Umsetzung der Padophilen-Initiative:
Bundesrat eréffnet Vernehmlassung

Schlagworter: Kinder und Jugendliche | Berufs- und Tatigkeitsverbot | Sexueller Missbrauch

Medienmitteilungen, Der Bundesrat, 13.05.2015

Bern. Der Umgang mit padokriminellen Straftatern wird weiter verscharft. Der Bundesrat hat
am Mittwoch seinen Vorschlag zur Umsetzung der Padophilen-Initiative vorgestellt.
Grundsatzlich soll es nach einer Verurteilung wegen eines Sexualdelikts an Minderjahrigen
und anderen besonders schiitzenswerten Personen ein lebenslanges Tatigkeitsverbot geben.
Fiir leichte Falle ist eine Ausnahme vorgesehen. Dies mildert den Widerspruch zum Prinzip der
Verhaltnismassigkeit in der Verfassung. Eine Variante mit einem Automatismus ohne
Ausnahme ist flir den Bundesrat keine vertretbare Losung. Die Vernehmlassung dauert bis
zum 3. September 2015.

Am 18. Mai 2014 haben Volk und Stande die Volksinitiative "Padophile sollen nicht mehr mit
Kindern arbeiten diirfen" angenommen. Damit ist die Bundesverfassung mit dem neuen Artikel
123c erganzt worden: "Personen, die verurteilt werden, weil sie die sexuelle Unversehrtheit
eines Kindes oder einer abhangigen Person beeintrachtigt haben, verlieren endgiiltig das Recht,
eine berufliche oder ehrenamtliche Tatigkeit mit Minderjahrigen oder Abhdngigen auszuliben".
Da diese neue Verfassungsbestimmung das Tatigkeitsverbot nicht konkretisiert, muss sie durch
eine Revision des Strafgesetzbuches und des Militarstrafgesetzes umgesetzt werden.

Der Automatismus gemass der neuen Verfassungsbestimmung widerspricht fundamentalen
rechtsstaatlichen Garantien, vor allem dem Prinzip der Verhaltnismassigkeit, das in Artikel 5 der
Bundesverfassung verankert ist. Damit die Diskussion iber den Umgang mit diesem Dilemma
offen geflihrt werden kann, schickt der Bundesrat zwei Umsetzungsvarianten in die
Vernehmlassung.

Weitgehender Automatismus, ...

Die Vernehmlassungsvorlage halt sich eng an den Wortlaut der neuen Verfassungsbestimmung
und tragt damit dem von den Initiantinnen und Initianten beabsichtigten Automatismus
Rechnung: Das Gericht soll - grundséatzlich unabhangig von den Umstéanden des Einzelfalls -
zwingend ein lebenslangliches Verbot von beruflichen sowie von ausserberuflichen Tatigkeiten
in Vereinen oder anderen Organisationen anordnen. Betroffen sind Tater, die wegen eines
Sexualdelikts an Minderjéhrigen und anderen besonders schutzbediirftigen Menschen zu einer
Strafe oder Massnahme verurteilt worden sind. Als Anlasstaten gelten nicht nur Verbrechen und
Vergehen, sondern auch Ubertretungen gegen die sexuelle Integritat (z.B. sexuelle Belastigung).
Das Tatigkeitsverbot soll zudem unabhangig von der Hohe der Strafe angeordnet werden.

... aber Ausnahmebestimmung

Um Verstosse gegen das von der Bundesverfassung garantierte Prinzip der Verhaltnismassigkeit
zu vermeiden, schlagt der Bundesrat in der von ihm favorisierten Umsetzungs-Variante eine
Ausnahmebestimmung fir leichte Falle vor, in denen das Tatigkeitsverbot offensichtlich weder
notwendig noch zumutbar ist. Demnach soll das Gericht ausnahmsweise — namentlich in Fallen
von einvernehmlicher Jugendliebe — auf die Anordnung eines lebenslanglichen
Tatigkeitsverbots verzichten kdnnen. Diese Bestimmung entspricht auch der Absicht der
Initiantinnen und Initianten, die vor der Abstimmung selbst Ausnahmen vom Automatismus
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vorgeschlagen hatten, wonach zum Beispiel eine Jugendliebe kein lebenslangliches
Tatigkeitsverbot zur Folge haben soll, damit sie nicht gleich behandelt wird wie die Tat eines
pado-kriminellen Straftaters im Sinne der Psychiatrie.

Als zweite Variante stellt der Bundesrat eine Regelung zur Diskussion, die sich noch enger am
Wortlaut der neuen Verfassungsbestimmung orientiert, dabei aber die gleichrangigen
rechtsstaatlichen Garantien der Bundesverfassung ausser Acht lasst. Diese starre Regelung
raumt dem Gericht kein Ermessen ein. Das lebenslangliche Tatigkeitsverbot ware in jedem Fall
zwingend zu erlassen, was mit dem Verhaltnismassigkeitsprinzip und anderen
verfassungsrechtlichen Grundsatzen nicht vereinbar ist. Fiir den Bundesrat stellt die Variante
ohne Ausnahmebestimmung deshalb keine vertretbare Losung dar.

Lebenslanglich fiir padophile Straftater

Das Tatigkeitsverbot soll gemaéss beiden Varianten nach einer gewissen Dauer auf Gesuch des
Verurteilten Gberprift und unter bestimmten Voraussetzung eingeschrankt oder aufgehoben
werden kénnen. Insbesondere darf vom Tater keine Gefahr mehr ausgehen, dass er eine
Tatigkeit zur Begehung weiterer Sexualstraftaten missbrauchen kénnte. Bei padophilen
Straftatern im Sinne der Psychiatrie soll eine Uberpriifung hingegen ausgeschlossen sein und
das Tatigkeitsverbot in jedem Fall lebenslanglich dauern.

Das Tatigkeitsverbot soll mit zwei Instrumenten durchgesetzt werden. Zum einen stehen der
Auszug aus dem Strafregister und der neue Sonderprivatauszug zur Verfligung. Arbeitgeber
oder Vereine kdnnen so priifen, ob gegen einen Bewerber oder einen Mitarbeitenden ein
Verbot ausgesprochen wurde. Zum anderen sollen solche Tater zwingend durch die
Bewdéhrungshilfe Uberwacht und betreut werden.

Auf der Basis des geltenden Tatigkeitsverbots

Die neuen Bestimmungen erganzen das am 1. Januar 2015 in Kraft getretene Tatigkeitsverbots.
Damals wurde das alte Berufsverbot zu einem umfassenden Tatigkeitsverbot ausgeweitet. Das
Gericht kann seither auch ausserberufliche Tatigkeiten in Vereinen oder anderen
Organisationen verbieten, wenn nétig auch lebenslang. Zudem wurde das Tatigkeitsverbot
durch ein Kontakt- und Rayonverbot erganzt. Dieses Verbot schiitzt Menschen nicht nur vor
Sexualstraften, sondern zum Beispiel auch vor hauslicher Gewalt oder Nachstellungen.
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