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Botschaft
iiber die Gewihrleistung der gefinderten Verfassungen
der Kantone Obwalden, Nidwalden und St. Gallen

vom 21. Mai 1997

Sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrter Herr Priisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir nnterbreiten Ihnen den Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber die Gewihr-
leistung der gelinderten Verfassungen der Kantone Obwalden, Nidwalden und
St. Gallen mit dem Antrag auf Zustimmung,

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prisidentin, sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung,

21, Mai 1997 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Koller
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht

Artikel 6 der Bundesverfassung verpflichtet die Kantone, fiir ihre Verfussungen die
Gewdhrleistung des Bundes einzuholen. Nach Absatz 2 des gleichen Artikels
gewdhrleistet der Bund kantonale Verfassungen, wenn sie die Bundesverfassung,
aber auch anderes Bundesrecht nicht verletzen, die Ausiibung der politischen
Rechie in republikanischen Formen sichern, vom Volk angenommen worden sind
und revidiert werden kiinnen, wenn die Mehrheit der Biirger und Biirgerinnen es
verlangt. Erfiillt eine kantonale Verfassung diese Anforderungen, so muss sie
gewdhrieistet werden; erfiillt eine kantonale Verfassungsnorm eine dieser Voraus-
sefzungen nicht, so ist die Gewdhrleistung zu verweigern.

Die vorliegenden Verfassungsiinderungen haben zum Gegenstand:

— im Kanton Obwalden:
Gerichtsorganisation;

— im Kanten Nidwalden:
Gerichtsorganisation;
Gleichstellung von Mann und Frau;
Kantonale Gewalten und ikre Funktionen;
—'im Kanton St. Gallen:
Finanzierung des Untergymnasiums der Kantonsschule;
Abstimmungsverfahren bei Gesamtrevision der Kantonsverfassung;
Verfassungsinitiative, .
Alle Anderungen entsprechen dem Ariikel 6 Absatz 2 der Bundesverfassung; sie
sind deshalb zu gewdhrleisien.
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Botschaft

1 Die einzelnen Revisionen
11 Verfassung des Kantons Obwalden

Die Stimmberechtigien des Kantons Obwalden haben in der Volksabstimmung
vom 22. September 1996 der Anderung der Artikel 40 Absatz I, 41 Absatz 2, 49
Absatz 2, 60 Absatz 1 Ziffern 4 und 5, 69 Ziffer 3, 77, 79 Absatz 1 und 80 der Kan-
tonsverfassung, ihrer Ergiinzung durch Artikel 774 sowie der Aufhebung von Axti-
kel 60 Absatz 1 Ziffern 7 und 8, 69 Ziffer 2 und 79 Absatz 2 mit 238! Ja gegen
808 Nein zugestimmt, Mit Schreiben vom 19. November 1996 ersuchen Landam-
man und Regierungsrat des Kantons Obwalden umn die eidgendssische Gewithrlei-
stung.

111 Gerichtsorganisation

Der bisherige und der neue Text lauten:

Bisheriger Text

Art. 40 Abs. 1

! Der Kantonsrat stellt auf Grund eines Entwurfes des Regierungsrates den Vor-
anschlag auf.

Art, 41 Abs, 2

2 Die abgeschlossene Rechnung ist vom Regierungsrat dem Kantonsrat zur Prii-
fung und Genehmigung vorzulegen.’

Art, 49 Abs. 2
2 Davon sind ausgenommen die Priisidenten und Ersatzmitglieder der Gerichte.

Art. 60 Abs. ! Ziff. 4, 5, 7und 8

! Die Landsgemeinde wihlt:

4, die Mitglieder und Ersatzmitglieder des Qbergerichtes, des Ka.monsge~
richtes und des Verwaltungsgerichtes;

5. alle zwei Jahre die Priisidenten und Vizeprilsidenten des Obergerichtes,
des Kantonsgerichtes und des Verwaliungsgerichtes;

7. den Staatsanwalt;

8.  den Verhérrichter;

Art, 69 Ziff. 2 und 3

Der Kantonsrat wiihlt auf die verfassungsmissige Amtsdauer:

2. die Strafkommission und deren Prisidenten, soweit nicht die Besetzung
durch die Gesetzgebung festgelegt ist; .

3, den Verhbrrichterstellvertreter, den Jugendanwalt, das Jugendgericht und
dessen Priisidenten;

Art. 77

Unabhingigkeit ' Die Rechtsprechung ist von den Verwaltungsbehtrden unabhéingig. Sie wird
und Aufsicht  yon den verfassungsmissigen Gerichtsbehirden ausgeiibt und untersteht der
Aufsicht des Obergerichtes. .
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2Den Verwaltungsbehtrden stehen die Disziplinargewalt und die Ausiibung
der Rechtsprechung nur insoweit zu, als sie ihnen durch die Gesetzgebung .
{ibertragen sind.

Art. 79
Zivilrechts- ! Gerichtsbehtirden fiir die allgemeine Zivilrechtspflege sind: die Friedensrich-
plege ter, der Kantonsgerichtspriisident, der Gerichtsausschuss, das Kantonsgericht,

die Obergerichtskommission und das Obergericht.

2 Besondere Zivilstreitigkeiten sind dem Arbeitsgericht, dem Versicherungsge-
richt oder den Schiedsgerichten ibertragen.

Art, 80
Strafrechus- 1 Die Strafrechtspflege iiben aus: der Verhgrichter, die Strafkemmission, das
plicge Kantonsgericht, die Obergetichtskommission und das Obergericht.

2 Die Jugendstrafrechtspflege wird durch die Schulriite, die Jugendschutzkom-
mission, den Jugendanwalt und das Jugendgericht ausgeiibt.

Neuer Text

Art. 40 Abs. 1

! Der Kantonsrat stellt aufgrund eines Entwurfs des Regierungsrates und der
Gerichte den Voranschlag auf.

© Are 41 Abs. 2

2 Die abgeschlossene Rechnung ist vom Regierungsrat und den Gerichten dem
Kantonsrat zur Priifung und Genehmigung vorzulegen.

Art. 49 Abs. 2
2 Davon ausgenommen sind die Gerichispriisidenten,

Art. 60 Abs. ! Ziff. 4, 5, 7 und 8

! Die Landsgemeinde wiihlt:
die Priisidenten des Obergerichts, des Kantonsgerichts und des Verwal-
tungsgerichts;

5. die Mitglieder des Obergerichts, des Kantonsgerichts und des Verwal-
tungsgerichts sowie aus den Mitgliedern dieser Gerichte die Vizepriisi-
denten; .

7. Aufgehoben

8.  Aufgehoben

Art. 69 Ziff 2 und 3

Der Kantonsrat wihlt auf die verfassungsmiissige Amisdauer;

2. Aufgehoben

3. einen oder mehrere Staatsanwiilte, einen oder mehrere Verhbrrichter, den
Jugendanwalt und dessen Steflvertreter, das Jugendgericht und dessen
Priisidenten;

Art. 77

Unabhtingigkeit ! In der Rechtsprechung sind die Gerichte unabhiingig und nur Gesetz und
und Aufsicit Recht unterworfen.

2 Die Gerichtsbehérden unterstehen der Aufsicht des Obergerichtes und der
Oberaufsicht des Kantonsrates.

1160



Art. 77a

Gerichts- ! Die Gerichtsverwaltung ist nach Massgabe des Gesetzes Sache der Gerichte,

verwaliung Das Obergericht vertritt dabei die Gerichte im Verkehr mit anderen Behorden.
Es erstatiet dem Kantonsrat regelmiissig einen Rechenschaftsbericht iber die
Rechtspflege.

2 Die Gerichtspriisidenten sind befugt, unter Vorbehalt weitergehender, ihnen
durch die Gesetzgebung oder durch Beschluss des Kantonsrates iibertragener
Vollmachten, Ausgaben im Rahmen des genehmigten Voranschlages zu titigen.

Art. 79
Zivilrechts- ! Gerichtsbehdrden fiir die allgemeine Zivilrechtspflege sind: die Friedensrich-
pflege ter, die Schlichtungsbehérde, die Kantonsgerichtsprisidenten, das Kantonsge-

richt, die Obergerichtskommnission und das Obergericht. Vorbehalten bleiben
die Schiedsgerichte.

2 Aufgehoben

Art, 80
Strafrechis- ! Die Strafrechtspflege iiben aus: der Verhdrrichter, der Staatsanwalt, der Kan-
pflege tonsgerichtspriisident, das Kantonsgericht, die Obergerichtskommission und

das Obergericht,

2 Die Jugendslrafrechts;iﬂege wird durch die Schulriite. den Jugendanwalt und
das Jugendgericht ansgelibt, :

Im Kanton Obwalden wurde eine Neugestaltung der Gerichtsorganisation vorge-
nommen, welche sowohl Anderungen auf Verfassungsstufe als auch auf Geset-
zesstufe zur Folge hatte. Die Verfassungsinderung betrifft namentlich folgende
Punkte: Die Gerichte sind kiinflig auch im administrativen Bereich selbstindig, so
dass sie nun organisatorisch und budgetmissig direkt dem Kantonsrat verantwort-
lich sind. Im Sinne einer Straffung und Vereinfachung der Verfahren wurden
gewisse Gerichtsinstanzen und Gerichte (Gerichtsausschuss, Strafkommission,
Jugendschutzkommission sowie Arbeitsgericht und Versicherungsgericht) aufgeho-
ben. Im weiteren werden kiinftig Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte sowie, Ver-
hérrichterinnen und Verhorrichier nicht mehr an der Landsgemeinde, sondern vom
Kantonsrat gewihlt,

112 Bundesrechtmiissighkeit

Nach den Ariikeln 64 Absatz 3 sowie 64 Absatz 2 der Bundesverfassung ist die
Organisation der Gerichte, das gerichtliche Verfahren und die Rechtsprechung auf
dem Gebiete des Zivilrechts und des Strafrechts Sache der Kantone, Dies gilt
ebenso fiir das Gebiet der Verwaltungsrechtsprechung, In der Auslibung ihrer Kom-
petenz sind die Kantone jedoch verpilichtet, die sich aus dem Bundesrecht oder
dem internationalen Recht ergebenden Verfahrensgarantien einzuhalten. Bazu
gehdrt insbesondere das Recht auf ein zweistufiges Gerichtsverfahren in Straffil-
len, welches Artikel 14 Absatz 5 des Internationalen Paktes vem 16. Dezember
1966 iiber biirgerliche und polilische Rechte (SR 0.703.2) vorschreibt. Dieses
Recht bleibt jedoch auch nach der Aufhebung der Strafkommission im Kanton
Obwalden gewahrt, da die Aufgaben der Strafkommission als Entscheidbehtrde
nun vom Verhtramt wahrgenommen werden, gegen dessen Entscheide eine Ein-
sprache beim Kantonsgericht oder beim Kantonsgerichtspriisidium mdglich ist. Die
newen Verfassungsbestimmungen bewegen sich daher vollstindig im Rahmen der
kantonalen Organisationskompetenz und respektieren die bundesrechtlichen Verfah-
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rensgarantien. Da die Anderung weder die Bundesverfassung noch sonstiges Bun-
desrecht verletzt, ist ihr die Gewiihrleistung zu erieilen.

12 Verfassung des Kantons Nidwalden

Die Stimmberechtigten des Kantons Nidwalden haben an der Landsgemeinde vom
25. April 1993 der Anderung der Artikel 51 Absatz 2, 67 und 68 der Kantonsver-
fassung sowie ihrer Erginzung durch die Artikel 51 Absatz 1 Ziffer 6 und 67a 2u-
gestimmt, Mit Schreiben vom 21. Januar 1997 ersucht die Standeskanzlei des Kan-
tons Nidwalden um die eidgendssische Gewiihrleistung.

In der Volksabstimmung vom 22. September 1996 haben die Stimmberechtigten
des Kantons Nidwalden ausserdem der Anderung der Artikel 2 und § der Kantons-
verfassung und der Aufhebung von Artikel 9 ihrer Verfassung mit 5158 Ja gegen
1192 Nein zugestimmt. In der Volksabstimmung vom 1. Dezember 1996 haben sie
im weiteren der Anderung der Artikel 13, 41 Absétze 2 und 5, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 60, 61, 65 Absatz 2 Ziffern 3, 4, 6, 8 und 9, 69 Absatz 2 Ziffer 5, 84, 89
Absatz 1, 93 Absalz I, 94 Absatz 1 und 106, der Erginzung durch die Artikel 524,
54a und 59a sowie der Aufhebung der Artikel 56a und 56b der Kantonsverfassung
mit 7383 Ja gegen 3263 Nein zugestimmt. Mit Schreiben vom 10. Dezember 1996
ersucht die Standeskanzlei um die eidgenossische Gewdhrleistung dieser weiteren
Verfassungséinderungen,

121.1  Gerichtsorganisation

Der bisherige und der neue Text lauten:

Bisheriger Text

Art. 51 Abs. 2

2Die Wahlen fiir das Obergericht und das Kantonsgericht sind so festzulegen,
dass alle zwei Jahre die Hilfte der Richter und Ersatzrichter zu withlen sind.

Art. 67

Zivil- und BPie Rechisprechung obliegt im Rahmen der Gesetzgebung:
Suafgerichte [ in Zivilsachen dem von der politischen Gemeinde gewiihlten Friedensrich-
ter, dem Kantonsgericht und dem Obergericht;
2. in Strafsachen dem vom Landrat gewihiten Strafgericht, dem Kantonsge-
richt und dem Obergerichi; die Jugendstrafgerichtsbarkeit wird durch das
Gesetz geregelt,

Art. 68 .
verwalungs- ! In Verwaltungssachen obliegt die Rechisprechung, soweil die Gesetzgebung
gericht eine Angelegenheit nicht in die endgiiltige Zustindigkeit des Landrates oder

des Regierungsrates legt, einem Verwaltungsgericht,

2Das Gesetz kann als Verwaltungsgericht ein unabhiingiges, vom Landrat
gewidhltes Gericht vorsechen oder als Verwaltungsgericht das Obergericht
bestimmen; fiir besondere Verwaltungssachen kann die Gesetzgebung unabhiin-
gige, vom Landrat gewihlte Rekursbehéeden einsetzen, -
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Neuer Text

Zivilrechis-
pflege

Strafrechis-
pflage

Verwaltungs-
rechispilege

Art. 51 Abs. 1 Ziff. 6 und Abs. 2D

! Die Landsgemeinde wiihlt:
6. das Verwaltungsgericht und aus, dessen Mitte auf die Amtsdaver von
zwei Jahren den Verwaltungsgerichispriisidenten.

2 Die Wahlen fiir das Obergericht, das Kantonsgericht und das Verwaltungsge-
richt sind so festzulegen, dass alle zwei Jahre die Hilfte der Richter zu wiihlen
sind.

Art. 67

| Die Zivilgerichtsbarkeit wird im Rahmen der Gesetzgebung ausgelibt durch:
I.  die von den politischen Gemeinden gewiihlten Friedensrichter;

2. das Kantonsgericht; :

3. das Obergericht.

YFir spezielle Streitigkeiten kdnnen durch die Gesetzgebung besondere
Gerichte eingesetzt werden.

Art. 67a - ’

! Die Strafgerichisbarkeit wird im Rahmen der Gesetzgebung avsgeiibt durch:
I.  den Jugendanwalt und die Verhirrichter, die vom Landrat gewihlt werden;
2. das Kantonsgericht;

3. das Obergericht.

2 Kantonale Verwaltungsbehrden, kantonale Amter sowie Gemeindebehbrden
konnen durch die Gesetzgebung ermiichtigt werden, Bussen auszufillen.

Arl 68

'In Verwallungs- und Versicherungssachen obliegt die Rechtsprechung im
Rahmen der Gesetzgebung dem Verwaltungsgericht, soweit eine Angelegen-
heit nicht in die endgiiltige Zustindigkeit des Landrates oder einer karitonalen
Verwaltungsbehdrde fallt. .

2 Filr spezielle Verwaltungssachen kdnuen durch die Gesetzgebung besondere
Rekursbehérden eingesetzt werden,

Die Verfassungsrevision hat Anderungen in der Gerichtsorganisation zum Gegen-
stand. Die Existenz eines kantonalen Verwaltungsgerichtes wird nun zwingend auf
Verfassungsstufe vorgesehen. Durch die Anderung wird die Moglichkeit zur Schaf-
fung besonderer Gerichte fiir spezielle Streitigkeiten in der Zivilrechtspflege vor-

gesehen. In

der Strafgerichtsbarkeit wird das Strafgericht aufgehoben sowie der

Jugendanwalt und die Verhdrrichter als Strafgerichtsbehtrden eingesetzi, welche
vom Landrat gewihlt werden.

I Diese Bestimmung ist in dieser Formulierung nicht mehr in Kraft, da sie zusammen mit an-
deren Verfassungsbestimmungen im Jahre 1994 bereits wieder geiindert wurde. Die Ande-
rung von 1994 ist jedoch von der Bundesversammlung bereits pewiihrleistet worden (vgl.
dazu Bundesbeschluss vom 4. Miirz 1996, BBI 1996 1 1357, sowie Botschaft vom 6. Juni
1995, BBI 1995 III 1413 if,, welcher man entnehmen kann, dass der Inhalt dieser Verfas-
sungsbestimmung neu in Art, 54 Abs. 1 Ziff. 2 und Abs. 2 integriert wurde). Eine Gewihr-
leistung der hier vorliegenden Fassung von Artikel 51 Absatz | Ziffer 6 und Absatz 2 kann
daher unterbleiben, Im iibrigen ist darauf hinzuweisen, dass auch der erwihnte Artikel 54
(in der Version von 1994) im Jahre 1996 emeut revidiert worden ist. Diese letzie Revision
wird nachfolgend gepriift (siehe in Ziff, 123.1 Art. 54 Abs. | Ziff. 6 und Abs. 2 als bisheri-
ger Text und Art, 51 Abs, 1 Ziff. 4 sowie 59a Ziff. 4 als neuer Text).

-
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121.2 Bundesrechtmissigkeit

Nach den Artikeln 64 Absatz 3 sowie 64%¢ Absatz 2 der Bundesverfassung ist die
Organisation der Gerichte, das gerichtliche Verfahren und die Rechtsprechung auf
dem Gebiete des Zivilrechts und des Strafrechts Sache der Kantone. Dies gilt
ebenso fiir das Gebiet der Verwaltungsrechtsprechung. In der Ausiibung ihrer Kom-
petenz sind die Kantone jedoch verpflichtet, die sich aus dem Bundesrecht oder
dem internationalen Recht ergebenden Verfahrensgarantien einzuhalten {vgl. dazu
vorne Ziff. 112}, Der kantonale Verfassungstext enthilt nichts, was diesen Verfah-
rensgarantien wiedersprechen wiirde. Es obliegt nun dem kantonalen Gesetzgeber,
die Verfassungsbestimmungen in einer mit dem tbergeordneten Recht ibereinstim-
menden Weise zu konkretisieren. Da die Anderung weder die Bundesverfassung
noch sonstiges Bundesrecht verletzt, ist ihr die Gewihrleistung zu erteilen, soweit
noch in Kraft und noch nicht gewahrleistet worden ist.

122.1 Gleichstellung von Mann und Frau

Der bisherige und der neue Text lauten:

Bisheriger Text

Gliederungstitel vor Artikel 1:
1. Die Rechte und Pflichten der Biirger

A, 2

Rechtsgleich-  Jedermann ist vor dem Geseize gleich.
heit
Art. 8

Aktivbilrger-  Aktivbiirger und damit Triiger der politischen Rechte ist jeder im Kanton recht-
recht lich niedergelassene Schweizer, der das 18, Altersjahr zunickgelegt hat und
dem nicht durch die Gesetzgebung das Aktivbiirgerrecht entzogen ist.

Art. 9
Polirische Die politischen Rechte der Schweizerinnen kénnen durch das Gesetz geregelt
Rechte der werden. !
Frou
Neuer Text
Gliederungstitel vor Artikel 1
I. Die Rechte und Pflichten der Biirgerinnen und Biirger
Art. 2
Rechisgleich- ! Alle Menschen sind vor dem Gesetze gleich.

het
eit 2 Niemand darf wegen seines Geschlechts, seiner Herkunft, seiner Sprache, sei-
ner Rasse, seiner soziglen Stellung, seiner weltanschauhchen, politischen oder

religiésen Uberzeugung benachteiligt oder bevorzugt werden.

3 Kanton und Gemeinden férdemn die tatsiichliche Gleichstellung von iVIann
und Frau.
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Art. 8

Aktivbirger-  Das Aktivbiirgerrecht kinnen alle Personen avsiiben, die das Schweizerbiirger-

recht recht besitzen, im Kanton rechtlich niedergelassen sind, das 18. Altersjahr
zuriickgelegt haben und denen nicht durch die Gesetzgebung das Aktivbiirger-
recht entzogen ist,

Art. 9
Aufgehoben

Durch die Anderung wird das Gleichstellungsgebot sowie das Diskriminierungsver- -

bot hinsichtlich des Geschlechts, der Herkunft, der Sprache, der Rasse, der sozialen
Stellung und der weltanschaunlichen, politischen oder religitsen Uberzeugung in
der Verfassung ausdriicklich verankert. Zudem werden der Kanton und die Gemein-
den beaufiragt, die tatsdchliche Gleichstellung von Mann und Frau zu férdern.

122.2 Bundesrechtmiissigkeit

Die Kantone sind befugt, in ihren Verfassungen Grundrechte zu garantieren. Diese
haben nach Rechtsprechung und Lehre jedoch nur soweit selbstindige Bedeutung,
als sie einen iiber das Bundesrecht hinausgehenden Schutz gewihren (BGE 127 I
267 ff., 269 ff.; 102 ta 469 ff.). Das bedeutet, dass die Xantone die gleichen Rechte
wie der Bund garantieren oder dariiber hinaus gehen kénnen. Es bedeutet aber
auch, dass die Gewihrleistung dort nicht erteilt werden darf, wo der Kanton mit
ausdriicklicher und zwingender Vorschrift einen geringeren Schutzumfang festlegt,
als der Bund mit seinen geschriebenen und ungeschriebenen Grundrechten.

Das in Artikel 2 Absatz 1 der Kantonsverfassung verankerte Gleichheitsgebot deckt
sich mit der bundesrechilich garantierten Rechtsgleichheit. Die in Absatz 2 dessel-
ben Artikels erwihnten Kriterien, die zu keiner Ungleichbehandlung fishren dilrfen,
sind auch in Artikel 7 Absatz 2 des Entwurfs filr eine nachgefiihrte Bundesverfas-
sung genannt (Botschaft iiber eine neue Bundesverfassung vom 26, Nov. 1996,
BBl /997 1 1 ff., 590). Ebenso ist der in Artikel 2 Absatz 3 der Kantonsverfassung
verankerte Auftrag zur Forderung der tatséichlichen Gleichstellung Bestandteil des
Verfassungsrechis des Bundes (Art. 4 Abs. 2 zweiter Satz BV) , wobei sich der
Auftrag der Bundesverfassung lediglich an den Gesetzgeber richtet (siehe dazu

Georg Miiller in Kommentar BY zu Ant. 4, Rz. 1376 und 137¢; BBI 1997 I 11f.,

143, 590).

Da die vorliegenden Anderungen weder die Bundesverfassung noch sonstiges Bun-
desrecht verletzen, ist ihnen die Gewdhrleistung zu erteilen.

123.1 Kantonale Gewalten und ihre Funktionen

Der bisherige und der neue Text lauten:

Bisheriger Text

Art, 13

Btirgerpflicht ! Jedermann hat die Pflichten zu erfiillen, die ihm durch die Kantons- und
Gemeindegesetzgebung ibertragen sind.

2 Die Teilnnshme an der Landsgemeinde und den Gemeindeversammlungen ist
Bitrgerpflicht. .
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Obligatorische
Abstimmun-
gen

Fakultative
Abstimmun-
gen

Antragsrecht

1166

3 Jeder Aktivbiirger ist verpflichtet, das ihm verfassungsgemiss iibertragene
Amt fiir eine Amtsdaver zu Gbernehmen, sowelt es sich um ein Mebenamt han-
delt; Ausnahmen bestimmt das Gesetz.

Art. 4] Abs. 2 und 5

2Die Mitglieder des Landrates diirfen keinem von der Landsgemeinde oder
vom Landrat gewiihlten Gericht angehdren.

5Das Cesetz kann bestimmen, inwieweit kantonale und kommunale Beamie
nicht einer Kantons- oder Gemeindebehtrde angehiren dilifen,

1. Aktivbiirger
a) Gesetzgebung

Ar, 50

| Die Aktivbiirger sind zustiindig fiir den Erlass und die Anderung der Kantons-
verfassung sowie den Beschluss tiber die Gesamtrevision der Kantonsverfas-
sung.

2 Sie erlassen unter Vorbehalt der Verordnungsbefugnisse des Landrates und
des Regierungseates in der Form des Gesetzes alle allgemeinen Vorschriften,
welche Rechte und Pflichten der Biirger sowie die Organisation und das Ver-
fahren der Gffentlichen Gewall bestimmen.

Art. 51

1 Den Aktivbiirgern sind zu unterbreiten, wenn es binnen zwei Monaten seit

der Verdffentlichung des Erlasses oder Beschlusses von einem Zwanzigstel der

Aktivbiirger schriftlich verlangt wird:

I.  die vom Landrat mit Vollmacht der Aktivbiieger erlassenen cder abgeéin-
derten Gesetze, die von ihm erlassenen oder abgeiinderten Verordnungen
und die von ihm abgeschlossenen Konkordate;

2.  die Beschliisse des Landrates, die frei bestimmbare einmalige Ausgaben
von mehr als 125000 Franken oder jithrlich wiederkehrende Ausgaben
von mehr als 25 000 Franken zur Folge haben:

3. die vom Regierungsrat erlassenen Verordnungen iliber untergeordnete Fra-
gen polizeilicher Natur.

2 Gegen- und Abiinderungsantriige sind unzulissig.

Art, 52
! Antriige ktnnen als allgemeine Anregung oder, wenn sie nicht die Gesamtre-

. vision der Verfassung verlangen, als ausgearbeitete Vorlage eingereicht wer-

den; wird eine allgemeine Anregung zum Beschluss erhoben, ist den Akgivbiir-
gem binnen ldngstens zwei Jahren die ausgearbeitete Vorlage zur Abstimmung
zu unterbreiten.

2 Die Antriige diirfen sich nur auf einen Gegenstand beziehen und miissen eine
Begriindung enthalten.

3 Antriige kdnnen stellen: *
ein Zwanzigstel aller Aktivbilirger sowie der Landrat, wenn eine Gesamt-
revision oder die Totalrevision der Kantonsverfassung schriftlich verlangt
wird;

2. jeder Aktivbiirger sowie die in dieser Verfassung genannten Landes- und
Gemeindebehtrden, wenn der Erlass, die Aufhebung oder Abinderung
eines Gesetzes oder eines Finanzbeschlusses verlangt wird; handelt es
sich um einen Finanzbeschluss zugunsten eines gemeinniitzigen oder
genossenschaltlichen Zwecks, sind auch juristische Personen des privaten
und offentlichen Rechts antragsberechtigt, die im Kanton jhren Sitz
haben.

4 Die Antriige diitfen nichts enthalten, was dem Bundesrecht oder, sofem sie
nicht die Verfassungsrevision verlangen, der Kantonsverfassung widerspricht,



Korporations-
angelegenhei-
ten

Grundsatz

Landsgemeinde
1. Zustiindig-
keit

Art. 53

! Fiir die gesetzliche Regelung des Mitanteils und der Nutzung an Korpora-
tionsgittern sind nur jene Aktivbiirger stimmberechtigt, die in einer Gemeinde
des Kantons das Korporationsbiirgerrecht besitzen.

2 Das Antragsrecht steht neben den gemiiss Absatz | stimmberechtigten Korpo-
rationsbiirgern dem Landrat sowie den Korporationsriiten zu.

+ b) Wahlen

Arl. 54

! Die Aktivbiirger withlen:

1. den Regierungsrat von neun Mitgliedern;

2. den Landammann und den Landesstatthalter aul die Amtsdauer von
einem Jahr aus der Mitte des Regierungsrates; der Landammann ist fiir

- die nfichste einjiihrige Amtsdauer als solcher nicht wiihlbar;

3. die Abordnung in den Stinderat;

4,  das Obergericht und aus dessen Mitte auf die Amtsdauer von zwei Jahren
den Obergerichtspriisidenten;

5. das Kantonsgericht und aus dessen Mitte auf die Amtsdauer von zwei
Jahren den geschiifisfiihrenden Kantonsgerichispriisidenten und den zwei-
ten Kantonsgerichtspriisidenten;

6, das Verwaltungsgericht und aus dessen Mitte auf die Amtsdauer von
zwei Jahren den Verwaltungsgerichtsprisidenten,

2 Die Wahlen fiir das Obergericht, das Kantonsgericht und das Verwaltungsge-
richt sind so festzulegen, dass alle zwei Jahre die Hilfte der Richter neu zu
wiihlen ist,

¢) Abstimmungsverfahren

Art, 55

I Der Landsgemeinde sind folgende Erlasse und Beschliisse zu unterbreiten:
l. die Gesetze;
2. die Referenden gemiiss Artikel 51 Absatz 1,

2 In die Zustiindigkeit der Landsgemeinde fallen weiter:

1.  die Festsetzung des Landsteuerfusses;

2. unter Vorbehalt von Arikel 61 Ziffer 6 die Beschiiisse tiber einmalige
Ausgaben, die 250 000 Franken, und {iber jihrlich wiederkehrende Ausga-
ben, die 50 000 Franken libersteigen;

3,  die Beschlussfassung iiber Volksbegehren, die als aligemeine Anregong
gemiiss Artikel 52 Absatz | eingereicht werden, sofern nicht die Gesamt-
revision der Kantonsverfassung verlangt wird;

4, die Erteilung der Vollmacht an den Lnndrat in ihrem Namen neue
Gesetze zu erlassen oder bestehende abzuiindern;

5, die Verabschiedung von Stellungnahmen deés Regierungsrates zuhanden
des Bundes, soweit sie sich auf Atomanlagen, insbesondere Lagerstétten
fiir radioaktive Abfille, und sie vorbereitende Handlungen auf dem
Gebiete des Kanions Nidwalden beziehen;

6. die Genehmigung von Konzessionen zur Beniitzung des Untergrundes fiir
Ausbeutung, Produktion und Lagerung sowie deren vorbereitenden Hand-
lungen mit Ausnahme der Grundwasser- und Erdwiirmenuizung.

1 Die Landsgemeinde withic:
1.  den Landammann und den Landesstatthaiter;
2. die Mitglieder der Gerichte gemiiss Artikel 54 Absatz | Ziffern 4-6.
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Art. 56 .

! Die Landsgemeinde versammelt sich ordentlicherweise am letzten Sonntag
im April zu Wil an der Aa,

2 Ausserordentliche Landsgemeinden sind einzuberufen, wenn es der Landrat
beschliesst, oder wenn es ein Zwanzigstel der Aktivbiirger unter Nennung der
zu behandelnden Gegenstiinde schriftlich verlangt; im letzten Fall hat die
Landsgemeinde binnen sechs Monaten stattzufinden, .

3Die Verhandlungen werden vom Landammann oder vom Landesstatthalter
oder von dem in der Wahl niichstfolgenden Mitglied des Regierungsrates gelei-
tet. .

Art. 56a

! Antriige sowie Gegen- und Abi‘mdemngéamriige, die der Landsgemeinde vor-
gelegt werden, diirfen an derselben weder durch Zusatz noch durch Weglas-
sung geindert werden.

2 Antriige sowie Gegen- und Abiinderungsantriige, die vom Antragsteller
zuriickgezogen werden, kann jeder Antragsherechtigte aufrechterhalien,

*Liegt kein Antrag auf Verwerfung vor, wird nur fiber die Annahme abge-
stimmt,

Art. 56b
IDer Umenabstimmung unterliegen die Verfassungsinderungen und der

" Beschluss iiber die Gesamtrevision der Kantonsverfassung; an der Urne sind

die Mitglieder des Regierungsrates und die Abordnung in den Stinderat zu
wiihlen.

2 Erlasse und Sachgeschifte gemiiss Arikel 55 Absatz [ und 2 sind der Usnen-
abstimmung zu unterbreiten, wenn dies von einem Zwanzigstel der Aktivbiir-
ger unter Nennung der zu behandelnden Gegenstiinde schriftlich verlangt wird;
Begehren fiir die Durchfiihrung einer Urnenabstimmung miissen mindestens
20 Tage vor der Landsgemeinde eingereicht werden.

Art, 60

! Der Landrat beschliesst die Geselze, zu deren Erlass er von den Aktivbilrgern
ermiichtigt ist,

2 Der Landrat erléisst im Rahmen von Artikel 61 Ziffer 6:

1. Einflibrungsverordnungen zu bundesrechtlichen Vorschriften;

2. Vollzichungsverordnungen zu kantonalen Gesetzen;

3.  Verordnungen in nebengeordneten Fragen.

3 Der Landrat schliesst Konkordate ab, sofern nicht eine Abinderung bestehen-
der-Gesetze bewirkt oder seine Finanzkompetenz isberschritten wird.

Art. 61

In die Zustéindigkeit des Landrates fallen weiter:
die Genehmigung des Landsgemeindeprotokolls;
die Wah! der nach Massgabe der Gesetzgebung vom Landrat zu bestellen-
den Behdrden und Beamten,
die Ausiibung der dem Kanton zustehenden Rechte der Initiative und des
~Referendums in der Eidgenossenschaft;
der Entscheid ilber die verfassungsmiissige Zulissigkeit der Antriige
gemiiss Artikel 52 Absatz 4;
die Erlduterung der Kantonsverfassung, der Gesetze und der Verordnun-
gen, jedoch nie in einem vor dem Richter anhiingigen Fall;
die Beschlussfassung Uber alle Ausgaben, die durch das Bundesrecht
dem Kanton verbindlich vorgeschrieber sind, iiber alle Ausgaben, fiir die
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Bestand

dem Landrat durch das Gesetz Vollmacht erteilt ist, sowie itber alle frei
bestimmbaren einmaligen Ausgaben bis 250 000 Franken und jihrlich
wiederkehrenden Ausgaben bis 50 000 Franken;

7. das Verfilgungsrecht iiber das Finanzverm@igen sowie im Rahmen von
Ziffer 6 iiber das Verwaltungsvermdgen, unter Vorbehalt von Artikel 65
Ziffer 10, .

8.  die Beschlussfassung {iber den Unterhalt der im Besitze des Kantons ste-
henden Geb#iude und Anlagen ohne Riicksicht auf Ziffer 6, jedoch unter
Vorbehalt von Artikel 65 Ziffer 9;

9.  die Ermichtigung zur Aufnahme von Sffentlichen Anleiben;

10. die Festsetzung des jihrlichen Voranschlags und die Genehmigung der
Staatsrechnung; .

11. der Abschluss von Gffentlichrechtlichen Verginbarungen im Rahmen von
Ziffer 6, unter Vorbehalt von Artikel 65 Zitfer 9;

12, die Beurteilung von Kompetenzkonflikten, in denen das Verfassungsge-
richt Partei ist;

13. das Recht der Begnadigung fiir Freiheitsstrafen;

14, die Oberaufsicht dber die kantonale Verwaltung und die selbstiindigen
kantonalen Anstalten, insbesondere die Genehmigung der jihrlichen
Rechenschafisberichte;

15. die Oberaufsicht iiber den Geschiiftsgang der Gerichte, insbesondere die
Genehmigung der jihrlichen Rechenschafisberictite;

16, alle {ibrigen durch die Gesetzgebung dem Landrat {iberiragenen Auvfga-
ben.

Art. 65 Abs. 2 Ziff. 3,4, 6,8 und 9

2Er ) ist namentlich befugt und beauftragt:

. die Beamten und die Angestellien der kantonalen Verwaltung zu wiihlen,
soweit deren Wahl nicht durch die Gesetzgebung einer anderen Behtrde
{ibertragen ist;

4. unter Vorbehalt von Artikel 52 Absatz2 Ziffer 5 Vemehmlassungen zu
erstatten, zu denen der Bund den Kanton auffordert;

6. die Gemeinden und Korporationen nach Massgabe der Gesetzgebung zu
beaufsichtigen und bei schwerer Pflichtverfetzung die notwendigen Mass-
nahmen unter Vorbehalt des Rekurses an den Landrat anzuordnen;

8. die kantonalen Konzessionen und Bewilligungen zu erteilen, soweit
deren Verleihung nicht nach Gesetz einer anderen Behirde bertragen
ist; Artikel 52 Absatz 3 Ziffer 6 bleibt vorbehalten;

9. unter Vorbehalt weitergehender ithm durch die Gesetzgebung oder durch
Beschluss des Landrates iibertragenen Vollmachten frei bestimmbare Aus-
gaben- bis 50000 Franken und jihrlich wiederkehrende Ausgaben his
10 000 Franken zu beschliessen;

Art. 69 Abs. 2 Ziff. 5

2 Dgs Verfassungsgericht beurteilt:

5. Rekurse gegen Entscheide des Landrates oder des administrativen Rates
iiber die verfassungsmiissige Zuliissigkeit der Antriige an die Landsge-
meinde gemiiss Artikel 61 Ziffer4 oder an die Gemeindeversammlung
gemiiss Artikel 83 Ziffer 5;

Art, 84

Eine Politische Gemeinde darf nicht ohne die Zustimmung der Stimmberechtig-
ten der Gemeinden sowie der Landsgemeinde aufgeteilt oder mit einer andern
Gemeinde vereinigt werden,

1y @, h. der Regierungsrat
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Art. 89 Abs. 1

! Das Stimm- und Wahlrecht richtet sich nach den Beslimmungen dieser Ver-
fassung; es kann durch das Gesetz oder, ohne Riicksicht auf Artikel 9, durch
die Kirchenverfassung auf weitere Kirchenglieder ausgedehnt werden.

Art, 93 Abs. 1

! Wird die Gesamtrevision der Verfassung gemiss Astikel 52 verlangt, ist das
Begehren der Umnenabstimmung zu unterstellen,

Art. 94 Abs. |

1{Jber die Annahme oder die Verwerfung der neuen Verfassungsbestimmun-
gen oder der neven Verfassung entscheiden die Aktivbiirger an der Urne.

Art. 106

! Die Mitglieder der Behéirden und die Beamten bleiben bis zom Ende der lau-
fenden Amtsdauer im Amt; eine Ersatzwahl findet statt, wenn die vorgeschrie-
bene Mitgliederzabl nicht erretcht wird.

ZDie Wahl der Behdrden und Bearmaten ist wnter Vorbehalt von Artikel 51
Absatz 2 und Antikel 76 Ziffer 2 so anzuordnen, dass die Amtsdaver mit jener
des Landrates zusammenfilit,

Art 13

I Jede Person hat die Pflichten zu erfitllen, die ikr durch die Kantons- und
Gemeindegesetzgebung iibertragen sind.

2 Die Teilnahme an den kantonalen und kommunalen Wahlen und Abstimmun-
gen ist Biirgerpflicht.

3 Jede Person, die das Aktivblirgerrecht besitzt, ist verpflichtet, das ihr verfas-
sungsgemiiss ilibertragene Amt fiir eine Amtsdaver zu ibernehmen, soweit es
sich um ein Nebenamt handelt; Ausnahmen bestimmt das Gesetz.

Art. 41 Abs. 2 und 5
2 Die Mitglieder des Landrates difrfen keinem kantonalen Gericht angehtren,

5 Das Gesetz kann bestimmen, inwieweit Personen, die beim Kanton oder bei
einer Gemeinde in einem Offentlichrechtlichen Arbeitsverhiilinis beschiiftigt
sind, nicht einer Kantons- oder Gemeindebehtrde angehtiren ditcfen.

1. Aktivbiirgerschaft

Art. 50

I Die Aktivbiirgerinnen und Aktivbiirger iiben jhr Stimm- und Wahlrecht in
den Politischen Gemeinden aus.

2 Sie konnen ihre Stimme perstnlick an der Urne oder brieflich abgeben,

Art. 51

! Die Aktivbiirgerschaft wihlt:

1.  den Landrat;

2. den Regierungsrat von neun Mitgliedern;

3. die Abordnung in den Stinderat;

4. das Obergericht, das Kantonsgericht und das Verwaltungsgericht.

2 Die Wahlen fiir das Obergericht, das Kantonsgericht und das Verwaitungsge-
richt sind so festzulegen, dass alle zwei Jahre die Hilfte der Richterinnen und
Richter zu wiihlen ist.
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Art. 52

Der obligatorischen Abstimmung untesliegen:

1. der Erlass und die Anderung der Kantonsverfassung sowie der Beschluss
der Gesamtrevision der Kantonsverfassung;

2, Antriige gemiiss Artikel 54, denen der Landrat nicht zustimmt;

3.  vom Landrat erlassene oder abgelinderte Gesetze und Verordnungen,
denen die Aktivbiirgerschaft einen Gegenantrag gemiiss Artikel 54a
Absatz 3 gegeniiberstellt;

4. unter Yorbehalt von Artikel 61 Ziffer4 dic Beschliisse iiber einmalige
Ausgaben, die 5 000 000 Franken, und éiber jihrlich wiederkehrende Auf-
gaben, die 500 000 Franken {ibersteigen;

5. die Verabschiedung von Vernchmlassungen des Regierungsrates zuhan-
den des Bundes, soweit sie sich auf Atomanlagen, insbesondere Lagerstiit-
ten fiir radioaktive Abfille, und sie vorbereitende Handlungen auf dem
Gebiete des Kantons bezishen;

6. die Genehmigung von Verleihungen zur Beniitzung des Untergrundes fiir
Ausbeutung, Produktion und Lagerung sowie deren vorbereitende Hand-
lungen mit Ausnahme der Grundwasser- und Erdwiinnenutzung.

Art. 52a

¥ Der Abstimmung unterliegen, wenn es binnen zweier'Monate seit Verdffentli-

chung des Erlasses oder Beschlusses von 250 Aktivbiirgerinnen und Aktiviiir-

gern verlangt oder vom Landrat beschiossen wird:

[. die vom Landrat erlassenen oder abgefinderten Gesetze und Vercrdnun-

- gen ungd die von ihm abgeschlossenen Konkordate;

2.  die Beschliisse des Landrates, die frei bestimmbare einmalige Ausgaben
von mehr als 250 000 Franken oder jihrlich wiederkehrende Ausgaben
von mehr als 50 000 Franken zur Folge haben;

3. die vom Regierungsral erlassenen Verordnungen iiber untergeordnete Fra-
gen polizeilicher Natur.

2Die Abstimmung ist binnen eines Jahres seit Veréffentlichung des Erlasses
oder Beschlusses durchzuftihren, .

Ar. 53

| Der Landrat ist befugt, die Aktivbiirgerschaft dber die Aufnahme einzelner
Grundsiitze in die Gesetzgebung abstimmen zu lassen.

2 Das Ergebnis der konsultativen Abstimmung bindet den Landrat bei der Aus-
arbeitung der Geselzgebung,

*Die Bindung erstreckt sich nicht auf spétere Erlasse, in denen die gleiche
Frage aufgegriffen wird,

Art. 54

! Antriige konnen als allgemeine Anregung oder, wenn sie nicht die Gesamtre-
vision der Verfassung verlangen,’als ausgearbeitete Vorlage eingereicht wer-
den,

1Die Antriige diirfen sich nur auf einen einzigen Gegenstand beziehen und
miissen eine Begriindung enthalten.

iDie Antriige diirfen nichts enthalten, was dem Bundesrecht oder, sofern sie
nicht die Verfassungsrevision verlangen, der Kantonsverfassung widerspricht.

4 Antriige kénnen stellen:

1. 1000 Aktivbiirgerinnen und Akiivbiirger sowie der Landrat, wenn die
Gesamtrevision der Kantonsverfassung verlangt wird;

2. 500 Aktivblirgerinnen und Aktivbiirger sowie der Landrat, wenn die Teil-
revision der Kantonsverfassung verlangt wird;

3. 250 Aktivbiirgerinnen und Aktivbiirger sowie die in dieser Verfassung
genannten Kantons- und Gemeindebehdrden, wenn der Erlass, die Aufhe-
bung oder die Abiinderung eines Gesetzes oder eines Finanzbeschlusses
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verlangt wird; handelt es sich um einen Finanzbeschiuss zugunsten eines
gemeinniitzigen oder genossenschaftlichen Zwecks, sind auch juristische
Personen des privaten und Sffentlichen Rechts antragsberechtigt, die im
Kanton ibren Sitz haben:
S Bei Antrigen der Akilvbiirgerschaft sind die Unterschriften binnen zweier
Monate seit der Hinterlegung des Antrages auf der Standeskanzlei einzureichen.

Art. 54u
1 Der Landrat kann einem Antrag einen Gegenvorschlag gegeniiberstellen.

2500 Aktivbirgerinnen und Aktivblirger kdnnen einem Antrag des Landrates
betreffend Teilrevision der Verfassung einen Gegenvorschlag gegeniiberstellen,

3250 Aktivbiirgerinnen und Aktivbiirger kénnen vom Landrat erlassenen oder
abgeiinderten Gesetzen und Verordnungen einen Gegenvorschlag gegenilber-
steilen,

4 Bei Gegenvorschliigen der Alktivbiirgerschaft sind die Unterschriften binnen
zweier Monate seit der Hinterlegung des Gegenvorschlages auf der Standes-
kanzlei einzureichen; die Hinterlegung hat binnen zweier Monate seit Verdf-
fentlichung der Vorlage des Landrates zu erfolgen,

Art. 55 '

' Antriige, die der Abstimmung unterliegen, und Gegenvorschiige der Akliv-
biirgerschaft sind binnen eines Jahres seit der Eineichung zur Abstimmung zu
bringen. : ,

2Wird eine allgemeine Anregung zum Beschluss erhoben, ist die ausgearbei-
tete Vorlage binnen zweier Jahre zu verabschieden,

3 Anirdge und Gegenvorschidige kinnen von den bevollmichtigien Antragstel-
lenden bis zur Veréffentlichung des Abstimmungstages zuriickgezogen werden,

4 Per Gegenvorschlag ist gleichzeitig mit dem Antrag, beziehungsweise der
Vorlage des Landrates, zur Abstimmung zu bringen; bei Riickzug des Antrages
ist nur der Gegenvorschlag zur Abstimmung zu bringen.

3 Bel einem Gegenvorschlag kinnen die Aktivblirgerinnen und Aktivbiirger
sowohl dem Antrag, beziehungsweise der Vorlage des Landrates, als auch dem
Gegenvorschlag zustimmen oder beide ablehnen; stimmen sie beiden Vorlagen
zu, ist jene angenommen, fiir welche in der gleichzeitig stattfindenden Eventu-
alabstimmung mehr Stimmen abgegeben werden.

4 Das Verfahren bei mehreren Gegenvorschliigen regelt das Gesetz.

Art 56

! Fije die gesetzliche Regelung des Mitanteils und der Nutzung an Korpora-
tionsgiitern sind nur jene Perscnen stimmberechtigt, die das Aktivbiirgerrecht

“sowie im Kanton ein Korporationsbiirgerrecht besitzen.

tDas Antragstecht steht neben den gemiiss Absatz 1 stimmberechtiglen Perso-
nen dem Landrat und den Korporationsriten zu.

Art. 56a
Aufzehoben

Art, 56b
Aufgehoben

Art. 5%

Der Landrat wiihie:
1. den Landammann und die Landesstatthalterin cder den Landesstatthalter
auf die Amtsdaver von einem Jahr aus der Mitte des Regierungsrates; fiir
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die niichste einjibrige Amtsdaver ist die bisherige Amtsinhaberin oder
der bisherige Amtsinhaber als Landamunann nicht wieder wihlbar;

2. aus der Mitte des Obergerichts auf die Amtsdauer von zwei Jahren die
Priisidentin oder den Priisidenten;

3. aus der Mitte des Kantonsgerichis auf die Amtsdauer von zwei Jahren
die Priisidentinnen oder die Priisidenten;

4, avs der Mitte des Verwallungsgerichts auf die Amtsdauer von zwei Jah-
ren die Priisidentin oder den Priisidenten;

5. die weiteren Behirden sowie die Beamtinnen und Beamten nach Mass-
gabe der Gesetzgebung.

Art. 60

! Der Landrat erlisst:

1. Gesetze und die sie vollziehenden Verordnungen;

2. Einfilhrungsgesetze und -verordnungen zu bundesrechtlichen Vorschrif-
ten;

3. -Verordnungen in nebengeordneten Fragen. .

2 Der Landrat schliesst Konkordate ab,

*In der Form des Gesetzes sind unter Vorbehalt der Verordnungsbefugnisse
des Landrates und des Regierungsrates alle allgemeinen Vorschriften zu erlas-
sen, welche Rechte und Pflichten der Biirgerinnen und Biirger sowie die Orga-
nisation und das Verfahren der tffentlichen Gewalten bestimmen,

Art. 61

In die Zustiindigkeit des Landrates fallen weiter:

1.  die Austibung der dem Kanton zustehenden Rechte der Initiative und des
Referendums in der Bidgenossenschaft;

2.  der Entscheid tiber die verfassungsmiissige Zulissigkeit der Antriige und
Gegenvorschliige gemiiss Artikel 54 und 544;

3. die Edliuterung der Kantonsverfassung, der Gesetze und der Verordnun-
gen, jedoch nie in einem vor dem Gericht anhiingigen Fall;

4, die Beschlussfassung iiber alle Ausgaben, die durch das Bundesrecht
dem Kanton verbindlich vorgeschrieben sind, iiber alle Ausgaben, fiir die
dem Landrat durch das Gesetz Vollmacht erteilt ist, sowie iiber alle frei
bestimmbaren einmaligen Ausgaben bis 5000 000 Franken und jihrlich
wiederkehrenden Ausgaben bis 500 000 Franken;

5. das Verfiigungsrecht iiber das Finanzvermégen sowie im Rahmen von
Ziffer 4 iiber das Verwaltungsvermogen, unter Votbehalt von Anikel 65
Absatz 2 Ziffer 10;

6. die Beschiussfassung liber den Unterhalt der im Besitz des Kantons ste-
henden Gebiiude und Anlagen chne Riicksicht auf Ziffer 4, jedoch unter
Vorbehalt von Artikel 65 Absaiz 2 Ziffer 9,

7. die Ermichtigung zur Aufnahme von &éffentlichen Anleihen;

8. die Festsetzung des jihelichen Voranschlags und die Genehmigung der
Staatsrechnung;

9,  der Abschluss von iffentlichrechtlichen Vereinbarungen im Rahmen von
Ziffer 4, unter Vorbehalt von Art. 65 Abs. 2 Ziffer 9;

10. die Beurteilung von Kompetenzkonflikten, in denen das Verfassungsge-
richt Partei ist; .

11. das Recht der Begnadigung fiir Freiheitsstrafen;

12. die Oberaufsicht iiber die kantonale Verwaltung und die selbstiindigen
Anstalten, insbesondere die Genehmigung der jihrlichen Rechenschafts-
berichte; ’

13. die Oberaufsicht {iber den Geschiifisgang der Gerichte, insbesondere die
Genehmigung der jihrlichen Rechenschaftsberichte;

14. alle tibrigen durch die Gesetzgebung dem Landrat iibertragenen Aufga-
ben. .
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CArL 65 Abs. 2 Ziff. 3,4, 6, 8und 9

2 Er ¥ ist namentlich befugt und beaufiragt:
die Beamtinnen und Beamten sowie die Angestellten der kantonalen Ver-
waltung zu wiihlen, -soweit deren Wahl nicht durch die Gesetzgebung
einer anderen Beh&rde {iberiragen ist;

4. unter Vorbehalt von Artikel 52 Ziffer 5 Vernchmlassungen zu erstatten,
zu denen der Bund den Kanton auffordert;

6. die Gemeinden und Korporaticnen nach Massgabe der Gesetzgebung zu
beaufsichtigen und bei schwerer Pflichtverletzung die notwendigen Mass-
nahmen unter Vorbehalt der Beschwerde an den Landrat anzuordnen;

8. unter Vorbehalt von Artikel 52 Ziffer 6 die kantonalen Bewilligungen,
Konzessionen und Verleihungen zu erteilen, soweit diese Aufgabe nicht
nach Gesetz einer anderen Behirde iibertragen ist;

9.  unter Vorbehalt weitergehender ihm durch die Gesetzgebung oder durch
Beschiuss des Landrates iibertragenen Vollmachten frei bestimmbare ein-
malige Ausgaben bis 200 000 Franken und jéihrlich wiederkehrende Aus-
gaben bis 40 000 Franken zu beschliessen; .

A1 69 Abs. 2 Ziff. 5

2 Das Verfassungsgericht beurteilt:

5. Beschwerden gegen Entscheide des Landrates oder des administrativen
Rates iiber die verfassungsmiissige Zulissigkeit der Antriige und Gegen-
vorschliige gemiiss Artikel 61 Ziffer 2 oder Artikel 83 Absatz 2 Ziffer 5;

Ari. 84

Eine Politische Gemeinde darf nicht.ohne Zustimmung der Aktivbiirgerschaft
der Gemeinde und des Kantons aufgeteilt oder mit einer andern Gemeinde ver-
einigt werden.

Art. 89 Abs. |

! Das Stimm- und Wahlrecht richtet sich nach den Bestimmungen dieser Ver-
fassung; es kann durch die Kirchenverfassung auf weitere Kirchenglieder aus-
gedehnt werden. .

Art. 93 Abs. [

1 Wird die Gesamtrevision der Verfassung gemiss Artikel 54 verlangt, ist das
Begehren der Umnenabstimmung zu unterstelien.

Art, 94 Abs. |

! (ber die Annahme oder die Verwerfung der neuen Verfassungsbestimmun-
gen oder der neuen Verfassung entscheiden die Aktivbiirgerinnen und Aktiv-
biirger an der Urne,

Art. 106

! Die Mitglieder der Behirden sowie die Beamtinnen und Beamten bleiben bis
zum Ende der laufenden Amtsdaver im Amt; eine Ersatzwahl findet stat,
wenn die vorgeschriebene Mitgliederzahl nicht erreicht wird.

2 Die Wahl der Behirden sowie der Beamtinnen und Beamten ist unter Vorbe-
halt von Artikel 51 Absatz 2, Artikel 59, 59« und Artikel 76 Ziffer 2 so anzu-
ordnen, dass die Amtsdauer mit jener des Landrates zusammenfillt.

3Fiir die Abordnung in den Stinderat findet 1998 zusammen mit der Wahl des
Regierungsrates eine Wahl fiir den Rest der Amtsdauer vom 26, April 1998 bis
zum Ablauf der Amtsdauer des Nationalrates im Jahre 1999 statt,

1 d. h. der Regierungsrat
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Der zentrale Punkt dieser Verfassungsinderung betrifft die Abschaffung der Lands-
gemeinde, Nachdem im Jahre 1994 bereits die Befugnisse der Landsgemeinde
beschriinkt wurden (Abstimmungen iber die Revision der Kantonsverfassung,
Wahl des Regierungsrates sowie des Mitgliedes des Stiinderates wurden nicht mehr
an der Landsgemeinde, sondern an der Umne vorgenommen, alle anderen Sachge-
schiifte der Landsgemeinde unterstanden der Urnenabstimmung, wenn ein Zwanzig-
stel der Stimmberechtigten dies zum voraus schriftlich verlangte, vgl. dazu die Aus-
fithrungen in BBL 1995 III 1413 {f., 1423), beschloss der Kanton Nidwalden nur
zwei Jahre spiter, die Landsgemeinde villig abzuschaffen. Damit verbleiben in der -
Schweiz nur noch vier Landsgemeindekantone, nimlich die Kantone Obwalden,
Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden und Glarus.

Dieser grundlegende Schritt im politischen System des Kantons Nidwalden bedingt
eine ganze Reihe von Anpassungen auf der Stufe der Kantonsverfassung. Dabei
wurden jedoch nicht einfach schematisch die Befugnisse der Landsgemeinde auf
die Urne iibertragen, sondern weitergehende Anpassungen vorgenommen und Neue-
rungen eingeftihrt. So werden beispielsweise die Finanzkompetenzen zwischen
Stimmberechtigten, Landrat und Regierung neu aufgeteilt (Art. 52 Ziff. 4, 52a
Abs. 1 Ziff, 2, 61 Ziff. 4 und 65 Abs. 2 Ziff. 9), auf Verfassungsstufe Fristen fiir
die Behandlungen von Antriigen fesigelegt (Art, 55) sowie die Mdoglichkeit von
Konsultativabstimmungen in der Verfassung avfgefithrt (Ast, 53).

123.2 Bundesrechtmiissigkeit

Die Kantone sind in der Ausgestaltung der politischen Rechte in weitem Umfang
autonom. Artikel 6 der Bundesverfassung verlangt lediglich, dass die Kantone eine
republikanische Staatsform aufweisen und das obligatorische Verfassungsreferen-
dum sowie eine Form von Volksinitiative auf Partial- oder Totalrevision der Ver-
fassung vorsehen. Das Bundesrecht schreibt den Kantonen aber nicht vor, ob diese
politischen Rechte an der Ume oder in offener Versammiung an der Landsge-
meinde wahrzunechmen sind (Peter Saladin in Kommentar BV, Art. 6, Rz. 72; BGE
I211 138 ff,, E. 5b.).

Das Bundesrecht verbietet den Kantonen auch nicht, Konsultativabstimmungen
durchzuflihren, wenn sie diese gesetzlich vorsehen (BGE 104 Ia 231 ff., Jorg Paul
Miiller, Die Grundrechte der schweizerischen Bundesverfassung, zweite, tiberarbei-
tete Auflage von Jorg Paul Miiller/Stefan Miiller, Grundrechte — Besonderer Teil,
Bern 1991, 8. 384 f,). Da im vorliegenden Fall die Behtrden jedoch an das Ergeb-
nis der konsultativen Abstimmung gebunden sind, handelt es sich im Ergebnis eher
um eine Grundsatzabstimmung als um eine Konsultativabstimmung. (Regine
Stréiuli, Die konsultative Volksabstimmung in der Schweiz, Ziirich 1982, 8. 102 f.).
An der Bundesrechtmiissigkeit dieser politischen Institution #ndert diese Feststel-
lung allerdings nichts.

Da die Anderung weder die Bundesverfassung noch sonstiges Bundesrecht verletzt,
ist ihr die Gewihrleistung zu erteilen.
13 Verfassung des Kantons St. Gallen

Die’ Stimmberechtiglen des Kantons St. Gallen haben in der Volksabstimmung
vom 25, Juni 1995 der Anderung von Artikel 9 der Kantonsverfassung mit 52 308
Ja gegen 39 703 Nein zugestimmt. In der Volksabstimmung vom 22, September
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1996 haben sie der Anderung von Artikel 122 Absaiz 2 und der Ergiinzung durch
Artikel 122 Absatz3 der Kantonsverfassung mit 68 799 Ja gegen 18 583 Nein
sowie der Anderung der Artikel 115 und 130 sowie der Aufhebung von Artikel 116
der Kantonsverfassung mit 66 873 Ja gegen 19 528 Nein zugestimmt, Mit Schrei-
ben vom 23. Oktober 1996 ersuchen Landammann und Regierungsrat um die eidge-
nissische Gewihrleistung der gednderten Verfassung.

131.1 Finanzierung des Untergymnasiums der Kantonsschule

Der bisherige und 'der neue Text lauten:

Bisheriger Text

N

Art. 9

Der Fortbestand der Kantonsschule und des Lehrerseminars ist gewithrleistet; sie werden aus-
schliesslich aus Staatsmitteln unterhalten.

Neuer Text

Art. 9

Der Fortbestand der Kantonsschule und des Lehrerseminars ist gewiihrleistet; sie werden it
Ausnahing eines Untergymnasiums aus Staatsmitteln unterhalten.

Die Verfassungsinderung bewirkt, dass sich kiinftig die Schulgemeinden an der
Finanzierung des Untergymnasiums beteiligen miissen und dieses nicht mehr aus-
schliesslich vom Kanton finanziert wird. Der Grundsatz, dass der Unterricht auf
der Volksschulstufe Sache der Schulgemeinden sein soll, wird somit auch auf das
Untergymnasium ausgedehnt.

131.2 Bundesrechtmiissigkeit

Gemiss Artikel 27 Absatz 2 der Bundesverfassung sind die Kantone verpflichiet,
fiir geniigenden Primarschulunterricht zu sorgen. Der Primarschulunterricht muss
obligatorisch und an den 6ffentlichen Schulen unentgeltlich sein sowie ausschliess-
lich unter staatlicher Leitung stehen. Absatz 3 derselben Bestimmung verpflichtet
die tffentlichen Schulen zur konfessionellen Neutralitit und Absatz 305 desselben
Artikels legt den Schuljahresbeginn einheitlich auf die Zeit zwischen Mitte August
und Mitte September fest. Dariiber hinaus sind die Kantone jedoch bei der QOrd-
nung des obligatorischen Primarschulunterrichts frei (Marco Borghi in Kommentar
BV zu Art. 27. Rz. 20 ff.). Es steht ihnen daher auch frei, die Erfiillung der Auf-
gabe auf die Gemeinden zu ibertragen. Die Verlassungsinderung schafft keine
Grundlage fiir die Einfiihrung von bundeszechtlich nicht zuldssigem Schuldgeld am
Untergymnasium, da dies durch Artikel 3 Absatz I der Kantonsverfassung ausge-
schlossen ist. Da die Anderung weder die Bundesverfassung noch sonstiges Bun-
desrecht verletzt, ist ihr die Gewihrleistung zu erteilen.
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132.1 Abstimmungsverfahren bei Gesamirevision
der Kantonsverfassung

Der bisherige und der neue ‘Fext lauten:

Bisheriger Text

Ar. 122 Abs. 2

2 Der nach der zweiten Beratung angenommene Entwurf einer neuven Verfassung soll in sei-
ner Gesamtheit dem Velke zur Annahme oder Verwerfung vorgelegt werden,

Neuer Text

Art. 122 Abs. 2 und 3

2 Der nach der zweiten Beratung angenommene Entwurf einer neuen Verfassung wird in sei-
ner Gesamtheit oder in Teilen dem Volk zur Annahme oder Verwerfung vorgelegt. Teile kin-
nen gleichzeitig oder zeitlich gestaffelt vorgelegt werden. Sie werden gemeinsam rechtsgiiltig,

3 Wird ein Teil der neuen Verfassung abgelehnt, ist dem Volk eine zweite Vorlage iber den
abgelehnten Teil oder iiber den gesamten Entwurf der neuen Verfassung zu unterbreiten,
Wird auch diese abgelehnt, ist die Gesamtrevision gescheitert,

Nachdem der Kanton St. Gallen am 25. Juni 1995 beschlossen hat, seine Kantons-
verfassung einer Totalrevision zu unterziehen, wird nun durch die vorliegende Ver-
fassungsinderung das Abstimmungsverfahren bei der Gesamirevision gedindert. Es
wird die Moglichkeit geschaffen, die neue Verfassung in der Volksabstimmung auf-
zuteilen und die einzelnen Teile entweder gleichzeitig oder zeitlich gestaffelt den
Stimmberechtigten vorzulegen.

132.2 Bundesrechtmiissigkeit

Nach Artikel 74 Absatz 4 der Bundesverfassung konnen die Kantone das Stimm-
und Wahlrecht fiir ihren Bercich im Grundsatz selber regeln. Das gilt auch fiir die
Modalititen der Abstimmung tber eine Totalrevision der kantonalen Verfassung,
Nach Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Bundesverfassung sind die Kantone ledig-
lich verpflichtet, ihre Verfassungen den Stimmberechtigten zu Annahme oder
Ablehnung vorzulegen. Die Anderung liegt innerhalb dieses Rahmens. Da sie
weder die Bundesverfassung noch sonstiges Recht verletzt, ist ihr die eidgendssi-
sche Gewihrleistung zu erteilen.

133.1 Verfassungsinitiative

Der bisherige und der neue Text lauten:

Bisheriger Text

Att. 115
! Das Initiativbegehren muss durch eigenhiindige Unterschrift gestellt werden.

2Bs ist vor Beginn der Unterschriftensamimlung bei der Staatskanzlei anzumelden und von
dieser ohne Verzug im Amtsblatte zu verdifentlichen. Unterschriften, die vor der Anmeldung
gesammelt wurden, sind ungiiltig.
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3Das Initiativbegehren ist zustandegekommen, wenn die erforderliche Anzahl von Unter-
schriften binnen sechs Monaten seit der Anmeldung bei der Staatskanzlei eingereicht worden
ist.

4 Der Grosse Rat stellt auf Grund eines vom Regierungsrat zu erstattenden Berichtes fest, ob
das Initiativbegehren richiig zustandegekommen ist. Diese Feststetung muss in der niichst{ol-
genden Session erfolgen, sofern die Umerschnften wenigstens [4 Tage vor deren Beginn ein-
gereicht worden sind.

Art. 116

| Jene Unterschriftsbogen eines Initiativbegehrens, auf welchen mit Namen aufgefithrten Per-
sonen eine entsprechende Ermiichtigung eingerdumt ist, kinnen wieder zuriickgezogen wer-
den.

2 Zum Riickzuge bedarf es der unterschrifilichen Zustimmung aller Bevollmichtigten, soweit
sie noch im Kanton St.Gallen stimmberechtigt sind.

3 Sofern nach diesem Riickzuge von Unterschriftsbogen nicht mehr als 8000 giiltige Unter-
schriften vorhanden sind, fillt das Initiativbegehren dahin,

Axt. 130

! Sofern gleichzeitig mehr als ein Initiativbegehren liber den niimlichen Gegenstand oder ein
Initiativbegehren und ein Vorschlag des Grossen Rates vorliegen, so hat das Volk in einer
ersten Abstimmung, bei welcher das relative Mehr massgebend ist, dariiber zu entscheiden,
weicher Vorlage es allfillig den Vorzug geben will.

2 Frithestens einen und spitestens drei Monate nach dieser Abstimmung hat das Volk in einer
zweiten Abstimmung dariiber zu entscheiden, ob es die vorgezogene Vorlage endgulug anneh-
men oder verwerfen will.

Neuer Text

Art 115
! Das Initiativbegehren ist innert sechs Monaten seit Verdffentlichung einzureichen,
2 Das Gesetz regelt das Verfahren,

Ar. 116
Aufgeloben

Art, 130

! Beschliesst der Grosse Rat einen Gegenvorschlag, entscheiden die Stimmberechtigten, ob

sie:

2. das Initiativbegehren dem geltenden Recht vorziehen;

b.  den Gegenvorschlag dem geltenden Recht vorziehen;

¢.  das Initiativbegehren oder den Gegenvorschlag dem geltenden Recht vorziehen, wenn
beide Vorlagen eine Ja-Mehrheit erhalten,

2 Dieses Verfahren wird sachgemiiss durchgefihit, wenn zum gleichen Gegenstand mehrere
Initiativbegehren und allenfalls ein Gegenvorschlag des Grossen Rates vorliegen.

* Das Gesetz regelt das Abstimmungsverfahren,

Durch die Verfassungsinderung wird die Eventualabstimmung bei Vorliegen eines
Gegenvorschlages zu einer Verfassungsinitiative eingefiihrt. Im fibrigen wird die
Regelung des Verfahrens weitgehend dem Gesetzgeber iibertragen. Die Verfas-
sungsinderung bewirkt eine Anpassung des Verfahrens fiir Verfassungsinitiativen
an dasjenige fiir Gesetzesinitiativen, welches im Kanton St. Gallen kiirzlich revi-
diert worden ist.
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133.2 Bundesrechtmissighkeit

Die Kantone sind nach Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Bundesverfassung ver-
pflichtet, eine Form der Verfassungsinitiative zuzulassen. Darliber hinaus kénnen
die Kantone, wie Artikel 74 Absatz 4 der Bundesverfassung dies festhiilt, das
Stimm- und Wahlrecht fiir ihren Bereich selber regeln. Die vorliegenden Anderun-
gen bewegen sich vollkommen in diesem Rahmen. Da die Anderung weder die
Bundesverfassung noch senstiges Bundesrecht verletzt, ist ihr die Gewiihrleistung
zu erteilen.

2 Verfassungsmiissigkeit

Die Bundesversammlung ist nach den Artikeln 6 und 83 Ziffer 7 der Bundesver-
fassung zustiindig, die Kantonsverfassungen zu gewdhrieisten,

08
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Bundesbeschluss Entwurf
tiber die Gewihrleistung geiinderter
Kantonsverfassungen

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 6 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 21, Mai 15975,

beschliesst:

Art. 1
Gewihrleistet werden:

1. Obwalden

" die in der Volksabstimmung vom 22. September 1996 angenommenen Artikel 40
Absatz 1, 41 Absatz 2; 49 Absatz 2, 60 Absatz 1 Ziffern 4 und 5, 69 Ziffer 3, 77,
77a, 79 Absatz 1 und 80 sowie die Aufhebung von Artikel 60 Absatz 1 Ziffern 7
und 8, 69 Ziffer 2 und 79 Absatz 2 der Kantonsverfassung;

2. Nidwalden

die an der Landsgemeinde vom 23. April 1993 angenommenen Arttkel 67, 674 und
68 der Kantonsverfassung, die in der Volksabstimmung vom 22. September 1996
angenommenen Artikel 2 und 8 und die Aufhebung von Artikel 9 der Kantonsver-
fassung sowie die in der Volksabstimmung vom I, Dezember 1994 angenommenen
Artikel 13, 41 Absitze 2 und 5, 50, 51, 52, 524, 53, 54, 544, 55, 56, 594, 60, 61,
65 Absatz 2 Ziffern3, 4, 6, 8 und 9, 69 Absatz 2 Ziffer 5, 84, 89 Absatz 1, 93
Absatz 1, 94 Absatz 1 und 106 sowie die aufgehobenen Artikel 564 und 56b der
Kantonsverfassung;

3. St. Gallen

der in der Volksabstimmung vom 25. Juni 1995 angenommene Artikel 9 der Kan-
tonsverfassung sowie die in der Volksabstimmung vom 22. September 1996 ange-
nommenen Artikel 115, 122 Absétze 2 und 3, 130 sowie die Aufhebung von Arti-
kel 116 der Kantonsverfassung.

Art. 2

Dieser Beschluss ist nicht allgememverbmdllch er untersteht nicht dem Referen-
dum.

9108

!} BBI 1997 I 1157
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