96.096

Botschaft
iiber die Gewihrleistung der geiinderten Verfassungen

der Xantone Obwalden, Zug, Schaffhausen, Graubiinden,
Wallis und Genf

vom 25, November 1996

Sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen den Entwurf zu einem Bundesbeschluss {iber die Gewihrlei-
stung der geinderten Verfassungen der Kantone Obwalden, Zug, Schaffhausen,
Graubiinden, Wallis und Genf mit dem Antrag auf Zustimmung,

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prisidentin, sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachiung,

25. November 1996 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Delamuraz
Der Bundeskanzler: Couchepin

1996-713 1393




Ubersicht

Artikel 6 der Bundesverfassung verpflichtet die Kantone, fiir ihre Verfassungen die
Gewdihrleisiung des Bundes einzuholen. Nach Absaiz2 des gleichen Artikels
gewdhrieistet der Bund kantonale Verfussungen, wenn sie die Bundesverfussung,
aber auch anderes Bundesrecht nicht verletzen, die Ausiibung der politischen
Rechte in republikanischen Formen sichern, vom Volk angenommen worden sind
und revidiert werden kinnen, wenn die Mehrheit der Biirger und Biirgerinnen es
verlangt. Erfiills eine kantonale Verfassung diese Anfordnungen, so muss sie
gewihrleistet werden; erfiillt eine kantonale Verfassungsnorm eine dieser Voraus-
Seizungen nicht, so ist die Gewdhrleistung zu verweigern.

Die vorliegenden Verfassungsinderungen haben zum Gegenstand:

Obwalden: '

— Zustindigkeiten fiir die Biirgerrechtserteilung;

— Gesamterneuerungswahl der Gemeinderite;

Zug: '

— Zahl der Mitglieder und Ersatzmitglieder des Kantonsgerichts;

~ Ausserordentliche Ersatzmitglieder der Gerichte;

Schaffhausen.

~ Straffung der Rechtspflege;

Graubiinden:

~ Zustéindigkeit zur Erhebung einer Quellensteuer;

Wallis:

— Stille Wahl und Anderung der Daten der Staatsrats- und Stinderatswahien;
Genf:

— Reorganisation der dffentlichen Verkehrsbetriebe,

Alle Anderungen enisprechen dem Artikel 6 Absaiz2 der Bundesverfassung: sie
sind deshalb zu gewdhrleisten.
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Botschaft

1 Die einzelnen Revisionen
11 Verfassung des Kantons Obwalden

Die Stimmberechtigten des Kantons Obwalden haben in der Volksabstimmung
vom 17.Mai 1992 der Anderung der Artikel 70 Ziffer 11, 76 Absatz 2 Ziffer 11,
98 Absatz | Ziffer 2 und 99 sowie der Aufhebung von Artikel 61 Ziffer 6 ihrer Ver-
fassung mit 5205 Ja gegen 2687 Nein zugestimmt. In der Volksabstimmung vom
9. Juni 1996 haben sie der Anderung von Artikel 119 Absitze 1 und 2 sowie der
Aufhebung von Artikel 119 Absiitze 3 und 4 der Kantonsverfassung mit 4348 Ja
gegen 2182 Nein zugestimmt, Mit Schreiben vom 18, Juni 1996 ersucht der Regie-
vungsrat des Kantons Obwalden um die eidgen#ssische Gewihrleistung.

111.1  Zustandigkeiten fiir die Biirgerrechtserteilung

Der bisherige und der neve Text lanten:

Bisheriger Text

Art. 61 Ziff. 6

Der Landsgemeinde stehen ferner folgende Befugnisse zu;
6. die Erteilung des Kantonsbiirgerrechtes an Auslinder;

Art. 70 Ziff. 11

In die Zustindigkeit des Kantonsrates fallen sedann:
1}, die Aufnahme von Schweizerbirgern ins Kantonsbiirgerrecht;

Art. 76 Abs, 2 Ziff. 11

2 Der Regierungsrat ist namentlich befugt:

11, 0ber die Entlassung aus dem Kantonsbiirgerrecht zu entscheiden;
Art. 98 Abs. | Ziff. 2

In die Zustindigkeit der Birgergemeindeversammlung fallen:

2. die Aufnahme ins Gemeindebiirgerrecht.

Art. 99 Zustindigkeit des Biirgergemeinderates

Die Befugnisse des Biirgergemeinderates richten sich sinngemiss nach den Bestimmungen
{iber den Einwohnergemeinderat.

Neuer Text

Art. 61 Ziff. 6
Aufgehoben

Arl. 70 Zjff, 1

In die Zustindigkeit des Kantonsrates fallen sodann:
11. die Aufnahme von Auslindem ins Kantonshiirgerrecht;
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Art. 76 Abs. 2 Ziff, 11
- 2 Der Regierungsrat ist namentlich befugt:

11, iber die Aufnahme von Schweizerbiirgem ins Kantonsbilirgerrecht und die Entlassung
aus dem Kantonsbiirgerrecht zu entscheiden;

Art. 98 Abs. 1 Ziff. 2
In die Zustindigkeit der Birgergemeindeversammlung fallen:
2. die Aufnahme von Auslindern ins Gemeindebiirgerrecht.

Art. 99 Zustindigkeit des Biirgergemeinderates
' In die Zustindigkeit des BUrgcrgEmemderales fillt die Aufnahme von Schweizerbiirgemn in
das Gemeindebirgerrecht.

2 Die weiteren Befugnisse richten sich sinngemdss nach den Bestimmungen (ber den Einwoh-
nergemeinderat.

Durch die Verfassungsinderung werden die Zustindigkeiten zur Erteilung des kan-
tonalen wnd kommunalen Biirgerrechis verindert. Die Zustindigkeiten werden
generell auf einer tieferen Stufe als bisher angesiedelt. So wird u. a. die bisherige
Befugnis der Landsgemeinde zur Erteilung des Kantonsbiirgerrechts an auslindi-
sche Personen auf den Kantonsrat tibertragen.

111.2  Bundesrechtmaéssigkeit

Die Regelung der Zustindigkeiten fiir die Erteilung des Kantons- und Gemeinde-
biirgerrechts bewegt sich vollstindig im Rahmen der kantonalen Organisationskom-
petenz, Da die Anderung weder die Bundesverfassung noch sonstiges Bundesrecht
verletzt, ist ihr die Gewiihrleistung zu erteilen.

112,1 Gesamterneuerungswahl der Gemeinderite

Der bisherige und der neue Text lauten;

Bisheriger Text

Art. 119 Wahlen

! An der Landsgemeinde 1969 findet eine Gesamterneuerungswahl fir die Gerichte statt. An
der Landsgemeinde 1970 beziehungsweise an den ordentlichen Gemeindeversammlungen des
Jahres 1970 sind Gesamterneverungswahlen fir den Kamtonsrat, den Regierungstat und die
Gemeinderite durchzufithren.

2 Die tibrigen Mitglieder der Behdrden und die Beamten bleiben bis zum Ende der laufenden
Amitsdauer im Amt Bei jenen Gemeinderdten, deren Bestand nach der neuen Verfassung her-
abgesetzt ist, sind die im Jahre 1968 und 1969 ausscheidenden Mitglieder bis zur Gesamter-
neuerungswahl von 1970 nicht mehr zu ersetzen.

3 Der Regierungsrat erlisst die filr die Durchfihrung der Neuwahlen erforderlichen Weisun-
gen,

4Der Kantonsrat hat binnen fanf Jahren nach Annahme dieser Verfassung dem Volke eine
Vorlage fiir ein Gesetz Uber das Verhihniswahlverfahren fiir die Kantonsratswahlen zur
Abstimmung zu unterbreiten,
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Neuer Text

Art. 119 Wahlen

! Die Amtsdaver 1994 bis 1998 der Gemeinderdite wird um zwel Jahre verléngert. Die n#ich-
sten Gesamterneuerungswahlen fiir die Gemeinderdte finden im Jabr 2000 statt.

2 Fiir Gemeinderite, welche vor Ablauf der verlingerten Amtsdaver zuriicktreten, sind Ersatz-
wahlen als Einzelwahlen durchzufiihren.

3 Awfgehoben
4 Anfgeloben

Durch die Verfassungsinderung wird .die Amtsdaver der Gemeinderite einmalig
verliingert. Mit der Verfassungstinderung wird eine Entflechtung der Wahltermine
fiir kommunale und kantonale Behorden bezweckt.

112.2  Bundesrechtmiissigkeit

Dic Festsetzung der Amtsdauer und Wahltermine fiir kommunale Behdrden liegt
vollstindig im Rahmen der kantonalen Organisationskompetenz. Da die Anderung
weder die Bundesverfassung noch sonstiges Bundesrecht verletzt, ist ihr die
Gewihrleistung zu erteilen,

12 Verfassung des Kantons Zug

Die Stimmberechtigien des Kantons Zug haben in der Volksabstimmung vom
9. Juni 1996 zwei Beschliissen iiber die Anderung ihrer Kantonsverfassung zuge-
stimmt. Die Anderung von § 41 Buchstabe | Ziffer i und § 52 iiber die Zahl der
Mitglieder und Ersatzmitglieder des Kantonsgerichtes wurde mit 12 625 Ja gegen
6151 Nein angenommen. Die Anderung von §3! Buchstabe d Ziffer4 und die
Ergdnzung durch § 41 Buchstabe | Ziffer 5 iiber die ausserordentlichen Ersatzmit-
glieder der Gerichte wurde mit 12 513 Ja gegen 6244 Nein angenommen. Mit
Schreiben vom 11.Juni 1996 ersucht der Regierungsrat des Kantons Zug um die
eidgendssische Gewihrleistung.

121.1  Zahl der Mitglieder und Ersatzmitglieder
des Kantonsgerichtes

Der bisherige und der neue Text lauten;

Bisheriger Text

§ 41 Bst. ]
Dem Kantonsrat kommen folgende Obliegenheiten zu:

L 1.  dic Festsetzung der Zahl der hauptamtlichen Richter an jedem Gericht und deren
Wah! aus den Mitgliedern des betreffenden Gerichtes;

je auf die Dauer von vier Jahren;

§52
! Das Kantonsgericht bestelt aus dem Prisidenten und sechs Mitgliedern.
2 Dem Gericht werden vier Ersatzmiinner beigegeben.
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Neuer Text

$41 Bst. !
Dem Kantonsrat kommen folgende Oblicgenheiten zu:

I. 1. die Festsetzung der Zahl der Mitglieder und der Ersatzmitglieder des Kantonsge-
richtes;
Die bisherige Ziffer 1 wird zu Ziffer 2; die bisherige Ziffer 2 wird zu Ziffer 3; die bishe-
rige Ziffer 3 wird zu Ziffer 4.
je auf die Daver von vier Jahren,

§52

Bras Kantonsgericht besteht aus dem Prasidenten und einer vom Kantonsrat bestimmien Zahi
von Mitgliedern und Ersatzmiigliedern.

Absarz 2 wird aufgehoben.

Durch die Verfassungséinderung erhilt der Kantonsrat die Kompetenz, die Zahl der
Mitglieder und Ersatzmitglieder des Kantonsrates festzulegen. Bisher wurde deren
Zahl durch die Verfassung selbst festgelegt. Die Anderung soll es ermoglichen,
schnell und flexibel auf die Bediirfnisse des Kantonsgerichts reagieren zu kéinnen.

121.2 Bundesrechtmissigkeit

Die Festlegung der Zahl der Mitglieder und Ersatzmitglieder eines kantonalen
Gerichts bewegt sich vollstindig im Rahmen der Organisationskompetenz der Kan-
tone. Da die Anderung weder die Bundesverfassung noch sonstiges Bundesrecht
verletzt, ist ihr die Gewihrleistung zu erteilen.

1221  Ausserordentliche Ersatzmitglieder der Gerichte

Der bisherige und der neue Text lauten:

Bisheriger Text

§ 31 Bst. d Ziff. 4
Die verfassungsmissigen Rechte werden vom Volke avsgeiibt:

d.  durch die Wahl folgender Behdrden und Beamter:
4. der Mitglieder und Ersatzmitglieder des Kantonsgerichtes, des Obergerichtes und
des Verwaltungsgerichtes;

Neuer Text

§31 Bst.d Ziff. 4
Die verfassungsmissigen Rechie werden vom Volke ausgeibt:

d.  durch die Wabhl folgender Behdrden und Beamter:
4. der Mitglieder und Ersatzmitglieder des Kantonsgerichies, des Obergerichies und
des Verwaltungsgerichies; vorbehalten bleibt die Wahl ausserordentlicher Ersatz-
mitglieder durch den Kantonsrat gemiss § 41 Bst. I;
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41 Bst. L Ziff. 5
L.

Dem Kantonsrat kommen folgende Obliegenheiten zu:
5. die Wahi ausserordentlicher Ersatzmitglieder des Kantonsgerichtes, des Oberge-
richtes und des Verwaltungsgerichtes; die Einzelheiten regelt das Gesetz.

Durch die Verfassungsinderungen erhiit der Kantonsrat die Moglichkeit, fitr das
Kantonsgericht, das Obergericht und das Verwaltungsgencht aussetordentliche
Ersatzmitglicder zu wihlen.

122.2 Bundesrechtmissigkeit

Die Festlegung der Moglichkeit, avsserordentliche Ersatzmitglieder fiir kantonale
Gerichte zu wihlen, bewegt sich vollstindig im Rahmen der kantonalen Organisa-
tionskompetenz, Da die Anderung weder dic Bundesverfassung noch sonstiges Bun-
desrecht verletzt, ist ihr die Gewidihrleistung zu erteilen.

13 Verfassung des Kantons Schaffhausen

In der Volksabstimmung vom 26. November 1995 haben die Stimmberechtigten
des Kantons Schaffhausen der Anderung von Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe b, 78
Absatz 3, 79 Absitze 2 und 3 sowie der Aufhebung von Artikel 74 Absatz 2 Buch-
stabe e der Verfassung mit 11 852 Ja gegen 8888 Nein zugestimmt. Mit Schreiben
vom 4. Januar 1996 ersucht der Regierungsrat des Kantons Schaffhausen um die
eidgendssische Gewihrleistung.

131 Straffung der Rechtspflege

Der bisherige und der nene Text lauten:

Bisheriger Text

Art, 74 Abs. 2 Bst. ¢

2 Er W beugteill erstinstanzlich:
e.  die Ubertretungssiraffille.

Art. 78 Abs. 3

¥1n Zivilprozessen sitzen drei Richter. In Stralprozessen von besenderer Tragweite sitzen
fimf, in den iibrigen Strafprozessen drei Richter. Leichtere Fille knnen auch durch Gesetz
einem Einzelrichter zur Beurteilung iiberwiesen werden.

Neuer Text

Art, 74 Abs, I Bst. b

! Der Bezirksrichter beurteilt endgiiltig:
b.  die Ubertretungsstraffille;

Art. 74 Abs. 2 Bst. e
Aufgeloben

b d, h, der Bezirksrichter
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Art. 78 Abs. 3

31n Zivil- und Strafprozessen siizen dret Richter. Zivil- und leichtere Straffalle kdnnen durch
Gesetz einem Einzelrichter zur Beurteilung zugewiesen werden.

Art. 79 Abs. 2 und 3
2 Im summarischen Verfahren ist der Entscheid endgtltig, soweit nicht der Rekurs gegen den
Entscheid zuldssig ist.

Der bisherige Absatz 2 wird neu zu Absatz 3.

Die vorliegende Verfassungsinderung steht im Zusammenhang mit einer urnfassen-
den Vorlage auf Gesetzesstufe, welche die Straffung der Rechispflege zum Ziel
hat. Auf Verfassungsstufe sind fiir diese Reform lediglich punktuelle Anpassungen
erforderlich. Diese betreffen die Reduktion der Anzahl der Richter und Richterin-
nen in Zivil- und Strafprozessen sowie die Beschrinkung der Beschwerdemdoglich-
keiten bei Ubertretungsstraffiilen sowie Entscheiden des Kantonsgerichts im summ-
marischen Verfahren,

132 Bundesrechtsmiissigkeit
132.1 Konformitiit des Inhalts der Verfassungséinderung

Nach Artikel 64 Absatz 3 sowie 64b Absatz 2 der Bundesverfassung ist die Organi-
sation der Gerichte, das gerichtliche Verfahren und die Rechtsprechung auf dem
Gebiete des Zivilrechts und des Strafrechts Sache der Kantone. Dies gilt ebenso fiir
das Gebiet der Verwaltungsrechtsprechung. In der Ausiibung ibrer Kompetenz sind
die Kantone jedoch verpflichtet, die sich aus dem Bundesrecht oder dem internatio-
nalen Recht ergebenden Verfahrensgarantien einzuhalten. Dazu gehort insbeson-
dere das Recht auf ein zweistufiges Gerichtsverfahren in Strafféllen, welches Arti-
kel 14 Absatz 5 des Internationalen Paktes itber biirgerliche und politische Rechte
(SR 0.703.2) vorschreibt. Der neue Artikel 74 Absatz 1| Buchstabe b der Verfas-
sung des Kantons Schaffhausen ist daher in diesem Sinne auszulegen, auch wenn
er vorsieht, dass der Bezirksrichter die Ubertrelungsstraffalle «endgiiltig» beurteilt.
Das wird denn auch vom kantonalen Gesetzgeber selbst in dieser Weise verstan-
den, da er im Zusammenhang mit der vorlicgenden Gerichtsreform fiir diese Straf-
fillle eine umfassende Nichtigkeitsbeschwerde an das Obergericht geschaffen hat
(Ergiinzung der Strafprozessordnung durch die Artikel 332 und 332b). Die neuen
Verfassungsbestimmungen bewegen sich daher vollstindig im Rahmen der kantona-
len Organisationskompetenz und sind konform mit den bundesrechilichen Verfah-
rensgarantien.

132.2 Priifungsbefugnis der Gewihrleistungsbehorden

Zumindest bis zu einem gewissen Grade {iberpriifen die Gewihrleistungsbehirden
seit elner Praxiséinderung aus dem Jahre 1980 nicht nur die materielle Bundesrecht-
missigkeit der Kantonsverfassungen, sondern auch das formale Zustandekommen
der Kantonsverfassung (AB /980 S. 684 ff,, Kreisschreiben des Bundesrates an die
Kantonsregierungen vom 24. Juni 1981, BBI 7987 1I 875, VPB 45, Nr. 26, Peter
Saladin in Kommentar BV zu Art. 6, Rz. 15),
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132.3 Inkrafttretensregelung

Laut dem schaffhausischen Verfassungsgesetz féllt die Revision dahin, wenn das
am selben Tag der Volksabstimmung unterbreitete kantonale Gesetz {iber die Ein-
fithrung des revidierten Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechts-
pflege und die Straffung der Rechtspflege vom 21. August 1995 (im folgenden
Gesetz genannt) nicht ebenfalls angenommen wird. Umgekehrt fallen die Bestim-
mungen des Gesetzes, welche sich auf die neuen Verfassungsbestimmungen stiit-
zen, dahin,-wenn die Verfassungsrevision nicht angenommen wird (unterschiedli-
ches Inkrafttreten des Gesetzes). Der durch diesen Mechanismus angestrebte Effckt
liegt darin, dass der Gesamtzusammenhang der kantonalen Gerjchtsreform gewahit
bleibt, Verfassungswidrigkeiten oder Liicken verhindert werden und eine zeitliche
Koordination der verschiedenen Massnahmen erméglicht wird. Es ist allerdings
festzustellen, dass die Justizreform auch Fragen betrifft, die nur auf Gesetzesstufe
geregelt sind und keine Beziehung zu den revidierten Verfassungsbestimmungen
haben. Dies ist beispielsweise der Fall bei den Bestimmungen iiber die Kosten, den
Kostenvorschuss, die Sicherheitsleistungen oder die leichtfertige Prozessfithrung.

1324 Grundsatz der unverfilschten Willenskundgabe

Man kénnte sich fragen, ob das gewiihite Vorgehen, welches das Schicksal der Ver-
fassungsrevision mit der Annahme cines bestimmten Gesetzes verkniipft, nicht die
Gefahr in sich birgt, dem Grundrecht der Stimm- und Wahlfreiheit zu widerspre-
chen. Dieses Recht schiitzt die freie Willensbildung sowie die freie und unver-
filschte Willenskundgabe, woraus insbesondere der Grundsatz der Einheit der
Materic abgeleitet wird (BGE 727 1 139, 141, E. 3, mit weiteren Hinweisen). Die
fiir die Gewihrleistung zustindigen Bundesbehdrden haben in diesem Zusammen-
hang vor 15 Jahren die Praxis der gekoppelten Abstimmungen beanstandet, in wel-
chen in einer einzigen formellen Abstimmung iber einen Verfassungstext und
einen Gesetzestext zugleich abgestimmt wird. Die Kantone wurden folglich

. ersucht, eine Verfassungsrevision und eine Gesetzesrevision den Stimmberechtig-
ten nicht mehr in einer einzigen Abstimmungsfrage zu unterbreiten (Kreisschreiben
des Bundesrates an die Kantonsregierungen vom 24. Juni 1981, BBI 1987 I 875;
vgl. auch VPB 45, Nr. 26, S. 133, 138 {1.).

Die vorliegende Anderung im Kanton Schaffhausen ist formell in zwei Vorlagen
der Volksabstimmung unterbreitet worden. Allerdings konnte man sich fragen, ob
man nicht zu einem vergleichbaren Ergebnis wie bei einer Koppelung der Vorla-
gen gelangt, wenn man das Schicksal der Verfassungsrevision durch die Inkraftire-
tensregelung an die Annahme des Gesetzes knfipft. Eine stimmberechtigte Person
kénnte, auch wenn sie die Verfassungsiinderung billigt, mit der Ausfihrungsgesetz-
gebung nicht einverstanden sein. Diese Gefahr besteht namentlich dann, wenn die
Ausfithrungsgesetzgebung den Rahmen einer lediglichen Ausfiihrung der neuwen
Verfassungsbestimmungen iiberschreitet und noch andere Fragen regelt.

Wenn man die Auswirkungen cines gekoppelten Inkrafttretens untersucht, muss
man die drei folgenden Ausgangsiagen unterscheiden. Zuniichst ist derjenige Fall
zu untersuchen, in welchem die Stimmberechtigten die Verfassungsbestimmung
ablehnen und folglich auch deren gesetzliche Ausfithrungsbestimmung, hingegen
dem Rest der Gesetzesinderungen zustimmen méchten. In diesem ersten Fail
erlaubt das vom Gesetz vorgesehene unterschiedliche Inkrafttretenssystem den
Stimmberechtigten, ihren freien Willen zum Ausdruck zu bringen. Sie kdnnen die
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Verfassungstinderung ablehnen und trotzdem das Gesetz annchmen, ohne dass die
unerwiinschten Bestimmungen des Gesetzes in Kraft treten,

Der zweite Fall ist derjenige, bel welchem die Gesetzesrevision nur die revidierten
Verfassungsbestimmungen ausfiihrt und daher auf Gesetzesstufe lediglich eine for-
melle Anpassung erfolgt. Das klassische Beispiel dafiir ist eine Verfassungsrevi-
sion, durch die das Stimmrechtsalter von 20 auf 18 Jahre herabgesetzt wird. Eine
solche Verfassungsbestimmung beldsst dem Gesetzgeber keinen Spielraum. In die-
sem speziellen Fall verstdsst ein Mechanismus, der das Inkrafttreten der Verfas-
sungséinderung mit derjenigen der entsprechenden Gesetzesinderung verknlipft
oder die Verfassungséinderung und die Gesetzessinderung in einer einzigen Abstim-
mungsfrage koppelt; nicht gegen das Prinzip der unverfilschten Willenskundgabe
(vzl. in diesem Sinne Botschaft vom 1!. Januar 1989 {lber die Gewihrleistung der
geiinderten Verfassungen der Kantone Ziirich, Bern, Nidwalden, Solothurn, Basel-
Stadt, Basel-Landschaft und Schaffhausen, BBl 7989 I 565, 572).

Der dritte Fall betrifft die Situation, in der die Stimmberechtigten mit der Verfas-
sungsinderung einverstanden sind, sich aber gegen Art und Weise wenden, wie
diese konkretisiert wurde oder andere Bestimmungen ablehnen, welche in der
Gesetzeséinderung enthalten sind und mit der Verfassungsrevision nichts zu tun
haben, Wollen sie nicht genehme Gesetzesbestimmungen verhindern, haben sie
keine andere Moglichkeit, als die gesamte Gesetzesvorlage zu verwerfen. Das hat
zur Folge, dass sie eine elgentlich gewiinschte Verfassungsrevision verhindern.
Diese Sitvation hiitte zumindest theoretisch bei der Revision im Kanton Schaffhau-
sen eintreten kénnen, da, wie oben ausgefithrt wurde, die Gesetzeséinderung Gegen-
stinde betrifft, die nicht eine Entsprechung auf Verfassungsstufe haben (Bestim-
mungen iiber die Kosten, den Kostenvorschuss, die Sicherheitsleistungen und die
leichtfertige Prozessfithrung).

1325  Andere Miiélichkeiten von Inkrafttretensregelungen

Ohne den Anspruch auf Vollstindigkeit zu erheben, kénnte man sich die drei fol-
genden Inkrafttretensregelungen vorstellen, um allfillige Probleme, die sich im Hin-
blick auf die verfassungsrechtliche Garantie der Wahl- und Abstimmungsfreiheit
allenfalls ergeben kdnnten, zu vermeiden. Dort, wo das Gesetzesreferendum obliga-
torisch ist, konnte fir den Verfassungsbeschluss das Inkrafttreten beispielsweise
auf den Zeitpunkt festgesetzt werden, an dem die notwendigen gesetzlichen Ausfith-
rungsbestimmungen angenommen worden sind (vgl. dazu insbesondere Art. 94
Abs. 2 Ziff. 2 der Verfassung des Kantons Nidwalden, SR /37.2/6.2). Im Verfas-
sungsbeschluss konnte die Kompetenz zur Festlegung des Inkraftsetzungsdatums
auch an das Parlament oder die Regierung delegiert werden. Man kénnte sich auch
einen Mechanismus vorstellen, bei welchem lediglich das Gesetz, nicht aber die
Verfassungsinderung, eine Bestimmung enthilt, wonach das Inkrafttreten oder die
Giiltigkeit der ganzen Gesetzesvorlage oder cinzelner Bestimmungen von der
Annahme der Verfassungsrevision abhiingig gemacht wird.

132.6  Antrag auf Gewiihrleistung

Wir lassen die Frage offen, ob der gekoppelte Inkrafttretensmechanismus den
Grundsatz der unverfilschten Willenskundgabe verletzt oder nicht, zumal die
Gewihrleistung der vorliegenden Anderung der Kantonsverfassung von Schaffhau-
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sen in jedem Fall erteilt werden miisste. Die Bundesbehdrden haben bisher noch
nie Verknilpfungen der Inkrafttretensmodalititen zwischen Verfassung und Gesetz
bemiingelt, Die im Rahmen des Kontaktgremiums vom 4. Oktober 1996 zu dieser
Frage konsultierten Kantone fiusserten sich iiberwiegend dahingehend, dass diesbe-
zliglich keine Vorschriften der Bundesbehdrden erforderlich seien. Auch wenn
diese Praxis als Beeintrdchtigung der Wahl- und Abstimmungsfreiheit erachtet
witrde, miisste die Gewihrleistung aus Griinden von Treu und Glauben in diesem
konkreten Fall erteilt werden. Die Gewihrleistung diirfte nimlich nur verweigert
werden, wenn die kantonalen Behérden in Kenntnis der Sachlage gehandelt hitten
(vgl. auch in diesem Sinne BBI1 1980 III 1137, 1153 ff.). Dies ist hier jedoch offen-
sichtlich nicht der Fall, Ausserdem kommen in diesem Fall noch besondere Griinde
dazu: die Verfassungsrevision und die Gesetzesrevision sind praktisch mit dem glei-
chen Stimmenverhiilinis angenommen worden (11 852 Ja gegen 8888 Nein bei der
ersten; 11 587 Ja gegen 8768 Nein bei der zweiten Vorlage), so dass nicht anzuneh-
men ist, dass das Abstimmungsresultat verfilscht worden ist. Zudem sind die bei-
den Revisionen am 1. Januar 1996 in Kraft getreten.

Aus diesen Grilnden beantragen wir Ihnen, der Verfassung des Kantons Schaffhau-
sen die Gewihrleistung zu erteilen.

14 Verfassung des Kantons Graubiinden

Die Stimmberechtigten des Kantons Graublinden haben in der Volksabstimmung
vom 0. Mirz 1996 der Anderung der Artikel 11 Absatz 5, 38 Absatz 2 und 40
Absatz 5 ihrer Verfassung mit 22 678 Ja gegen 9563 Nein zugestimmt. Mit Schrei-
ben vom 25, Mirz 1996 ersucht dic Staatskanzlei des Kantons Graubiinden um die
eidgendssische Gewihrleistung,

141 Zustindigkeit zur Erhebung einer Quellensteuer

Der bisherige und der neue Text lauten:

Bisheriger Text

Art, 1] Abs. §

5 Die beiden Landeskirchen und ihre Kirchgemeinden sind zur Erhebung von Steuem nach
den fiir die politischen Gemeinden giiltigen Giundsiitzen berechtigt.

Art. 38 Abs. 2

2 Sie ! sind berechtigt, ilre politischen und administrativen Angelegenheiten durch allgemein
vetbindliche Verordnungen zu regeln, und zur Deckung ihrer Verwaltungsaufgaben nach billi-
gen und gerechten Grundsitzen Kreisstevern zu erheben, Allfdllige Progressivsteuemn diirfen
die Ansiitze des jeweiligen kantonalen Steuergesetzes nicht fiberschreiten.

Art, 40 Abs. 5

5 Die in billigem Masse zu taxierenden Ertriignisse des Gemeindevermdgens sind in erster
Linie dazu bestimmt, die Gemeindebediirfnisse zu decken. Die Erhebung von Gemeindesteu-
em ist subsidiiir nach billigen und gerechten Grundsitzen zuldssig. Die Besteuerung juristi-
scher Personen fiir Vermtgen und Einkommen steht nur dem Kanton zn. Besondere Ausla-

b d. h. die Kreise
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gen, welche einzelnen Gattungen des Privateigentums zugutekommen, wie solche fiir Wuhren
und Wasserleitungen, kénnen mit Beriicksichtigung des denselben gewihren Nutzens auf
diese verlegt werden. Das Nahere bestimmt das Gesetz.

Neuer Text

Art. 1] Abs, 5

3 Die beiden Landeskirchen und ihre Kirchgemeinden sind zur Erhebung von Steuern nach
den fiir die politischen Gemeinden giiltigen Grundsétzen berechtigt. Die Erhebung einer Quel-
lenstever steht nur dem Kanton zu. .

Art. 38 Abs. 2

2S5ie 1 sind berechtigt, thre politischen und administrativen Angelegenheiten durch allgemein
verbindliche Verordnungen zu regeln, und zur Deckung ihrer Verwaltungsaufgaben nach billi-
gen und gerechien Grundsatzen Kreissteuern zu erheben. Die Erhebung einer Quellenstever
steht nur dem Kanton zu. Alifillige Progressivstevern dirfen die Ansfitze des jeweiligen kan-
tonalen Steuergesctzes nicht (berschreiten. !

Art. 40 Abs. 5

5 Die in billigem Masse zu taxierenden Ertrignisse, des Gemeindevermdgens sind in erster
Linie dazu bestimmt, die Gemeindebediirfnisse zu decken. Di¢ Erhebung von Gemeindesteu-
em ist subsididr nach billigen und gerechten Grundsitzen zulidssig. Die Erhebung einer Quel-
lenstever und die Besteuerung juristischer Personen for Gewinn und Kapital steht nor dem
Kanton zu. Besondere Auslagen, welche einzelnen Gattungen des Privateigentums zugutekom-
men, wie solche fir Wuhren und Wasserleitungen, konnen mit Beriicksichtigung des densel-
ben gewihrien Nutzens auf diese verlegt werden. Das Nihere bestimmt das Gesedz.

Die Verfassungsinderung behilt kiinftig dic Kompetenz zur Exhebung einer Quel-
lensteuer ausschliesslich dem Kanton vor, Die Anderung steht im Zusammenhang
mit einer umfassenden Gesetzesrevision, welche insbesondere zum Ziel hat, das
kantonale Steuecrrecht an die bundesrechtiichen Bestimmungen iiber die Steuerhar-
monisierung anzupassen sowie die steuerliche Situation gewisser Steuerpflichtiger
zu verbessern. Auf Verfassungsstufe ist fiir diese Reform lediglich die Anderung
der Kompetenz im Bereich der Quellensteuer erforderlich. Durch die Zentralisie-
rung dieser Kompetenz schafft der Kanton die Grundlagen, um selber sein Recht
mit dem Bundesrecht in Einklang bringen zu kénnen.

142 Bundesrechtmiissigkeit
142.1 Konformitit des Inhalts der Verfassungsiinderung

Gemiss Artikel 42svinavics Absatz 2 der Bundesverfassung ist der Bund zustindig
fiir den Erlass von Grundsitzen liber die Steuerpflicht, den Gegenstand und die zeit-
liche Bemessung der Steuern, das Verfahrensrecht und das Steuerstrafrecht, Das
daraufl gestitzte Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 iiber die Harmonisicrung
der direkten Steuemn der Kantone und Gemeinden (SR 642.14) legt insbesondere
diejenigen Steuern fest, welche die Kantone zu erheben haben (Art. 2), greift aber
nicht in die innerkantonale Aufteitung der Kompetenzen im Steuerbereich ein
(Art. I), Es ist daher mit anderen Worten Sache der Kantone, das Bundesrecht
umzusetzen und insbesondere die Avfieilung dieser Kompetenz zwischen dem Kan-
ton selbst und den Gemeinden vorzunchmen (F Cagianut, Kommentar BV,

I} d. h. die Kreise
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Art, 42quinquies, Ry 83, Die neuen Verfassungsbestimmungen bewegen sich daher im
Rahmen der kantonalen Kompetenz im Steverbereich.

142.2 Inkrafttretensregelung und Grundsatz der unverfilschten
Willenskundgabe

Die Anderung der Verfassung von Graubiinden wirft dieselben Fragen auf, wie die
unter Ziffer 132.4 dargestellte Anderung der Verfassung von Schaffhausen. Nach
dem biindnerischen Verfassungsbeschluss tritt die Verfassungsiinderung nimlich
nur in Kraft, wenn die Teilrevision des kantonalen Steuergesetzes vom [0. Mirz
* 1996 angenommen wird, welche den Stimmberechtigten am selben Tag zur Abstim-
mung unterbreitet wurde. Umgekehrt treten die Bestimmungen des Gesetzes, die
sich auf die neuen Verfassungsbestimmungen stiitzen, nur in Kraft, wenn die Ver-
fassungsiinderung angenommen wird (unterschiedliches Inkrafttreten des Gesetzes).
Der durch diesen Mechanismus angestrebte Effekt liegt darin, dass der Gesamitzu-
sammenhang der kantonalen Steuerreform gewahrt bleibt, Verfassungswidrigkeiten
oder Liicken verhindert werden und eine zeitliche Koordination der verschiedenen
Massnahmen erméglicht wird. Es ist allerdings hier ebenso festzustellen, dass die
Steuerreform auch Fragen regelt, die nur das Gesetz betreffen und keine Beziehung
zu den revidierten Verfassungsbestimmungen haben. Das gilt beispielsweise fiir die
Bestimmungen liber die Besteuerung juristischer Personen, die Steuererleichterun-
gen fiir natlirliche Personen und Familien oder die Aufhebung der Kopfsteuer.

142.3  Antrag auf Gewiihrleistung

Aus den gleichen Griinden wie es bei der Gewi#hrleistung der Verfassung des Kan-
tons Schaffhausen ausgefithrt wurde, kinnte man sich hier ebenso die Frage stel-
len, ob das gewshite Verfahren nicht das fieie Stimm- und Wahlrecht verletze,
Zwar wurde auch die vorliegende Anderung im Kanton Graubiinden formell in
zwel Vorlagen der Abstimmung unterbreitet. Doch wegen des Mechanismus des
Inkrafttretens wird dennoch ein Resultat erreicht, das mit einer gekoppelten Abstim-
mung vergleichbar ist (vgl. zur ganzen Frage Ziff. 132.4, oben).

Die Frage soll jedoch wie bei der Verfassungsrevision von Schaffhausen (vgl.
vorne Ziff. 132.6) offen gelassen werden. Dies gilt um so mehr, als die Gewihrlei-
stung der Verfassungsrevision von Graubilinden aus Griinden von Tren und Glau-
ben selbst dann erteilt werden miisste, wenn der Mechanismus, der das Inkraftire-
ten der Verfassungsbestimmung von der Annahme der Gesetzesvorlage abhingig
- macht, als eine Beeintrdchtigung der Stimm- und Wahlfreiheit erachtet wilrde. Die
Gewiihrleistung diirfte nimlich nur verweigert werden, wenn die kantonalen Behér-
den in Kenntnis der Sachlage gehandelt hitten (vgl. auch in diesem Sinne BBl
1980 1II 1137, 1153 ff.). Dies ist hier jedoch offensichtlich nicht der Fall, Ausser-
dem kommen in diesem Fall noch besondere Griinde dazu: die Gesetzesinderung
hat mehr Zustimmung erfahren als die Verfassungsinderung (26 016 Ja gegen
8110 bei der Gesetzesinderung und 22 678 Ja gegen 9563 Nein bei der Verfas-
sungstinderung), was darauf hinweist, dass die Stimmberechtigten bei der Abstim-
mung iiber die Verfassungsrevision nicht daran gehindert wurden, ihren freien Wil-
len zu ussern, Aus diesen Griinden beantragen wir Ihnen, der Verfassung des Kan-
tons Graubiinden die Gewihrieistung zu erteilen.
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15 Verfassung des Kantons Wallis

Die Stimmberechtigten des Kantons Wallis haben in der Volksabstimmung vom
21. Januar 1996 der Anderung der Artikel 52 Abséitze 6 und 7 und 85 Absitze 2
und 3 der Kantonsverfassung mit 28 941 Ja gegen 7193 Nein zugestimmt. Mit
Schreiben vom 4. September 1996 ersucht der Staatsrat des Kantons Wallis um die
eidgendssische Gewahrleistung.

151  Stille Wahl und Anderung der Daten der Staatsrats- und
Stiinderatswahlen

Der bisherige und der neue Text lauten:

Bisheriger Text

Art. 52 Abs. 6 und 7

§ Die Wahl der Mitglieder des Staatsrates findet mittelst des gleichen Listenskrutiniums statt.
Werden die Wahlverhandlungen am bestimmiten Tage nicht vollendet, so sind dieseiben am
darauffolgenden Sonntag wieder aufzunehmen. In diesem Falle wird das Ergebnis des ersten
Wahlganges und die Wiederaufnahme der Wahlverhandlungen unverziiglich bekanntgegeben.

7 Hat sich im ersten Wahlgange die absolute Mehrheit nicht auf so viele Personen vereinigt,
als zu wihlen sind, so findet ein zweiter Wahlgang statt. In diesem zweiten Wahlgang gelten
diejenigen als gewihlt, welche die meisten Stimmen, und wire es auch nicht die. absolute
Mehrheit dersetben, erhalten haben,

Art, 85%s Abs, 2 und 3

2Die Wahl des Standerates findet mittelst des gleichen Listenskrutiniums statt, Werden die
Wshlen am bestimmten Tag nicht vollendet, so sind dieselben am darauffolgenden Sonntag
wieder aufzunehmen. In diesem Fall wird das Ergebnis des ersten Wahliganges und die Wie-
deraufinahme der Wahlverhandiungen unverziiglich bekanntgegeben,

3 Hat sich im ersten Wahlgange die absolute Mehrheit nicht auf so viele Abgeordnete verei-
nigt, als zu wihlen sind, so findet ein zweiter Wahlgang statt. In diesem zweiten Wahlgang
gelten dicjenigen als gewdhit, welche die meisten Stimmen, und wére es auch nicht die abso-
lute Mehrheit derselben, erhalten haben,

Neuer Text

Art. 52 Abs. 6 und 7

$ Die Wah! der Mitglieder des Staatsrates findet mittelst des gleichen Listenskrutiniums statt.
Werden die Wahlverhandiungen am bestimmten Tage nicht vollendet, so sind dieselben am
darauffolgenden zweiten Sonntag wieder aufzunehmen. In diesem Falle wird das Ergebnis
des ersten Wahlganges und die Wiederaufnahme der Wahlverhandlungen unverziiglich
bekanntgegeben.

7 Hat sich im ersten Wahlgange die absolute Mehrheit nicht auf so viele Personen vereinigt,
als zu wihlen sind, so findet ein zweiter Wahlgang statt. In diesem zweiten Wahlgang gelten
diejenigen als gewidhlt, welche die meisten Stimmen, und wire es auch nicht die absolute
Mehrheit derselben, erhalten haben. Wenn jedoch im zweiten Wahlgang die Zahl der zu beset-
zenden Sitze jener der vorgeschlagenen Kandidaten entspricht, werden diese ohne Umengang
als gewihlt erkldrt. Die stille Wahl findet ebenfalls auf den ersten Wahlgang bei Ersatzwah-
len Anwendung, sofemn nur ein einziger Kandidat auftritt und nur ein Sitz wieder zu besetzen
ist,
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Art, 8595 Abs. 2 und 3

2 Die Wahl des Stinderates findet mittelst des gleichen Listenskrutiniums statt. Werden die
Wahlen am bestimmten Tag nicht vollendet, so sind dieselben am darauffolgenden zweiten
Sonntag wieder aufzunehmen. In diesem Falle wird das Ergebnis des ersten Wahlganges und
die Wiederaufnahme der Wahlverhandlungen unverziiglich bekanntgegeben.

3 Hat sich im ersten Wahlgang die absolute Mehrheit nicht auf so viele Abgeordnete verei-
nigt, als zu withlen sind, so findet e¢in zweiter Wahlgang statt. In diesem zweiten Wahlgang
gelten diejenigen als gewiihlt, welche die meisten Stimmen, und wire es auch nicht di¢ abso-
Jute Mchrheit derselben, erhalten haben. Wenn jedoch im zweiten Wahlgang die Zahl der zu
withlenden Abgeordneten jener der vorgeschlagenen Kandidaten enmtspricht, werden diese
ohne Urnengang als gewihlt erklirt, Die stille Wah] findet ebenfalls auf den ersten Wahlgang
bei Ersatzwahlen Anwendung, sofern nur ein einziger Kandidat auftritt und nur ein Sitz wie-
der zu besetzen ist.

Durch die Verfassungsdnderung wird die Méoglichkeit geschaffen, bei Sténderats-
und Staatsratswahlen auf einen zweiten Urnengang zu verzichten, wensi nicht mehr
Kandidatinnen und Kandidaten als zu besetzende Amter zur Verfligung stehen. Die
stillen Wahlen kommen auch im ersten Wahlgang bei Ersatzwahlen zur Anwen-
dung, falls nur ein Amt neu zu besetzen ist. Im weiteren wird durch die Verfas-
sungséinderung das Datum fiir einen zweiten Wahlgang auf den zweiten Sonntag
nach dem ersten Wahlgang festgelegt.

152 Bundesrechiskonformitit

Die Festlegung des Wahlverfahrens und des Datums eines zweiten Wahlgangs liegt
vollstindig im Rahmen der kantonalen Qrganisationskompetenz, Der Verzicht auf
einen Urnengang in besonderen Fillen, d. h, die Einfiihrung der stilien Wahl, beein-
trichtigt das bundesrechtlich garantierte Stimm- und Wahlrecht nicht (vgl. dazu
Pierre Tschannen, Stimmrecht und politische Verstdndigung, Basel und Frankfurt
am Main, 1995, S. 68 f., Rz. 110a). Da die Anderung weder dic Bundesverfassung
noch sonstiges Bundesrecht verletzt, ist ihr die Gewdhrleistung zu erteilen.

16 Verfassung des Kantons Genf

Die Stimmberechtigten des Kantons Genf haben in der Volksabstimmung vom
10. Miirz 1996 der Anderung von Artikel 160 A ihrer Verfassung mit 53 736 Ja
gegen 9939 Nein zugestimmt. Mit Schreiben vom 8, Mai 1996 ersucht der Regie-
rungsrat des Kantons Genf um die eidgenossische Gewdihtleistung,
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161  Reorganisation der dffentlichen Verkehrsbetriebe

Der bisherige und der neue Text lauten:

Bisheriger Text

Organisation
und Entwick-
lung

Anstalt des
dffentlichen
Rechis
Voranschliige
Gesetzliche
Ausfihrungs-
bestimmungen

Neuer Text

Organisation
und Entwick-
lung

Ziel

Anstalt des
dffentlichen
Rechts
Leisiungs-
verirag
Finunzierung
Gesetzliche
Ausfilbrungs-
bestimrmungen

Art. 160 A

' Der Staat trifft innert der Schranken des Bundesrechts die zur Organisation
und zur Entwicklung des Liniennetzes der dffentlichen Verkehrsbetriebe ndti-
gen Massnahmen. '

2Fir die Verwaltung und den Betrieb der bffentlichen Verkehrsbetriebe wird
eine Anstalt des Gffentlichen Rechts geschaffen. Diese Anstalt untersteht der
Aufsicht des Staatsrates.

3 Die jihrlichen Betriebs- und Investitionsvoranschlige unterliegen der Gensh-
migung des Grossen Rates. Das Referendum kann weder gegen das entspre-
chende Gesetz als ganzes noch gegen einzelne Abschnitte desselben ergriffen
werden.

4 Das Gesetz regelt alles, was die Ausfithrung des vorliegenden Titels betrifft,

Art. 160 A

! Der Staat trifft innert der Schranken des Bundesrechis die zur Organisation
und zur Emtwicklung des Liniennetzes der offentlichen Verkehrsbetriebe noti-
gen Massnahmen.

2Mit dem Ziel, ginstige Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung in Genf und der Region zu schaffen, fordert der Staat die
Benutzung des umweltschonenden ffentlichen Verkehrs im Sinne einer Ergiin-
zung der verschiedenen Arten der Forthewegung,

3 Eine Anstalt des dffentlichen Rechts ist mit der Betriebsfithrung der 6ffentli-
chen Verkehrsbetriebe beaufiragt. Diese Anstalt untersteht der Aufsicht des
Staatsrates.

4 Das Verhiiltnis zwischen dem Staat und der Anstalt wird in einem &ffentlich-
rechtlichen Vertrag festgehalten, der in den Schranken des Gesetzes insbeson-
dere die Leistungen der Anstalt, die Bedingungen fiir den Betrieh des Verkehrs-
netzes und die Beitrdge des Staates fir eine Dauer von mehreren Jahren fest-
legt.

3Der Leistungsvertrag untersteht der Genehmigung des Grossen Rates, Das
Referendum kann gegen das entsprechende Gesetz, welches die Beitrige zula-
sten des Staatsbudgets fiir die Dauer des Vertrags enthilt, nicht ergriffen wer-
den,

8 Das Gesetz regelt den Vollzug dieses Titels,

Die Verfassungsinderung, welche auf einem Gegenvorschlag zu einer Volksinitia-
tive beruht, schafit die Grundlagen fiir eine erhthte Flexibilitdt der &ffentlichen
Verkehrsbetricbe. Diese bleiben wie bisher eine Anstalt des &ffentlichen Rechts, Es
werden jedoch nicht mehr jihrliche, vom Grossen Rat zu genehmigende Betriebs-
und Investitionsvoranschliige erstellt, sondern die Verkehrsbetriche erhalten ein
Globalbudget fiir die Dauer von mehreren Jahren, Das Verhiitnis zwischen Staat
und den Verkehrsbetrieben wird fiir dieselbe Dauer in einem Leistungsvertrag fest-
gelegt, der die Form ecines offentlich-rechtlichen Vertrags hat. Darin werden —
innerhalb der Schranken des Gesetzes — die Leistungen der Verkehrsbetriebe, die
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Bedingungen filr den Betrieb des Verkehrsnetzes sowie die Beitriige des Staates
festgelegt. Die neue Verfassungsbestimmung verpflichtet den Staat zudem in
Absatz 2, die Benutzung der &ffentlichen Verkehrsmittel zu fordem.

162 Bundesrechtmissigkeit

Der Bund besitzt nach der verfassungsrechtlichen Kompetenzaufteilung in verschie-
denen sektoriellen Bereichen des 6ffenilichen Verkehrs weitgehend umfassende
Gesetzgebungskompetenzen (Schiffahrt Art. 24 BV, Eisenbahnen Art.26 BV,
Postverkehr Art. 36 BV und Luftverkehr Art. 37%° BV), Den Kantonen verbleiben
dennoch gewisse Kompetenzen im Bereich der Regelung des offentlichen Ver-
kehrs; insbesondere sind sie frei. Anstalten des Offentlichen Rechts zu diesem
Zweck zu errichten. Die vorliegende Verfassungsénderung betrifft hauptsichlich
das Verhiltnis zwischen dem Staat und den &ffentlichen Verkehrsbetrieben, denen
eine gréssere Autonomie zugestanden werden soll. Die Regelung dieser Fragen
bewegt sich vollstindig im Rahmen der kantonalen Organisationskompetenz. Da
die Anderung weder die Bundesverfassung noch sonstiges Bundesrecht verletzt, ist
ihr die Gewihrleistung zu erteilen.

2 Verfassungsmaissigkeit
Die Bundesversammiung ist nach den Artikeln 6 und 85 Ziffer 7 der Bundesverfas-

sung zustindig, die Kantonsverfassungen zu gewihrleisten.

8864
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Bundesbeschluss Emwurf
iiber die Gewihrleistung geiinderter
Kantonsverfassungen

yom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 6 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 25, November 1996,

beschliesst:

Art. 1
Gewihrleistet werden:

1. Obwalden

die in der Volksabstimmung vom 17. Mai 1992 angenommenen Artikel 70 Zif-
fer 11, 76 Absatz2 Ziffer 11 und 98 Absatz 1 Ziffer 2, 99 sowie die Aufhebung
von Artikel 61 Ziffer 6 der Kantonsverfassung und der in der Volksabstimmung
vom 9. Juni 1996 angenommene Artikel 119 Absitze | und 2 sowie die Aufhebung
von Artikel 119 Absitze 3 und- 4 der Kantonsverfassung; .

2. Zug

die in der Volksabstimmung vom 9. Juni 1996 angenommenen Paragraphen 31
Buchstabe d Ziffer 4, 41 Buchstabe 1 Ziffer | und 5 und Paragraph 52 der Kantons-
verfassung;

3. Schaffhausen

die in der Volksabstimmung vom 26. November 1995 angenommenen Artikel 74
Absatz | Litera b, 78 Absatz 3, 79 Absiitze 2 und 3 sowie die Auvfhebung von Arti-
kel 74 Absatz 2 Litera e der Kantonsverfassung;

4. Graubiinden

die in der Volksabstinmung vom 10, Mirz 1996 angenommenen Artikel 11
Absatz 5, 38 Absatz 2 und 40 Absatz 5 der Kantonsverfassung;

5. Wallis

die in der Volksabstimmung vom 21.Januar 1996 angenommenen Artikel 52
Absiitze 6 und 7 und 85% Absiitze 2 und 3 der Kantonsverfassung;

6., Genf

der in der Volksabstimmung vom [0. Mirz 1996 angenommene Artikel 160 A der
Kantonsverfassung.

) BBI 1997 T 1393
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Kantonsverfassungen, BB

Art. 2
Dieser Beschluss ist nicht aligemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Referen-
dum, .

8864
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