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Motion Zbinden Hans

Seit 1872 wurden alle sich wieder stellenden Bundesrate wie-
dergewahlt. Bei der letzten Gesamterneuerungswahl 1987 be-
trug der Unterschied zwischen dem am besten und dem am
schlechtesten Gewahlten nur 39 Stimmen, 1983 47 Stimmen
und 1975 36 Stimmen. Die Abstande von 1971 (106 Stimmen)
und 1979 (90 Stimmen) sind eher Ausnahmen.

Die Einflihrung der vorgeschlagenen Listenwahl der Bundes-
réte wiirde neue Probleme schaffen und kénnte das von der
Motion angestrebte Ziel nicht erreichen: '

— Die Zah! der leeren Wahlzettel wiirde deutlich abnehmen,
das absolute Mehr wirde dadurch hdher, so dass in Grenzfal-
len die Wiederwahl eines Bundesrates gefahrdet wére;

- es ist vorstellbar, dass gewisse Parlamentarier, um ein gutes
Abschneiden der Kandidaten der Partei A zu gewahrleisten,
die Namen der Kandidaten der Parteien B, C und D streichen
wurden. Die Wahimandéver wirden sich nicht mehr wahrend
der Sitzung abspielen, sondern im voraus vorbereitet;

— eine schlechte Stimmung oder ein Missbehagen kénnte im-
mer noch ausgedrickt werden bei zusétzlich nétig werdenden
Wahlgangen sowie bei der Wahl des Bundesprasidenten und
des Vizeprasidenten des Bundesrates; welche auf die Ge-
samterneuerungswahl des Bundesrates folgen;

— man kann schliesslich auch noch ein theoretisches Gegen-
argument vorbringen: Eine Listenwahl kénnte zu einer Waht
fuhren, die Artikel 96 der Bundesverfassung widerspricht: «<Es
darf .... nicht mehr als ein Mitglied aus dem namlichen Kanton
gewdhit werden.» Diese Ansicht wurde 1951 von Stinderat
Mcller-Amriswil in einer Sitzung der Vereinigten Bundesver-
sammlung vertreten, als das Wahlverfahren der Bundesrichter
erwahnt wurde. Esistin der Tat méglich, dass eine genligende
Zahl Stimmen auf eine nicht offiziell kandidierende Person ent-
fallt, die aus demselben Kanton stammt wie ein bisheriger
Bundesrat. '

Eine Aenderung des Wahlverfahrens wurde letztmals in den
Jahren 1963-1965 diskutiert. Die Fraktionsprédsidentenkonfe-
renz des Nationalrates und das Bliro des Sténderates spra-
chen sich damals fUr eine Aenderung im Sinne des Motionars
aus, das Blro des Nationalrates erachtete eine solche Aende-
rung als nicht angebracht.

Bei der Revision des Reglements der Bundesversammlung im
Jahre 1974 wurde diese Frage nicht mehr diskutiert.

Weil einzig die getrennte Wahl mit einer separaten und unmit-
telbaren Auszahlung fir jeden Sitz dem Parlament eine Kon-
trolle des Wahlvorganges gestattet, beantragt das Biiro, bei
der geltenden Regelung zu bleiben.

Schriftliche Erkldrung des Btiros
Déclaration écrite du Bureau
Das Bliro beantragt den Réten, die Motion abzulehnen.

Kahne: Zur Frage der Wiederwahl der Bundesréte ist eine
neue Situation entstanden. Die beiden Rate haben die Motio-
nen der FDP (Regierungsreform) und meine Motion (Verstéar-
kung der politischen Fihrung) gutgeheissen. Ich bin der An-
sicht, dass man die Frage des Wahiregiementes im Zusam-
menhang mit der umfassenden Bearbeitung der Stellung des
Bundesrates, also zusammen mit der Regierungsreform und
mit der Frage der Verstarkung der politischen Fiihrung, bear-
beiten kann.

Ich werde also auf meine wohlvorbereitete Begrindung zur
Motion verzichten, die Motion zurtickziehen und thnen damit
ein Geschenk zum 800-Jahr-Jubilaum der Stadt Bern bringen.

Zuriickgezogen ~ Retiré

89.768

Motion Zbinden Hans

Europafrage.
Entsprechende Anpassung
der Parlamentsorganisation

Question européenne.
Adaptation de I'organisation
du Parlement

Wortlaut der Motion vom 13. Dezermber 1989

Das gemass Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe d des Geschéftsre-
glementes des Nationalrates flir die Parlamentsorganisation
zustandige Buro wird beauftragt, so rasch wie méglich eine
zweckmassige Organisationsform des Parlaments zu ent-
wickeln, welche eine integrale Bearbeitung (Vorberatung, Ori-
entierung etc.) der Europafrage erlaubt und welche fiir den
Bundesrat einen primér in dieser Sache zustandigen An-
sprech- und Konsultationspartner schafft.

Mdgliche Varianten:

- Bildung eines Europaausschusses aus Mitgliedern der
Kommission fiir auswartige Angelegenheiten und der Wirt-
schaftskommission;

— Konstituierung einer Europakommission.

Texte de la motion du 13 décembre 1989

Le Bureau chargé, auxtermes de l’article 9, 1er alinéa, lettre d,
du réglement du Conseil national, de traiter les questions tou-
chant I'organisation du Parlement, doit élaborer, aussitét que
possible, une structure parlementaire permettant de traiter in-
tégralement et de fagon judicieuse, les problemes relatifs a
I’Europe (examen préliminaire, information, etc.); il s’agira de
créer ainsi dans ce domaine un interlocuteur valable pour le
gouvernement, que le Conseil fédéral pourra consulter.
Autres possibilités:

— Création d’un comité pour 'Europe, constitué par des mem-
bres de la Commission des affaires étrangéres et de celle des
affaires économiques.

— Création d’une commission des affaires européennes.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Keine — Aucun

Schriftliche Begrindung — Développement par écrit

Im Zusammenhang mit der immer umfassender werdenden
Europafrage hat sich die Bundesverwaltung schrittweise
zweckmassige Organe und Strukturen geschaffen, welche
eine intra- und interdepartementale Zusammenarbeit ermégli-
chen, so zum Beispiel das Integrationsbiiro, den Europaaus-
schuss und die Groupe de réflexion.

Im Unterschied dazu geht das Parlament die Europafrage im-
mer noch fraktioniert und entsprechend partieli in verschiede-
nen Kommissionen und Delegationen an: aussenpolitische
Kommission, Wirtschaftskommission, Delegationen der Efta,
der EG und des Europarates usw. Obschon zwischen diesen
Kommissionen und Delegationen Koordinationsbemihun-
gen unternommen werden, fehit ein parlamentarisches Or-
gan, das die Europafrage ganzheitlich angeht. Zugleich hat
der Bundesrat heute noch mehrere Ansprechpartner neben-
einander.

Die unvorhergesehenen dynamischen Entwicklungen in Ost-
europa und zwischen EG und Efta fihrten bei Bundesrat und
Parlament zu Verunsicherungen und zum Teil Orientierungs-
schwierigkeiten. Die heute bestehenden unzweckmassigen
Parlamentsstrukturen leisten dabei noch Vorschub.

Schriftliche Stellungnahme des Bliros
zu den Motionen 89.768 und 90.303

vom 2. Mérz 1990

Rapport écrit du Bureau

concernant les motions 89.768 et 90.303
du 2 mars 1990
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Das Biiro ist der Meinung, dass die Frage einer Annéherung
an die Europaische Gemeinschaft (EG) durch die Bildung ei-
nes Europaischen Wirtschaftsraumes (EWR) fir unser Land
von entscheidender Bedeutung ist. Dem Parlament wird dabei
eine wichtige Rolle zufallen, und zwar sowohl bei der Beratung
des Abkommens, das zwischen den 12 EG-Staaten und den
6 Efta-Staaten abgeschlossen werden kénnte, als auch wéh-
rend der spateren Abstimmungskampagne.

Die Frage der beiden Motionadre nach einer Anpassung der
Parlamentsorgane an diese und mdgliche spétere Aufgaben
ist somit sehr berechtigt.

Zurzeit werden die Europafragen vor allem in folgenden sie-
ben parlamentarischen Kommissionen und Delegationen be-
handelt (alle mit einem gemeinsamen Sekretariat):

— Kommission fur auswartige Angelegenheiten des National-
rates (23 Mitglieder) :

- Wirtschaftskommission des Nationalrates (23 Mitglieder)

-~ Kommission flir auswartige Angelegenheiten des Standera-
tes (11 Mitglieder)

— Aussenwirtschaftskommission des Standerates (11 Mitglie-
der)

— Delegation beim Europarat (8 Nationalrate und 4 Stande-
réte, total 12 Mitglieder)

— Delegation bei der Efta (3 Nationalrate und 2 Sténderéte, to-
tal 5 Mitglieder)

— Delegation fiir die Beziehungen zum Europaischen Parla-
ment (6 Nationalrdte und 4 Stianderdte, total 10 Mitglieder).
Diese Situation bietet den Vorteil, dass eine grosse Zahl von
Ratsmitgliedern sich mit Fragen der europaischen Integration
beschaftigt, wodurch die Sensibilisierung der Bevolkerung ge-
férdert wird. Andererseits sind eine gewisse Verzettelung der
Kréfte und ein unterschiedlicher Informationsstand der Inter-
essierten nicht zu vermeiden.

Das Buro hat die Meinung der betroffenen zwei Kommissio-
nen und drei Delegationen zu dieser Frage eingeholt. Einig
sind sich diese Gremien Uber die Notwendigkeit einer ver-
mehrten Koordination, die iber den Austausch von Protokol-
len und die Organisation von gemeinsamen Seminaren hin-
ausgehen sollte. Die Kommissionen und Delegationen
stimmen auch darin Uberein, dass es nétig ist, unseren Magi-
straten, Unterhandlern und Experten die Aufgabe zu erleich-
tern, indem vermieden wird, dass sie vor verschiedenen parla-
mentarischen Ausschissen dieselben Probleme mehrmals
darlegen mussen.

Ueber die Art der Strukturen gehen indessen die Meinungen
auseinander:

- Die Idee der Schaffung einer Kommission oder Delegation
fur Europafragen findet nur begrenzte Unterstitzung und wird
von den befragten Kommissionen und Delegationen abge-
lehnt. Das Buro hait deshalb nicht an dieser Idee fest.

— Zur Diskussion gestellt wurde eine Vereinigung der beiden
Delegationen zur Efta bzw. zum Europaischen Parlament. Die
betroffenen Delegationen wenden sich aber gegen diese L6-
sung.

- Die Delegation beim Europarat schlagt vor, die drei Delega-
tionen administrativ zu einer Einheit zusammenzufassen und
daraus drei Sektionen (Europarat/Efta/Europdisches Parla-
ment) zu bilden, die sich mit der betreffenden internationalen
Organisation beschéftigen wirden. Es bestinde eine ahnli-
che Struktur, wie sie die GPK hat, d. h., die 27 Kommissions-
mitglieder wiirden sich dreimal jahrlich zu einer gemeinsamen
Kommissionssitzung zusammenfinden, um Uber die jeweili-
gen Aktivitaten zu berichten und um die Standpunkte zu koor-
dinieren.

Das Biiro unterstitzt die Bestrebungen zur verstarkten Zusam-
menarbeit aller parlamentarischen Organe, die sich mit der
Europafrage beschiftigen. Eine bessere Koordination ist
ebenfails vom Bundesrat gew(inscht.

In einem Zeitpunkt rascher Verédnderungen gilt es indessen,
mit den vorhandenen Strukturen bestmodgliche Resultate zu
erzielen und auf die Bildung neuer Organe zu verzichten. Das
Buro gibt deshalb der Lésung einer administrativen Zusam-
menfassung der bestehenden drei Delegationen den Vorzug.
Der Standerat musste einer solchen Ldsung auch zustim-
men.

Das Buro sieht im ubrigen vor, das Abkommen tiber den Bei-
tritt zum EWR — analog zum Freihandelsabkommen mit der
EG 1972 — der Wirtschaftskommission (WK) und der Kommis-
sion fur auswartige Angelegenheiten (AAK) zur Vorberatung
zuzuteilen, da dieses Geschéft sowohl wirtschaftliche als auch
aussenpolitische Aspekte enthalt.

Das Buro beantragt, die Motionen insofern abzulehnen, als sie
die Bildung einer neuen Kommission oder einer Delegation
der WK und der AAK verlangen. Das Bduro ist indessen bereit,
die Vorstdsse als Postulate entgegenzunehmen. Es wird — in
Zusammenarbeit mit dem zustandigen Organ des Standera-
tes und mit den drei betroffenen Delegationen ~ rasch einen
Reglementsentwurf vorlegen, der eine Delegation flir Europa-
fragen bestehend aus den bisherigen drei Delegationen (Eu-
roparat/Efta/Europaisches Parlament) vorsieht.

Schriftliche Erkldrung des Bliros
Déclaration écrite du Bureau
Ueberweisung der Motion in der Form eines Postulates.

Ueberwiesen als Postulat — Transmis comme postulat

90.303

Motion Portmann
Ausschuss fiir Europabelange
Délégation aux affaires européennes

Wortlaut der Motion vom 5. Februar 1990

1. Das Biiro wird beauftragt, einen «Ausschuss fir Europabe-
lange» zu bilden.

Diesem mdégen der Prasident und eine repréasentative Anzahl
von Mitgliedern sowohi der Kommission fur auswartige Ange-
legenheiten als auch der Wirtschaftskommission angehéren.
Dieser Ausschuss berét die europarelevanten Geschafte ins-
besondere im Lichte von Artikel 85 Ziffer 5 und 6 unserer Ver-
fassung mit den Vertretern des Bundesrates vor und verab-
schiedet sie zuhanden der lber solche Geschafte vereint ta-
genden beiden Kommissionen.

2. Ferner wird das Buro beauftragt, mit demjenigen des Stan-
derates Verhandiungen darlber aufzunehmen, ob und wie
sich ein koordiniertes Zusammenwirken mit einem entspre-
chenden standeratlichen Gremium im Lichte von Artike! 85 Zif-
fer 5 und 6 unserer Verfassung ratsubergreifend institutionali-
sieren 1asst.

Texte de la motion du 5 février 1990

1. Le Bureau est chargé de constituer une «délégation aux af-
faires européennes», dont feraient partie le président ainsi
qu’un nombre adéquat de membres de la Commission des af-
faires étrangéres et de la Commission des affaires économi-
ques. Cette délégation examinerait au préalable avec les re-
présentants du Conseil édéral les objets relevant de la politi-
que européenne, notamment & la lumiére de larticle 85
chiffres 5 et 6 de notre constitution, et les transmettrait aux
deux commissions réunies pour traiter ces questions.

2. En outre, le Bureau est chargé d’entamer des pourparlers
avec le Bureau du Conseil des Etats afin d'étudier la possibilité
d’institutionnaliser une action coordonnée avec un organe du
Conseil des Etats a la lumiére de 'article 85 chiffres 5 et 6 de
notre constitution.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Blatter, Btirgi, David, Dor-
mann, Dunki, Eisenring, Engler, Fah, Hanggi, Hildbrand, Mae-
der, Oester, Reimann Maximilian, Widmer, Widrig, Wieder-
kehr, Zbinden Hans, Zwygart (18)
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