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Ubersicht

Der Bundesrat beantragt je einen Gesamtkredit fiir das Riistungsprogramm 2017
von 900 Millionen Franken, fiir die Rahmenkredite fiir Armeematerial 2017 von
750 Millionen Franken und fiir das Immobilienprogramm VBS 2017 von 461
Millionen Franken.

Ausgangslage

Der Bundesrat hat am 24. August 2016 einen neuen Sicherheitspolitischen Bericht
vorgelegt. Darin hat er aufgezeigt, welche Beitrdge die Armee zusammen mit den
tibrigen sicherheitspolitischen Instrumenten zur Prdvention, Abwehr und Bewidlti-
gung aktueller und kiinftiger Bedrohungen und Gefahren konkret leistet. Die Weiter-
entwicklung der Armee steht im Einklang mit der im Bericht dargelegten Lageent-
wicklung in Europa.

Die eidgenossischen Rdte beschlossen mit der Weiterentwicklung der Armee einen
Zahlungsrahmen von 20 Milliarden Franken fiir die Armee in den Jahren 2017-
2020. Der Bundesrat beabsichtigt, davon rund 40 Prozent fiir Investitionen in Riis-
tung und Immobilien zu verwenden. Mit der Armeebotschaft 2016 hat er dazu den
Investitionsbedarf aufgezeigt. Die damals dargelegte Beschaffungs- und Immobili-
enplanung wurde inzwischen tiberarbeitet. Dies wurde insbesondere wegen der vom
VBS beschlossenen Sistierung des Projektes Bodengestiitzte Luftverteidigung 2020
notwendig. Die aktualisierte Planung ist Teil der vorliegenden Armeebotschaft
2017.

Der Bundesrat beantragt mit dieser Botschaft erstmals sdmtliche bedeutenden
Verpflichtungskredite der Armee gleichzeitig. Bis anhin wurden die Verpflichtungs-
kredite fiir Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, fiir den jihr-
lichen Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf sowie fiir Ausbildungsmunition und
Munitionsbewirtschaftung zusammen mit dem Voranschlag unterbreitet. In der vor-
liegenden Botschaft werden sie als Rahmenkredite fiir Armeematerial 2017 vor-
gelegt. Dadurch werden auch die Sicherheitspolitischen Kommissionen dariiber
befinden konnen. Zudem wird die Gesamtsicht iiber die anstehenden Beschaffungen
verbessert.

Inhalt der Vorlage

Mit dem Riistungsprogramm 2017 beantragt der Bundesrat einen Gesamtkredit von
900 Millionen Franken. Dieser umfasst vier einzeln spezifizierte Verpflichtungskre-
dite. Damit sollen die Nutzung der Kampfflugzeuge F/A-18 verlingert (450 Mio.
Fr.), das integrierte Funkaufkldrungs- und Sendesystem werterhalten (175 Mio.
Fr.), die Informatikkomponenten fiir das VBS im Rechenzentrum Campus beschafft
(50 Mio. Fr.) sowie ein ausserordentlicher Nachholbedarf fiir Munition (225 Mio.
Fr.) gedeckt werden.

Die Verlingerung der Nutzungsdauer der F/A-18 bis 2030 wird erforderlich, um
eine Liicke beim Schutz des Luftraums in den 2020er-Jahren zu vermeiden. Die F/A-
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18 sollen bis zum Abschluss der Einfiihrung der neuen Kampfflugzeuge im Einsatz
bleiben. Diese sollen etwa im Jahr 2030 einsatzbereit sein, wie dies der Bundesrat
in seinem Konzept zur langfristigen Sicherung des Luftraums angekiindet hat.

Weiter wird mit den Rahmenkrediten fiir Armeematerial 2017 ein Gesamtkredit von
750 Millionen Franken vorgelegt. Die Rahmenkredite sollen fiir die Projektierung,
Erprobung und Beschaffungsvorbereitung (173 Mio. Fr.), fiir den Ausriistungs- und
Erneuerungsbedarf (421 Mio. Fr.) sowie fiir die Ausbildungsmunition und Muniti-
onsbewirtschaftung (156 Mio. Fr.) verwendet werden.

Zudem beantragt der Bundesrat fiir das Immobilienprogramm VBS 2017 einen
Gesamtkredit von 461 Millionen Franken. Dieser beinhaltet neun einzeln spezifi-
zierte Verpflichtungskredite und einen Rahmenkredit (210 Mio. Fr.). Unter anderem
beantragt der Bundesrat einen Verpflichtungskredit von 27 Millionen Franken,
damit eine am 8. November 2016 unterzeichnete Mietvereinbarung mit dem Kanton
Genf zur Nutzung von Immobilien in Epeisses und Aire-la-Ville in Kraft treten und
den Walffenplatzvertrag aus dem Jahr 1985 ablésen kann.
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Botschaft

1 Ausgangslage

Am 24. August 2016 hat der Bundesrat einen neuen Bericht tiber die Sicherheitspoli-
tik der Schweiz (Sipol B 16) vorgelegt.! Darin hat er aufgezeigt, welche Beitrdge die
Armee zusammen mit den iibrigen sicherheitspolitischen Instrumenten zur Préven-
tion, Abwehr und Bewaltigung aktueller und kiinftiger Bedrohungen und Gefahren
konkret leistet.

Die Weiterentwicklung der Armee (WEA), der die eidgendssischen Rite am
18. Mérz 2016 zugestimmt haben?, steht in Einklang mit der im Sipol B 16 be-
schriebenen Lageentwicklung in Europa. Angesichts der diffusen, unberechenbarer
gewordenen Bedrohungslage, wie sie fiir das heutige sicherheitspolitische Umfeld
charakteristisch ist, wird es auch in Zukunft nétig sein, die Armee laufend auf neue,
sich stetig wandelnde Herausforderungen auszurichten. Nur so besteht die Gewdéhr,
dass sie ein wirksames Instrument der schweizerischen Sicherheitspolitik bleibt. Die
Armee priift deshalb regelmaissig, ob ihre Fahigkeitsausrichtung nach wie vor mit
der sicherheitspolitischen und technologischen Entwicklung iibereinstimmt. Auf
dem daraus abgeleiteten Fahigkeitsprofil werden die Bediirfnisse der Armee abgelei-
tet und die langerfristige Beschaffungsplanung erstellt.

Bedingt durch die Unsicherheiten iiber die WEA war eine langfristig ausgerichtete
fahigkeitsorientierte Planung in den vergangenen Jahren nur bedingt moglich; ver-
zichtet wurde namentlich auf Beschaffungs- und Immobilienvorhaben, welche die
WEA hiitten prijudizieren konnen. Die mittlerweile geschaffenen Rechtsgrundlagen
fiir die WEA und der vierjahrige Zahlungsrahmen fiir die Armee erhohen die Pla-
nungssicherheit.

Die eidgendssischen Rite beschlossen mit der WEA einen Zahlungsrahmen von
20 Milliarden Franken fiir die Armee in den Jahren 2017-2020.3 Der Bundesrat
hat diesen Entscheid grundsétzlich im Voranschlag 2017 mit integriertem Aufga-
ben- und Finanzplan (IAFP) 2018-2020 umgesetzt. Er hat in den VBS-Krediten
19,6 Milliarden Franken eingestellt und in den EFD-Krediten zusétzliche 200 Mil-
lionen Franken als Reserve vorgesehen. Die Differenz von rund 200 Millionen
Franken zu den 20 Milliarden Franken erklart sich durch den Entscheid des Bundes-
rates, die Armee in die Sparmassnahmen 2017-2019 einzubeziehen. Zudem wird der
Armeeaufwand reduziert, da Organisationseinheiten der Armee in andere Amter des
VBS verschoben wurden.

Der Bundesrat hat in der Armeebotschaft 20164 den Investitionsbedarf der Armee
sowie die Beschaffungs- und Immobilienplanung 2016-2020 aufgezeigt. Er beab-
sichtigt, rund 40 Prozent fiir Investitionen in die Riistung und in Immobilien zu

I www.vbs.admin.ch > Weitere Themen > Sicherheitspolitik > Sicherheitspolitische Be-
richte > Dokumente: Sipol B 2016

2 BBI2016 2047

BBI12016 2315

4 BBI12016 1573

w
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verwenden. Mit der vorliegenden Armeebotschaft 2017 hat er die Riistungs- und
Immobilienplanung 2017-2020 angepasst.

1.1 Riistungsplanung 2017-2020

Die in der Armeebotschaft 2016 dargestellte Riistungsplanung beinhaltete auch die
Beschaffung eines neuen Fliegerabwehrsystems mittlerer Reichweite. Dafiir war ein
Verpflichtungskredit von 700 Millionen Franken vorgesehen, der den eidgendssi-
schen Ridten im Riistungsprogramm 2017 hitte beantragt werden sollen. Am
22. Mairz 2016 hat das VBS entschieden, das Projekt Bodengestiitzte Luftverteidi-
gung (Bodluv) 2020 zu sistieren, bis — in Abstimmung mit dem Prozess der Evalua-
tion eines neuen Kampfflugzeugs — eine addquate Gesamtiibersicht iiber die Luftver-
teidigung vorliegt und offene Fragen gekliart sind. Das VBS hat dazu eine
Expertengruppe eingesetzt, die ihren Bericht im Frithjahr 2017 vorlegen wird.

Im Nachgang zur Sistierung des Projekts Bodluv 2020 hat die Armee die Riistungs-
planung angepasst. Die Verschiebung des grossten urspriinglich im Riistungspro-
gramm 2017 geplanten Vorhabens erdffnet die Moglichkeit, Beschaffungen vorzu-
ziehen, die andernfalls erst zu einem spéteren Zeitpunkt oder gar nicht hétten
realisiert werden konnen. Der Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf der kommenden
Jahre ist hoch, miissen doch zahlreiche Vorhaben beschaffungsreif gemacht und
zahlungswirksam werden, bevor in den 2020er-Jahren bedeutende finanzielle Mittel
fiir die Erneuerung der Luftverteidigung (Kampfflugzeuge und bodengestiitzte
Luftverteidigung) benotigt werden.

Fiir die Bodentruppen soll ein neues taktisches Aufklarungssystem beschafft wer-
den, das diese in die Lage versetzt, Nachrichten mit zeitgemissen Sensortechnolo-
gien zu beschaffen. Zur Verbesserung des FEinsatzes der Armee bei schlechten
Sichtverhéltnissen ist die Erneuerung der veralteten Nachtsichtgerdte notwendig.
Damit die Panzergrenadiere ihren Auftrag auch in den 2020er-Jahren erfiillen kon-
nen, soll deren Hauptwaffensystem, der Schiitzenpanzer 2000, einer Nutzungsver-
langerung unterzogen werden. Notig sind {iberdies weitere Beschaffungen von
Lastwagen und Anhingern.

Die mangelnde Interventionsfahigkeit im Luftpolizeidienst soll bis 2020 vollstindig
behoben werden. Zu diesem Zweck werden die Betriebszeiten bereits seit Anfang
2016 schrittweise verldangert; im Endausbau soll die Interventionsfahigkeit wihrend
24 Stunden an 365 Tagen erreicht werden. Dazu werden permanent abrufbare
Alarmpatrouillen, bestehend aus zwei bewaffneten Kampfflugzeugen, an einem
Standort der Luftwaffe bereitgehalten. Wahrend die Schliessung der Bereitschafts-
liicke im Luftpolizeidienst vor allem zusitzliches Personal und Investitionen in die
Immobilien erfordert, muss zur Aufrechterhaltung der Féhigkeit auch ins Material
investiert werden. Neben der mit dieser Botschaft beantragten Verldngerung der
Nutzungsdauer der F/A-18-Kampfflugzeuge sind zur Sicherstellung der Einsatz-
fahigkeit der Luftwaffe Investitionen ins Luftraumiiberwachungssystem Florako und
in die Flugfunk-Bodenstationen notig.

Zur Verbesserung der Fiihrungsfahigkeit der Armee miissen in den kommenden
Jahren die auf einer veralteten Technologie basierenden und zum Teil ungeniigend
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geschiitzten Telekommunikations- und Informationssysteme in mehreren Tranchen
ersetzt werden. Ein erster Beschaffungsschritt zur Erneuerung der Telekommunika-
tion der Armee wurde mit dem Riistungsprogramm 2015 bewilligt, weitere sind in
den kommenden Jahren anstehend.

Dartiber hinaus und nebst verschiedenen kleineren Vorhaben sind auch Nachbe-
schaffungen von bereits eingefiihrtem Material vorgesehen.

Fiir all diese Beschaffungen werden in den Jahren 2017-2020 Riistungsprogramme
mit Verpflichtungskrediten von insgesamt etwas iiber vier Milliarden Franken beno-
tigt.

In den Jahren nach 2020 ist die grosste Herausforderung in der Riistungsplanung die
Erneuerung praktisch des gesamten heutigen Systems zum Schutz des Luftraums.
Dabei geht es einerseits um die Beschaffung neuer Kampfflugzeuge und andererseits
um den Ersatz der vorhandenen Fliegerabwehrmittel. Gleichzeitig werden auch
mehrere Hauptwaffensysteme der Bodentruppen das Ende ihrer Nutzungsdauer
erreichen, namentlich die Artilleriesysteme, die Kampfpanzer und die gesamte Flotte
der Radschiitzenpanzer Piranha. Die Finanzierung all dieser Grosssysteme wird mit
einem jéhrlichen Armeebudget von 5 Milliarden Franken eine betrdchtliche Heraus-
forderung sein.

1.2 Immobilienplanung 2017-2020

Bei den Immobilien wird es in den kommenden Jahren vor allem um die Umsetzung
des Stationierungskonzepts zur WEA sowie um Sanierungen von bestehenden
Immobilien gehen, die namentlich aus finanziellen Griinden und den Unsicherheiten
mit der WEA in den vergangenen Jahren teilweise aufgeschoben werden mussten.

Das Stationierungskonzept sieht diverse Schliessungen und Reduktionen von Stand-
orten vor. Diese sind notwendig, um den Finanzbedarf fiir die Immobilien mittel- bis
langfristig zu stabilisieren. Neben dem vorgesehenen Abbau werden verschiedene
Standorte durch das neue Bereitschaftssystem wieder intensiver genutzt, was eben-
falls bauliche Massnahmen erfordert.

Ausgehend vom Stationierungskonzept wird der Sachplan Militdr von 2001 einer
Gesamtrevision unterzogen. Im Oktober 2016 erhielten die Kantone Gelegenheit,
zum Sachplan Militdr Stellung zu nehmen. Der Bundesrat beabsichtigt, den Pro-
grammteil des Sachplans Militdar Mitte 2017 zu verabschieden. Dadurch werden die
Standortentscheide aus dem Stationierungskonzept flir alle Planungsbehorden ver-
bindlich. Die Rahmenbedingungen zur Nutzung der einzelnen Standorte werden mit
dem Objektteil in einer spateren Anpassung des Sachplans festgelegt.

Neben Sanierungen und Anpassungen aufgrund des Stationierungskonzepts werden
bauliche, technische und sicherheitstechnische Anpassungen héufig auch wegen der
Einfiihrung von neuem Riistungsmaterial erforderlich. Im Vordergrund steht dabei
die Erhaltung der Gebrauchstauglichkeit fiir die langfristig genutzten Standorte.
Sofern es sich um verhdltnisméssig geringe finanzielle Aufwendungen handelt,
werden die entsprechenden Massnahmen tiber den Rahmenkredit fiir das Immobili-
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enprogramm finanziert. Fiir grossere Vorhaben werden einzeln spezifizierte Ver-
pflichtungskredite beantragt.

Fiir die Immobilienprogramme 2017-2020 sind Verpflichtungskredite von 2,2 Mil-
liarden Franken vorgesehen. Sie dienen hauptsidchlich der Umsetzung des Stationie-
rungskonzepts. Die Waffenpldtze Thun, Drognens und Chamblon sollen ausgebaut
werden. Im Gegenzug werden die Waffenpldtze Lyss, Moudon und Freiburg ge-
schlossen. Weiter sind Sanierungen in Payerne, Bi¢re, Wangen an der Aare, Rothen-
burg, Burgdorf und Frauenfeld vorgesehen. Um die Fahigkeiten der Armee zu
erweitern, sollen die Rechenzentren und das Fithrungsnetz Schweiz ausgebaut
werden. Zudem sind eine Einsatzinfrastruktur und ein Brandausbildungszentrum in
Payerne sowie eine Helikopterbasis in Diibendorf zu erstellen. Mit diesen Investitio-
nen konnen unwirtschaftliche Sanierungen vermieden werden.

1.3 Rahmenkredite fiir Armeematerial

Die jdhrlichen Verpflichtungskredite fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaf-
fungsvorbereitung (PEB), fiir den Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf (AEB)
sowie fiir Ausbildungsmunition und Munitionsbewirtschaftung (AMB) wurden
bisher einzeln spezifiziert mit dem Voranschlag unterbreitet. Mit der vorliegenden
Armeebotschaft 2017 werden sie erstmals als Rahmenkredite fiir Armeematerial
vorgelegt. Zusammen mit dem Riistungsprogramm und dem Immobilienprogramm
VBS werden damit die bedeutenden Verpflichtungskredite der Armee gemeinsam
beantragt. Sie beeinflussen rund 40 Prozent der finanzierungswirksamen Voran-
schlagskredite des Armeebudgets. Das angepasste Vorgehen verbessert die Gesamt-
sicht iiber die anstehenden Beschaffungen.
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2 Riistungsprogramm 2017

2.1 Kurzfassung

Der Bundesrat beantragt mit dem Riistungsprogramm 2017 einen Gesamtkredit von
900 Millionen Franken. Der Gesamtkredit umfasst vier einzeln spezifizierte Ver-
pflichtungskredite.

Verpflichtungskredite Mio. Fr.

Einzeln spezifizierte Verpflichtungskredite 900
— Verlidngerung der Nutzungsdauer der Kampfflugzeuge F/A-18 450

— Werterhalt des Integrierten Funkaufklarungs- und 175
Sendesystems

— Informatikkomponenten fiir das VBS im Rechenzentrum 50
Campus

— Munition 225

Gesamtkredit fiir das Riistungsprogramm 2017 900

2.2 Verlingerung der Nutzungsdauer
der Kampfflugzeuge F/A-18

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Die Kampfflugzeuge F/A-18C/D Hornet wurden mit dem Riistungsprogramm 1992
beschafft und in der zweiten Hilfte der 1990er-Jahre bei der Luftwaffe eingefiihrt.
Dank mehreren Upgrade-Programmen konnte das Haupteinsatzmittel der Luftwaffe
in den vergangenen zwanzig Jahren leistungsmassig auf der Hohe der Zeit gehalten
werden.

In seinem Konzept zur langfristigen Sicherung des Luftraums hat der Bundesrat
angekiindigt, dass mit dem Ristungsprogramm 2022 neue Kampfflugzeuge be-
schafft werden sollen. Zum gleichen Schluss kommt der Zwischenbericht vom
21. November 20165 der Expertengruppe neues Kampfflugzeug. Die neuen Flug-
zeuge sollen ab Mitte der 2020er-Jahre schrittweise ausgeliefert werden; die Flotte
wird etwa im Jahr 2030 einsatzbereit sein. Damit beim Schutz des Luftraums keine
Liicke entsteht, sollen die F/A-18 bis zum Abschluss der Einfiihrung der neuen
Kampfflugzeuge im Einsatz bleiben. Dies ist ldnger als urspriinglich geplant. Dazu
ist eine Verldngerung der Nutzungsdauer bis 2030 erforderlich.

5 www.vbs.admin.ch > Aktuell > Medienmitteilungen > Erste Erkenntnisse und unmittel-
barer Handlungsbedarf aus den Arbeiten der Expertengruppe neues Kampfflugzeug >
Kurzbericht
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Die F/A-18 der Schweizer Luftwaffe wurden auf 5000 Flugstunden pro Flugzeug
ausgelegt. Werden keine Massnahmen ergriffen, so werden sie spitestens 2025 die
zertifizierten 5000 Flugstunden pro Flugzeug und damit das Ende ihrer technischen
Nutzungsdauer erreichen. Die vorgesehenen Massnahmen werden durch die Alte-
rung notwendig. Sie betreffen nebst der Flugzeugstruktur auch Subsysteme und
Komponenten, deren Betrieb und Wartung vermehrt zu Schwierigkeiten fiihren.
Zudem sollen Teilsysteme, die fiir den Einsatz und das Training auf dem F/A-18
benodtigt werden, sowie Radarlenkwaffen und die Avionik modernisiert werden.

Beschreibung der beantragten Variante und Begriindung

Ziel der Nutzungsdauerverlangerung ist, den F/A-18 auf 6000 Flugstunden pro
Flugzeug zu zertifizieren und bis 2030 einzusetzen. Damit das Flugzeug 6000 Flug-
stunden erreichen kann, ist unter anderem eine Verstirkung der Flugzeugstruktur
vorgesehen.

Ein Logistikpaket soll den Betrieb des Gesamtsystems bis 2030 unterstiitzen. Dabei
handelt es sich um die Beschaffung von Material, das Obsoleszenz-Problemen
unterworfen ist, und um die Aufrechterhaltung der fiir die Wartung notwendigen
Support-Infrastruktur.

Ferner sollen Teilsysteme erneuert werden, deren Betrieb nicht auf 2030 ausgelegt
ist. Dazu zdhlen Simulatoren und Ausbildungssysteme sowie das Missionsplanungs-
und Debriefing-System.

Zur Verldngerung der operationellen Wirksamkeit werden Radarlenkwaffen nachbe-
schafft. In den Bereichen Kommunikation, Navigation und Identifikation werden,
um die Interoperabilitidt bis 2030 sicherzustellen, Komponenten ersetzt oder erneu-
ert. Ein neues im Helm integriertes Nachtsichtgerit soll die Ubersicht in der Dun-
kelheit erheblich verbessern.

Weitere gepriifte Varianten

Als Alternative zur Nutzungsdauerverlingerung wurde auch ein umfassenderes
Upgrade-Programm fiir den F/A-18 gepriift. Ein solches wiirde nicht nur dazu die-
nen, den F/A-18 einige Jahre lianger in Dienst zu behalten, sondern seinen operatio-
nellen Wert im Luftpolizeidienst und seine Kampfkraft in der Luftverteidigung tliber
das Jahr 2030 hinaus zu erhalten. Dazu miissten die Maschinen mit einem neuen,
modernen Radar und einem leistungsfahigeren Missionscomputer ausgeriistet
werden. Uberdies miisste die Bewaffnung durch eine modernisierte Version der
Infrarotlenkwaffen erginzt werden. Solche Massnahmen wiirden zu Kosten in der
Grossenordnung von rund einer Milliarde Franken zusdtzlich zur vorgesehenen
Nutzungsdauerverldngerung fithren. Mit Blick auf die hohen Kosten einerseits und
die letztlich immer noch beschrinkte zusdtzliche Nutzungsdauer andererseits wire
ein solches Upgrade-Programm aus heutiger Sicht finanziell nicht vertretbar. Weil es
sich um ein Produkt handelt, bei dem die Losungen noch entwickelt werden miiss-
ten, wiren die technischen Risiken entsprechend hoch.

Ebenfalls gepriift wurden weitere Massnahmen mit dem Ziel, die Schweizer F/A-18
auf 7000 Flugstunden pro Flugzeug zu zertifizieren. Dies ist im Wesentlichen aus
zwei Griinden nicht zweckmadssig: Erstens wiirde das Flugzeug ohne gleichzeitigen
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Ersatz von Sensoren und Selbstschutzsystemen und ohne Erhohung der Rechnerka-
pazitit sukzessive an operationeller Wirksamkeit verlieren. Zweitens wiirde eine
Verldangerung der Nutzungsdauer auf 7000 Flugstunden pro Flugzeug aus heutiger
Sicht zu kaum vertretbaren Kosten und Risiken fiihren.

Wiirde die Umsetzung der Nutzungsdauerverldngerung verschoben, so wire mit
héheren Kosten und Risiken zu rechnen. Uberdies wiirde, wenn das Struktursanie-
rungsprogramm nicht nichstens eingeleitet wird, ein Teil der Flotte bereits vor 2025
ausfallen.

Risikobeurteilung

Die Nutzungsdauerverldngerung basiert auf Material, das bei anderen F/A-18-
Betreibernationen schon im Einsatz oder kurz vor der Einfilhrung steht. Den Kos-
tenberechnungen liegen Grobkostenofferten zugrunde. Die formelle Beschaffungs-
freigabe durch die Vereinigten Staaten von Amerika soll im zweiten Halbjahr 2017
erfolgen. Aufgrund der Erfahrungen mit bisherigen F/A-18-Projekten, die jeweils im
geplanten Budgetrahmen umgesetzt werden konnten, wird die beantragte Nutzungs-
dauerverldngerung insgesamt mit einem kleinen bis mittleren Risiko beurteilt. Der
Risikozuschlag beléuft sich auf 4 Prozent.

Verpflichtungskredit und finanzielle Auswirkungen

Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Mio. Fr.

— Hauptmaterial, bestehend aus: 432,0

— Struktursanierungsprogramm und Zertifizierung auf
6000 Flugstunden pro Flugzeug;

— Logistikpaket fiir die Unterstiitzung des Betriebs bis 2030;

— Anpassungen an Simulatoren, Ausbildungssystemen und am
Missionsplanungs- und Debriefing-System,;

— Nachbeschaffung von Radarlenkwaffen;

— Ersatz oder Erneuerung von Kommunikationssystemen und Nacht-
sichtgerdten mit Anpassungen an der Flugzeugsoftware.

— Risikozuschlag 18,0

Verpflichtungskredit 450,0

Instandhaltungsaufwand

Der jahrliche Instandhaltungsaufwand und die Nutzungskosten werden sich nach
Ablosung des alten Materials nicht wesentlich verdndern.

Auswirkungen auf die Immobilien

Es sind keine Anpassungen der Infrastruktur vorgesehen.
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2.3 Werterhalt des Integrierten Funkaufklarungs- und
Sendesystems

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Das Integrierte Funkaufklarungs- und Sendesystem (Ifass) ist teilweise veraltet. Es
wurde mit dem Riistungsprogramm 2005 beschafft und besteht aus Sensorsystemen,
Effektorsystemen und einer Systeminfrastruktur zum Datenaustausch. Ifass ermdg-
licht der Armee, in ihrem Einsatzgebiet drahtlose Kommunikation aufzuklaren, zu
lokalisieren und gegebenenfalls zu beeinflussen und zu storen. Es liefert Informatio-
nen fiir die Fithrung und wird aktiv fiir die Luftraumiiberwachung sowie die Aufkla-
rung des elektromagnetischen Raums eingesetzt. Ifass steht auch fiir subsididre
Einsétze zur Verfiigung (WEF Davos, Frankophonie-Gipfel Montreux 2010, OSZE-
Ministerratstreffen Basel 2014).

Ifass umfasst:
—  taktische mobile Aufklarungssysteme;

— ein permanentes System aus Peilstandorten und Einsatzzentralen zur Luft-
raumiiberwachung sowie zur Funkaufkliarung;

— ein Multilaterationssystem, das von Flugzeugen ausgesendete Signale emp-
fangt, damit Flugzeuge geortet werden konnen;

— ein taktisches mobiles Effektorsystem zur Beeinflussung der gegnerischen
Kommunikation;

— eine Koppelung von Aufklarungs- und Effektorsystemen, um die Kriegfiih-
rung im elektromagnetischen Raum sicherzustellen;

—  Ausbildungsanlagen.

Verschiedene Entwicklungen, darunter der Wechsel von analoger zu digitaler
Kommunikation, fithren dazu, dass Teilbereiche von Ifass angepasst, aktualisiert und
modernisiert werden miissen. Seit der Beschaffung 2005 haben verschiedene Hard-
ware-Komponenten und Teile der Infrastruktur das Nutzungsende erreicht und
miissen ersetzt werden. Zudem sollen die Erfassung, die Identifikation und die
Ortung von Signalen auf einen grosseren Einsatzraum erweitert und an den neuesten
Stand der Technik angepasst werden. Die geplanten Werterhaltungsmassnahmen
sollen auch kiinftig die Erfassung, die Verarbeitung und eine moglichst automati-
sierte Auswertung grosser Datenmengen sicherstellen. Der Schutz personenbezo-
gener Daten wird gewahrleistet.

Ifass hat fiir die Armee einen grossen Nutzen. Deshalb wurde Anfang 2016 ent-
schieden, dass ein grosserer Betrag als urspriinglich geplant in die Werterhaltung
von Ifass investiert und dieser mit dem vorliegenden Riistungsprogramm beantragt
werden soll.

Beschreibung der beantragten Variante und Begriindung

Mit der Werterhaltung von Ifass ist vorgesehen:

— die veralteten Empfinger durch Gerite abzuldsen, mit denen die heutigen,
komplexeren digitalen Signale erfasst werden konnen;
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— die Software den neuen Kommunikationsverfahren anzupassen;

— die Verfiigbarkeit der Daten weiterhin sicherzustellen und dem erhohten Da-
tenaufkommen gerecht zu werden, wozu die Automatisierung im Bereich
der Auswertung erhoht werden soll.

Zusitzlich wird die Systemarchitektur so ausgestaltet, dass zukiinftige Bediirfnisse
einfacher umgesetzt werden konnen. Die modulartige Systemstruktur ermoglicht
einen stufenweisen Austausch der veralteten Komponenten. Sie wirkt sich risiko-
mindernd aus und reduziert die Abhiangigkeit von Lieferanten.

Die Firma Elta Systems Ltd. wird die Gesamtverantwortung fiir das System zur
Funkaufklarung iibernehmen, wéhrend die Firma Thales Schweiz die Gesamtver-
antwortung fiir das Effektorsystem tibernimmt.

Der Werterhalt von Ifass soll im Zeitraum 20182022 durchgefiihrt werden.

Weitere gepriifte Varianten

Die Féhigkeiten konnen mit Ablésungen und Optimierungen erhalten oder aufgebaut
werden. Dadurch kann die Nutzungsdauer der Systeme verlidngert werden. Zum
einen handelt es sich um Anpassungen an einem bereits eingefiihrten und eingesetz-
ten System. Zum anderen werden Teile von Ifass weiterverwendet, fiir die kein
Ersatz notwendig ist und bei denen sich aus wirtschaftlichen Uberlegungen keine
Neubeschaffungen aufdringen. Eine Priifung von weiteren Varianten fiir die Be-
schaffung wurde daher nicht vorgenommen.

Risikobeurteilung

Die Technologieentwicklung wird laufend verfolgt. Dadurch konnen technische
Risiken friihzeitig erkannt und minimiert werden. Zudem handelt es sich bei den zu
beschaffenden Komponenten um erprobte und bereits fabrizierte Komponenten.

Dagegen besteht ein zeitliches Risiko, da Anpassungen an Antennenstandorten
hiufig zu Baueinsprachen fiihren.

Der Risikozuschlag belduft sich auf 5 Prozent.
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Verpflichtungskredit und finanzielle Auswirkungen

Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Mio. Fr.

— Hauptmaterial, bestehend aus: 159,8

— Erneuerung der Elektronik-Baugruppen zur Signalerfassung und
der dazugehorenden Infrastruktur mobiler und permanenter Funk-
aufklarungssysteme;

— Erweiterung der Software zur Bearbeitung und Analyse von neuen
und zukiinftigen Signalen fiir das Boden- und Luftlagebild sowie
zur Planung und Fiithrung der Systeme;

— Ausbau der Ausbildungsanlagen, bestehend aus Software,
Hardware und Infrastruktur;

— Optimierungen im Bereich der elektronischen Gegenmassnahmen,;

— Ablosung bestehender Hardware-Baugruppen.

— Logistik 7,2
— Risikozuschlag 8,0

Verpflichtungskredit 175,0

Abgrenzung

Ausgaben, die bei der Beschaffungsvorbereitung bisher angefallen sind, waren bei
frither bewilligten Verpflichtungskrediten fiir PEB vorgesehen.

Instandhaltungsaufwand

Der jahrliche Instandhaltungsaufwand wird nach Ablosung des alten Materials
tendenziell sinken. Diese Einsparungen werden im Jahr 2020 dank Modularisierung
und Produktegleichheit ermdglicht. Die Nutzungsdauer der Hardware nach Ablo-
sung betriagt 15 Jahre.

Auswirkungen auf die Immobilien

Die Werterhaltung von Ifass erfordert kleinere Anpassungen an bestehenden Anten-
nenanlagen. Die Massnahmen werden mit der Beschaffungsvorbereitung definiert
und die entsprechenden Mittel liber einen Rahmenkredit fiir ein spéteres Immobili-
enprogramm VBS beantragt.

24 Informatikkomponenten fiir das VBS
im Rechenzentrum Campus
Ausgangslage und Handlungsbedarf

Die Bundesverwaltung und die Armee benétigen in allen Lagen eine funktionieren-
de Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT). Die Leistungserbringung
der Armee und der Departemente hingt direkt davon ab. Gemaéss IKT-Strategie des
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Bundes soll fiir geschiftskritische Daten eine bundeseigene Infrastruktur betrieben
werden. Verfligbarkeit und Sicherheit der Daten sind in jeder Lage zu gewéhrleis-
ten. Die Rechenzentren bilden den Kern dieser bundeseigenen Infrastruktur (vgl.
Ziff. 4.6).

Die IKT-Strategie des Bundes sieht einen Verbund von Rechenzentren mit bundes-
weiter Planung der Ausbauprojekte vor. Die heute an ihre Leistungsgrenzen stos-
senden Rechenzentren sollen in einem Verbund von vier geografisch verteilten
Rechenzentren zusammengeschlossen werden. Zwei davon sollen besonderen
Schutzanforderungen geniigen (vollgeschiitzt), eines soll einen teilgeschiitzten
Standard erreichen und eines soll ein ziviles Rechenzentrum bleiben.

Das zivile Rechenzentrum bleibt bestehen. 2019 soll ein erstes vollgeschiitztes
Rechenzentrum in Betrieb genommen werden. 2020 soll das teilgeschiitzte Rechen-
zentrum Campus in Frauenfeld betriebsbereit sein. Das vierte Rechenzentrum soll
wiederum vollgeschiitzt gebaut werden und zirka 2022 seinen Betrieb aufnehmen.
Allféllige weitere Ausbauetappen des Rechenzentrums Campus werden nach den
Bediirfnissen der Benutzerinnen und Benutzer realisiert.

Das Rechenzentrum Campus soll durch die Bundesverwaltung und die Armee
genutzt werden. Der Anteil des VBS an der Ausriistung des Rechenzentrums Cam-
pus mit IKT-Komponenten wird mit dem vorliegenden Riistungsprogramm bean-
tragt.

Beschreibung der beantragten Variante und Begriindung

Mit dem Immobilienprogramm VBS 2016 wurde der Bau des Rechenzentrums
Campus beschlossen. Dieses soll nun mit IKT-Komponenten ausgeriistet und in den
Rechenzentrenverbund integriert werden. Damit konnen die heute bekannten Be-
diirfnisse wie Standardisierung, Bedarfsorientierung, Automatisierung sowie dyna-
mische Zuteilung von Rechen- und Speicherkapazititen abgedeckt sowie die Durch-
haltefdhigkeit und Krisenresistenz gewihrleistet werden.

Die neuen IKT-Infrastrukturen werden so konzipiert, dass sie bei steigendem Leis-
tungsbedarf mit moglichst wenig Aufwand und Vorlaufzeit modular ausgebaut
werden konnen. Die Instandsetzung und allfillige Gebdudeerweiterungen konnen
unter laufendem Betrieb realisiert werden.

Die Inbetriebnahme des Rechenzentrums Campus ist fiir 2020 vorgesehen. Weil die
Realisierung von Bauprojekten tendenziell linger dauert als die Beschaffung der
IKT-Komponenten, werden Letztere zeitlich nachgelagert beantragt. Sie sollen dem
aktuellsten Stand der Technik entsprechen.

Weitere gepriifte Varianten

Es wurden die Sanierung der bestehenden Rechenzentren, das Einmieten von Re-
chenzentrenleistungen und ein Verzicht gepriift. Eine Sanierung der bestehenden
Rechenzentren wire aus technischen und wirtschaftlichen Griinden nicht sinnvoll.
Der langfristige Weiterbetrieb der bestehenden Rechenzentren wiirde Investitions-
ausgaben von iiber 150 Millionen Franken erfordern. Die fiir einen wirtschaftlichen
Betrieb erforderliche minimale Grésse wiirde von den dezentralen Rechenzentren
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auch nach der Sanierung nicht erreicht. Diese Variante wire weniger energie-
effizient und wiirde nur ein bescheidenes Synergiepotenzial aufweisen.

Bereits bei der Erarbeitung der IKT-Strategie des Bundes wurde das Einmieten von
Rechenzentrenkapazitiat gepriift und verworfen. Sicherheit und Verfligbarkeit flir
geschéftskritische Informationen wéren nicht gewahrleistet.

Bei einem Verzicht auf die Realisierung des Rechenzentrums Campus wire der
Betrieb in den bestehenden Infrastrukturen mit Notlésungen fiir einige Jahre auf-
rechtzuerhalten. Die Sicherheit, Verfligbarkeit und Wirtschaftlichkeit konnten je-
doch nicht sichergestellt werden. Als Folge des kontinuierlich steigenden Leistungs-
bedarfs wiirde zudem das Risiko eines Ausfalls zunehmen.

Risikobeurteilung

Die zu beschaffenden IKT-Komponenten basieren auf Standardprodukten. Der
Aufbau der IKT-Infrastruktur im neuen Rechenzentrum entspricht einem marktiibli-
chen Vorgang mit einem kleinen technischen Risiko. Dagegen erhoht sich das
Risiko durch die komplexe Migration und Integration der bestehenden Systeme.

Bei der Entwicklung des Rechenzentrenverbunds werden ein Versuchsaufbau er-
stellt und die neuralgischen Schnittstellenfunktionen im Verbund getestet. Dies wird
sich risikomindernd auswirken. Der Risikozuschlag belduft sich auf 10 Prozent.
Verpflichtungskredit und finanzielle Auswirkungen

Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Mio. Fr.
— Hauptmaterial, bestehend aus: 41,0
— IKT-Material wie Server- und Speicherkarten, Netzwerkkomponen-
ten, Managementsystemen sowie zugehdriger Software und Lizenzen;
— Projektmanagement, technischer Beihilfe, Integration in den Rechen-
zentrenverbund, diversen Unterstiitzungsleistungen und Tests zur
Migration der militdrischen Systeme und Anwendungen.
— Betriebsintegration mit Schulung und Prozessimplementierung 1,5
— Teuerung bis zur Auslieferung 2,5
— Risikozuschlag 5,0
Verpflichtungskredit 50,0

Abgrenzung

Die Investitionsausgaben werden nach dem Kapazititsbedarf zwischen dem EFD,
dem EJPD und dem VBS aufgeteilt. Mit dem vorliegenden Verpflichtungskredit
sollen ausschliesslich die IKT-Komponenten fiir das VBS im Rechenzentrum Cam-
pus beschafft werden.

2777



BBI12017

Betriebs- und Instandhaltungsaufwand

Die Wirtschaftlichkeit eines Rechenzentrums hiangt von der Grosse, der Energieefti-
zienz und der Auslastung ab. Als Kennzahl fiir Rechenzentren dienen die jéhrlichen
Kosten pro Kilowatt IT-Leistung. Beim Vorhaben Campus sind diese brancheniib-
lich; sie liegen um einen Drittel tiefer als jene der bestehenden Rechenzentren des
VBS aus den 90er-Jahren.

Die beim Betrieb eines Rechenzentrums anfallenden Aufwendungen konnen grob in
zwei Kategorien aufgeteilt werden: in Aufwendungen fiir die Nutzung des Gebaudes
(Bruttomietkosten), die auch die entsprechenden Energiekosten fiir Strom und
Wasser beinhalten, sowie in Aufwendungen fiir die Nutzung der IKT-Infrastruktur
(Betrieb, Lizenzen, Instandhaltung).

Die Bruttomietkosten flir das Rechenzentrum Campus betragen 19 Millionen Fran-
ken pro Jahr. Der Instandhaltungsaufwand fiir die IKT-Komponenten belduft sich
auf jahrlich rund 20 Prozent des Investitionsvolumens. Dies entspricht 8,2 Millionen
Franken pro Jahr. Der zusitzliche Betriebsaufwand kann durch die bessere Energie-
effizienz und Auslastung ausgeglichen werden.

Auswirkungen auf die Immobilien

Der notwendige Immobilienneubau fiir den Teil Campus wurde mit dem Immobili-
enprogramm VBS 2016 bewilligt. Weitere Ausbauschritte sollen wie oben beschrie-
ben erfolgen.

2.5 Munition

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Die Bereitschaft der Armee wurde seit der Jahrtausendwende mehrfach gesenkt.
Entsprechend wurden auch die Munitionsbestdnde abgebaut. Mit der WEA soll die
Bereitschaft wieder erhoht werden. Die Armee soll innert 10 Tagen bis 35'000
Angehorige der Armee aufbieten konnen. Eine hohere Bereitschaft braucht hohere
Vorréte. Dazu z&hlt auch die Munition. Die heutigen Munitionsvorrite sind zu klein.
Sie wiren bereits nach kurzen Einsdtzen verbraucht. Die Armee konnte bei einem
entsprechenden Einsatz ihren Auftrag nur tiber wenige Tage erfiillen.

Die Beschaffung von Munition dauert mehrere Jahre. Deshalb ist die Munition lange
vor einem sich abzeichnenden Einsatz zu beschaffen. Die Beschaffung kurz vor
einem Einsatz kdime zu spit. Der Bundesrat beantragt eine umfangreiche Munitions-
beschaffung, um den entstandenen ausserordentlichen Nachholbedarf zu decken.
Eine etappenweise Beschaffung kiime pro Stiick wesentlich teurer zu stehen.

Die Armee benotigt Munition fiir die Ausbildung und die Einsétze. Der Bedarf fiir
die Ausbildung wird als ordentlicher Bedarf bezeichnet. Fiir diese Beschaffungen
wird der Rahmenkredit fiir Ausbildungsmunition und Munitionsbewirtschaftung
(AMB, vgl. Ziff. 3.4) verwendet. Der ausserordentliche Nachholbedarf entstand aus
den tiefen Munitionsvorriten fiir die Einsédtze. Mit dem vorliegenden Riistungspro-
gramm werden die Deckung des ausserordentlichen Nachholbedarfs an 5,6-mm-,
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12,7-mm- und 12-cm-Munition beantragt. Damit wird sichergestellt, dass wieder
geniigend Munition vorrdtig und die Bereitschaft der Armee gewihrleistet ist.

Die Armee und Dritte (z.B. Schiessvereine ) verbrauchen jahrlich rund 40 Millionen
5,6-mm-Gewehrpatrone 90. Seit 2001 konnte der jahrliche Verbrauch iiber die AMB
nicht mehr gedeckt werden. In der Folge sanken die Lagerbestinde. In Erginzung
zur bereits bewilligten Beschaffung iiber das zusitzliche Riistungsprogramm 2015
und zum beantragten Rahmenkredit AMB 2017 ist eine weitere Ersatz- und Nachbe-
schaffung erforderlich.

Weiter soll der Munitionsbestand fiir das 12,7-mm-Maschinengewehr erhoht wer-
den. Verschiedene Fahrzeuge der Armee wurden zusétzlich mit diesem Maschinen-
gewehr ausgestattet. Neu kamen insbesondere die geschiitzten Mannschaftstrans-
portfahrzeuge dazu. Zudem ist die vorhandene 12,7-mm-Munition altersbedingt in
den néchsten 10 Jahren zu ersetzen und zu entsorgen, weil sie den Anforderungen
beziiglich Sicherheit und Wirkung nicht mehr geniigt.

Ebenso ist die 12-cm-Pfeilpatrone 98 Leuchtspur flir den Panzer 87 Leopard alters-
bedingt zu revidieren. Das Treibladungspulver ist auszuwechseln, damit die Funkti-
onssicherheit dieser Einsatzmunition wéhrend der Nutzungsdauer gewdihrleistet
bleibt.

Die Spezifikationen fiir die zu beschaffende Munition sind bekannt. Die Beschaf-
fung kann deshalb rasch eingeleitet werden. Geméss der letztjihrigen Armeebot-
schaft war die ausserordentliche Munitionsbeschaffung noch nicht fiir dieses Jahr
vorgesehen. Der ausserordentliche Nachholbedarf besteht jedoch seit langerer Zeit.
Durch die Sistierung von Bodluv konnte diese Beschaffung nun aufgenommen
werden.

Beschreibung der beantragten Variante und Begriindung

Die 5,6-mm-Gewehrpatrone 90 wird mit dem Sturmgewehr 90, dem leichten Ma-
schinengewehr 05 und dem Sturmgewehr 07 verwendet.

Die 12,7-mm-Munition kommt bei den Maschinengewehren 64, 64/93, 07 und 07/93
zur Anwendung. Sie umfasst sowohl Panzer-Sprengpatronen 92 als auch Panzer-
Sprengpatronen 93 Leuchtspur. Letztere dienen dazu, bei Feuersalven die Treffer-
lage besser beurteilen zu kénnen.

Die 12-cm-Pfeilpatrone 98 Leuchtspur wird vom Panzer 87 Leopard zur Bekdmp-
fung von gepanzerten Fahrzeugen ausschliesslich im Einsatz verwendet. Fiir die
Ausbildung stehen die kostengiinstigere Ubungsmunition oder die altersbedingt auf-
zubrauchende 12-cm-Pfeilpatrone 90 Leuchtspur zur Verfiigung.

Wahl der Hersteller:
—  5,6-mm-Gewehrpatrone 90: RUAG Ammotec AG;
— 12,7-mm-Maschinengewehr-Munition: Lieferant noch offen;
—  12-cm-Pfeilpatrone 98 Leuchtspur: Rheinmetall Waffe Munition GmbH (D).

Die Beschaffung soll im Zeitraum 2018-2024 erfolgen. Die beantragten Munitions-
sorten konnen durch die Industrie in diesem Zeitraum hergestellt oder revidiert
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werden. Durch die lange Lieferzeiten wird auch eine entsprechende Teuerung be-
riicksichtigt.

Weitere gepriifte Varianten

Die Armee iiberpriift den Lagerbestand, den Zustand und die Lagerreichweite der
Munition kontinuierlich und setzt diese mit der geplanten Nutzungsdauer der jewei-
ligen Waffensysteme in Bezug, um Beschaffungen, Revisionen und Liquidationen
festzulegen und zu priorisieren.

Weitere als die vorgenannte Munition, insbesondere 30-mm-Schiitzenpanzer-
Munition, ist in den nichsten 10 Jahren aus Altersgriinden zu ersetzen. Die Ausbil-
dungsbediirfnisse sind bis zur geplanten Ausserdienststellung der jeweiligen Waf-
fensysteme sicherzustellen. Die Munition kann jedoch erst dann beschafft werden,
wenn die Industrie diese Munitionssorten wieder produziert.

Andere Beschaffungsvarianten haben sich nach Uberpriifung der industriellen
Machbarkeit nicht ergeben.
Risikobeurteilung

Das Risiko wird gesamthaft als klein eingestuft. Eine Ausnahme bildet die 12-cm-
Pfeilpatrone 98 Leuchtspur, weil bei der Revision mehrere Komponenten ersetzt
werden. Der Hersteller der 12-cm-Pfeilpatrone 98 Leuchtspur hat jedoch bereits fiir
andere Staaten gleiche Arbeiten durchgefiihrt und Erfahrungen gesammelt.

Der Risikozuschlag beléuft sich auf 1,4 Prozent.

Verpflichtungskredit und finanzielle Auswirkungen

Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Mio. Fr.
— Beschaffung und Revision von Munition:

— 5,6-mm-Gewehrpatronen 90 55,0

— 12,7-mm-Maschinengewehr Panzer-Sprengpatronen 92 und
Panzer-Sprengpatronen 93 Leuchtspur 1094
— Revision von 12-cm-Pfeilpatronen 98 Leuchtspur 47,3
— Teuerung bis zur Auslieferung 10,1
— Risikozuschlag 3,2
Verpflichtungskredit 225,0

Instandhaltungsaufwand

Der Instandhaltungsaufwand bleibt unveréndert.

Auswirkungen auf die Immobilien

Mit dem neuen Stationierungskonzept ist vorgesehen, die Anzahl Munitionsanlagen
zu reduzieren. Wegen der Erhohung der Munitionsbestinde kann der Abbau an
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Munitionslagern nicht im urspriinglich vorgesehenen Umfang erfolgen. Zudem hat
das VBS aus Sicherheitsiiberlegungen die maximale Menge an Sprengstoft redu-
ziert, die in Munitionsanlagen eingelagert werden darf. Dies erhoht den Platzbedarf.
Die im Vergleich zum geplanten Abbau anfallenden Mehrkosten kénnen noch nicht
beziffert werden.

3 Rahmenkredite fiir Armeematerial 2017

3.1 Kurzfassung

Der Bundesrat beantragt fiir Armeematerial 2017 einen Gesamtkredit von
750 Millionen Franken. Der Gesamtkredit umfasst die drei Rahmenkredite: Projek-
tierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung (PEB), Ausriistungs- und Erneue-
rungsbedarf (AEB) sowie Ausbildungsmunition und Munitionsbewirtschaftung
(AMB).

Verpflichtungskredite Mio. Fr.
Rahmenkredite 750
— Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung 2017 173

— Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf 2017 421

— Ausbildungsmunition und Munitionsbewirtschaftung 2017 156
Gesamtkredit fiir Armeematerial 2017 750

Die Verpflichtungskredite PEB, AEB und AMB wurden bisher jeweils mit der
Botschaft zum Voranschlag beschlossen. Mit der Armeebotschaft 2017 werden sie
erstmals zusammen mit dem Riistungs- und Immobilienprogramm beantragt.
Dadurch werden dem Parlament die bedeutenden Verpflichtungskredite der Armee
in einer einzigen Botschaft vorgelegt. Dies erhoht die Transparenz und verbessert
die Gesamtsicht iiber die Materialbediirfnisse der Armee.

PEB, AEB und AMB wurden mit den Voranschlidgen jeweils als einzeln spezifi-
zierte Verpflichtungskredite beschlossen. Neu werden sie tiber drei Rahmenkredite
fiir Armeematerial beantragt. Gemaéss Artikel 10 Absatz 5 der Finanzhaushaltver-
ordnung vom 5. April 2006° ist der Rahmenkredit ein Verpflichtungskredit mit
delegierter Spezifikationsbefugnis. Der Bundesrat oder die Verwaltungseinheit kann
im Rahmen des von der Bundesversammlung allgemein umschriebenen Zwecks bis
zum bewilligten Kreditbetrag einzelne Verpflichtungskredite ausscheiden. Die
vorliegende Botschaft umschreibt somit den allgemeinen Zweck der Rahmenkredite.
Dabei werden auch einige wesentliche Vorhaben oder Sammelpositionen erldutert.
Eine Planung der anstehenden Beschaffungen liegt vor, die detaillierte Spezifikation
erfolgt jedoch spéter. Die Spezifikationsbefugnis soll dem VBS delegiert werden.

6 SR 611.01
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Mit den Rahmenkrediten zum Armeematerial soll das VBS ermaéchtigt werden,
mehrjdhrige Verpflichtungen flir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungs-
vorbereitung einzugehen. Zudem sollen Verpflichtungen zur Beschaffung von
personlicher Ausriistung, Fahrzeugen, Waffen, Munition, Informatikmitteln etc.
eingegangen werden konnen.

3.2 Projektierung, Erprobung und
Beschaffungsvorbereitung

Beim PEB handelt es sich um einen Rahmenkredit, der bei Riistungsvorhaben den
Ubergang von der konzeptionellen Phase in die Umsetzungsphase ermdglicht. Damit
werden Aufwendungen finanziert, die bei der Beschaffungsvorbereitung fiir Proto-
typen, Tests, Entwicklungsauftrige usw. anfallen.

Bei den Beschaffungsprojekten werden die Mittel wie folgt verwendet:
—  Erarbeitung von Studien, Konzepten und Anforderungen;
—  Bau oder Entwicklung von Prototypen, Versuchs- und Funktionsmustern;
—  technische Analysen und Softwareentwicklungen;
—  Beschaffung, Modifikation und Einmieten von Versuchsobjekten;
—  Prinzipversuche;
—  technische Abkldrungen, Analysen, Inspektionen und Erprobungen;

—  Truppenversuche und Verifikationen.

Zusitzlich zu den Beschaffungsprojekten werden folgende Téatigkeiten durchgefiihrt:
—  Unfallabklirungen;
—  kleine Studien und Vorabkldrungen;

—  Beschaffungsvorbereitungen von definierten, kleinen Vorhaben (Boote,
Aggregate, Bekleidung, Gebirgsmaterial usw.), fiir die keine eigene PEB-
Position eroffnet ist;

—  Abkldrungen von Anderungen an eingefiihrtem Armeematerial.

Die Hauptteile des Rahmenkredits von 173 Millionen Franken entfallen auf die
Materialgruppen Fiihrungsunterstiitzung (42 Prozent) und Flugmaterial (26 Prozent).
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Materialgruppen Mio. Fr.
— Artillerie- und Festungsmaterial 5,0
— Ausbildungsmaterial 6,0
— Flugmaterial 44,0
— Infanterie- und Panzerabwehrmaterial 11,7
— Material fiir Fiihrungsunterstiitzung 72,5
— Material fiir Versorgungs- und Transportdienst 0,7
— Panzermaterial 15,0
— Personliche Ausriistung 5,0
— Sanitidtsmaterial und ABC-Material 2,3
— Technische Abkldrungen und Vorpriifungen 10,8
Rahmenkredit PEB 2017 173,0

Wesentliche Beschaffungsprojekte

Die PEB-Kredite 2017 werden fiir den mittelfristigen Féhigkeitserhalt und -aufbau
benotigt, den der Bundesrat in der Armeebotschaft 2016 detailliert dargelegt hat.
Dazu gehoren grossere Projekte wie das neue Kampfflugzeug, verschiedene Vorha-
ben zum Erhalt und zur Weiterentwicklung von Féhigkeiten am Boden sowie die
Telekommunikation der Armee. Die Aufteilung ist in der vorangehenden Zusam-
menstellung nach Materialgruppen enthalten.

Wahrung der Lufthoheit und Luftverteidigung (Flugmaterial)

Am 27. August 2014 hat der Bundesrat ein Konzept zur langfristigen Sicherung des
Luftraums vorgelegt (Bericht in Erfiillung des Postulats Galladé 12.4130). Darin
definierte er das Leistungsniveau der Luftwaffe und zeigte auf, wie sich die Luft-
waffe mittel- bis langfristig weiterentwickeln soll. Er hielt fest, dass zum Schutz des
Luftraums auch kiinftig Kampfflugzeuge erforderlich sind. Die mit dem Riistungs-
programm 1992 beschafften und ab Mitte der 1990er-Jahre eingefiihrten F/A-18
geniigen mittelfristig zwar fir die Sicherstellung des Luftpolizeidienstes in der
normalen Lage (inkl. Sicherstellung der 24-Stunden-Bereitschaft), nicht aber fiir die
Gewihrleistung der Durchhaltefdhigkeit wihrend langeren Spannungen und fiir die
Luftverteidigung im Falle eines bewaffneten Konfliktes. Die F-5-Tiger eignen sich
bereits heute nicht mehr flir die Luftverteidigung und nur mit Einschrankungen fiir
den Luftpolizeidienst, da sie weder bei Nacht noch bei allen Wetterlagen eingesetzt
werden konnen. In einem Luftkampf gegen einen modernen Gegner wiren sie
chancenlos. Ihr Einsatz bei der Wahrung der Lufthoheit und bei der Luftverteidi-
gung ist operationell nicht mehr vertretbar. Die Ablehnung der Gripen-Beschaffung
im Mai 2014 hat nichts am Bedarf nach einem neuen Kampfflugzeug geéndert.

Damit bei der Wahrung der Lufthoheit und bei der Féhigkeit zur Luftverteidigung in
der zweiten Hilfte der 2020er-Jahre keine Liicke entsteht, miissen die Evaluation
und anschliessend die Beschaffung eines neuen Kampfflugzeugs nichstens eingelei-
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tet werden. Vorgesehen ist, die Typenwahl 2020 treffen zu konnen, sodass der
Beschaffungskredit dem Parlament gemadss aktueller Planung im Riistungsprogramm
2022 beantragt werden kann. Die neuen Kampfflugzeuge sollen ab 2025 schrittweise
geliefert werden; die neue Flotte wire ca. 2030 einsatzbereit.

Fragen zu Bedarf, Vorgehen und industriellen Aspekten werden zurzeit von einer
vom VBS eingesetzten Expertengruppe bestehend aus Vertretern der relevanten
Fachbereiche von Armee, Armasuisse und Generalsekretariat VBS sowie einer
Begleitgruppe geklart. Die Expertengruppe wird ihren Bericht im Frithjahr 2017
vorlegen. Die bisherigen Arbeiten haben die im Konzept zur langfristigen Sicherung
des Luftraums dargelegte Auffassung bestitigt, dass die Armee auch kiinftig moder-
ne Kampfflugzeuge benotigt, um ihre Aufgaben zu erfiillen. Damit die Beschaf-
fungsvorbereitungen fristgerecht eingeleitet werden konnen, wird 2017 ein erster
PEB-Kredit benotigt.

Neben dem neuen Kampfflugzeug sind in der Materialgruppe Flugmaterial ver-
schiedene Positionen fiir andere Beschaffungsvorhaben enthalten, davon rund die
Hilfte fiir die Vorbereitung des Ersatzes des luftgestiitzten Storsystems Vista 5.
Hinzu kommen weitere Vorhaben wie etwa der Werterhalt der PC-7-Flugzeuge oder
der Werterhalt des Jetpiloten-Ausbildungssystems PC-21.

Fihigkeiten am Boden (Infanterie- und Panzerabwehrmaterial
sowie Panzermaterial)

Die Radschiitzenpanzer Piranha bilden zusammen mit den geschiitzten Mannschafts-
transportfahrzeugen das Riickgrat der Infanterie: Sie schiitzen die Truppe, stellen
deren Mobilitit und die Verbindung sicher. Die Piranhas verfliigen zudem iiber
Unterstiitzungswaffen wie Bordmaschinengewehre und Nebelwerfer. Die heute
vorhandenen Radschiitzenpanzer 93 konnen die Fahrzeuganforderungen beziiglich
einsatzbedingter Nachriistungen, Nutzvolumen, Nutzlast, Energiebedarf fiir die
eingebauten Systeme, Fahrzeugschutz und Fahrleistung im Geldnde nicht mehr im
erforderlichen Umfang sicherstellen. Uberdies werden sie Mitte der 2020er-Jahre
das Ende ihrer Nutzungsdauer erreichen. Deshalb ist eine modulare Plattform fiir
diverse kiinftige Triagerfahrzeuge der mittleren Gewichtsklasse zu eruieren. Mit den
Budgets PEB 2011 und PEB 2016 wurden bereits Kredite fiir die Beschaffungsvor-
bereitung bewilligt. Um die kiinftige Beschaffung einer neuen Generation geschiitz-
ter Radfahrzeuge weiterzufiihren, wird ein zusétzlicher PEB-Kredit bendtigt.

Raupenfahrzeuge (Kampfpanzer, Kampfschiitzenpanzer) spielen in heutigen und —
soweit absehbar — auch in kiinftigen Konflikten eine massgebliche Rolle. Nur sie
sind feuerstark, beweglich und ausreichend geschiitzt, um wichtige Aufgaben zu
erfiillen, die sich mit Radschiitzenpanzern allein nicht bewaltigen lassen, und zwar
auch in Uberbautem Geldnde, wie es fiir die Schweiz charakteristisch ist. Sie verfii-
gen iiber eine stirkere Bewaffnung (12-cm-Kanone, 30-mm-Maschinenkanone) und
Panzerung als Radschiitzenpanzer und konnen sich auch abseits von Strassen sowie
in Triimmerlagen bewegen. Das Hauptwaffensystem der Panzergrenadiere ist der
Schiitzenpanzer 2000. Bei der Beschaffung des Systems war eine Bevorratung von
Ersatzteilen mit erhdhtem elektronischem Anteil fiir maximal 15 Jahre moglich. Ab
2020 sind aus technischen und logistischen Griinden werterhaltende Massnahmen
erforderlich, ohne die der Schiitzenpanzer mittelfristig nicht mehr eingesetzt werden
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konnte. Um den Schiitzenpanzer 2000 auch nach 2020 im Dienst zu behalten, muss
er einem Werterhaltungsprogramm unterzogen werden. Fiir die Vorbereitung dazu
soll ein Teil des Rahmenkredits PEB verwendet werden.

Zudem sind weitere Teile des PEB zum Erhalt und zur Weiterentwicklung der
Féhigkeiten am Boden erforderlich. Damit sollen die Beschaffung eines leichten
Aufklarungs- und Unterstiitzungsfahrzeugs sowie eines neuen Artillerie-Wetterson-
diersystems vorbereitet werden.

Telekommunikation der Armee (Material fiir die Fithrungsunterstiitzung)

Die verschiedenen Kommunikations- und Informatiksysteme der Armee wurden
einzeln beschafft. Viele Systeme erreichen zwischen 2018 und 2020 ihr Nutzungs-
ende und sind zu ersetzen. Mit dem Riistungsprogramm 2015 wurde ein erster
Beschaffungsschritt zur Erneuerung der Telekommunikation der Armee genehmigt.
Mit dem PEB 2017 sollen nun die ndchsten Beschaffungsschritte vorbereitet und die
Beschaffung von Richtstrahlgerdten, Feldtelefonen, Hochfrequenz-Funk und Feld-
anschlusskésten sowie des integrierten militidrischen Fernmeldesystems eingeleitet
werden.

Risikobeurteilung

Das Risiko wird gesamthaft als klein eingestuft. Der Rahmenkredit wird grossten-
teils fiir Prototypen, Tests und Entwicklungsauftridge eingesetzt. Dadurch reduziert
sich der Risikoanteil bei den nachfolgenden Beschaffungen.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Prototypen, Tests und Entwicklungsauftriage fiihren meistens zu Beschaffungen. Die
finanziellen und personellen Auswirkungen werden mit den entsprechenden Antra-
gen aufgezeigt.

33 Ausriistung und Erneuerungsbedarf

Neben den einzeln spezifizierten Verpflichtungskrediten macht der Rahmenkredit
zum Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf (AEB) einen wesentlichen Anteil des
Riistungsaufwands aus. So sind beispielsweise die personliche Ausriistung und die
Bewaffnung der Armeeangehorigen bereitzustellen. Zudem sind Ersatz- und Nach-
beschaffungen fiir bereits eingefiihrtes Armeematerial vorzunehmen. Hinzu kommt
die Sicherstellung der technischen Einsatzbereitschaft des Armeematerials (Ande-
rungsdienst).

Zum AEB gehoren einerseits erstmalige Beschaffungen von Armeematerial von
nachgeordneter finanzieller Bedeutung wie Kleinloschfahrzeuge, Baumaschinen,
Hard- und Softwarekomponenten von eingefiihrten Systemen und diverses Ausbil-
dungsmaterial. Andererseits beinhaltet das AEB auch Beschaffungen zur Ausstat-
tung von klassifizierten Fiihrungsanlagen und Systemen der elektronischen Krieg-
fiihrung.
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Materialgruppen Mio. Fr.
— Artillerie- und Festungsmaterial 5,0
— Ausbildungsmaterial 20,8
— Bekleidung 35,4
— Bewaffnung 1,0
— Flugmaterial 38,0
— Genie- und Rettungsmaterial 19,4
— Gepick und besondere Ausriistungsgegenstinde 18,2
— Material flir Fiihrungsunterstiitzung 157,8
— Material fir Versorgungs- und Transportdienst 67,5
— Panzermaterial 4,0
— Sanitdtsmaterial und ABC-Material 11,9
— Schuhwerk 2.9
— Ubriges Armeematerial 39,1
Rahmenkredit AEB 2017 421,0

Der Rahmenkredit AEB 2017 kann wie oben aufgefiihrt nach Materialgruppen
aufgeteilt werden. Nachfolgend werden die wesentlichen Beschaffungsvorhaben
innerhalb dieser Materialgruppen beschrieben.

Bekleidung

Kampfbekleidung

Die Angehorigen der Armee werden mit der Kampfbekleidung 90 ausgertis-
tet. Einerseits erhalten die einriickenden Rekrutinnen und Rekruten diese
Kampfbekleidung und andererseits wird sie der Truppe bei der Retablierung
abgegeben. Abgestiitzt auf die aktuelle Bestandessituation soll eine Folgebe-
schaffung getitigt werden.

Kilteschutzhandschuhe

Die Handschuhe gehoren wie die Kamptbekleidung zur persénlichen Aus-
ristung. Die Angehorigen der Armee sollen kiinftig die modernen Kalte-
schutzhandschuhe 17 erhalten. Diese sind fiir militdrische Einsdtze bis —25°
Celsius geeignet und sollen die heutigen, veralteten Fausthandschuhe 90 er-
setzen.

Flugmaterial
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Beschaffungen bei der amerikanischen Flugzeugindustrie erfolgen im For-
eign-Military-Sales-Verfahren iiber eine staatliche Beschaffungsstelle der
US Navy und Air Force.

Genie- und Rettungsmaterial

Brandausbildungszentrum Phenix

Die Luftwaffe verfiigt heute iiber veraltete Brandiibungsanlagen. Diese sol-
len durch das Brandausbildungszentrum Phenix ersetzt werden. Damit soll
eine einsatzbezogene, effiziente und reproduzierbare Ausbildung der Ein-
satzkrifte ermdglicht werden. Beschafft werden: Brandsimulatoren fiir die
Kampfflugzeuge F/A-18, die Transporthelikopter, die Passagier- und Trans-
portflugzeuge und die Flugplatzinfrastruktur; ein mobiler Brandsimulator fiir
den Luftfahrzeug-Betankungswagen sowie ein Unfallsimulator fiir die
Transporthelikopter. Die nétigen baulichen Massnahmen werden mit dem
vorliegenden Immobilienprogramm beantragt (vgl. Ziff. 4.4).

Material fiir die Fithrungsunterstiitzung

Weiterentwicklung der SAP Systeme im VBS

Die Standardsoftware SAP bildet die Finanz-, Logistik- und Personalpro-
zesse der Armee ab. Die Beschaffungen und Vertrage werden liber SAP ge-
steuert. Mit der Einfiihrung des Neuen Fiihrungsmodells Bund und der Um-
setzung der WEA sind mehrere Funktionen anzupassen oder zu erweitern.
Zudem stehen technische Anpassungen fiir die ndchste Generation von SAP
an.

Anpassungen von Systemen der elektronischen Kriegfiihrung

Die technologische Entwicklung bei den Systemen der elektronischen Krieg-
fiihrung verlangt laufende Anpassungen. Dazu sollen das strategische
Funkaufklarungssystem auf eine neue IT-Infrastruktur {liberfiihrt, Teile der
bestehenden Infrastruktur zur Satellitenaufklarung abgelost und die diesbe-
zligliche Sensorik angepasst sowie die Plattform zur Auswertung der ver-
schiedenen Sensordaten erweitert werden.

Anpassungen von Informatik-Systemen

Mehrere Softwareanwendungen sollen aktualisiert werden. Unter anderem
sind dies: eine Anwendung fiir die Planung der Armee; das Kommunikati-
ons-, Erfassungs- und Storsimulationssystem; das Informationssystem fiir
die Fiihrung ab Bern sowie das Personal-Informationssystem der Armee.

Ersetzen der Informatikplattform fiir als geheim klassifizierte Anwendungen

Diese Plattform stellt den geschiitzten Informationsaustausch einsatzrelevan-
ter Informatiksysteme sicher. Sie hat ihr Nutzungsende erreicht und ist nur
noch mit grossem Aufwand betreibbar. Dabei sollen einerseits die beste-
hende Plattform durch eine neue ersetzt und anderseits die Schnittstellen,
Dienste und Basisfunktionalititen der Anwendung an die neue Plattform
angepasst werden.
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—  Ersetzen des Fithrungs- und Informationssystems der Luftwaffe

Die heute eingesetzte Hardware erreicht in absehbarer Zeit das technische
Nutzungsende. Gleichzeitig sollen die operationellen Fahigkeiten an die
iibergeordneten Vorgaben und Prozesse angepasst werden. Zu diesem
Zweck ist sowohl die Hardware zu ersetzen als auch die Software anzupas-
sen.

—  Anpassen der Nachrichtendienst-Systeme

Die Nachrichtendienst-Systeme sollen an die Anforderungen des neuen
Nachrichtendienstgesetzes angepasst werden.

Material fiir den Versorgungs- und Transportdienst
—  Erneuerung der Fahrzeugflotte

Aus Altersgriinden oder infolge hoher Reparaturkosten sind die Fahrzeuge
der Armee laufend zu ersetzen. Mit einem Teil des beantragten Rahmenkre-
dits sollen Personenwagen und Lieferwagen beschafft werden. Ein kleinerer
Teil soll fiir den Ersatz von diversen Betriebsfahrzeugen der Logistikbasis
der Armee (LBA) verwendet werden.

Risikobeurteilung

Das Risiko wird gesamthaft als klein eingestuft.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Der Rahmenkredit AEB wird insbesondere fiir Ersatz- und Nachbeschaffungen
eingesetzt. Der finanzielle und personelle Folgeaufwand bleibt dadurch unverandert.

34 Ausbildungsmunition und Munitionsbewirtschaftung

Munition wird in der normalen Lage grundsitzlich in der Ausbildung verschossen.
Die verbrauchte Munition soll laufend ersetzt werden. Zudem sind die vorhandenen
Munitionsvorrdte zu bewirtschaften, zu revidieren oder teilweise zu liquidieren.
Dazu werden Munition beschafft und die notwendigen Arbeiten beauftragt. Mit dem
vorliegenden Riistungsprogramm 2017 soll der ausserordentliche Nachholbedarf
gedeckt werden (vgl. Ziff. 2.5). Der ordentliche, jéhrliche Bedarf wird mit dem
Rahmenkredit AMB beantragt.

Der grosste Teil des AMB 2017 soll fiir die Beschaffung von Munition verwendet
werden. Ein kleinerer Teil soll der Revision von Munition sowie der Entsorgung und
Liquidation von Munition und Armeematerial dienen.
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Mio. Fr.

— Beschaffung von Munition, Wiederverwendung von demontierter 131,6
Munition sowie Instandstellung von Munition aus Truppenriickschub

— Revision von Munition 7,1

— Entsorgung und Liquidation von Munition und Armeematerial 17,3

Rahmenkredit AMB 2017 156,0

Mit dem AMB 2017 soll vor allem Munition beschafft werden, die mit der person-
lichen Waffe verschossen wird: 5,6-mm-Gewehrpatronen 90, 5,6-mm-Gewehr-
patronen Leuchtspur 90, 9-mm-Pistolenpatronen 14.

Weiter sollen 12-cm-Ubungspfeilpatronen 10 Leuchtspur fiir den Panzer 87 Leopard
und Ubungshandgranaten 11 nachbeschafft werden. Fiir die 15,5-cm-Haubitzen 74
sollen zudem Stahlgranaten zu Ubungsgranaten umgebaut werden.

Die kontinuierliche Uberwachung und Revision der gesamten Palette von Muni-
tionstypen, insbesondere der Lenkwaffen, ist ebenfalls Teil des AMB.

Veraltetes Armeematerial oder veraltete Munition werden entsorgt oder liquidiert.
Dies erfolgt dann, wenn die Anforderungen an Schutz, Sicherheit und Wirkung nicht
mehr gegeben sind. Die Entsorgung (Shreddern, Reststoffriickgewinnung usw.) oder
der Verkauf von iiberzdhligem, noch marktfihigem Material wird durch die Indust-
rie durchgefiihrt. Dabei werden die einschlidgigen rechtlichen Grundlagen beriick-
sichtigt.

Risikobeurteilung

Das Risiko wird gesamthatft als klein eingestuft.

Finanzielle Auswirkungen

Der Rahmenkredit AMB wird insbesondere fiir Ersatz- und Nachbeschaffungen
eingesetzt. Der finanzielle und personelle Folgeaufwand bleibt dadurch unveridndert.
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4 Immobilienprogramm VBS 2017

4.1 Kurzfassung

Der Bundesrat beantragt mit dem Immobilienprogramm VBS 2017 einen Gesamt-
kredit von 461 Millionen Franken. Der Gesamtkredit umfasst neun einzeln spezifi-
zierte Verpflichtungskredite — inkl. einer Anmiete — und einen Rahmenkredit.

Verpflichtungskredite Mio. Fr.
Einzeln spezifizierte Verpflichtungskredite 251
— Emmen, Neubau des Zentrums Luftfahrtsysteme 57
— Emmen, Zusammenlegung der Warmeversorgung 18
von Waffenplatz und Flugplatz
— Payerne, Bau des Brandausbildungszentrums Phenix 31
— Payerne, Sanierung der Flugbetriebsfldchen, 2. Etappe 31
— Hartung der Netzknoten fiir das Fiihrungsnetz Schweiz, 27
3. Etappe
— Anbindung von Logistikstandorten an das Fiihrungsnetz 25
Schweiz, 1. Etappe
— Luftwaffenstiitzpunkt, Hiartung des Netzknotens und Sanierung 19
der Haustechnik
— Raum Wallis, Sanierung und Hértung der Telekommunika- 16
tionsanlage
— Anmiete von Immobilien in Epeisses und Aire-la-Ville (GE) 27
Rahmenkredit 210
— Rahmenkredit fiir das Immobilienprogramm VBS 2017 210
Gesamtkredit fiir das Immobilienprogramm VBS 2017 461
4.2 Emmen, Neubau des Zentrums Luftfahrtsysteme

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Mit dem Stationierungskonzept der Armee ist der Militdrflugplatz Emmen fiir die
langfristige Weiternutzung vorgesehen. Emmen ist ein Hauptstandort der Luftwafte
und beheimatet das Kommando der Pilotenschule, das Drohnenkommando, das
Kommando der Fliegerabwehr, ein Simulatorenzentrum fiir Fldchenflugzeuge und
Helikopter sowie den Bereich Flugerprobung der Armasuisse. Letzterer ist fiir die
Evaluation, Beschaffung und Zulassung staatlich immatrikulierter Luftfahrzeuge
verantwortlich (analog dem Bundesamt fiir Zivilluftfahrt im zivilen Bereich).

Die Flugerprobung erfolgt in Zusammenarbeit mit dem Materialkompetenzzentrum
der RUAG, die auf dem Militirflugplatz Emmen ihren Hauptstandort fiir die indust-
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rieseitige Instandhaltung der Flugzeuge hat. Der Standort bietet ideale Vorausset-
zungen, weil sich das Knowhow vor Ort konzentriert und der Flugplatz mit allen
gingigen Luftfahrzeugen angeflogen werden kann.

Der Bereich Flugerprobung der Armasuisse ist zurzeit bei der RUAG eingemietet.
Mit der von der RUAG geplanten Arealverdichtung dndern sich auch die Verhalt-
nisse fiir die Armasuisse. Die bestehenden Mietvertrage werden im gegenseitigen
Einvernehmen aufgeldst. Die Immobilienbediirfnisse des VBS im Bereich Aviatik
sollen mit einem Neubau fiir das Zentrum Luftfahrtsysteme Emmen (ZLE) abge-
deckt werden. Darin werden auch die ortlichen Bediirfnisse fiir das Aufklarungs-
drohnensystem 15 und den Luftpolizeidienst berticksichtigt.

Beschreibung der beantragten Variante und Begriindung

Fiir die Weiterentwicklung des Militirflugplatzes wurde ein Entwicklungsplan mit
verschiedenen Nutzungszonen erarbeitet. Dieser stellt sicher, dass geeignete Baufel-
der fiir zukiinftige Bediirfnisse reserviert bleiben und dass die Infrastruktur wirt-
schaftlich weiterentwickelt werden kann.

Auf dem Militarflugplatz Emmen konnte ein Baufeld gefunden werden, das den
Anforderungen der Flugerprobung, des Drohnenbetriebs und des Luftpolizeidienstes
entspricht. Mit dem gewihlten Standort nordlich der Piste kann das ZLE optimal in
die bestehende Flugplatzinfrastruktur integriert werden. Die Betriebsabldaufe konnen
effizient gestaltet werden. Um Bauland zu sparen und eine flexible Nutzung zuzu-
lassen, wird der Neubau zweistockig geplant. Er besteht im Erdgeschoss aus Flug-
zeugboxen und Flugzeugabstellflichen, im Obergeschoss aus Grossraum- und
Einzelbiiros sowie Technik- und Betriebsrdumen.

Der geplante Neubau ersetzt die bei der RUAG gemieteten Flachen. Zusétzlich sind
Abstellflichen fiir Luftfahrtsysteme der Flugerprobung im ZLE vorgesehen. Die
Flugzeugboxen sind so konzipiert, dass sie alle heutigen und kiinftigen Luftfahrtsys-
teme aufnehmen konnen. Die zwei Boxen fiir das Aufklarungsdrohnensystem 15
werden in das ZLE integriert. Insgesamt wird das ZLE fiinf Flugzeugboxen und eine
Einstellhalle fiir Luftfahrtsysteme umfassen. Davon werden zwei Flugzeugboxen
wihrend eines Monats pro Jahr fiir den Luftpolizeidienst mit bewaffneten Kampf-
flugzeugen genutzt.

Mit dem Projekt ZLE soll die bestehende Flugzeugbetankung mit Tankfahrzeugen
durch eine sicherere und effizientere Betankung in den Boxen abgeldst werden. Mit
der geplanten Havarieanlage konnen die Umweltgefahrdung und das Unfallrisiko
reduziert werden. Um die Investitionsausgaben tief zu halten, wird vorerst nur das
ZLE angeschlossen. Die Anlage wird so konzipiert, dass in einem spéteren Schritt
auch die bestehenden Flugzeugboxen angeschlossen werden kdnnen.

Mit der Mehrfachnutzung der Flugzeugboxen werden die Auslastung der Infrastruk-
tur optimiert und die betriebliche Flexibilitdt verbessert. Die Bediirfnisse der Luft-
waffe in Emmen konnen mit vertretbarem Aufwand erfiillt werden. Die technischen
Voraussetzungen und das personelle Knowhow fiir den Betrieb der Drohnen sind auf
dem Stiitzpunkt in Emmen bereits vorhanden. Die so genutzten Synergien reduzie-
ren den Baulandverbrauch sowie die Bau- und Betriebskosten in Emmen.

Die Realisierung soll in den Jahren 2018-2020 erfolgen.
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Weitere gepriifte Varianten

Eine neue Mietlosung auf dem RUAG-Areal siidlich der Piste wurde gepriift. Dazu
wire ein Neubau seitens der RUAG notwendig. Uber die Nutzungsdauer von 25
Jahren ist ein bundeseigener Neubau zur Deckung des Bedarfs wirtschaftlicher als
eine Mietlosung. Neben der Wirtschaftlichkeit sprechen auch Sicherheitsgriinde fiir
eine bundeseigene Losung. So befinden sich zurzeit sensible Systeme auf dem
gemieteten Geldnde der RUAG. Sie sind zum Teil vertraglich an strenge Sicher-
heitsauflagen gebunden.

Die Mietlosung im RUAG-Areal wiirde zudem keine Synergieeffekte mit der Luft-
waffe und der Truppe ermoglichen. Ebenso wiren separate bauliche Losungen fiir
die Bediirfnisse der Luftwaffe notwendig. Sie wiirden zusétzliche Investitionsausga-
ben von mindestens 8 Millionen Franken verursachen.

Risikobeurteilung

Fiir das ZLE liegt ein Vorprojekt mit einer Kostengenauigkeit von + 15 Prozent vor.
Der Bau ist terminlich auf die Auslieferung des Aufkldrungsdrohnensystems 15
abzustimmen.

Verpflichtungskredit und finanzielle Auswirkungen

Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Mio. Fr.

— Investitionsausgaben nach Baukostenplan 1-9 49,5
— davon Honorare 3,3 Mio. Fr.

— Kostenungenauigkeit 7,5

Verpflichtungskredit 57,0

Abgrenzung

Fiir die Projektierungsarbeiten wurden bis und mit Vorprojekt 0,8 Millionen Franken
ausgegeben. Diese Ausgaben waren in den Rahmenkrediten aus fritheren Immobili-
enbotschaften VBS vorgesehen.

Finanzielle Auswirkungen
Mit der Kiindigung der Mietobjekte entfallen jéhrliche Mietzahlungen an die RUAG
von 0,6 Millionen Franken.

Bruttomietkosten

Die Bruttomietkosten betragen 3,7 Millionen Franken pro Jahr. Darin enthalten sind
die Nettomiete und die Betriebskosten fiir das ZLE, das Aufklarungsdrohnensystem
15, den Luftpolizeidienst und die neue Betankungsanlage. Die Abschreibungs- und
Nutzungsdauer betriagt 25 Jahre.
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4.3 Emmen, Zusammenlegung der Wiarmeversorgung
von Waffenplatz und Flugplatz

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Auf dem Waffenplatz und dem Militdrflugplatz in Emmen sind die Heizungen am
Ende ihrer Betriebsdauer angelangt. Eine umfassende Instandsetzung ist nicht mehr
wirtschaftlich, da die Anlagen technisch veraltet und Ersatzteile zum Teil nicht mehr
erhéltlich sind. Fin Ersatz der Wéarmeerzeugung ist deshalb an beiden Standorten
erforderlich. Zudem soll auch der Neubau des ZLE mit Wirme versorgt werden
(vgl. Ziff. 4.2).

Beschreibung der beantragten Variante und Begriindung

Auf dem Waffenplatz soll eine Heizzentrale entstehen, die auch den Militarflugplatz
iber eine Fernwérmeleitung versorgt. Die Standortwahl der Heizzentrale erfolgt aus
okologischen und wirtschaftlichen Uberlegungen. Der Leitungsverlust wird mini-
miert, da der Waffenplatz ganzjdhrig mit Warme zu versorgen ist und nur ein kleiner
Teil zum Militarflugplatz transportiert werden muss.

Die Energiestrategie 2050 des Bundes fordert erneuerbare Energietrdger fiir die
Wirmeerzeugung, weshalb die neue Heizzentrale den Energietriger Holz nutzen
wird. Fiir die Wéarmeerzeugung mit Holz ist eine zentrale Anlage aufgrund ihrer
Grosse energieeffizienter und somit wirtschaftlicher und 6kologischer in der Ener-
gieerzeugung als dezentrale Anlagen. Da nur eine Anlage betrieben werden muss,
werden zudem die Kosten im Betrieb und bei der Wartung reduziert. Synergien mit
zivilen Nutzern werden gepriift.

Weitere gepriifte Varianten

Die Instandsetzung der bestehenden vier Anlagen wurde gepriift. Diese wire jedoch
unwirtschaftlich, weil die Anlagen veraltet sind und Ersatzteile fehlen. Mit dem
neuen Energietriger sind dezentrale Anlagen weder 6kologisch noch wirtschaftlich.
Ein Ersatz dezentraler Anlagen kdme sowohl in der Erstellung als auch im Betrieb
teurer.

Risikobeurteilung

Fiir die Zusammenlegung der Warmeversorgung Waffenplatz und Militarflugplatz
liegt ein Vorprojekt mit einer Kostengenauigkeit von + 15 Prozent vor. Verzogerun-
gen durch Einsprachen und Rekurse sind mdglich. Die Risiken werden erst mit
fortschreitendem Planungs- und Bauprozess reduziert.
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Verpflichtungskredit und finanzielle Auswirkungen

Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Mio. Fr.

— Investitionsausgaben nach Baukostenplan 1-9 15,8
— davon Honorare 1,7 Mio. Fr.

— Kostenungenauigkeit 2,2

Verpflichtungskredit 18,0

Abgrenzung

Fiir die Projektierungsarbeiten wurden bis und mit Bauprojekt 0,8 Millionen Fran-
ken ausgegeben. Diese Ausgaben waren in den Rahmenkrediten aus fritheren Immo-
bilienbotschaften VBS vorgesehen.

Finanzielle Auswirkungen

Der Betriebsaufwand bleibt unverdandert. Die hoheren Kosten durch den erneuerba-
ren Energietrager konnen durch tiefere Betriebskosten ausgeglichen werden.

Bruttomietkosten

Die Bruttomietkosten der zentralen Warmeversorgung betragen 0,9 Millionen Fran-
ken. Die Abschreibungs- und Nutzungsdauer betragt 20 Jahre.

4.4 Payerne, Bau des Brandausbildungszentrums Phenix

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Der Flugplatz Payerne ist Haupteinsatzstandort der Luftwaffe. Das ansédssige Flug-
platzkommando gewihrleistet die Ausbildung, den Einsatz und den Unterhalt von
Kampfflugzeugen und Lufttransportmitteln. Es ist das Betriebskompetenzzentrum
fiir die F/A-18 sowie die Hauptbasis zur Sicherstellung des Luftpolizeidienstes rund
um die Uhr. Aus diesem Grund sieht das Stationierungskonzept die Starkung und
die langfristige Weiternutzung des Militarflugplatzes Payerne vor. Fiir die néchsten
fiinf bis zehn Jahre sind auf dem Flugplatz Projekte im Umfang von iiber 300 Mil-
lionen Schweizer Franken geplant. Sie dienen im Wesentlichen dem Erhalt der
Gebrauchstauglichkeit sowie dem Ersatz und dem Ausbau der bestehenden Infra-
struktur.

Die Unfallpikette der Militirflugplétze benodtigen fiir die Brandbekdmpfung und die
Bergung von Luftfahrzeugen eine spezifische Ausbildung. Der Einsatz muss regel-
missig trainiert werden. Die bestehenden Brandiibungsplitze auf den Flugplétzen in
Meiringen und Diibendorf sind veraltet und konnen aus Umweltschutzgriinden nur
mit Ausnahmebewilligungen betrieben werden. Die ehemaligen Brandiibungsplitze
in Payerne und Buochs wurden bereits geschlossen.
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Die Brandbekdmpfung bei Luftfahrzeugen soll unter moglichst realen militirischen
Bedingungen trainiert werden. Dabei ist auch der Umgang mit Munition und Be-
waffnung auszubilden. Um die Angehorigen der Armee und das Berufspersonal
wirkungsvoll zu schulen, ist eine zeitgemédsse Ausbildungsinfrastruktur nétig.
Dadurch kann die Qualitit der Ausbildung gesteigert werden.

Auf den bestehenden Anlagen wird zu Trainingszwecken Petrol verbrannt. Die
Verbrennung kann nicht gesteuert oder kontrolliert werden. Zur Ausbildung muss
echtes Loschmittel aus Pulver oder Schaum verwendet werden, was nicht umweltge-
recht ist. Das verwendete Petrol als Brennstoff und die Entsorgung des verschmutz-
ten Loschwassers sind problematisch. Zivile Wohn- und Gewerbebauten in der
Umgebung werden durch Rauch- und Geruchsemissionen beeintrachtigt.

Die geplante Anlage kann alle Umweltschutzauflagen sowie die internationalen und
zivilen Standards beziiglich der Brandbekdmpfung bei Luftfahrzeugen erfiillen. Aus
Kostengriinden soll nur ein einziger Standort aufgeriistet werden. Die zwei noch
bestehenden Standorte in Meiringen und Diibendorf werden geschlossen.

Beschreibung der beantragten Variante und Begriindung

Im Stationierungskonzept ist der Flugplatz Payerne der Haupteinsatzstandort fiir alle
Luftfahrzeuge sowie der Ausbildungsort aller Fliegerbodentruppen. Deshalb soll
dort das zentrale Ausbildungszentrum fiir die Brandbekdmpfung und die Bergung
von Luftfahrzeugen Phenix aufgebaut werden. Mit der Inbetriebnahme sollen alle
bestehenden dezentralen Anlagen stillgelegt werden. Das Brandausbildungszentrum
soll fiir einen Trainingsbetrieb mit 40 Personen ausgelegt werden und alle notwendi-
gen Ausbildungs- und Trainingsplidtze abdecken. Die Mitbeniitzung durch zivile
Organisationen kann gepriift werden, sollte die Auslastung es zulassen.

Das Betriebsgebdude umfasst eine frostsichere Garage fiir die Flugfeldldschfahr-
zeuge, einen Witterungsschutz fiir die Abrollbehdlter der Luftfahrzeugbergung
sowie eine Werkstatt fiir die Wartung und Instandhaltung der Atemschutzgerite. Es
umfasst zudem einen Kontroll- und Regieturm, zwei Theorieséle, geschlechterge-
trennte Garderoben und Trocknungsraume fiir die Einsatzbekleidung, Biiros sowie
Nebenrdume fiir Technik und Lager. Das Brandausbildungszentrum wird mit einer
neuen Zufahrtsstrasse erschlossen und mit 30 Parkplitzen versehen.

Als Brennstoff soll kiinftig Fliissiggas verwendet werden. Dadurch reduziert sich die
Rauchentwicklung. Die Brandausbildung kann kiinftig ohne Zumischung von um-
weltbelastenden Loschmitteln erfolgen. Das Losch- und Oberflichenwasser wird in
ein Auffangbecken geleitet und fiir die Wiederverwendung in den Flugfeldldsch-
fahrzeugen aufbereitet. Die Gebdude werden im Minergie-Standard gebaut. Auf dem
Dach des Betriebsgebédudes ist eine Photovoltaikanlage vorgesehen.

Die Realisierung soll in den Jahren 2018-2020 erfolgen.

Weitere gepriifte Varianten

Die Aufriistung der bestehenden Ubungsplitze Meiringen und Diibendorf ist aus
wirtschaftlichen Griinden nicht sinnvoll. Bau-, Betriebs- und Nutzerkosten wiren
ungleich hoher.
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Gepriift wurde eine Zusammenlegung der Brandiibungsplitze des Heeres und der
Luftwaffe. Die Ausbildungsbediirfnisse sind jedoch zu verschieden, als dass rele-
vante Synergien in der Ausbildung oder der Infrastruktur erzielbar waren. Der kom-
binierte Brandiibungsplatz mit Ubungsflichen, technischen Installationen, Theorie-
rdumen und Einstellhallen wire ausserdem aufgrund seiner Dimension in keiner der
bestehenden Anlagen unterzubringen. Es miisste ein komplett neuer Brandiibungs-
platz an einem neuen Standort aufgebaut werden.

Untersucht wurde auch eine verstirkte Ausbildung im Ausland. Bestehende Ausbil-
dungsanlagen in den Niederlanden sind wie bisher maximal zwei bis drei Wochen
im Jahr verfiigbar. Der erforderliche Ausbildungs- und Trainingsbedarf kann damit
nicht abgedeckt werden. Die Qualitit der Ausbildung im Ausland wire geringer, da
aus logistischen Griinden nur bedingt mit eigener Ausriistung trainiert werden kann.
Andernfalls wire fiir die Ausbildung im Ausland zusitzliches Ausbildungsmaterial
zu beschaffen, weil beispielsweise der Transport der Flugfeldloschfahrzeuge auf der
Strasse iiber diese Distanzen nicht wirtschaftlich ist.

Risikobeurteilung

Fiir das Brandausbildungszentrum Phenix liegt ein Bauprojekt mit einer Kosten-
genauigkeit von = 10 Prozent vor. Verzogerungen durch Einsprachen und Rekurse
sind moglich. Die Risiken werden erst mit fortschreitendem Planungs- und Baupro-
zess reduziert. Fiir das Plangenehmigungsverfahren sind Umweltaspekte im Rahmen
einer Umweltvertriglichkeitspriifung speziell zu beriicksichtigen.

Verpflichtungskredit und finanzielle Auswirkungen

Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Mio. Fr.

— Investitionsausgaben nach Baukostenplan 1-9 28,0
— davon Honorare 2,4 Mio. Fr.

— Kostenungenauigkeit 3,0

Verpflichtungskredit 31,0

Abgrenzung

Fiir die Projektierungsarbeiten wurden bis und mit Bauprojekt 1,9 Millionen Fran-
ken ausgegeben. Diese Ausgaben waren in den Rahmenkrediten aus friiheren Immo-
bilienbotschaften VBS vorgesehen. Fiir die materielle Ausriistung des Brandaus-
bildungszentrums Phenix wird ein Teil des Rahmenkredits AEB verwendet (vgl.
Ziff. 3.3).

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Betriebsaufwénde betragen jéhrlich 1,4 Millionen Franken. Das sind 0,3 Millio-
nen Franken pro Jahr weniger als mit den bestehenden Anlagen.
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Bruttomietkosten

Die Bruttomietkosten des Brandausbildungszentrums betragen neu 2,0 Millionen
Franken. Die Abschreibungs- und Nutzungsdauer betrdgt 30 Jahre.

4.5 Payerne, Sanierung der Flugbetriebsflichen,
2. Etappe

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Teile der Flugbetriebsflichen in Payerne stammen aus den 1950er-Jahren. Ver-
sprodung, Setzungen und Ausbriiche von Belagsteilen auf den Rollwegen bedeuten
eine erhebliche Unfallgefahr und konnen grosse Schiden an den Triebwerken der
Flugzeuge verursachen. Bei den Flugbetriebsflichen werden periodisch Zustands-
analysen durchgefiihrt. Notwendige Unterhalts- und Instandsetzungsmassnahmen
sowie allenfalls ungeniigende Tragfiahigkeit werden damit frithzeitig erkannt. Mit
der frithzeitigen Beseitigung der Schwachstellen kann die Nutzungsdauer der Beldge
verldngert werden. Um den Flugbetrieb und die Flugsicherheit in Payerne weiterhin
zu gewihrleisten, miissen die Flugbetriebsfldchen und weitere Teile der zugehdrigen
Infrastruktur saniert und an die aktuellen Bediirfnisse angepasst werden. Der Flug-
platz Payerne wird ganzjdhrig betrieben, weshalb sdmtliche Massnahmen unter
laufendem Betrieb wihrend kurzen Zeitfenstern mit Pistensperre vorgenommen
werden miissen.

Mit der Immobilienbotschaft VBS 2012 wurde eine erste Etappe fiir die Sanierung
der Flugbetriebsflaichen im Umfang von 14,5 Millionen Franken bewilligt. Mit dem
vorliegenden Immobilienprogramm wird fiir die zweite Etappe ein Kredit von
31 Millionen Franken beantragt. Eine dritte Etappe fiir weitere 14 Millionen Franken
ist fir das Jahr 2023 geplant (Planungsstand August 2016).

Beschreibung der beantragten Variante und Begriindung

Die Instandsetzung der Flugbetriebsflichen stiitzt sich auf die periodischen Zu-
standskontrollen. Die erforderlichen Unterhalts- und Verstarkungsarbeiten konnen
mit Strassenbauarbeiten verglichen werden. Sie umfassen je nach Belagsaufbau und
Schadenursache den teilweisen Ersatz oder die Verstirkung des Kieskoffers und der
Tragschicht sowie den Ersatz der bitumindsen Verschleissschichten. Damit werden
die fiir den Flugbetrieb nétigen Eigenschaften langfristig gewihrleistet.

Ebenfalls Teil des Projekts ist die Anpassung des Militarflugplatzes an die Vorgaben
der International Civil Aviation Organization (ICAO), um auch die zivile Mitnut-
zung weiterhin zuzulassen. Zudem soll der Rollweg Siid im Zuge der Instandhaltung
verldngert und mit Rollwegbeleuchtungen ausgestattet werden. Verschiedene wei-
tere Taxiways sollen ebenfalls mit Rollwegbeleuchtungen aufgeriistet werden.

Da die Bauarbeiten unter Betrieb stattfinden miissen, erstreckt sich die Realisierung
tiber die Jahre 2018-2022.
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Weitere gepriifte Varianten

Gepriift und verworfen wurde eine spitere Sanierung der Flugbetriebsflichen. Mit
der rechtzeitigen Beseitigung von Schwachstellen in den Flugbetriebsflichen wer-
den Wartungs- und Betriebskosten vermieden, welche die Instandsetzungskosten in
der Summe um ein Mehrfaches iibersteigen wiirden. In der Gesamtbetrachtung
kommt die rechtzeitige einmalige Instandsetzung der Flugbetriebsflichen giinstiger
als laufende Instandhaltungs- und Betriebsmassnahmen. Der ganzjéhrige Betrieb des
Flugplatzes erfordert eine vorausschauende Planung der Instandsetzungsmassnah-
men. Aus betrieblichen Griinden ist eine Staffelung der Massnahmen iiber mehrere
Jahre unumgénglich.

Risikobeurteilung

Fiir die Sanierung der Flugbetriebsflichen in Payerne liegt ein Vorprojekt vor. Bei
Vorprojekten ist mit einer Kostengenauigkeit von + 15 Prozent zu rechnen. Verzo-
gerungen durch Einsprachen und Rekurse sind moglich. Die Risiken werden erst mit
fortschreitendem Planungs- und Bauprozess reduziert. Im Plangenehmigungsverfah-
ren sind keine Risiken zu erwarten.

Verpflichtungskredit und finanzielle Auswirkungen

Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Mio. Fr.

— Investitionsausgaben nach Baukostenplan 1-9 26,5
— davon Honorare 1,2 Mio. Fr.

— Kostenungenauigkeit 4,5

Verpflichtungskredit 31,0

Abgrenzung

Fiir die Projektierung wurden bis und mit Vorprojekt 0,4 Millionen Franken ausge-
geben. Diese Ausgaben waren in den Rahmenkrediten aus fritheren Immobilienbot-
schaften VBS vorgesehen.

Finanzielle Auswirkungen

Der Betriebsaufwand bleibt unveridndert.

Bruttomietkosten

Die Bruttomietkosten steigen durch die wertvermehrenden Ausbauten und Verbesse-
rungen um 0,8 Millionen Franken. Die Abschreibungs- und Nutzungsdauer betragt
25 Jahre.
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4.6 Hartung der Netzknoten fir das Fithrungsnetz
Schweiz, 3. Etappe

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Mit dem Fiihrungsnetz Schweiz steht der militirischen und zivilen Fithrung kiinftig
eine krisenresistente Kommunikationsinfrastruktur zur Verfligung. Im Vergleich zu
zivilen Kommunikationsnetzen bietet die gehartete Infrastruktur erhdhten Schutz vor
aktiver und passiver Gefahrdung. Um unkontrollierte Zugriffe auf Hard- und Soft-
ware oder unberechtigtes Lesen und Manipulieren von Informationen zu verhindern,
werden die Anlagen mit baulichen und technischen Massnahmen geschiitzt.

Fiir den Aufbau des Fithrungsnetzes Schweiz wurden in den vergangenen Jahren
mehrere Bauvorhaben und Projekte realisiert. Mit dem Teilprojekt Hartung sollen
die Telekommunikationsknoten und die dazugehorigen Anlagen des Fiihrungsnetzes
Schweiz geschiitzt werden. Dieses Netz hat die Ubertragung von Daten auch dann
noch zu gewihrleisten, wenn zivile Ubertragungsnetze nicht mehr funktionieren.

Die Armee benoétigt krisenresistente Telekommunikationsnetze, die in allen Lagen
verfligbar sind. Zur Sicherstellung der Fiihrungsfahigkeit gilt dies ebenso filir weitere
Bundesstellen und fiir die Kantone. Aktuell priift der Bundesrat, wie das Fiihrungs-
netz Schweiz auch von anderen Partnern des Sicherheitsverbunds Schweiz (SVS)
genutzt werden konnte.

Mit dem Programm Fitania (Fihrungsinfrastruktur, Informationstechnologie und
Anbindung Netzinfrastruktur der Armee) wird die erforderliche Infrastruktur aufge-
baut und wo notig erneuert. Das Programm umfasst unter anderem den Bau von
Breitbandnetzen, die Hértung von Netzknoten, die Realisierung von Rechenzentren
und die Beschaffung der notwendigen Komponenten.

Die Realisierung erfolgt in Etappen. Als Vorausmassnahme wurden iiber den Rah-
menkredit der Immobilienbotschaft VBS 2012 erste Hartungsmassnahmen umge-
setzt. Die 1. Etappe der Hirtung der Netzknoten mit Investitionen von 24,7 Millio-
nen Franken wurde mit der Immobilienbotschaft VBS 2013 bewilligt, die 2. Etappe
im Umfang von 52,8 Millionen Franken mit der Immobilienbotschaft VBS 2015.
Die dritte Etappe im Umfang von rund 27 Millionen Franken geméss der vorliegen-
den Armeebotschaft umfasst sieben Standorte mit dazugehdrigen Anlagen. Die
restlichen Anlagen werden als separate Einzelprojekte gehartet (vgl. Ziff. 4.8 und
4.9). Die Gesamtinvestitionen zur Hartung der Netzknoten inklusive den Instandhal-
tungsmassnahmen belaufen sich auf rund 110 Millionen Franken (Planungsstand
August 2016).

Beschreibung der beantragten Variante und Begriindung

Die baulichen Massnahmen beschrianken sich im Wesentlichen auf das Innere der
Anlagen. Die Anlagen sollen mit baulichen Massnahmen gegen aktive und passive
Gefahrdungen geschiitzt werden (Einbruch, Sabotage, Erschiitterungen, Druckwel-
len, Uberschwemmungen usw.). Zur Sicherstellung der geforderten Verfiigbarkeit
und Betriebssicherheit ist die Stromversorgung mehrfach zu installieren.

Mit der redundanten Stromversorgung und Liiftungsanlage wird die technische
Verfiigbarkeit der Anlagen sichergestellt. Mit diversen baulichen Sicherheitsmass-
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nahmen werden unkontrollierte Eintritte und damit Sabotage an Hard- und Software
erschwert. Brandschutzmassnahmen gewiéhrleisten die Sicherheit von Personen und
Einrichtungen.

Durch Optimierung der Netzplanung konnte gegeniiber der urspriinglichen Planung
bei rund einem Fiinftel der Netzknoten und Annexanlagen auf eine Hartung verzich-
tet werden. Die Investitionsausgaben reduzieren sich in der Folge um rund 30 Milli-
onen Franken. Zusédtzliche Bruttomietkosten im Umfang von rund 35 Millionen
Franken tiber die gesamte Nutzungsdauer entfallen. Diese optimierte Variante ent-
spricht dem vorliegenden Vorhaben sowie den bereits mit den Immobilienbotschaf-
ten VBS 2013 und 2015 bewilligten Etappen.

Trotz steigender Leistung durch zusétzliche Systeme bleibt der Energiebedarf stabil.
Dies kann durch energieeffizientere Technologien erreicht werden.

Die Realisierung soll in den Jahren 2018-2020 erfolgen.

Weitere gepriifte Varianten

Die Anforderungen an ein krisenresistentes Fithrungsnetz sind sehr hoch und werden
von keinem zivilen Anbieter erfiillt. Eine vollstindige Auslagerung des Fiihrungs-
netzes wurde bereits in fritheren Jahren gepriift und verworfen.

Risikobeurteilung

Fiir die dritte Etappe der Hirtung der Netzknoten liegt ein Bauprojekt mit einer
Kostengenauigkeit von + 10 Prozent vor.

Verpflichtungskredit und finanzielle Auswirkungen

Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Mio. Fr.

— Investitionsausgaben nach Baukostenplan 1-9 24,6
— davon Honorare 2,6 Mio. Fr.

— Kostenungenauigkeit 2,4

Verpflichtungskredit 27,0

Abgrenzung

Fiir die Projektierungsarbeiten wurden bis und mit Bauprojekt 0,7 Millionen Fran-
ken ausgegeben. Diese Ausgaben waren in den Rahmenkrediten aus fritheren Immo-
bilienbotschaften VBS vorgesehen.

Finanzielle Auswirkungen

Die zusitzlichen technischen Systeme flihren zu einem hdéheren Betriebsaufwand.
Der Mehraufwand kann jedoch durch moderne und energieeffiziente Installationen
mehrheitlich kompensiert werden.
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Bruttomietkosten

Die zusitzlichen Bruttomietkosten der Netzknoten betragen rund 1,9 Millionen
Franken. Die Abschreibungs- und Nutzungsdauer betrdgt 15 Jahre.

4.7 Anbindung von Logistikstandorten
an das Fiihrungsnetz Schweiz, 1. Etappe

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Die Einsatzfahigkeit der Armee ist massgeblich von der Logistik abhéingig. Die
LBA erbringt die notwendigen Logistik- und Sanitétsleistungen fiir die Armee. In
den Zentrallagern, den fiinf Armeelogistikcentern und den Aussenstellen werden
Fahrzeuge, Material, Verpflegung und Textilien gelagert, funktionsbereit gehalten,
fiir die Dienstleistungen bereitgestellt und danach wieder zuriickgenommen. Die
Sanitdt erbringt zusammen mit der Armeeapotheke sidmtliche medizinischen Leis-
tungen fiir die Truppe. Weiter sind die Spezialistinnen und Spezialisten der LBA fiir
den Betrieb der Infrastrukturen der Armee zustdndig.

Die Standorte der LBA sollen beziiglich EDV-Erschliessung den Stand eines moder-
nen zivilen Logistikbetriebs aufweisen. Alle Materialbewegungen und die gesamte
Leistungserbringung miissen mit Datenendgeréiten direkt im SAP-System erfasst
werden konnen. Mit der Anbindung an das Fiihrungsnetz Schweiz werden die
Kommunikation geschiitzt und die Leistungserbringung und Fiihrungsféhigkeit auch
in Krisenfallen sichergestellt.

Aktuell sind die Standorte der LBA nur mit dem Bereitschaftsnetz des Bundesamtes
fiir Informatik und Telekommunikation erschlossen. Dieses Netz erfiillt die Anfor-
derungen der Verfiligbarkeit in ausserordentlichen Lagen nur beschrénkt und ist nicht
ausreichend resistent gegen aktive und passive Gefahren. Die sichere Dateniibermitt-
lung zu den Rechenzentren des VBS ist nicht sichergestellt.

Als Vorausmassnahme im Gesamtumfang von 6,7 Millionen Franken wurden mit
dem Rahmenkredit der Immobilienbotschaft 2014 bereits die Armeelogistikcenter
und das Zentrallager an das Fiihrungsnetz Schweiz angebunden.

Beschreibung der beantragten Variante und Begriindung

44 Standorte der LBA sollen an das Fiihrungsnetz angeschlossen werden. Dies
betrifft das Hauptquartier, die Logistikbrigade, die Aussenstellen, unterirdische
Logistikanlagen, Medizinische Zentren der Regionen und das Militérspital.

Vorgesehen ist, in einer zweiten Etappe die Vorortlager, die Betankungsanlagen
sowie kantonale und eidgendssische Retablierungsstellen an das Fiihrungsnetz
anzuschliessen.

Im Projektverlauf konnte die Planung optimiert werden. Auf die Anbindung von
sieben Standorten an das Fiihrungsnetz wurde verzichtet, was die Investitionen um
5 Millionen Franken reduziert.

Die Realisierung soll in den Jahren 2018-2020 erfolgen.
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Weitere gepriifte Varianten

Mit einer Anbindung an das Fiithrungsnetz Schweiz bleibt die Verfligbarkeit der
Logistiksysteme auch dann gewihrleistet, wenn zivile Ubertragungsnetze nicht mehr
funktionieren. Bei kleinen Standorten mit einem geringen Kosten-Nutzen-Verhéltnis
oder mit geringer Einsatzrelevanz wird auf die Anbindung verzichtet. Es wurden
keine weiteren Varianten gepriift.

Risikobeurteilung

Fiir die erste Etappe liegt ein Bauprojekt mit einer Kostengenauigkeit von = 10
Prozent vor. Die Risiken werden erst mit fortschreitendem Planungs- und Baupro-
zess reduziert. Im militdrischen Plangenehmigungsverfahren sind keine besonderen
Risiken zu erwarten.

Verpflichtungskredit und finanzielle Auswirkungen

Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Mio. Fr.

— Investitionsausgaben nach Baukostenplan 1-9 22,8
— davon Honorare 1,4 Mio. Fr.

— Kostenungenauigkeit 2,2

Verpflichtungskredit 25,0

Abgrenzung

Fiir die Projektierungsarbeiten wurden bis und mit Bauprojekt 1,0 Millionen Fran-
ken ausgegeben. Diese Ausgaben waren in den Rahmenkrediten aus fritheren Immo-
bilienbotschaften VBS vorgesehen.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Fiir die Mitbenutzung der Kabeltrassen der Swisscom werden jahrliche Aufwénde in
der Hohe von 0,7 Millionen Franken anfallen.

Bruttomietkosten

Die Bruttomietkosten der Netzanbindungen betragen rund 1,2 Millionen Franken
pro Jahr. Die Abschreibungs- und Nutzungsdauer betrigt 25 Jahre.

4.8 Luftwaffenstiitzpunkt, Hirtung des Netzknotens und
Sanierung der Haustechnik
Ausgangslage und Handlungsbedarf

Mit dem Projekt Fiihrungsnetz Schweiz wurden die Standorte der Netzknoten be-
stimmt. Ein solcher ist auch auf einem Luftwaffenstiitzpunkt vorgesehen. Dieser
beherbergt eine klassifizierte Fiihrungsanlage mit einer Truppenunterkunft, die um
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den Netzknoten erweitert werden soll. Die technischen Systeme wie Kommunikati-
onsanlagen und Sensoren sind zurzeit auf diverse Objekte verteilt. Sie sollen mit
dem Netzknoten in einem Objekt zentralisiert und gegen aktive und passive Gefdhr-
dung geschiitzt werden.

Die Haustechnik der Fiihrungsanlage ist veraltet. Dies flihrt zu hohen Energie- und
Unterhaltskosten. Zur Gewéhrleistung eines zuverldssigen Betriebs und zur Reduk-
tion der Betriebskosten soll die Haustechnik erneuert und auf den heutigen Stand der
Technik gebracht werden.

Beschreibung der beantragten Variante und Begriindung

Das vorliegende Projekt sieht vor, den Netzknoten und die technischen Systeme des
Luftwaffenstiitzpunkts zusammen in einem Anbau unterzubringen. Gleichzeitig soll
die veraltete Haustechnik der Fiihrungsanlage ersetzt werden. Die gesamte Anlage
soll mit einheitlicher Haustechnik ausgestattet und an die neuen Anforderungen
angepasst werden. Dies garantiert die Kompatibilitdt der Anlagen und reduziert die
Kosten fiir die Erstellung und im spiteren Betrieb. Zudem konnen die Betriebssi-
cherheit und die Effizienz verbessert sowie die Fiihrungsfiahigkeit langfristig gesi-
chert werden. Mit der gleichzeitigen Héartung des Objekts konnen Synergien genutzt
und Baukosten minimiert werden.

Mit der Realisierung der verschiedenen Bediirfnisse in einem Projekt konnen Pla-
nungsaufwand und Baukosten reduziert werden. Gleichzeitig werden durch die
Zusammenlegung der technischen Systeme die Betriebs- und Personalkosten ge-
senkt.

Weitere gepriifte Varianten

Der Weiterbetrieb der bestehenden, dezentral verteilten technischen Systeme ist aus
wirtschaftlicher und betrieblicher Sicht nicht sinnvoll. Das vorhandene System ist
aufwendig im Betrieb und geniigt den Sicherheitsanforderungen nicht mehr. Eine
Sanierung des Bestands wurde deshalb als Variante nicht weiterverfolgt. Der Ersatz
der veralteten Haustechnik, inkl. der Notstromversorgung der Fiihrungsanlage, wird
unabhéngig von den anderen Bediirfnissen erforderlich.

Risikobeurteilung

Fiir die Sanierung der Haustechnik und die Hartung des Netzknotens liegt ein Vor-
projekt mit einer Kostengenauigkeit von + 15 Prozent vor. Die Risiken werden erst
mit fortschreitendem Planungs- und Bauprozess reduziert.
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Verpflichtungskredit und finanzielle Auswirkungen

Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Mio. Fr.

— Investitionsausgaben nach Baukostenplan 1-9 16,6
— davon Honorare 1,7 Mio. Fr.

— Kostenungenauigkeit 2,4

Verpflichtungskredit 19,0

Abgrenzung

Fiir die Projektierungsarbeiten wurden bis und mit Vorprojekt 0,5 Millionen Franken
ausgegeben. Diese Ausgaben waren in den Rahmenkrediten aus fritheren Immobili-
enbotschaften VBS vorgesehen.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Der Betriebsaufwand bleibt unverdndert. Auf der einen Seite entstehen Einsparun-
gen durch die Zusammenlegung der technischen Systeme und auf der anderen Seite
Mehraufwéinde durch zusétzliche Leistungen. Einsparungen und Mehraufwinde
werden im gleichen Umfang erwartet.

Bruttomietkosten

Die Bruttomietkosten steigen durch die wertvermehrenden Ausbauten um 0,8 Milli-
onen Franken. Die Abschreibungs- und Nutzungsdauer betrdgt 25 Jahre.

4.9 Raum Wallis, Sanierung und Hirtung
der Telekommunikationsanlage

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Eine Telekommunikationsanlage im Wallis umfasst einen klassifizierten Netzknoten
des Fiihrungsnetzes Schweiz und eine Ubermittlungsanlage. Der Netzknoten und die
Ubermittlungsanlage sind sowohl fiir die Armee wie auch fiir den SVS relevant. Die
Infrastruktur wird vom Berufspersonal betrieben und steht fiir Ausbildung und
Einsidtze der Truppe zur Verfligung. Die Telekommunikationsanlage ist veraltet und
sanierungsbediirftig. Sie muss an geltende Vorschriften angepasst werden. Techni-
sche Anlagen sind zur Gewéhrleistung der Personensicherheit, von Brandschutzvor-
schriften und Umweltschutznormen zu erneuern. Die Anlage soll zudem gehirtet
und fiir den im Riistungsprogramm 2018 geplanten Ersatz des Flugfunkbodensys-
tems vorbereitet werden.

Beschreibung der beantragten Variante und Begriindung

Die bestehende Telekommunikationsanlage soll saniert und die veraltete Gebaude-
technik soll erneuert werden. Ein Teil der Telekommunikationsanlage soll zudem fiir
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den Einbau des Netzknotens flir das Fiihrungsnetz Schweiz gehirtet werden. Die
Stromversorgung wird auf den neusten Stand gebracht und auf die erforderliche
Autonomie ausgelegt. Geplant sind tiberdies Massnahmen zur Gewéhrleistung der
Erdbebensicherheit.

Eine etwa 250 Quadratmeter grosse Photovoltaikanlage wird zusitzlich 60 Kilowatt
Leistung erbringen. Trotz hoherer Leistung der Systeme kann der Energiebedarf der
Anlage durch den Einsatz von energieeffizienten Technologien voraussichtlich
leicht reduziert werden.

Die Realisierung soll in den Jahren 2018-2019 erfolgen.

Weitere gepriifte Varianten

Eine Hartung des gesamten Gebédudes ist wegen seines Alters nicht moglich. Auch
nach einer Hartung widre der Schock- und Druckschutz nicht zu gewdéhrleisten.
Alternativ wurde gepriift, einen Teil der Anlage abzubrechen und an dessen Stelle
einen Neubau zu erstellen. Beziiglich des Schock- und Druckschutzes wire dies die
optimale Losung. Die Kosten eines Neubaus wiren jedoch rund 20 Prozent hoher.

Risikobeurteilung

Fiir die Sanierung und Gebaudehédrtung der Telekommunikationsanlage liegt ein
Vorprojekt mit einer Kostengenauigkeit von = 15 Prozent vor. Die Risiken werden
erst mit fortschreitendem Planungs- und Bauprozess reduziert.
Verpflichtungskredit und finanzielle Auswirkungen

Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Mio. Fr.

— Investitionsausgaben nach Baukostenplan 1-9 14,0
— davon Honorare 1,3 Mio. Fr.

— Kostenungenauigkeit 2,0

Verpflichtungskredit 16,0

Abgrenzung

Fiir die Projektierungsarbeiten wurden bis und mit Vorprojekt 0,2 Millionen Franken
ausgegeben. Diese Ausgaben waren in den Rahmenkrediten aus fritheren Immobili-
enbotschaften VBS vorgesehen.

Finanzielle Auswirkungen

Mit der Sanierung und Hértung der Telekommunikationsanlage kann der jahrliche
Betriebsaufwand leicht reduziert werden.
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Bruttomietkosten

Die Bruttomietkosten der Telekommunikationsanlage steigen durch die wertvermeh-
renden Ausbauten um 0,5 Millionen Franken. Die Abschreibungs- und Nutzungs-
dauer betriagt 25 Jahre.

4.10 Anmiete von Immobilien in Epeisses
und Aire-la-Ville (GE)

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Die im Eigentum des Kantons befindliche Kaserne Les Vernets stammt aus dem
Jahr 1958. Wie bei den anderen kantonalen Waffenplédtzen wird diese Kaserne iiber
einen Waffenplatzvertrag der Armee zur Nutzung tiberlassen. Die Kasernengebaude
wurden um die Jahrhundertwende renoviert, mit Ausnahme des Hauptgebédudes,
welches eine sichere Unterbringung der Truppe nicht mehr gewéhrleistet. Eine
weitere Nutzung dieses Gebdudes iiber 2020 hinaus ist ohne umfangreiche Sanie-
rung nicht moglich.

Der Ausbildungsbedarf der Armee in der Region Genf konzentriert sich auf den
Ubungsplatz Epeisses fiir die Rettungskriifte. Er verfiigt iiber einzigartige Ausbil-
dungseinrichtungen, mit denen sich Katastrophen grossen Ausmasses (Erdbeben,
Bréande etc.) fiir den Einsatz von bis zu drei Kompanien simulieren lassen. Der
Standort der Kaserne Les Vernets in der Stadtmitte von Genf ist fiir die Nutzung als
Truppenunterkunft nicht optimal. Die dadurch notwendigen Transporte mit schwe-
ren Motorfahrzeugen verursachen hohe Kosten, signifikante Verluste an Ausbil-
dungszeit sowie hohe Larmemissionen in der Stadt.

Das Kasernenareal von Les Vernets, mit einer Fliche von rund fiinf Hektaren, ist
ideal im Gebiet Praille-Acacias-Vernets (PAV) gelegen, das zum Mittelpunkt der
urbanen Entwicklung der Stadt Genf werden soll. Der Waffenplatzvertrag zwischen
der Eidgenossenschaft und dem Kanton l1duft noch bis zum Jahr 2040. Der Kanton
hat das Recht, das Kasernenareal fiir eigene Bediirfnisse zu verwenden, sofern er
den Immobilienbedarf der Armee auf seine Kosten abdeckt. Vor diesem Hintergrund
wurde am 1. Mérz 2012 eine Grundsatzvereinbarung abgeschlossen, die den Umbau
und die Modernisierung der drei militirisch genutzten Standorte Epeisses (Avully),
Aire-la-Ville und Mategnin (Meyrin) vorsieht. Damit wird durch den Kanton ein
Ersatz fiir den Bedarf der Armee bereitgestellt, sodass diese das Kasernenareal Les
Vernets freigeben kann. Der Kanton seinerseits wird das heutige Areal gemdss einer
laufenden Planung fiir das Erstellen von Wohn- und Gewerberaum nutzen.

Der Waffenplatzvertrag wird durch eine neue Rahmenvereinbarung und standort-
spezifische Vereinbarungen abgeldst, die am 8. November 2016 vom Vorsteher des
VBS und dem Staatsrat von Genf unterzeichnet worden sind. Diese Vereinbarungen
treten nach der Bewilligung des beantragten Verpflichtungskredits in Kraft.

Beschreibung der beantragten Variante und Begriindung

Der Kanton iibernimmt die Bauherrschaft fiir die geplanten Gebdude an den drei
Standorten. In Mategnin (Meyrin) und Aire-la-Ville baut er auf seinem eigenen
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Grundbesitz. In Epeisses erstellt er auf einer Bundesparzelle im Baurecht ein Ge-
baude. Die Eidgenossenschaft ihrerseits iibernimmt die Umbau- und die Modernisie-
rungsarbeiten an den bundeseigenen Einrichtungen des Ausbildungszentrums fiir die
Brandbekdmpfung (Projekt Vulcain des Immobilienprogramms VBS 2015), des
Ubungsplatzes von Epeisses sowie deren verkehrstechnische Erschliessung.

Mit den Bauten an den drei Standorten soll vorrangig der Bedarf der Armee gedeckt
sein. Vorgesehen ist aber auch eine Mitbenutzung durch den Kanton und durch
zivile Partner zur optimalen Auslastung der Anlage. Die Benutzung des Unter-
kunftsgebdudes in Mategnin (Meyrin) wird gemaéss effektiver Belegung nach dem
Verwaltungsreglement der Armee entschidigt. Fiir die Benutzung der Immobilien in
Aire-1a-Ville (Logistikflichen) und Epeisses (Biiros, Unterkiinfte, Kiiche mit Ver-
pflegungsbereich, Theorierdume, eine Mehrzweckhalle, Magazine und Unterstdnde)
wird ein fester Mietzins entrichtet, der anhand des Verhiltnisses zwischen ziviler
und militirischer Nutzung festgelegt worden ist.

Samtliche Bauten unterliegen einem militdrischen Plangenehmigungsverfahren.
Seitens des Kantons sind das Unterkunftsgebdude in Mategnin (Meyrin) und dessen
Finanzierung bereits bewilligt. Das Plangenehmigungs- und das Kreditbewilli-
gungsverfahren fiir Aire-la-Ville und Epeisses sind im Gang. Die Realisierung der
Gebidude erfolgt in verschiedenen Phasen zwischen 2016 und 2020 unter der Bau-
herrschaft des Kantons.

Weitere gepriifte Varianten

Die Anmiete der Immobilien auf kantonalen Waffenplitzen ist iiblich. Zudem ist
gemiss dem Waffenplatzvertrag klar, dass der Kanton die Gebdude zu finanzieren
hat. Mit dem vorliegenden Verpflichtungskredit zur Anmiete der Gebdude in Aire-
la-Ville und Epeisses konnen die Bediirfnisse der Armee langfristig abgedeckt
werden. Die Vereinbarungen mit dem Staatsrat des Kantons Genf wurden nach
langjdhrigen Verhandlungen unterzeichnet. Eine Alternative zur Anmiete wurde
nicht gepriift.

Risikobeurteilung

Fiir die Umsetzung der Ersatzbauten muss der Kanton die entsprechenden Kredite
bewilligen. Gegen den Kredit fiir das Unterkunftsgebdude in Mategnin (Meyrin)
wurde ein Referendum ergriffen, das vom Stimmvolk abgelehnt worden ist. Ein
weiteres Referendum gegen die Kreditbewilligung fiir Aire-la-Ville und Epeisses ist
moglich.

Verpflichtungskredit und finanzielle Auswirkungen

Fiir ein Mietgeschift, das Gesamtausgaben von 10 Millionen Franken iiberschreitet,
ist grundsitzlich ein einzeln spezifizierter Verpflichtungskredit zu beantragen.” Das
Gebot der Transparenz verlangt nach einer ganzheitlichen Betrachtung eines letzt-
lich dem gleichen Zweck dienenden Sachverhalts. Dementsprechend wird mit die-

7 Art. 21 ff. des Finanzhaushaltgesetzes vom 7. Okt. 2005 (SR 611.0), Art. 11 ff. der
Finanzhaushaltverordnung vom 5. April 2006 (SR 611.01), Verordnung der Bundesver-
sammlung vom 18. Juni 2004 iiber die Verpflichtungskreditbegehren fiir Grundstiicke und
Bauten (SR 611.051).
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sem Verpflichtungskredit die Erméchtigung flir die wéihrend der vertraglich gebun-
denen Laufzeit des Mietvertrages anfallenden Gesamtausgaben beantragt.

Im Mietvertrag soll entsprechend dem Verhéltnis zwischen militdrischer und ziviler
Nutzung eine feste Jahresmiete von 0,81 Millionen Franken vereinbart werden. Sie
wird sich iiber einen Zeitraum von 30 Jahren auf eine Gesamtsumme von
24,3 Millionen Franken belaufen. Sollte sich das Verhiltnis zwischen ziviler und
militdrischer Nutzung in der Zukunft dndern, konnte sich die Jahresmiete erhohen,
weshalb als Verpflichtungskredit der Betrag von 27 Millionen Franken beantragt
wird.

Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Mio. Fr.

— Jahresmiete 24,3
— zum Festpreis von 0,81 Mio. Fr. pro Jahr fiir 30 Jahre

— Reserve fiir eine allfillige stiarkere Nutzung durch das VBS 2,7

Verpflichtungskredit 27,0

Finanzielle Auswirkungen

Die Anmiete der Immobilien in Aire-la-Ville und Epeisses (Avully) fiihrt gegeniiber
der urspriinglichen Anmiete des Kasernenareals von Les Vernets zu einer Verringe-
rung des Aufwands um jéhrlich 0,5 Millionen Franken. Mit der gegenseitigen Ver-
mietung der Infrastrukturen in Epeisses zwischen Bund und Kanton fallen gegensei-
tig Mietkosten in ungefdhr gleicher Hohe an. Das Geschift ist deshalb fiir Bund und
Kanton ohne Anderung der Nutzungsanteile kostenneutral und ermdglicht eine
optimale Auslastung der Infrastrukturen.

4.11 Rahmenkredit fiir das Immobilienprogramm VBS
2017

Der Rahmenkredit fiir das Immobilienprogramm VBS 2017 umfasst die nicht ein-
zeln spezifizierten Vorhaben, die Investitionsausgaben von weniger als 10 Millionen
Franken verursachen. Er soll fiir die nachfolgenden Zwecke verwendet werden:

Mio. Fr.
— Studien und Projektierungen 40
— Ausbauten und Liegenschaftskiufe 60
— Werterhaltungsmassnahmen 95
— Weitere Zwecke 15
Rahmenkredit fiir das Immobilienprogramm VBS 2017 210
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Die Planung der Vorhaben im Rahmenkredit ist noch nicht abgeschlossen. Die
angegebenen Bausummen entsprechen dem Planungsstand August 2016.

Studien und Projektierungen (40 Mio. Fr.)

Mit Studien und Projektierungen wird die Planung der kiinftigen Immobilien-
programme sichergestellt. Mit der Planung werden die notwendigen Spezifikatio-
nen und Berechnungen erstellt. Sie umfasst alle Planerleistungen (Architekten,
Ingenieure, Fachplaner) von der Machbarkeitsstudie bis zum Bauprojekt mit Kos-
tenvoranschlag. Zudem dient sie der Bemessung der Verpflichtungskredite. Fiir
Studien und Projektierungen werden rund 8 Prozent der Investitionsausgaben veran-
schlagt.

Ausbauten und Liegenschaftskiufe (60 Mio. Fr.)

Dieser Teil des Rahmenkredits soll fiir kleinere Ausbauten sowie fiir Liegenschafts-
kiufe verwendet werden. Diese Ausbauten und Kiufe werden durch verdnderte
Nutzung, neue Dimensionierung oder Bediirfnisse aus Riistungsmaterialbeschaffun-
gen notwendig. Wichtige Vorhaben sind:

—  Waffenplatz Payerne, Zentralisieren der Truppenkiichen (6,0 Mio. Fr.)

Auf dem Waffenplatz Payerne sollen die beiden vorhandenen Truppenkii-
chen der Luftwaffe und der Fliegerabwehr zentralisiert werden. Die Essens-
ausgabe erfolgt weiterhin dezentral. Dazu sind Anpassungen und Sanierun-
gen an den bestehenden Bauten notwendig.

—  ABC-Zentrum Spiez, Neubau der Halle fiir Einsatz-Spezialfahrzeuge und
Material (8,5 Mio. Fr.)

Das Kompetenzzentrum ABC in Spiez und Thun leitet die ABC-Abwehr.
Der Standort Spiez wurde in den letzten Jahren in zwei Etappen erweitert
und modernisiert. In einer dritten Etappe sollen nun die Aussenstandorte in
Spiez integriert werden. Dazu sollen eine Halle und ein Abstellplatz fiir di-
verse Einsatz- und Spezialfahrzeuge errichtet werden. Zudem soll ein Maga-
zin flir Spezialmunition, Spreng- und Ziindmittel erstellt werden.

—  Full-Reuenthal, Ausbildungsgeldnde fiir Baumaschinenfiihrer (6,0 Mio. Fr.)

Fiir die Ausbildung der Baumaschinenfiihrer bendtigt die Armee einen ge-
eigneten Ubungsplatz. Bisher wurde ein Areal in Full-Reuenthal angemietet.
Dieses soll nun gekauft werden. Gepriift wurde auch, ob die Ausbildung der
Baumaschinenfiihrer auf einem bestehenden, bundeseigenen Areal kon-
zentriert werden konnte. Diese Losung wurde jedoch aus geologischen
Griinden verworfen. Geologisch ungeeignete Fldchen herzurichten, wére zu
teuer. Von den gepriiften Varianten hat sich der Kauf des Ausbildungsgelin-
des in Full-Reuenthal als die wirtschaftlichste Variante erwiesen.

—  Waffenplatz Wil bei Stans, Neubau einer Einstellhalle (7,7 Mio. Fr.)

Der Waffenplatz Wil bei Stans beherbergt das Kompetenzzentrum Swissint.
Deren Fahrzeuge und das Material fiir die Ausbildung werden auf dem
Flugplatz Buochs gelagert. Mit dem Verzicht auf den Flugplatz und mit des-
sen Nutzung durch die zivile Luftfahrt stehen die Lagerhallen nicht mehr zur
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Verfiigung. Als Ersatz soll eine neue Einstellhalle mit Ausbildungsrdumen
gebaut werden. Fiir diese Erweiterung des Waffenplatzes gewihrt die Ge-
nossenkorporation Stans als Grundeigentiimerin ein Baurecht. Gleichzeitig
will der Kanton Nidwalden unter der Einstellhalle eine Tiefgarage realisie-
ren. Zudem priift der Kanton den Bau einer Retablierungsstelle. Das Ge-
samtvorhaben soll durch den Kanton realisiert werden. Fiir den Erwerb des
VBS-Anteils im Stockwerkeigentum sind 7,7 Millionen Franken veran-
schlagt. Die Baurechtszinsen iiber die gesamte Baurechtsdauer von 50 Jah-
ren betragen rund 1,5 Millionen Franken. Der Baubeginn ist im Jahr 2018
geplant.

Die erhohte Einsatzbereitschaft der Armee erfordert zudem einen verbesserten
Schutz an wichtigen Standorten. Umziunungen, Uberwachungsanlagen sowie wei-
tere Schutz- und Sicherheitssysteme sind notwendig. Fiir die entsprechenden bau-
lichen Massnahmen wird ein weiterer Teil des Rahmenkredits verwendet.

Werterhaltungsmassnahmen (95 Mio. Fr.)

Werterhaltungsmassnahmen sind notwendig, um die Gebrauchstauglichkeit des
Immobilienbestandes zu sichern, ihn zu modernisieren, gesetzliche Massnahmen zu
vollziehen (z. B. Larmschutzmassnahmen), energietechnische Sanierungen vorzu-
nehmen oder Photovoltaikanlagen einzubauen. Wenn eine Instandsetzung aus wirt-
schaftlichen oder technischen Griinden nicht mehr sinnvoll ist, werden Ersatzneu-
bauten erstellt.

Werterhaltungsmassnahmen oder Sanierungen, die mehr als 10 Millionen Franken
Investitionsausgaben zur Folge haben, werden als einzeln spezifizierte Verpflich-
tungskredite beantragt. Mit dem Rahmenkredit sollen unter anderem die folgenden
Vorhaben realisiert werden:

—  Waffenplatz Bure, Gesamtsanierung der Mehrzweckhalle (5,2 Mio. Fr.)

Die Mehrzweckhalle auf dem Waffenplatz Bure wurde in den 1970er-Jahren
erstellt. Verschiedene Bauteile haben das Ende ihrer Lebensdauer erreicht.
Die Mehrzweckhalle erfiillt die aktuellen Vorschriften und Anforderungen
nicht mehr. Sie soll deshalb saniert werden. Die Gesamtsanierung im Miner-
gie-Standard umfasst alle Magazine, Garderoben-, Sanitidr-, Neben- und
Haustechnikrdume.

—  Waffenplatz Payerne, Gesamtsanierung der Mehrzweckhalle (5,4 Mio. Fr.)

Die Mehrzweckhalle auf dem Waffenplatz Payerne wurde wie jene in Bure
in den 1970er-Jahren erstellt und weist denselben Sanierungsbedarf auf. Die
Gesamtsanierung soll ebenfalls im Minergie-Standard erfolgen und alle
Magazine, Garderoben-, Sanitér-, Neben- und Haustechnikrdume umfassen.

—  Fihrungsanlage, Erneuerung der Haustechnik (7,0 Mio. Fr.)

Diese Fiihrungsanlage wurde im Jahr 1986 erstellt. Sie ist klassifiziert und
soll langfristig genutzt werden. Die Truppenkiiche und die haustechnischen
Anlagen sind zum Teil am Ende der Nutzungsdauer und entsprechen nicht
mehr dem Stand der Technik. Sie sollen deshalb saniert und den heutigen
Anforderungen angepasst werden.
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—  Fiihrungsanlage, Sanierung des Zugangsschachts und der Haustechnik
(4,4 Mio. Fr.)

Diese Fithrungsanlage wurde im Jahr 1985 erstellt. Auch sie ist klassifiziert
und soll langfristig genutzt werden. Der Zugangsschacht und die haustechni-
schen Anlagen sind zum Teil am Ende der Nutzungsdauer und entsprechen
nicht mehr dem Stand der Technik. Der Zugangsschacht und die Haustech-
nikanlagen miissen saniert und den heutigen Anforderungen angepasst wer-
den.

—  Entflechtung und Ersatz von Opus (5,0 Mio. Fr.)

Opus dient der Dateniibermittlung von Stérungsmeldungen und Sicherheits-
alarmen von mehr als 50 Standorten an die Kontrollzentralen. Das Haus-
techniksystem von Opus hat nach 30 Betriebsjahren das Ende seiner Nut-
zungsdauer erreicht. Auch sind Ersatzteile fiir Reparaturen nicht mehr er-
hiltlich. Die Sicherheitsalarme und die Stérungsmeldungen sollen
entflechtet und mit zeitgeméssen Systemen an die Zentrale iibermittelt wer-
den.

—  Militarflugplatz Locarno, Ersatzneubau der Heizzentrale (5,0 Mio. Fr.)

Die Grundwasser-Warmepumpe auf dem Militarflugplatz Locarno ist defekt
und ausser Betrieb. Die behelfsmissig installierte Olheizung erfiillt die
Anforderungen fiir einen langfristigen Betrieb nicht. Fiir den langjdhrigen
Betrieb soll eine Holzschnitzelheizung kombiniert mit einer Luft-Wasser-
Wirmepumpe erstellt werden. Eine Sanierung und Nachriistung der beste-
henden Anlage kdme wesentlich teurer. Der Kanton Tessin beteiligt sich am
Neubau der Heizzentrale. Er leistet anteilsmédssige Beitrdge an die Investi-
tionen, Energiekosten und an den Betrieb.

—  Waffenplatz Walenstadt, Investitionsbeitrag zur Mehrzweckhalle (4,0 Mio.
Fr.)

Die Mehrzweckhalle auf dem Waffenplatz Walenstadt wurde in den 1970er-
Jahren erstellt. Sie weist statische Miangel auf, kann nicht wirtschaftlich sa-
niert werden und soll deshalb abgebrochen werden. Der Bund soll sich mit
einem einmaligen Investitionsbeitrag fiir die militirische Nutzung am Bau
einer neuen Dreifachturnhalle der Stadt Walenstadt beteiligen. Die Halle soll
auf dem Geldnde des Waffenplatzes im Baurecht erstellt werden. Die Armee
nutzt einen Teil der dreiteiligen Halle fiir die Sportausbildung. Sie kann wei-
tere Hallenteile von der Stadt anmieten. Mit der gemeinsamen Nutzung
durch die Stadt und die Armee kann die Auslastung optimiert werden.

Weitere Zwecke (15 Mio. Fr.)
Fiir folgende weitere Zwecke wird der Rahmenkredit zusitzlich verwendet:

—  Mieterausbau sowie fest installierte Betriebseinrichtungen und Mobiliar bei
gemieteten Objekten (2 Mio. Fr.);

— Investitionsbeitrdge an die Sanierung von gemeinsam mit Dritten genutzter
Infrastruktur wie Strassen und Seilbahnen (4 Mio. Fr.);
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—  teuerungsbedingte Mehrausgaben bei den Bauprojekten der Immobilienbot-
schaften VBS bis 2013 und bei Vorhaben aus dem Rahmenkredit fiir das
vorliegende Immobilienprogramm (4 Mio. Fr.);

—  nicht versicherte Schiaden an Bauten und Anlagen des VBS (5 Mio. Fr.).

Risikobeurteilung

Das Risiko wird gesamthatft als klein eingestuft.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Der Rahmenkredit wird grosstenteils fiir Projektierungen, Ausbauten und Werterhal-
tungsmassnahmen verwendet. Dadurch kénnen die Nutzung optimiert und die Be-
triebsaufwidnde konstant gehalten werden.

5 Auswirkungen
5.1 Auswirkungen auf den Bund
5.1.1 Finanzielle Auswirkungen

Die Ausgaben aus den beantragten Verpflichtungskrediten werden dem Riistungs-
aufwand und den Immobilieninvestitionen im VBS belastet. Ausserhalb dieser
Ausgaben wird mit keinen zusétzlichen Aufwidnden gerechnet. Bei einzelnen Vor-
haben sind zusétzliche Aufwéinde moglich. Diese konnen ausgeglichen werden,
indem bestehende Systeme und Anlagen ersetzt werden.

Das Riistungsprogramm 2017, die Rahmenkredite fiir Armeematerial 2017 und das
Immobilienprogramm VBS 2017 sind mit den im Zahlungsrahmen der Armee 2017—
2020 vorgesehenen Voranschlagskrediten finanzierbar. Die nach dem Jahr 2020
bendtigten Mittel werden dem Zahlungsrahmen der Armee 2021-2024 angerechnet.
Die jéhrlichen Ausgaben werden vom Parlament mit den Voranschliagen bewilligt.

Den Kreditantrégen liegen folgende, auf dem Stand vom Dezember 2016 basierende
Annahmen der Expertengruppe Konjunkturprognose des Bundes zugrunde:

Jéhrliche Teuerung Devisenkurse

- CH 1,0 %

— DE 1,9 % — EUR 1,10
- US 2,4 % — USD 1,00

Sollten sich die fiir die Berechnung verwendeten Teuerungsannahmen oder Devi-
senkurse im Laufe der Beschaffungen erhdhen, miissten nachtraglich teuerungs- und
wahrungsbedingte Zusatzkredite beantragt werden.
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5.1.2 Personelle Auswirkungen

Personelle Mehraufwinde aus dem Riistungsprogramm 2017, den Rahmenkrediten
fiir Armeematerial 2017 und dem Immobilienprogramm VBS 2017 werden inner-
halb des VBS kompensiert.

5.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und
Berggebiete

Kantone und Gemeinden profitieren mehrfach von der Armee. Die Ausbildung
und der Betrieb der Armee schaffen zahlreiche Arbeitspldtze in den Agglomera-
tionen und Berggebieten. Durch Investitionen der Armee entstehen zusatzliche
Arbeitsplitze in der Industrie und in der Baubranche. Dies fiihrt zu sozialer Wohl-
fahrt und Steuereinnahmen bei Kantonen und Gemeinden.

Urbane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete profitieren gleichermassen von
der Armee. Durch die starke Dezentralisierung der Ausbildungsplitze, der Einsatz-
und der Logistikinfrastrukturen fordert die Armee die Entwicklung aller Regionen in
der Schweiz.

5.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Ausgaben fiir die Beschaffung von Riistungsmaterial und die Investitionen in
Immobilien werden iiber direkte Auftrage an schweizerische Unternehmen (direkte
Beteiligungen) und iiber Kompensationsgeschifte (indirekte Beteiligungen) in der
Schweiz beschéftigungswirksam. Die Aufteilung kann nicht abschliessend berechnet
werden, weil in Bezug auf die Verldngerung der Nutzungsdauer der Kampfflug-
zeuge F/A-18 der Umfang und die Aufteilung in direkte und indirekte Beteiligungen
Gegenstand von Verhandlungen sein wird, welche fiir 2017 geplant sind. Fiir die
Rahmenkredite PEB, AEB und AMB werden die Beteiligungen nicht ausgewiesen.
Das Immobilienprogramm VBS 2017 wird weitestgehend in der Schweiz beschafti-
gungswirksam. Die schweizerische Volkswirtschaft profitiert somit von Investitio-
nen von mehr als einer Milliarde Franken.

Die Beteiligungen fiihren bei der schweizerischen Volkswirtschaft zu Knowhow-
Aufbau und Wertschopfung in teilweise technologisch hochstehenden Industrie-
zweigen. Weiter werden durch den nachfolgenden Betrieb und die Instandhaltung
langfristig Arbeitsplétze erhalten und teilweise neu geschaffen.
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6 Verhiltnis zur Legislaturplanung

Die Verabschiedung der Armeebotschaft 2016 wurde in die Botschaft vom 27.
Januar 20168 zur Legislaturplanung 2015-2019 und in den Bundesbeschluss vom
14. Juni 2016 iiber die Legislaturplanung 2015-2019 aufgenommen. Die Armee-
botschaft 2016 umfasste unter anderem die Riistungs- und Immobilienplanung
2016-2020. Das vorliegende Riistungsprogramm 2017 und das Immobilienpro-
gramm VBS 2017 wurden darin erwédhnt. Somit wurden die beiden Programme
indirekt angekiindigt. Weiter wurde mit dem Zahlungsrahmen der Armee 2017—
2020 die Finanzierung aufgezeigt.

7 Rechtliche Aspekte

7.1 Verfassungs- und Gesetzmassigkeit

Die Zustidndigkeit der Bundesversammlung fiir die vorliegenden Kreditbeschliisse
ergibt sich aus den Artikeln 60 Absatz 1 und 167 der Bundesverfassung!? (BV).

7.2 Erlassform

Nach Artikel 163 Absatz 2 BV und Artikel 25 Absatz 2 des Parlamentsgesetzes vom
13. Dezember 200211 ist fiir die vorliegenden Erlasse die Form des einfachen, also
nicht dem Referendum unterstehenden Bundesbeschlusses vorgesehen.

7.3 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Nach Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b BV bediirfen Artikel 2 des Bundesbeschlus-
ses iiber das Riistungsprogramm 2017, Artikel 2 des Bundesbeschlusses iiber die
Rahmenkredite fiir Armeematerial 2017 und Artikel 2 des Bundesbeschlusses iiber
das Immobilienprogramm VBS 2017 der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder
beider Rite, da die Bestimmungen einmalige Ausgaben von mehr als 20 Millionen
Franken nach sich ziehen.

8 BBI12016 1105, hier 1187 f.
9 BBI2016 5183, hier 5190
10 SR 101

11 SR 171.10
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