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Rapport

sur la politique économique extérieure 91 /1+2
et

Messages
concernant des accords économiques internationaux

du 15 janvier 1992

Monsieur le Président, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs,

Nous fondant sur 1’article 10 de la loi fédérale du 25 juin 1982 sur les
mesures économiques extérieures (RS 946.201), nous avons I’honneur de

vous présenter le rapport suivant.

Nous vous proposons de prendre acte du présent rapport et de ses annexes
(ch.13.1 a2 13.8) (art. 10, ler al., de la loi).

Simultanément, nous fondant sur I’article 10, 2e et 3e alinéas, de la loi, nous
vous soumettons deux messages concernant des accords économiques
internationaux. Nous vous proposons d’adopter 1’arrété fédéral relatif au
Protocole portant prorogation de I’ Arrangement concemant le commerce
international des textiles (annexe 14.1 et appendices), ainsi que 1’arrété
fédéral concernant 1’ Accord de libre-échange entre les pays de I’AELE et la
Turquie (annexe 14.2 et appendices).
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Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président, Madame la Présidente,

Mesdames et Messieurs, les assurances de notre haute considération.

15 janvier 1992 Au nom du Conseil fédéral suisse !

Le président de la Confédération, Felber

Le chancelier de la Confédération, Couchepin
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établit un bilan intermédiaire des négociations et fixe les £léments fondamen-
taux des institutions de 'EEE (voir annexe, ch. 13.2).

Le 18 juin, les ministres des Etats membres de la CE et des pays de 'AELE
ainsi que les représentants de la Commission des CE se sont & nouveau
rencontrés 3 Luxembourg pour rapprocher leur position respective. Il s’est
avéré que les points non résolus étaient encore trop nombreux pour per-
mettre la conclusion des négociations. Le 24 juin, les ministres des pays de
I’AELE se sont réunis a Salzbourg ol ils ont rencontré le président du
Conseil des Ministres de la CE, J. Poos ainsi que le vice-président de la
Commission des CE, F. Andriessen et ont réaffirmé leur soutien politique &
I’ Accord sur ’EEE (voir annexe, ch. 13.4).

A la fin du mois de juillet, un projet de I’ Accord a été présenté aux ministres
des affaires étrangéres des Etats membres de la CE, qui ont négocié les
questions encore ouvertes avec le président du Conseil de ’AELE au niveau
ministériel, P, Salolainen, et les chefs négociateurs des pays de 'AELE. La
négociation a cependant achoppé sur le dossier de la péche et a dii &tre
ajournée.

Les négociations ont finalement pu étre conclues lors de la réunion conjointe
des ministres des Etats membres de la CE et de leurs homologues de ' AELE
les 21 et 22 octobre, lorsqu’une solution aux points encore non résolus
jusqu’ici, en particulier dans les domaines de la péche et du fonds de
cohésion, a pu étre trouvée. Les négociations bilatérales sur le transit entre la
CE d’une part et la Suisse et I’ Autriche d’autre part ont également pu étre
conclues avec succes, sur le plan politique, le 21 octobre, ouvrant ainsi la
voie 2 la conclusion des négociations sur I'EEE.

3.12 Résultats de la négociation

L’Accord sur ’EEE assure la participation des pays de ’AELE au marché
unique européen de 1993 en établissant la libre circulation des marchandises,
des services, des capitaux et des personnes et leur permet également de
prendre part a des actions et des programmes communautaires dans le
domaine des politiques horizontales et d’accompagnement. Sur le plan

1040



institutionnel, un Conseil de 'EEE au niveau ministériel, un Comité mixte,
une Cour de justice de 'EEE, un Organe parlementaire mixte et un Organe
consultatif seront créés.

3.121 Libre circulation des marchandises

L’acces des produits suisses au marché communautaire sera assuré grice a
I’élimination des barriéres non tarifaires au commerce. La Suisse est autorisée
4 maintenir son niveau actuel de protection de ’environnement et de la santé
dans des domaines importants. Notre pays a en particulier obtenu des
dérogations, non limitées dans le temps, pour quelques substances et produits
pour lesquels la réglementation suisse est plus sévére que la réglementation
communautaire (substances nuisibles a la couche d’ozone, amiante, cadmium,
etc.). Ces dérogations subsisteront jusqu’a ce que la CE atteigne le méme
niveau de protection. En outre, s’agissant des véhicules a moteur, a Suisse a
obtenu une période transitoire de deux ans, pendant laquelle I’importation de
toutes les catégories d’automobiles ne sera autorisée que si les prescriptions
suisses en matiére de gaz d’échappement et de protection contre le bruit sont
respectées. Passé ce délai, les prescriptions communautaires et celles de la
Suisse seront pratiquement au méme niveau. En revanche, dans les domaines
de la législation sur les toxiques et des prescriptions contre le bruit pour les
motocycles, notre niveau de protection va s'abaisser. S’agissant également du
droit de développer le niveau de protection, nous n’avons pas pu parvenir a
I’égalité des droits avec les Etats de la CE.

Dans le domaine douanier, il est prévu d’améliorer les régles d’origine et de
renforcer I’entraide administrative entre les autorités douaniéres des pays
membres de PAELE et de 1a CE. Comme il n’y aura pas d’union douaniére
entre la CE et les pays de ’AELE et que par conséquent ces derniers ne
pourront pas bénéficier des avantages accordés par les accords préférentiels
que la CE a conclus avec des pays tiers, cette derniére a notaminent refusé
d’octroyer 1’égalité de traitement en mati¢re douaniére aux articles d’habille-
ment qui, composés de matériel intermédiaire en provenance de la CE ou
des pays de 'AELE, sont exportés provisoirement & destination de pays non -

membres de 'EEE pour y étre ouvragés avant d’étre finalement réimportés
dans la CE.
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devra étre aboli, en ce qui concerne les citoyens de 'EEE, dés le ler janvier
1998.

La libre circulation des personnes impliquera la reconnaissance mutuelle des
diplomes et nécessitera une certaine coordination des régles nationales dans
le domaine de la sécurité sociale, afin de les rendre compatibles entre elles.
La Suisse s’est vu accorder une période transitoire de trois ans dans le
domaine des prestations complémentaires de 'AVS/AL

3.124  Droit de la concurrence et autres régles communes

Pour assurer I’égalité des chances entre les opérateurs économiques partici-
pant au marché, I’Accord sur 'EEE contient des régles de concurrence
applicables directement aux sujets économiques. Ces régles s’inspirent
largement de celles qu’a adoptées la CE dans ce domaine. Conformément aux
exigences de la CE, PAELE devra créer son propre organe de surveillance
indépendant. Ce dernier aura pratiquement les mémes compétences que
celles dont dispose la Commission des CE. L.’ Accord sur I'EEE régle en
particulier le pouvoir d’examen des organes de surveillance - comme les
champs d’application des droits de la concurrence de la CE et de 'EEE
empiétent 1'un sur I’autre, il a fallu créer des régles particuliéres portant sur
Pattribution des affaires - et de leur coopération. La Suisse aura le droit
d’intervenir dans les comités consultatifs de la CE en matiere de concentrati-
ons entre entreprises et de cartels, mais sans avoir un droit de vote. Les
entreprises bénéficieront d’une période transitoire générale de six mois avant
que le droit de la concurrence de 'EEE ne s’applique a leur égard.

Dans le domaine des marchés publics, y compris les marchés publics dans les
secteurs de ’eau, de I’énergie, des transports et des télécommunications, les
entreprises suisses jouiront d’un acces non discriminatoire au marché dans
tout ’'EEE. Cela sera valable tant pour la fourniture de marchandises que
pour les constructions. Afin d’assurer que les autorités adjudicatrices
respectent les dispositions prévoyant la libéralisation des marchés publics, des
moyens de recours juridiques seront mis en place.
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L’Accord sur 'EEE prévoit I’harmonisation des dispositions fondamentales en
matiere de droit de la propriété intellectuelle. C’est en effet une des
conditions indispensables pour mettre en place un marché commun des biens
et des services. Les mesures d’harmonisation touchent les secteurs des
marques, des produits semi-conducteurs et des programmes d’ordinateur (trois
directives de la CE). En appliquant le principe fondamental de I’épuisement
régional, les importations paralléles ne pourront plus étre entravées dés
U’entrée en vigueur de 1I’Accord - une année plus tard pour le secteur des
brevets. 1.a concurrence n’en sera que renforcée. Les pays de I’AELE auront
la possibilité de participer au futur syst¢tme communautaire de protection de
la propriété intellectuelle (marques et brevets communautaires). L.’ Accord
sur I'EEE permettra également d’améliorer la protection dans les pays
nordiques.

3.125  Politiques horizontales et d’accompagnement

Les politiques dites horizontales sont étroitement liées aux quatre libertés.
C’est la raison pour laquelle il est nécessaire de réaliser une harmonisation
du droit par le biais de la reprise de 1’acquis communalitaire pertinent. Il
devrait en résulter une amélioration sensible de la situation.

Dans le domaine de la politique sociale, on procédera & une harmonisation du
droit relatif 2 la santé et a la sécurité au travail (seize directives), a I’égalité
de traitement hommes/femmes (cing directives), ainsi qu’au droit du travail
(trois directives). Les dispositions dans le domaine de la protection de
I'environnement (34 directives) ont trait notamment a la protection des eaux,
au maintien de la pureté de I’air, a la biotechnologie et aux déchets. Ces
directives ne contiennent pas de prescriptions relatives aux produits
eux-mémes, mais des normes minimales qui ont trait & la production et aux
installations.

Dans le domaine du droit des sociétés, il s’agit de créer pour les entreprises
un cadre homogene, qui est important a la fois pour la sécurité juridique et
pour la concurrence. Les adaptations relatives & la présentation des comptes
(bilan, compte des pertes et profits, consolidation) et a la qualification des
réviseurs de comptes devraient permettre une plus grande transparence, ce
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qui est dans I’intérét des actionnaires, des créanciers et des employés. La
reprise du droit communautaire (neuf directives et un réglement) doit
intervenir aprés une période transitoire globale de trois ans.

Font également partie des politiques horizontales la protection des consomma-
teurs (sept directives) et la coopération en matiére statistique (27 directives et
réglements).

En ce qui concerne les politiques d’accompagnement, il ne s’agit pas cette
fois de reprendre le droit communautaire, mais d’intensifier et d’étendre la
coopération en participant & des programmes et des activités congus et menés
par la CE. Cela concerne principalement le secteur de la recherche et du
développement. La Suisse, dés ’entrée en vigueur de I’ Accord sur 'EEE,
participera pleinement au programme-cadre de la CE avec treize programmes
sectoriels. La pleine participation de notre pays a la plupart des programmes
de la CE en matiére d’éducation n’interviendra cependant qu’en 1995. Parmi
les autres domaines de coopération, on peut citer les services d’information,
les activités en faveur des petites et moyennes entreprises, le tourisme, le
programme MEDIA ainsi que la protection de la population.

3126  Questions juridiques et institutionnelles

L’Accord sur 'EEE est un accord d’association privilégiée par lequel la
Suisse et ses partenaires de I’AELE reprennent le droit communautaire
conjointement identifié réalisant le marché intérieur de la CE et sont associés
au développement de celui-ci par une procédure d’information et de consulta-
tion. Les organes de 'EEE sont ainsi chargés tant de la gestion que du
développement de I’ Accord.

La Commission des CE associe les experts des pays de ’AELE a I’élaboration
de ses projets législatifs pertinents pour 'EEE, avant que le Conseil des CE
ou la Commission des CE n’adopte les projets de régles en question. Pour
qu’elles puissent tre étendues a I'EEE, ces régles doivent ensuite étre
approuvées d’un commun accord entre toutes les parties contractantes au sein
du Comité mixte, composé de représentants de la Commission des CE et des
pays de ’AELE. En cas de désaccord, une négociation s’engage au terme de
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laquelle, en cas d’échec, le domaine concerné figurant dans 1’annexe de
I’ Accord est suspendu & défaut d’une décision contraire du Comité mixte. Les
parties contractantes ne transférent aucune compétence législative aux
organes de I'EEE; les décisions qui relévent de la compétence des parlements
respectifs des pays de ' AELE, voire du peuple en ce qui conceme la Suisse,
doivent €tre approuvées selon les procédures internes de toutes les parties
contractantes avant d’entrer en vigueur. Le Comité mixte est également
chargé de la gestion de 1’ Accord. Quant au Conseil de I'EEE, il réunit les
représentants des parties contractantes au niveau ministériel. Il est chargé de
donner les impulsions politiques, de définir les orientations générales de
PEEE et d’adopter des décisions politiques préparatoires aux modifications de
I’ Accord.

Un autre organe de ’EEE 4 mentionner est la Cour de I'EEE, qui est d’ail-
leurs remise en question par 1’avis de la Cour de justice des CE (voir ch. 3.1).
Le résultat des négociations d’octobre prévoit une Cour de I’EEE, ou
siegeraient cing juges de la Cour de justice de la CE et, par rotation, trois des
sept juges désignés par les pays de 'AELE. Elle serait chargée principale-
ment du réglement des différends entre les parties contractantes. Un Tribunal
de premicre instance connaitrait notamment des recours contre les décisions
de I’autorité de surveillance AELE en mati¢re de concurrence. Les décisions
du Tribunal de premiére instance seraient susceptibles d’appel devant la Cour
de I’EEE. Les autres organes institués sont le Comité parlementaire mixte de
VEEE et le Comité consultatif de VEEE, réunissant respectivement des
parlementaires et des représentants des partenaires sociaux des parties
contractantes; ces organes expriment leurs vues sous la forme de rapports et
de résolutions. Par ailleurs, il sera institué une autorité de surveillance AELE
qui veillera a ce que les pays de 'AELE appliquent les dispositions de
I’Accord.

3.2 Relations économiques entre la Suisse et les CE
3.21 Comités mixtes Suisse - CEE / CECA

* Les Comités mixtes Suisse-CEE et Suisse-CECA se sont réunis le 22 février 2
Bruxelles. Si1’Accord de libre-échange avec la CEE fonctionne a la satis-
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