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Zusammenfassung — das Wichtigste in Klrze

Bis zum Sonntag, 4. Februar 2018 wurden die zwei Abstimmungsvorlagen vom 4. Marz 2018 in ausgewahlten Medien der
Deutschschweiz und der Suisse romande wie folgt thematisiert:

Die «No Billag»-Initiative wird sowohl in der Friihphase als auch in der «heissen» Phase der Kampagne in
den Medien Uberdurchschnittlich stark beachtet. Damit ist die «No Billag»-Initiative ein Sonderfall.

Die «No Billag»-Initiative erfahrt in den Medien mehr Kritik als Zustimmung und die Kritik hat in den letzten
Wochen zugenommen. Damit ist die «No Billag»-Initiative ein Normalfall, denn Volksinitiativen stossen in den
Medien regelmassig eher auf Ablehnung, vor allem im Verlauf des Abstimmungskampfes.

Fast alle Medien berichten haufig und ablehnend Uber «No Billag», besonders die Abonnementszeitungen
der Suisse romande, die Sudostschweiz, der Blick, die LZ und der Tages-Anzeiger. Etwas schwacher ist die
Ablehnung bei 20 Minuten, der NZZ, der AZ, der BaZ und der SonntagsZeitung. Mehr Zustimmung als
Ablehnung findet «No Billag» aber nur bei der Weltwoche.

Die Kritik an der «No Billag»-Initiative wird von einem breiten Spektrum an Akteuren getragen und schlagt
sich in der negativen Tonalitat nieder. Besonders die «Zivilgesellschaft» kommt mit Kritik viel zu Wort.

Pro-Akteure erhalten mit eigenen Statements — gemessen am Durchschnitt der Medien — besonders viel
Resonanz in der Weltwoche und bei SRF.

Die Finanzordnung findet nur wenig Beachtung und stdsst Uberwiegend auf Zuspruch.
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ll. Beachtung und Tonalitat

 Die «No Billag»-Initiative wird in den Medien SN S —— Tonaliat = Anza Beitige

uberdurchschnittlich stark beachtet: die Kritik 30.10.2017 - 4.2.2018
gegeniber der Initiative Uberwiegt (-33) und fallt
etwas starker aus als noch Ende 2017.

+ «No Billag» als «Normalfall»: Die Ablehnung der
Vorlage ist typisch, da Volksinitiativen in der Regel
wenig Zustimmung in den Medien erhalten. N EES)

+ «No Billag» als «Sonderfall»: Die sehr friihe und
immer noch anhaltend starke Resonanz ist
aussergewdhnlich.

* Die Finanzordnung findet sehr wenig Beachtung. stz sl -
Als finanzpolitische, unumstrittene Vorlage (+53)
erzielt sie auch in der «heissen Phase» nur
schwache Resonanz.
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* Viel Beachtung und negative Tonalitat: «No Billag»

Die Darstellung zeigt die Medienresonanz und die Tonalitéat der Beitrage. Der
Tonalitatsindex kann maximal die Werte +100 (ausschliesslich positiv) bis -100
(ausschliesslich negativ) annehmen (n = 1096 Beitrage).

* Wenig Beachtung und viel Zuspruch: Finanzordnung
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lll. Unterschiede zwischen den Sprachregionen

‘ Dle «No B”Iag»_ln_ltlatlve"flndet mlttlerw_ell_e n Resonanz und Tonalitat: nach Sprachregionen
beiden Sprachregionen Uberdurchschnittliche 30.10.2017 ~ 4.2.2018 (No Billag)
Beachtung. Auch in der Suisse romande ist die
Resonanz angestiegen, nachdem sie in einer frihen
Phasen noch nicht so ausgepréagt war wie in der
Deutschschweiz. Die Uberaus starke Resonanz in
der Deutsch_schwelz wiederum ist in den Medien der Deutschschweiz
Westschweiz ein Thema.

mTonalitat  ® Anzahl Beitrage

* In der Suisse romande fallt die Ablehnung von «No
Billag» (-43) starker aus als in der Deutschschweiz
(-29). Dazu passt, dass auch damals das RTVG in
der Suisse romande weniger Kritik erfuhr. Dazu Sulisse romande
passt auch, dass Positionen der SVP oder des
Gewerbeverbandes nicht nur bei «No Billag»,
sondern generell in der Suisse romande weniger
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Resonanz finden. Die Darstellung zeigt die Medienresonanz und die Tonalitét der Beitrage uber die «No
Billag»-Initiative. Der Tonalitatsindex kann maximal die Werte +100 (ausschliesslich
positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n = 1049 Beitrage).
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V. Unterschiede zwischen den Medien

* Bei fas_t allen M_ed_len uberwiegt die Ablehnung der P T T = Tonalitat  mAnzahl Beitrage
«No Billag»-Initiative klar oder sogar sehr klar. 30.10.2017 - 4.2.2018 (No Billag)
Die starkste Ablehnung, auch gemessen am Die Stidostschwels

Blick

Volumen der Berichterstattung, erfahrt «No Billag»
in den Abonnementszeitungen der Suisse
romande, der Sudostschweiz, im Blick, der LZ und
im Tages-Anzeiger.

Die negative Tonalitat bei SRF und RTS entspricht
dem Durchschnitt aller Medien.

Immer noch klar, aber etwas schwéacher ist die
Ablehnung bei 20 Minuten, der NZZ, der AZ, der
BaZ und der SonntagsZeitung. Nur bei der
Weltwoche Uberwiegt die Zustimmung.

Im Vergleich zu frGheren Abstimmungen und zu
anderen Medien berichten z.B. NZZ, die BZ oder die
BaZ relativ wenig und die Blick-Titel daftr relativ
viel.

Umversntat

Aargauer Zeitung
Tages-Anzeiger

Luzerner Zeitung
24-Heures

RTS (Le Journal, rts.ch)
20 minuten

Basler Zeitung

SRF (10vorl0, Tagesschau, srf.ch)
Blick am Abend

Neue Zurcher Zeitung
Tribune de Genéve
Schweiz am Wochenende
Weltwoche

NZZ am Sonntag
SonntagsBlick
SonntagsZeitung

Le Matin Dimanche
Berner Zeitung

Le Matin

20 minutes
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Die Darstellung zeigt die Resonanz und die Tonalitét, welche die «No Billag»-Initiative pro
Medium erzielt. Der Tonalitéatsindex kann maximal die Werte +100 (ausschliesslich positiv)
bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n = 1049 Beitrage).
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V. Unterschiede zwischen Medien und Akteuren

Als Plattform fur Akteure schenken die Medien vor
allem den Kritikern der «No Billag»-Initiative
Resonanz (-39). Dies ist Ausdruck davon, dass sich
die meisten Akteure aus der Politik und der
Zivilgesellschaft gegen die Initiative aussprechen
(siehe S. 10).

Als eigene Akteure, d.h. wenn sie selber
kommentieren und selber bewerten, sind die Medien
der «No Billag»-Initiative und deren Botschaften
gegeniber etwas weniger kritisch. Dieses Muster —
starkere Kritik durch das Zitieren von Akteuren als
durch eigene Bewertungen — zeigt sich bei praktisch
allen Medien. Aber auch bei dieser Form tberwiegen
mittlerweile die ablehnenden Medien-Stimmen (-20)
deutlich, wéahrend die Ablehnung in der frihen Phase
etwas weniger ausgepragt war (-8).

Universitat
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Resonanz und Tonalitat: nach Urheber Tonalitat
30.10.2017 — 4.2.2018 (No Billag)

mTonalitat  ® Anzahl Beitrage

Akteure

Medien
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Die Abbildung zeigt die Beachtung fir die «No Billag»-Initiative (Anzahl Medienbeitrage)
und die Tonalitat der Berichterstattung, und zwar unterschieden danach, ob die
Tonalitat eines Beitrags vor allem durch Akteure bestimmt wird oder vor allem durch die
Medien selbst. Der Tonalitatsindex kann maximal die Werte +100 (ausschliesslich
positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n = 1049 Beitrage).
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VI. Resonanz im Vergleich

L/ Dle MEdlenresonanZ der (<N0 Blllag))'lnltlatlve In der Resonanz vor letztem Monat: Vor|agen im Verg|eich
¥ i i H 30.10.2017 — 4.2.2018 (No Billag & Finanzordnung)

frihen Pha§e u_nd in (_Jler «h_e|ssen F_’hase» ist _ 56.10.2015 _ 31 1.2016 (0SI)
aussergewdhnlich. Dies zeigt der direkte Vergleich 9.2.2015 - 17.5.2015 (RTVG)
mit der Finanzordnung und mit zwei fritheren
Vorlagen’ die jEW?IlS uberdur(,t'hsc_hnlttllch_e = No Billag mFinanzordnung = RTVG m Durchsetzungsinitiative
Resonanz ausgelost haben. Fir die «No Billag»- 1053
Initianten ist damit positiv, dass Uber ihre Vorlage in

den Medien so stark diskutiert wird.

» Die «No Billag»-Initiative erhalt im selben Zeitraum
mehr als doppelt so viel Beachtung wie damals die
Durchsetzungsinitiative und mehr als dreimal so viel
wie damals das RTVG.

© fog / Universitat Zurich

* Mogliche Grinde fur die Uberaus starke
Fokussierung: klare und weitreichende Initiative,

: e Die Abbildung zeigt die Beachtung fir die vier ausgewéahlten Abstimmungs-
Medien selbst betroffen, Vorlage als «ldentitats»- vorlagen (Anzahl Medienbeitrage) wahrend der Abstimmungskampagnen. Der

Konflikt aufg eladen , « Eskalation S»-Spi rale Startpunkt ist jeweils knapp 18 Wochen vor Abstimmungsdatum, der Endpunkt

jeweils 4 Wochen vor Abstimmungsdatum.

(Resonanz fuhrt zu noch mehr Resonanz)
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VII. Berichterstattungsdynamik (Resonanz)

« Abstimmungsvorlagen erhalten in der Regel erst rund Resonanz pro Woche: Vorlagen im Vergleich
zwei Monate vor Abstimmungsdatum starke Resonanz — 32105011~ 223 % (T Zieg & Finanzordnung)
nicht so «No Billag». Und auch in der aktuell «heissen 9.2.2015 - 7.6.2015 (RTVG)
Phase» ist die Resonanz fur «No Billag» starker. 200 —— No Billag —— Finanzordnung
 Die schon friih starke Resonanz intensiviert sich 5o - RTVG == Durchsetzungsinitiative
nochmal mit dem Kampagnenstart des Bundesrats \
(Woche -11) und steigt nach der Weihnachts-Pause / /

wegen vieler Kampagnen-Aktivitaten und auch wegen 100

der Mgdlen-Routlnen_ (zunehmend mehr Kommentare 0 \ N /\ / /\ i
und Hintergrund-Berichte) deutlich an. N « N

* Weitere Treiber der Berichterstattung: Veroffentlichung 0 /—‘—N
Buch von Roger Schawinski (Woche -8), «Plan B» des 17 -16 15 -14 -13 12 -11 -10 9 -8 7 -6 5 -4 3 -2 -
Gewerbeverbandes und die Nein-Parole der FDP
(Woche -7), der Streit im Gewerbeverband und die - - - ) .
Tamedia-Unfrage (Woche -6) sowie der in den Medien e kg o 2= Sescins T e iersaeminier oimingeaaser

ebenfalls «Plan B» genannte Vorsc hi ag des Pro- Wochen vor Abstimmungsdatum, der Endpunkt bei den friheren Vorlagen der
. . Sonntag eine Woche vor Abstimmungsdatum.
Komitees und die Umfrage von gfs.bern (Woche -5)
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VIIl. Berichterstattungsdynamik (Tonalitat)

* Bis Mitte November steigt zusammen mit der Resonanz Tonalitt: 4-Tages-Durchschnitt

auch der Zuspruch fur die Initiative. Doch ab Ende 30.10.2017 - 4.2.2018 (No Billag)
November nimmt tendenziell die Kritik an der Vorlage
zu. Nur Anfang Januar erfahrt die Vorlage fur kurze Zeit 100 N :
T weniger Kritik a|S d|e Medien dem Tonalitat == Tonalitat (gleitender Mittelwert 4 Tage)
e )
Gewerbeverband Platz einrAumen fir dessen «Plan B». 50
 Treiber der positiven Tonalitat im November, bevor die 3 A

Gegen-Kampagnen einsetzen: Berichte tiber «linke» NJV

Journalisten bei der SRG; Statements, dass auch nach 50 -

Annahme der Initiative die SRG weiterexistieren kénne
(Experte) resp. eine Gebuhrenunterstitzung maoglich

ware (SP); «<PR-Debakel» von SRF nach falschem p £°
Vorwurf an ehemalige Mitarbeiterin o 4N G 2 W oV WY Y S ST S oY

© fog / Universitat Zurich

* Treiber der negativen Tonalitat: ab Ende November
. . Die Abbildung zeigt die Tonalitéat gegenuber der «No Billag»-Initiative im Zeitverlauf
mehr Stellungnahmen von Spltzenvertretern der SRG, (n=1Q49 Beitrége). Die Tonalitatswerte werden als gleitender Mittelwert (4 Tage)
Kampagnenstart des Bundesrats; Kritik an den neuen ELSERIE
Planen des Gewerbeverbandes und der Initianten
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IX. Akteure

* Ein breites Spektrum von Akteuren positioniert sich Resonanz und Akzeptanz: Akteure = Akzeptanz m Prozent
gegen <<No Billag». Nur drei Akteursgruppen erhalten LAY = Gl (N L)
mit zustimmenden Voten Resonanz. Zivilgesellschaft 60

o o "Befurworter"
Vertreter der Zivilgesellschaft (17%) dominieren SRG 93
mittlerweile mit Kontra-Positionen die Diskussion, ﬁ‘éﬁ
wahrend Befurworter (11%) und die SRG (10%) im Wirtschaftsverbande
Vergleich zur frihen Phase etwas weniger prasent Wissenschaft / Experten
sind. Damit wird medial nicht mehr so stark das Bild Bund:s‘r’; 98;‘
«Initianten gegen SRG» gezeichnet. Parteien finden sp log

nun mehr Beachtung als fruher, allerdings primér die

SVP (8%) und die FDP (7%). T g b
Unternehmen

Private (gebihrenunterstiitzte) regionale Medien
spielen immer noch eine viel geringere Rolle (4%),
obwohl auch sie von «No Billag» betroffen und
gegen die Vorlage sind (-83). Auch dies zeigt, dass
vor allem das Thema SRG und nicht bloss das
Thema GebUhren brisant ist.

Universitat
trich™

Regionale private Medien

Verleger / Verlegerverbande
Exekutive kantonal/regional
Grine

Die Darstellung zeigt die bedeutendsten Akteure, die in den untersuchten Medien
Stellung beziehen, sowie deren Akzeptanz der Vorlage gegentiber. Der
Akzeptanzindex kann maximal die Werte +100 (ausschliesslich positiv) bis -100
(ausschliesslich negativ) annehmen (n = 1423 Aussagen).
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X. Pro-Akteure in Medien

* In 26% aller Aussagen von Akteuren, die in den e TR AR (i YAy meah sl
Medien zu Wort kommen, gibt es einen Zuspruch fir LAY = Gl (N L)
die Anliegen der Initiative oder die Initiative selbst; Weltwoche
12% der Aussagen sind ambivalent und 62% SRF (10vorl0, Tagesschau, srf.ch)
enthalten eine klare Kritik oder Ablehnung. Auch hier Luzemer Zeitung
driickt sich aus, dass die meisten Akteure sich e
gegen die Vorlage positionieren. e e

Aargauer Zeitung

- Pro-Akteure erhalten mit eigenen Statements R Nete Ziieher Zesting
Uberdurchschnittlich viel Resonanz besonders in der Blick am Abend
Weltwoche (50%), aber auch bei SRF (36%). Wahrend Die Stdostscholek .
bei der Weltwoche Pro-Stimmen u.a. von h NZ§$§§Q§E§% 5
i i Schweiz am Wochenende S
Kolumnisten kommen, wird auf SRF v.a. Vertretern Triune de Geneve
des Pro-Komitees selbst Platz eingeraumt. P 5
24-Heures 8
* Wenig prominent mit eigenen Statements sind Pro- Sonntagszeitung ©
Akteure in Abonnementszeitungen der Suisse Die Darstellung zeigt den Resonanz-Anteil der Akteure, die mit zustimmenden Voten
- c - Stellung fir die Initiative beziehen. Basis sind alle Aussagen von Akteuren, ohne
romande sowie in der SonntagsZeitung. Medien als Akteure und ohne Meinungsumfragen. Ausgewiesen sind die Resonanz-
Anteile im Durchschnitt aller Medien (Total) sowie nach einzelnen Medien (n = 1423
Aussagen).
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INHALTSANALYSE

Basis dieser Untersuchung bildet eine Inhaltsanalyse der Medienberichterstattung von 21 Pressetiteln und 5 Titeln der SRG aus
der Deutschschweiz und der Suisse romande zu den Vorlagen der Eidgenéssischen Abstimmung vom 4.3.2018. Zum Vergleich
wird eine frihere Vorlage zur Medienpolitik mitberiicksichtigt (Revision RTVG 2015) sowie eine Initiative mit stark
Uberdurchschnittlicher Resonanz (Durchsetzungsinitiative 2016). Dabei werden die Resonanz (Medienbeachtung) und die
Akzeptanz (Tonalitat der Medienberichterstattung) der Vorlagen sowie die Resonanz der Akteure (maximal 3 pro Beitrag) und

deren Positionierung gegeniber der Vorlage erfasst.

MEDIENSAMPLE
Abonnementszeitungen: 24heures, Aargauer Zeitung, Basler Zeitung, Berner Zeitung, Le Temps, Neue Luzerner Zeitung,
Neue Ziurcher Zeitung, Sudostschweiz, Tages-Anzeiger, Tribune de Genéve

Boulevard-/Pendlerzeitungen: 20 Minuten, 20 minutes, Blick, Blick am Abend, Le Matin, Le Matin Dimanche, SonntagsBlick
Sonntagszeitungen/Magazine: NZZ am Sonntag, SonntagsZeitung, Schweiz am Wochenende (resp. Schweiz am Sonntag),
Weltwoche

Titel SRG: SRF: 10vorl0, srf.ch/news (Online), Tagesschau; RTS: Le Journal, rts.ch/info (Online)
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XII. Methode (II)

AUSWAHL DER BEITRAGE

Erfasst werden alle redaktionellen Beitrage, die sich zentral mit den Abstimmungsvorlagen befassen und die im Zeitraum vom
30. Oktober 2017 — 4. Februar 2018 erschienen sind. Reine Agentur-Beitrage und Kurzformen (z.B. «In Kirze») werden nicht
beriicksichtigt. Ausgewertet werden 1049 Beitrage zur Initiative «No Billag» und 47 Beitrage zur Vorlage Finanzordnung.

TONALITAT DER BEITRAGE UND URHEBER DER TONALITAT

Die Akzeptanz gegenuber den Abstimmungsvorlagen wird Uber die Tonalitdt gemessen, die sich im Artikel insgesamt
beobachten lasst. Dabei wird zwischen einer «positiven», einer «negativen», einer «kontroversen (ambivalenten)» und
einer «neutralen» Tonalitat unterschieden. Der Tonalitats-Index kann Werte zwischen -100 (nur negative Beitrdge) und +100
(nur positive Beitrage) annehmen.

Fur jeden Beitrag wird zudem bestimmt, ob die Tonalitat priméar tber Akteure bestimmt wird , die in den Medien zu Wort kommen
(«Akteure») (z.B. bei Gastbeitrdgen oder bei niichternen Artikeln Gber Stellungnahmen von Akteuren), oder mindestens
gleichgewichtig oder sogar primar tber die Medien selbst («<Medium») (z.B. in Kommentaren oder Hintergrundberichten mit
Bewertungen der Medien).
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X. Methode (llI)

AKTEURE UND AKZEPTANZ

Fur jeden Beitrag und pro Vorlage werden die maximal drei resonanzstarksten Akteure sowie deren Positionierung gegenuber
der Vorlage bestimmt (Akzeptanz). Der Akzeptanz-Wert, der sich zwischen -100 und +100 bewegen kann, wird wie folgt
berechnet: (Anzahl Aussagen Akteur A mit positiver Positionierung minus Anzahl Aussagen Akteur A mit negativer
Positionierung) geteilt durch Anzahl alle Aussagen Akteur A multipliziert mit 100. In der Grafik werden nur die wichtigsten
Akteursgruppen dargestellt; daher ergeben die Prozentwerte (Resonanz) der dargestellten Akteure aufsummiert nicht 100%.

WEITERE INFORMATIONEN

Ein detaillierterer Methodenbeschrieb findet sich in den Schlussberichten auf http://www.foeg.uzh.ch/de/analyse/dossier.htm|#3

Das Mediensample wurde fur diesen Zwischenbericht um die Titel der SRG erganzt. Die Zahlen zur Resonanz und zur Tonalitat

sind damit nicht vollstandig vergleichbar mit den Werten zu den Abstimmungsvorlagen, die regelméssig im Abstimmungsmonitor
bisher veréffentlicht wurden.

Der ausfuhrliche Bericht zum Abstimmungsmonitor, der die Berichterstattung bis und mit 1 Woche vor Abstimmungsdatum
umfasst, wird wie Ublich einige Tage vor Abstimmungsdatum verd6ffentlicht.
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Kontakte

fog — Forschungsinstitut Offentlichkeit und
Gesellschaft / Universitéat Zarich

Andreasstrasse 15
CH-8050 Zirich

Tel. +41 44 63521 17

linards.udris@foeg.uzh.ch
daniel.vogler@foeg.uzh.ch
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