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M. Loeb Frangois, rapporteur: Tout d'abord, comme rappor-
teur de langue allemande, deux mots en frangais pour vous
dire combien moi-méme et mes compatriotes de langue alle-
mande apprécions la culture suisse romande, tessinoise et la
culture romanche. La Suisse ne serait pas la Suisse sans cette
appréciation et, on peut bien le dire, cette admiration des
cultures qui font la richesse de notre pays.

In einem ausfihrlichen Kommissionshearing — es wurden Ex-
perten aus Kultur und Kulturférderung, aus Stadten, Gemein-
den und Kantonen angehort - sowie in intensiven Diskussio-
nen hat lhre Kommission den Kulturférderungsartikel beraten.
Sie hat mit 18 zu 1 Stimmen flr Eintreten gestimmt und den
neuen Verfassungsartikel mit 18 zu 1 Stimmen bei 1 Ent-
haltung genehmigt.

Kultur und Kulturférderung haben in diesem Saal schon zu vie-
len Debatten gefuhrl. Da wir uns ja alle — ich schliesse mich
hier nicht aus — als kuitivierte Menschen betrachten, haben wir
jeweils mit politischer Kultur viel und Bedeutendes zu sagen
gehabt Wer soll Kultur férdern? war eine Frage. Wie und von
wem soll sie geférdert werden? Und natlrlich — sonst wéren
wir nicht Treuhénder von Staatsmitteln —: Was kostet sie? Und
vor allem: Wer bezahlt? Eine Frage, die zur politischen Kultur
gehort wie der Apfel auf den Kopf des Tellenbuben.

Heute aber geht es nicht um Finanzen, sondern um die schon
lange féllige Festlegung eines Rahmens. Denn der Bund for-
dert Kultur seit Gber hundert Jahren, und der Wunsch nach ei-
nem verfassungsrechtlichen Rahmen, der mehr Rechtssicher-
heit bietet, ist berechtigt. Dieser Wunsch wurde (brigens in
einer Motion Morf (86.812), die von 95 Nationalratinnen und
Nationalraten im politischen Spektrum von Herrn Blocher bis
zu Herrn Herczog mitunterzeichnet wurde, vorgebracht und
vom Bundesrat im Dezember 1987 als Postulat entgegenge-
nommen.
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Das Postulat veriangt einen Kulturférderungsartikel, der eine
klare und sichere Grundlage fir den Kulturférderungsauftrag
und die Kulturférderungskompetenzen des Bundes festlegen
soll. Um die klare Definition dieser Kompetenz geht es heute,
um nichts anderes. Ich mdchte betonen, dass ich persdnlich
froh darGber bin, denn ungeschriebene Verfassungskompe-
tenzen des Bundes liegen mir nicht. Wir brauchen Klarheit und
nicht Grauzonen.

Mit dem neuen Verfassungsartikel schaffen wir diese Klarheit,
eine Klarheit auf foderalistischer Basis, eine Klarheit, die dem
Bund neben den Privaten, den Gemeinden und den Kantonen
subsidiére, also erganzende, Kompetenzen zuweist Nur dort,
wo Private, Gemeinden und Kantone der Unterstitzung be-
diarfen oder wo es sich um gesamtschweizerische Aufgaben
handelt, wird die Bundeskompetenz festgehalten.

Was nun ist Kultur, uber die wir heute reden? Kultur beginnt
beim einzelnen, beim Individuum. Kultur ist etwas Individuel-
les, das aus dem Inneren des Individuums kommt Das Wort
«cultura» bedeutete urspriinglich Ackerbau. Cicero sprach
dann von der «cuitura animi», der Pflege der Seele, des Gei-
stes. Der Europarat definiert Kultur wie folgt: Kultur ist alles,
was dem Individuum erlaubt, sich gegenGber der Welt, der Ge-
sellschaft und auch gegeniiber dem heimatlichen Erbgut zu-
rechtzufinden; alles, was dazu fiihnt, dass der Mensch seine
Lage besser begreift, um sie unter Umstanden veréndern zu
kénnen.

Was nun gehort zur Kultur? Der Kulturbegriff ist sehr breit Zu
ihm gehoren Malerei, Musik — von Rock’'n'Roll bis Jazz, von
der Volksmusik zur Klassik —, Lyrik und Tanz, Ballett, Schau-
spiel, Oper, Volkstheater, Chorgesang, Filmkunst, die Foto-
grafie, Bildhauerei, Literatur, Volkssagen, Troubadoure, um
nur einige zu nennen. Jedes Volk braucht Kultur, braucht Kul-
tur der Seele, hat Kultur, entwickelt Kultur — auch gegen Un-
kultur -, denn Kultur beinhaltet immer Toleranz, ein Aufeinan-
der-Zugehen, ein Sich-miteinander-Auseinandersetzen, ein
Sich-Weiterentwickeln, ein Sich-gegenseitig-Zuhdren.

Kultur hat auch in jedem Staatswesen eine Klammerfunktion,
bildet ein Gemeinsames im Vielfdltigen. Wir Schweizerinnen
und Schweizer kbnnen auf die vielfaltige Kultur in unserem
Lande stolz sein. Vier Kulturen kommunizieren, verbinden sich
zu einem Ganzen in einem Willensakt der Willensnation
Schweiz

Der Bund und lhre Kommission, die die Verfassungsvorlage
vorbereitete, wollen keineswegs — ich méchte das betonen -
eine zentralistische Kulturpolitik erreichen. Ganz im Gegenteil
will der Kulturférderungsartikel subsidiar, also erganzend zu
all den anderen, welche die Kultur fordern, tatig werden. Aber
ohne Kulturférderungsartikel wird der Bund nicht einmal mehr
das tun kénnen, was er jetzt tut.

im vorgelegten Kulturférderungsartikel geht es dem Bund vor
allem darum, dass ihm die Kompetenz gegeben wird, die Kul-
tur zu foérdern, sie nicht zu reglementieren, sie subsidiar neben
Privaten, Gemeinden und Kantonen zu fordern. Im vorgeleg-
ten Modell - die Kommission hat die Garantie der Subsidiaritat
speziell in den Artikel aufgenommen - geht es darum, eine
klare Abgrenzung vorzunehmen und die Bundeskompeten-
zen klar zu definieren.

Es gibt verschiedene Einwande gegen einen Kulturforde-
rungsartikel. Ein erster Einwand begtrifft den Zeitpunkt 1986
wurden in einer Volksabstimmung die Kultur-Initiative und der
Gegenvorschlag knapp abgelehnt. Da damals das doppelte
Ja noch nicht méglich war, kumulierten sich die Neinstimmen
auf beiden Seiten. Das — wie bereits erwédhnt - kurz darauf
uberwiesene Postulat Morf beauftragte den Bundesrat, klare
Kompetenzabgrenzungen in der Kulturférderung mittels eines
Verfassungsartikels zu erreichen.

Was wollen wir mit dem Kulturartikel neben dieser Abgren-
zung? Warum sollten wir einen Kulturartikel in der Bundesver-
fassung haben?

Die sich rasch entwickelnde europaische Integration mit der
Bildung von Regionen erfordert fir unser Land eine Starkung
der gemeinsamen kulturellen Anstrengungen uber die
Sprachgrenzen hinaus. Kultur ist ein Bindeglied unseres
staatlichen Selbstverstandnisses und wird es bei fortschrei-
tender Integration noch mehr werden. Daneben ist die Bedeu-
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tung der Kultur als Botschafterin eines Landes immer wichti-
ger. Eine weltoffene Schweiz kann auf dieses Instrument we-
der im europaischen noch im aussereuropdischen Gebiet ver-
zichten. Das Bekanntmachen eines Landes erfolgt mehr und
mehr Gber kulturelle Beitrage im Ausland.

Ein weiterer Einwand, der vorgebracht wird: Es wird gesagt,
der Kulturartikel sei an den Haaren herbeigezogen, der Bund
wolle neue Befugnisse; dieser Kulturartikel sei unnétig, und es
sei alles zum besten bestellt.

Die Kommission setzt sich geméass Postulat Morf genau fir
eine klare Abgrenzung ein. Hier liegt der Punkt: Wir brauchen
diese Abgrenzung; Grauzonen sind etwas, was wir nicht brau-
chen kénnen.

Ein weiterer Einwand, den man immer wieder hort, betrifft die
Finanzen. Es wird gesagt, wir kdnnten uns einen Kulturférde-
rungsartikel nicht leisten.

Wir schlagen einen Verfassungsartikel mit Kann-Formulierung
vor. Im Budget wird jeweils hier im Saal zu entscheiden sein,
was wir ausgeben. Der Verfassungsartikel fihrt nicht direkt zu
Mehrausgaben. Wir hier im Saal werden jahrlich die Méglich-
keit haben, zu bestimmen, was auszugeben ist.

Wenn wir schon bei den Finanzen sind, mochte ich noch auf
den volkswirtschaftlichen Aspekt der Kultur hinweisen. Kultur
schafft namlich auch Arbeitsplatze. Ganze Gewerbezweige le-
ben von der Kulturbewahrung, wie z B. Steinmetze, Schrei-
ner, Bauhandwerker. Jeder zehnte Franken, der in der
Schweiz fir Umbautatigkeiten ausgegeben wird, betrifft Pro-
jekte der Kulturgitererhaltung.

Ganze Industrien leben von Kulturtatigkeiten, zum Beispiel
Verlage, Druckereien, das graphische Gewerbe, der Buchhan-
del. Jeder publizierte Buchtitel lost in der Schweiz — das hat
eine Untersuchung gezeigt - fir Gewerbe, Handel, Werbung
und indirekt flr die Maschinenindustrie ein Auftragsvolumen
von zwischen 50 000 und 200 000 Franken aus - keine zu ver-
nachlassigende Summe.

Das Wichtigste: Unschétzbar und unmessbar, aber fiir ein roh-
stoffarmes Land entscheidend ist die Forderung der Kreativi-
tat Ohne Kreativitédt keine neue Ideen. Ohne neue, ziindende
Ideen ist die rohstoffarme Schweizer Wirtschaft nicht Oberle-
bensfahig. Kultur schafft die Rahmenbedingungen fir diese
notwendige Kreativitat

Im Inland soll das direkte Engagement des Bundes sehr zu-
ruckhaltend erfolgen, und der Massstab der gesamtschweize-
rischen Tragweite soll hoch angesetzt werden, um klar zu do-
kumentieren, dass der Bund keine eigene Kulturpolitik auf-
bauen will. Kantone und Gemeinden missen ihre Kulturkom-
petenz weiter voll ausschépfen kénnen.

Ein spezielles Wort méchte ich noch zu den gesamtschweize-
risch tatigen Kulturorganisationen sagen: Zu bedenken ist die
Bedeutung dieser gesamtschweizerisch tatigen, nach Spar-
ten gegliederten Kulturorganisationen, welche gerade in orga-
nisatorischer Hinsicht dem Bund Aufgaben abnehmen und
diese mit minimaler finanzieller Unterstitzung auf privatwirt-
schaftlicher Basis durchfihren kénnen. Hier kénnen also ge-
ringe Finanzmittel optimal eingesetzt werden.

Wir haben heute morgen bei den Investitionen von einer He-
belwirkung gesprochen. Auch hier haben wir eine Hebelwir-
kung; auch hier kénnen wir mit relativ wenig Mitteln gesamt-
schweizerische Aufgaben losen. Ohne Kulturférderungsarti-
kel ist aber eine solche Férderung organisatorischer, privat-
wirtschaftlicher Strukturen nicht durchflihrbar, und diese
Strukturen sind gerade fir die Verstandigung unter unseren
vier Kulturen sehr bedeutungsvoll.

Zum Artikel 27septies BV selbst: Der Artikel ist in drei Abséatze
gegliedert: In Absatz 1 formuliert der neue Verfassungsartikel
eine Zielnorm, die sich an Bund und Kantone richtet und als
Aufgabe nicht nur die Kulturwahrung und die Forderung des
Kulturschaffens nennt, sondern auch die Starkung des Ver-
standnisses fur die gemeinsamen kulturellen Werte.

Die Kommission hat noch einen Zusatz eingefigt; der Grund-
satz der Subsidiaritdt wurde noch einmal genannt, weil die
Kommission der Ansicht ist, dass dies der zentrale Punkt des
Kulturférderungsartikels ist.

In Absatz 2 wird die Kompetenznorm definiert und das Enga-
gement des Bundes umschrieben, wobei nochmals auf die

Subsidiaritat hingewiesen wird, weil die Kantone, Gemeinden
und Private als Haupttrager der Kulturférderung genannt
werden.

In Absatz 3 schliesslich wird dem Bund die Moglichkeit gege-
ben, nach dem Prinzip der Komplementaritat eigene Vorkeh-
rungen zu treffen und die Kulturférderung der anderen Instan-
zen gezielt zu erganzen. Der Grundsatz der Subsidiaritat wird
dadurch gewahrt, dass diese erganzende und nicht bloss un-
terstitzende Bundestéatigkeit schwerpunktmassig in einzel-
nen bestimmten Formen und Bereichen erfolgen soll. Hier
wird vor allem an die Unterstiitzung der Stiftung Pro Helvetia,
an den Betrieb von Landesmuseum und Landesbibliothek
oder an die Unterstltzung der Volksbibliothek gedacht.

Zum Abschluss noch einige Worte zur Situation nach der
EWR-Abstimmung vom 6. Dezember 1992: Der Kulturférde-
rungsartikel kann und muss einen wesentlichen Beitrag zum
gegenseitigen Verstandnis, zum Bau von zusétzlichen Brik-
ken bilden. Die Identitat unseres Landes in seiner Vielfalt, das
gegenseitige Kennenlernen, Auseinandersetzen, aber auch
Geniessen der Kulturen sind entscheidend. Nicht Einheitsbrei,
sondern facettenreiches kulturelles Verstandnis ist gefragt

Es wurde in den letzten Monaten viel von Gridben gesprochen.
Wir hier im Saal haben Verantwortung zu tragen; die Stimm-
blrgerinnen und Stimmblrger haben Verantwortung zu tra-
gen. Die heutige Vorlage bietet Chancen zu helfen, aus Gra-
ben Bricken zu machen, «Rostibriicken», Stadt-Land-Brik-
ken, Bricken zwischen Alt und Jung, indem wir uns besser
verstehen, indem wir uns miteinander auseinandersetzen, uns
mit unserer Identitét in der Vielfalt befassen, sie erfassen, aus-
bauen und damit helfen, unsere Zukunft sicherzustellen.
Brucken lassen sich mit kulturellen Mitteln besser bauen. Kul-
tur bietet Grundbausteine, die halten. Nehmen Sie |hre Verant-
wortung wabhr, helfen Sie mit einem kiaren Ja mit, der Kultur
der Seele, die notwendig ist - fur sie, fir die sich das Leben
lohnt —, durch eine Verankerung in der Bundesverfassung
eine bessere Ausgangslage zu sichern.

Stimmen Sie dem féderalistisch ausgewogenen neuen Kultur-
férderungsartikel zu. Wir brauchen ihn heute mehr denn je. Er
kann zur Férderung der Willensnation Schweiz, zum gegen-
seitigen Verstandnis mit beitragen, und er hilft, die ungeschrie-
benen Kompetenzen und Aufgabenzuweisungen, die immer
wieder zu Diskussionen flhren, auszumerzen und zu besse-
ren, klaren Kompetenzstrukturen umzuwandeiln.

Die Kommission empfiehlt Ihnen mit 18 zu 1 Stimmen bei
1 Enthaltung Eintreten auf die Vorlage. Die Kultur der Seele
verdient es, in die schweizerische Bundesverfassung aufge-
nommen zu werden.

Béguelin, Berichterstatter: Der Kommissionsprasident hat ge-
sagt, wie sehr er die lateinischen Kulturen schatze. Als Bericht-
erstatter franzdsischer Zunge maéchte ich es meinerseits nicht
unterlassen, meiner Hochschatzung fir die Kultur von Goe-
the, Beethoven, Dlrrenmatt, Frisch usw. Ausdruck zu geben.
L'idée d'un article constitutionnel sur la culture se discute de-
puis des années. |l y a eu le rapport Clottu en 1975, puis I'initia-
tive populaire en faveur de la culture, prévoyant entre autres
I'affectation de 1 pour cent des dépenses fédérales a cet ob-
jectif. Le Conseil fédéral avait établi un contre-projet plus ré-
serve, insistant sur la compétence subsidiaire de la Confédé-
ration. En 1986, le peuple et les cantons ont rejeté les deux tex-
tes, initiative et contre-projet. Les analyses du résultat arrivent
ala conclusion que sila possibilité du double oui avait été pos-
sible a I'époque, une majorité aurait souhaité un article consti-
tutionnel.

Ou en sommes-nous aujourd’hui? Sur la base des chiffres de
1989, les dépenses publiques en faveur de la culture s'éle-
vaient en gros a 1,5 milliard de francs, Confédération plus can-
tons plus communes. 53 pour cent de ce montant sont & la
charge des communes, 38 pour cent sont supportés par les
cantons et 9 pour cent par la Confédération; a noter le role
joué par les grandes villes en tant que centres régionaux cultu-
rels. Les villes de Genéve, Bale, Zurich, Lausanne et Berne as-
sument a elles seules presque le 50 pour cent des dépenses
publiques consacrées a la culture. Aux dépenses publiques, il
convient d'ajouter les contributions privées. Celles-ci sont
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fournies a raison d'environ 60 millions de francs par année par
les fondations, alors que I'économie privée, par I'intermediaire
des entreprises, apporte une somme annuelle de I'ordre de
250 a 300 millions. Ainsi, en gros, sur 6 francs consacrés a la
culture, 1 franc provient des milieux privés.

Quelques faits qu'il faut connaitre: la Confédération assume
depuis des années des taches culturelies, par exemple en ma-
tiere de cinema, de protection de la nature et du paysage et
d'échanges culturels avec I'étranger. D'ailleurs, I'Office fédé-
ral de la culture existe et ses tdches sont en autres la supervi-
sion du Musée national suisse et de |a Bibliothéque nationale
suisse. De plus, la division Encouragement a la culture a une
section qui s'occupe des arts, de la conservation des monu-
ments historiques et de la protection du patrimoine culturel.
Mais le théétre, la littérature, la musique, la danse, la culture
populaire, ainsi que les formes nouvelles de culture ne bénéfi-
cient d'aucun soutien fédéral.

La fondation Pro Helvetia peut agir certes, mais seulement de
maniére ponctuelle, sans continuité, en fonction des déci-
sions budgétaires du Parlement. Ainsi, aujourd’hui, le fait est
clair: la Confédération exerce ses activités culturelles généra-
les en se fondant sur une compétence constitutionnelle non
écrite, une compétence tacite, par «la force des choses». Seu-
lement, cette compétence tacite n'est pas compatible avec
une claire répartition des compétences entre cantons et
Confédération. De plus, les bases actuelles sont confuses, in-
cohérentes. Une compétence expresse et générale autorisant
la Confédération est hautement souhaitable.

La procédure de consultation, qu'a-t-elle donné? Le pro-
gramme de législature 1987-1991 prévoyait de soumettre au
Parlement, vers lafin de |a législature, un nouveau projet d'arti-
cle constitutionnel. La procédure de consultation a com-
mencé en décembre 1990, pour se terminer le 31 mai
1991. Une grande majorité des 152 réponses sont positives.
Personne ou presque ne conteste la nécessité de créer un tel
article. Il a été tenu compte des critiques émises, dans toute la
mesure du possible, sur la cohérence de I'ensemble. A noter
que plusieurs grandes villes et quelques cantons auraient sou-
haité que la Confédération puisse soutenir directement les
communes ayant fonction de centre régional. Le Conseil fédé-
ral n'a pas été d'accord d'aller jusque-la. Il pense que I'article
proposé permet d'agir dans ce sens a titre subsidiaire.

A noter un aspect révélé par la procédure de consultation: les
communes se montrent particuliérement soucieuses de la sé-
curité sociale des créatrices et des créateurs et estiment qu'il
incombe a la Confédération d'agir pour I'améliorer. Enfin,
beaucoup d’organisations et de collectivités consultées re-
grettent que la part faite & la troisieme composante d’une politi-
que culturelle logique aprés la sauvegarde et la création,
c'est-a-dire I'accés a la culture, n'ait pas été mieux prise en
compte,

Au sein de la commission, le débat de fond a porté sur le choix
du moment de la discussion. Est-ce trop prés de la décision
populaire de 1986, ou au contraire sufisamment loin? Le dé-
bat a porté également sur la composante financiére, ou plutét
sur la non-composante financiére, rien de concret n’étant
prévu a ce titre dans I'article constitutionnel. Evidemment, I'es-
sentiel du débat s’est déroulé a propos du principe de subsi-
diarité entre les cantonalistes convaincus et les partisans
d’'une compétence large de I'Etat central.

Il faut relever un aspect important: le débat sur la place d'une
politique culturelle étatique au moment méme ou le pays vit
une crise d'identité intense, au moment ou le fossé s'élargit
entre la Suisse romande et la Suisse allemande. La plupart
des observateurs relévent que ce fossé est d'abord d'ordre
culturel. Dans quelle mesure une meilleure connaissance des
deux cultures, une recherche des synergies possibles et des
complémentarités contribueraient-elles a réduire le fossé? Je
pose la question a titre personnel, sans pouvoir répondre de
maniére nette, mais il me semble que quelque chose doit étre
fait pour rapprocher les deux cultures. C'est sans doute |'effort
des citoyens, des communes et des cantons, mais on ne me
fera jamais croire que la Confédération n’a pas un role a jouer
en lamatiére.

Pour conclure, je dirai encore quelques mots sur la notion de

culture au niveau international, A I'évidence, avec I'évolution
des médias électroniques en particulier, la culture s’est inter-
nationalisée. Par définition, les frontiéres nationales n’ont pas
de sens en matiére culturelle. Seuls comptent la liberté de la
création, de la découverte, le choc des idées. Ainsi, les rela-
tions culturelles avec I'étranger sont I'expression et la manifes-
tation vers I'extérieur de l'identité nationale a travers ces diver-
sités. Avec les bouleversements culturels que vit maintenant
I'Europe, et en particulier I'Europe de I'Est, la présence de la
Suisse doit étre renforcée. C'est évidemment en priorité la ta-
che de la Confédération.

Votre commission estime qu'un article constitutionnel sur la
culture est non seulement nécessaire, mais indispensable.
Elle a accepté I'entrée en matiére par 18 voix contre 1 et avec
1 abstention.

MmeSandoz: || n’est pas agréable pour un professeur d'univer-
sité de prendre la parole contre un article sur la culture. Mais, il
y a un moment ou il faut savoir dépasser I'incantation verbale
du mot culture pour voir le message politique de I'article qui
nous est propose.

On pourrait s'opposer a cet article 27septies en invoquant
d’abord le pavillon de Séville. Aprés tout, comme le répondait
fort bien le Conseil fédéral a la question ordinaire urgente Mo-
ser, du 1er juin 1992, «toute la thématique du pavillon devait se
concentrer sur la culture». Résultat — c’était donc une culture
suisse: la Suisse n'existe pas! Le pavillon a été abondamment
critiqué et extraordinairement onéreux. Mais je ne tirerai pas
argument de ce pavillon de Séville contre I'article 27septies,
parce qu'au fond que vous acceptiez ou que vous refusiez
I'article 27septies, ¢a ne changera rien a la compétence de la
Confédération. Si vous lisez, en effet, le dernier commentaire
de la Constitution fédérale, vous voyez a I'article 8 chiffre 34
qu'il est précisé qu'en matiére de relations culturelles interna-
tionales, la Confédération a toute compétence pour prendre
les mesures nécessaires. Par conséquent, nous pouvons éva-
cuer cette préoccupation.

En réalité, que concerne 'article 27septies? Si nous sommes
réalistes, nous sommes obligés de constater qu'un certain
nombre d'associations culturelles — et nous avons regu une ou
des lettres ces derniers temps — souhaitent une base constitu-
tionnelle aux prestations financiéres de la Confédération.
C'est exactement ce que suggere la proposition que j'ai faite
dans I'nypothése ol vous entreriez en matiére. En réalité, que
propose l'article 27septies? Rien a voir avec la culture! Rien a
voir avec ce que souhaitent ces organisations! Je vous invite &
prendre le message. Vous pourriez jeter un coup d’oeil aux
pages 9, 10, 37, 25, et vous y verriez notamment ce qui suit
Vous verriez que la Confédération a besoin d'un article de por-
tée générale exprés pour avoir une compétence générale en
matiére de culture. Vous verriez qu'elle a besoin de cet article
pour acquérir une compétence dans de nombreux nouveaux
domaines. Et si vous prenez le chapitre 233 chiffres 1 & 11 du
message, vous verrez 11 nouveaux domaines auxquels la
Confédération prétend avoir accés grace a I'article 27septies.
Je dirai tout de suite que le chiffre 11 ne nous intéresse pas
puisque j'ai déja dit qu'il était faux, qu'il concerne la compé-
tence internationale, que tout le monde a déja reconnue a la
Confédération, et que vous avez appliquée a maintes reprises,
d'ailleurs, dans cet hémicycle.

Je reviens a la compétence que I'article conférerait & la Confé-
dération. Prenez la page 37 du message, vous Verrez précisé-
ment que la Confédération doit, grdce a cet article, pouvoir
intervenir toutes les fois qu’'un besoin existe. Ah! voila qui est
évidemment encourageant! Et puis, revenez a la page 25 et
vous y verrez que la Confédération, par cet article, ne marque
que la premiére étape d’'un processus vers I'acquisition d'un
nombre de compétences qui permettra de réexaminer le par-
tage des compétences et d'acquérir, précisément, des possi-
bilites d’intervention dans de nombreux nouveaux domaines.
Jamais, nous n'aurons conféré a la Confédération un pouvoir
aussi etendu que par cet article.

Mais alors, sur le plan pratique, quelles seraient les consé-
quences de cet article mammouth? J'en retiendrai trois, si
vous permettez
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Vous trouvez la premiére aux pages 45 et 46, sauf erreur: créa-
tion d'un nombre incroyable de commissions! On nous dit
bien qu'il faudra créer une commission dans chacun des nou-
veaux domaines ou la Confédération acquerra une compé-
tence. Cela en ferait 10 ou 11. Et puis, on précise a la page sui-
vante qu'il faudra évidemment créer des commissions spécia-
lisées dans les domaines ol la Confédération a déja fait quel-
que chose pour tirer des conséquences et chercher une meil-
leure actualisation et rationalisation. Encore des commis-
sions! Et ne pensez pas que vous aurez la main sur ces com-
missions, pas du tout! Vous savez trés bien que I'article 104 de
la Constitution fédérale permet a la Confédération de désigner
des experts. Et puis aprés quelques années, on vous propose
d'institutionnaliser la commission dans une loi et comme per-
sonne ne renonce a un fromage, il est assez rare que nous ob-
tenions la suppression d'une commission, méme inutile.
Autre conséquence pratique. Regardez a la page 53, vous ver-
rez qu'il y aura a légiférer, legiférer dans tous les nouveaux do-
maines dans lesquels la Confédération aura des compéten-
ces, domaines, je vous le rappelle - voyez toujours les
chapitres 233 et suivants - tels que la fiscalité, les assurances
sociales, les activités de jeunesse, la formation continue des
adultes, domaines normalement de la compétence des can-
tons. Et ne croyez pas que la subsidiarité dont on nous rebat
un peu les oreilles avec enthousiasme servira a quelque
chose. Pas du tout! parce que tel qu'il est formulé, I'article per-
mettra & la Confédération, au nom de la subsidiarité, d'impo-
ser quelque chose aux cantons parce que ce sera mieux réglé
par elle qui est compétente que par eux qui le seraient aussi,
mais moins bien. Nous aurons perdu définitivement la main
sur ces compétences et sur d'autres.

Enfin, derniére conséquence pratique, regardez peut-étre la
page 54, la conséquence financiére. On nous dit bien qu'on
ne peut pas du tout établir  I'avance les conséquences finan-
ciéres de cet article.

Alors, au moment ou la Confédération n'est pas capable d'ac-
complir les taches qui sont déja les siennes — elle n'en est pas
capable, elle n'en a d'ailleurs pas les moyens: je pense aux
routes, (et je vous rappelle qu'en général ce sont les Romands
qui ont fait les frais de I'insuffisance de moyens), je pense a la
construction de «Rail 2000», je pense a la construction des li-
gnes ferroviaires transalpines, je pense a toute une série d'ac-
tivités importantes ou la Confédération n'a pas les moyens —,
nous voudrions demander au peuple, alors que pour tous ces
domaines la Confédération a la compétence, mais pas les
moyens, qu'une fois de plus il lui donne une compétence.
C’estal'envers de tout sens de la responsabilité!

Et puis, et c'est ma derniére remarque, vous avez peut-étre
constaté aussi une certaine tendance mégalomane, en ce mo-
ment, de la Confédération a vouloir coordonner des activités
culturelles ou universitaires. Il y a actuellement une démarche
contre laquelle les universités essaient de résister, et les uni-
versités romandes en particulier. Cet article-la, qu'on nous
propose, est la consécration de cette forme de mégalomanie
dont, malheureusement, les Romands sont quelquefois ceux
qui souffrent le plus en fin de compte.

Au nom du respect de la culture, au nom du respect d'une
culture qui doit étre d'abord la culture du peuple dans les can-
tons et dans les communes, je vous demande de refuser
d'entrer en matiére sur cet article, tel qu'il est défini dans le
message dont les auteurs sont, je crois, connus.

Frau Robert: Die griine Fraktion begrusst den vorliegenden
Kulturartikel einhellig. Eigentlich miisste man ja nicht begriin-
den, dass Kultur in die Bundesverfassung gehdrt; es misste
eine Selbstverstandlichkeit sein. Wenn wir schon den Absinth
in der Bundesverfassung haben, kénnen wir sicher auch die
Kultur aufnehmen. Kultur ist ein Grundbedirfnis des Men-
schen und jeder menschlichen Gemeinschaft —im Gegensatz
zum Absinth -, und sie ist uns zum Leben so nétig wie die Luft.
Der Kultur geblihrt eindeutig Verfassungsrang; ich kenne kein
europaisches Land, wo die Kultur nicht in der Verfassung ver-
ankert ist.

1986 - es wurde gesagt - ist der letzte Versuch, die Kultur in
der Verfassung zu verankern, nicht am Volksmehr gescheitert,

sondern an der Unmdglichkeit, zweimal ja zu sagen. Man
konnte nicht zur Kultur-Initiative und zum Gegenvorschlag ja
sagen, aber insgesamt hat eine Mehrheit der Bevdlkerung
1986 fiir einen Kulturartikel in der Verfassung gestimmt.

In den sieben Jahren, die seither verflossen sind, ist der
Stellenwert der Kultur im offentlichen Bewusstsein noch we-
sentlich héher geworden. Das Nationale Forschungspro-
gramm 21, das sich mit der kulturellen Vielfalt und der nationa-
len Identitat auseinandersetzt, zeigt, wie die Bevolkerung fur
die Kultur sensibilisiert ist; sensibilisiert durch veranderte Um-
stande in unserer Gesellschaft, nicht zuletzt dadurch, dass un-
sere Gesellschaft immer mehr zu einer Freizeitgesellschaft
wird. Wenn diese Entwicklung nicht destruktiv werden soll,
braucht die Gesellschaft sinnvolle kulturelle Méglichkeiten;
sensibilisiert durch den raschen Wandel in der Gesellschaft
und der Arbeitswelt, aber auch der Wertvorstellungen, was zu
Orientierungsschwierigkeiten fihrt.

Unsere Gesellschaft ist darum auf Erwachsenenbildung im
weitesten Sinne, auf Mbglichkeiten, sich ein Leben lang mit
kulturellen Fragen, mit Orientierungsfragen in unserer Gesell-
schaft auseinanderzusetzen, angewiesen. Kultur kann Orien-
tierung und Sinn stiften helfen, und zwar fir das Individuum
und die Gemeinschaft. Wir erleben heute den Zerfall vieler Ge-
meinschaften. Kultur verbindet: Sie verbindet Menschen; sie
verbindet Gruppen; sie verbindet Regionen.

Wir erleben zurzeit Rezession, Arbeitslosigkeit, und je schwie-
riger die Zeiten sind, um so notwendiger ist die Kultur; sie ist
uns in solchen Zeiten so notwendig wie das Brot. Sie ist kein
Luxus fur bessere Tage und kein Luxus fur eine Elite, sondern
sie gehdrt zu den ganz zentralen Bedlrfnissen jeder Gesell-
schatft, und sie kann mithelten, den sozialen Frieden zu be-
wahren.

All das ist aber eine Gemeinschaftsaufgabe, und da sind alle
vier Partner angesprochen: Private, Gemeinden, Kantone und
der Bund. Jeder soll seine spezifischen Aufgaben und seine
spezifischen Kompetenzen haben, und man muss sie gemein-
sam einbinden.

Die heutige ungeschriebene Kompetenz im Kulturbereich, die
der Bund hat, genigt nicht; das wurde schon gesagt. Sie ist
punktuell und auch willkurlich. Wir brauchen eine klare Verfas-
sungsgrundlage; ich habe eigentlich kaum Menschen getrof-
fen, die das nicht auch bejaht haben.

Zum vorliegenden Verfassungsartikel: FUr uns ist er iberzeu-
gend, mit seinen drei Stossrichtungen des Bewahrens, des
Forderns und des Vermittelns. Wir wissen alle, dass Bewahren
und Konservieren nicht mehr gendgt. Kultur kann man nicht
haben, man kann sie nichtirgendwo archivieren, so dass még-
lichst niemand mehr in ihren Genuss kommt Wir sind ein
Land, das sich durch eine lebendige, vielseitige Kultur aus-
zeichnet, und diese Vielfalt wollen wir auch férdern, stéarken
und vermitteln,

Der vorgeschlagene Artikel tragt den besonderen Verhaltnis-
sen unseres Landes Rechnung: Er ist féderalistisch; er respek-
tiert den Aufbau unseres Staatswesens und die Kompetenz-
verteilung, wie sie heute besteht. Er beruht auf dem Grundsatz
der Subsidiaritat, d. h., dass Private die wichtigste Rolle spie-
len, dann die Gemeinden und Kantone. Er trdgt auch der
wachsenden Bedeutung der Kultur fir unsere gesamtschwei-
zerische Identitat und dem Umstand Rechnung, dass sich die
Schweiz auch vermehrt gegen aussen darstellen muss, dass
der Austausch und die Vermittlung von Kultur nicht nur im In-
nern immer mehr an Bedeutung zunehmen, sondern auch
nach aussen in einer zusammenwachsenden Welt und in ei-
nem zusammenwachsenden Europa

In einer Welt, die sich immer mehr vernetzt, ist es zwingend no-
tig, dass wir uns besser kennenlernen: uns selber, das macht
uns stark; die andern, das lehrt uns Verstehen und Toleranz
Dies geht nicht ohne gemeinsame Arbeit und ohne dass der
Bund dafir seine Rolle und Verantwortung Gbernimmt. Wir
wollen den Bund dabei nicht einfach zum finanziellen Hand-
langer der Kantone degradieren; er muss im bestimmten Rah-
men Mdglichkeiten haben, aus eigener Initiative zu handeln,
wo es im nationalen Interesse ist. Er tut es Ubrigens schon: Wir
haben ein Landesmuseum, wir haben eine Landesbibliothek;
auch dafur brauchen wir die klare Grundlage. Darum ist die
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grune Fraktion natdrlich gegen den Antrag Sandoz. Es will ja
niemand den Kantonen irgend etwas wegnehmen! Sie spre-
chen hier nicht fur die Kantone, Frau Sandoz; die Kantone sind
namlich noch so froh, wenn der Bund ebenfalls seinen Teil der
Verantwortung fur die Kuitur Gbernimmt.

Wir brauchen eine Verfassungsgrundlage aber auch, weil in
schlechteren Zeiten die Verteilkampfe sehr hart werden, und
da zieht immer derjenige den kdrzeren, dessen Aufgaben am
schlechtesten abgesichert sind. Das trifft auf den Bereich der
Kultur zu, und das kdnnen wir uns nicht leisten.

Die griine Fraktion ist auch gegen den Antrag der Minderheit
Fehr. Die mochte die weniger beglinstigten Bevdlkerungs-
gruppen aus dem Entwurf herausnehmen. Es ist aber eine
ganz zentrale Aufgabe des Bundes, eine Ausgleichsfunktion
wahrzunehmen, und zwar nicht nur zwischen benachteiligten
und privilegierten Regionen, sondern auch zwischen benach-
teiligten und privilegierten Volksgruppen.

Fur uns das Entscheidendste — das méchte ich zum Schluss
noch sagen — ist aber, dass wir in einer Zeit zunehmender Mi-
grationsbewegungen leben, in Europa, weltweit, und auch in
einer Zeit zunehmender Mobilitat im Innern unseres Landes.
Je mehr sich Kulturen durchdringen und miteinander leben
mussen — wir sind heute auf Gedeih und Verderb eine multi-
kulturelle Gesellschaft; das ist nicht mehr riickgangig zu ma-
chen —, desto wichtiger ist es, dass wir lernen, aus diesem Zu-
stand, der Chance und Gefahr sein kann, eben eine Chance
zu machen und die Multikulturalitat moglichst positiv zu leben.

Wir brauchen dazu die Férderung des Bewusstseins fiir die ei-
genen kulturellen Werte und die Forderung des Verstandnis-
ses anderer Kulturen, wenn wir nicht erleben wollen, dass Un-
verstandnis, Fremdenangst und Fremdenhass Uberhandneh-
men. Die Signale in dieser Richtung sind in der letzten Zeit
deutlich genug. Es konnte bald einmal fir viele Lander — und
flr Europa als Ganzes — zur Existenzfrage werden, wie wir ler-
nen, mit der multikulturellen Gesellschaft umzugehen. Fiir alle
sogenannt zivilisierten Volker wird diese Frage brennend,
oder sie ist es schon.

Der Zerfall der Ordnung im Osten schafft in dieser Beziehung
zusatzliche Probleme. Wir haben auch erkennen muissen,
dass der Westen nicht Giber gentigend tragende Werte verfligt,
um der Aufidsung etwas wirklich Identitatsstiftendes entge-
genzusetzen. Der Schriftsteller Rivarol hat im 18. Jahrhundert
einmal gesagt: «Die zivilisiertesten Volker sind nicht weiter von
der Barbarei entfernt als das glanzendste Eisen vom Rost. Die
Volker und die Metalle sind nur an der Oberflache poliert.» Das
gilt wohl heute noch, und wir erleben es in Europa in diesem
Jahrhundert zum dritten Mal, wie diinn die Schicht ist, die die
Zivilisation von der Barbarei trennt.

Genau da nun brauchen wir die Kultur; denn die Kultur ist nicht
nur Oberflachenpolitur fir unser Zusammenleben, sondern
sie ist so etwas wie der Rostschutz, der in die Tiefe geht und
der verhindert, dass dieses Umkippen der Zivilisation in Bar-
barei so plétzlich méglich wird, wie wir es derzeit wieder erle-
ben. Durch die Kultur, die im Gegensatz zur Zivilisation in die
Tiefe wirkt, werden wir als Individuen und in unserem Zusam-
menleben weniger anfallig.

Die griine Fraktion stimmt aus allen diesen Grinden dem Kul-
turartikel mit ganzer Ueberzeugung zu.

Miihlemann: Ich darf Sie fur die freisinnig-demokratische
Fraktion zum zweiten Mal bitten, einem Kulturartikel in der Ver-
fassung zuzustimmen. Das letzte Mal war es im Jahre 1986.
Wir haben — wie oft im Staat Schweiz — das erste Mal vergeb-
lich versucht, die Kulturférderung in die Verfassung einzu-
bauen. Der erste Versuch ist an der Uneinigkeit der Kinstler
und Kunstschaffenden gescheitert, die sich Uber den richtigen
Weg nicht klar waren.

Diesmal scheint es einfacher zu sein, weil nur ein Vorschlag
vorliegt, der mehr oder weniger dem ersten entspricht. Er ist
durch die Arbeit der nationalratlichen Kommission etwas ver-
starkt worden, indem man das Prinzip der Subsidiaritat starker
verankert, indem man klarmacht, dass bei uns im Grunde ge-
nommen das geistige Leben unten beginnt, auf der untersten
Stufe der Politik, in der Gemeinde, und dass alles induktiv auf-
gebaut ist, von unten nach oben, Uber den Kanton bis

schliesslich zum Bund. Wir wollen keine eidgendssische Kul-
tur, die von oben herab klar und deutlich macht, was unten an
der Basis geschehen sollte.

In der Botschatft ist das schone Wort von Gonzague de Rey-
nold zitiert, wo er von der «unité dans la diversité» spricht. Es ist
in diesem Zusammenhang ein gefahrliches Wort, weil die «di-
versité» betont werden muss. Es geht uns darum, in einer Zeit
ungeheurer Gleichmacherei die Verschiedenartigkeit unseres
Landes zu erhalten und zu fordern. All das, was «unité» sein
will, hat zurtickzutreten hinter die manchmal sogar chaotische
Vielfalt, die auch gegenldufige Bewegungen in sich tragt und
in sich Tendenzen und Antitendenzen hat

Nur dort, wo spannungsgeladene Konflikte vorhanden sind,
kann auch Kreativitat entstehen, kann ein geistiges Produkt
heranwachsen. In diesem Sinn bekennen wir uns mit dem Kul-
turartikel auch zu einem Teil zur «Kreativitat» — im weitesten
Sinn - unseres Landes.

Wir kranken daran, dass wir allzu sehr dem Sichtbaren, Materi-
ellen, Berechenbaren verhaftet sind, dass wir das Traumhafte,
das Irrationale, das Unmdogliche als zweitrangig betrachten
und zu wenig stark fordern. Das wirkt sich in allen Lebensbe-
reichen aus, bis hinein in die Bedeutung der Wirtschaft; auch
sie lebt letztlich von der Kreativitat, vom Erfindungsgeist, von
dem, was die «<Hayeks» tun. In einem Land, in dem die Kultur
auch eine Rolle spielen darf und eine Bedeutung hat, wird das
gefordert

Die drei Aussagen in der Botschaft sind aussergewohnlich klar
und eindeutig. Es geht erstens einmal darum, die kulturellen
Werte in der Bevdlkerung zu fordern. Das ist ein Bekenntnis zu
einer Kulturgesellschaft, die kontrapunktartig die Informa-
tionsgesellschaft unserer Zeit ergédnzt Wir werden — ob wir
wollen oder nicht — durch Computertechnologie, Telekommu-
nikation und Videotechnik beherrscht

Wir haben —ungern, das gebe ich zu — diesen neuen Tafeln im
Parlament zugestimmt, die elektronische Abstimmungsmoda-
lititen erlauben. Ich gebe ehrlich zu, ich habe zugestimmt,
weil ich das hier an der kleinen Triblinenwand flr weniger
schlimm halte als das, was eine nachste Generation iber dem
schénen Mythen-Wandbild anbringen wird. Das Bekenntnis
zur Kulturgesellschaft ist auch ein klares Bekenntnis zur Er-
ganzung technoider Dominanz und gleichzeitig zu einer Ein-
schrankung der technischen Welt. Ich glaube, dass diese
Werthaltung Bedeutung hat

Die zweite Aussage in der Botschaft zeigt klar und deutlich,
dass der Staat — die Eidgenossenschaft — Kantone und Ge-
meinden, aber auch Private bei der Kulturférderung unterstat-
zen kann. Frau Sandoz, es ist ein Kann-Artikel: Das heisst,
dass wir (berall dort, wo Kantone, Gemeinden oder Private
Uberfordert sind, vielleicht helfen kénnen. Es war schon oft so,
dass bei gewissen Projekten die private Seite das Startkapital
gab, und die Betriebskosten mussten dann durch die offentli-
che Hand getragen werden. Wenn zufallig einmal der Bund et-
was dazu beitragen kann, ist das, Frau Sandoz, nicht verbo-
ten, sondern erwiinscht.

Ich erinnere Sie daran, dass wir in einer Zeit leben, in der die
schweizerische Theaterszene bedroht ist Wenn in der Bun-
deshauptstadt bis gegen ein Drittel der Subventionen gekuirzt
werden, ist das eine Doktor-Eisenbart-Methode, die sehr ge-
fahrlich ist Wenn in der Kulturstadt Basel sogar ein Teil des
Sprechtheaters in Frage gestellt wird, wenn man in Chur das
Stadttheater schliesst — ein Theater, in dem immerhin die «An-
tigone» von Brecht uraufgefiihrt worden ist —, frage ich mich,
was der Bund hier tun muss.

Ich bin nur bereit, einem Kulturartikel im Sinne einer Sprachen-
unterstitzung im Blndnerland zuzustimmen, wenn die Blnd-
ner auch bereit sind, ihr Theater zu erhalten. Unser National-
schauspiel «Wilhelm Tell» wurde in Weimar uraufgefihrt.
Diese ehemals ostdeutsche Landschaft hat grosste materielle
Schwierigkeiten — aber beachten Sie, wie diese Menschen ihr
Theater nicht untergehen lassen, auch in der gréssten Not
nicht. Hier muss der Bund vielleicht in der Bundeshauptstadt
etwas beitragen, wenn es anders nicht mehr gelingt, die Thea-
terszene zu erhalten.

Das dritte und letzte Anliegen ist die eigenstandige Aktivitat
des Bundes. Das haben auch Frau Sandoz und sogar ihr Frak-
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tionskollege Jean Cavadini begriffen, der vor sechs Jahren
noch zu den energischsten Gegnern des Kulturartikels ge-
horte: Ein Kanton kann keine kulturelle Aussenpolitik betrei-
ben. Wir haben im Ausland auch unsere Kultur als Botschaft zu
zeigen. Das kann weder der Kanton Neuenburg noch der Kan-
ton Zurich, noch der Kanton Tessin tun.

Der Bund muss hier eine Chance haben, mit einer Aufgabe,
die er selbst wahrnehmen kann. Es kommt dazu, dass wir
heute sehr komplexe Aufgaben haben; Aufgaben, bei denen
Gemeinden, Kantone oder Private sehr oft sagen, sie wirden
nur mitmachen, wenn der Bund sich auch engagiere.

Ich gebe Ihnen ein Beispiel: Das in Planung begriffene Begeg-
nungszentrum «Friedrich Dirrenmatt» in Neuenburg soll nicht
ein literarisches Denkmal, sondern eine echte, lebendige Be-
gegnungsstatte an der Grenze zwischen Westschweiz und
Deutschschweiz werden. Das ist ein Problem, das wir nur mit
dem Bund, mit den Gemeinden, mit der Stadt Neuenburg und
mit den Privaten ldsen. Ich glaube, dass diese verfassungs-
massige Grundlage notwendig ist.

Viele erklaren hinter vorgehaltener Hand, Herr Bundesrat Cotti
komme ausgerechnet in einer Zeit der finanziellen Misere mit
einem solchen Artikel: Dieser Artikel liegt immer falsch fir die-
jenigen, die in banausenhafter materialistischer Anwandlung
alles Geld zurlckhalten wollen, obwohl sie eine bescheidene
Starthilfe geben kénnten. Es geht nicht um Ausgaben, son-
dern um Investitionen in geistige Guter. Es ist eine Langzeitin-
vestition, die wir brauchen, um in unserem Land neben vielen
materiellen Problemen auch hie und da geistige Lichter zu zei-
gen. Ich darf Sie dabei an das schdne Wort von Matthias Clau-
dius erinnern, welches auch hier gilt: «Pflege deinen Leib, aber
nicht so, als ob er deine Seele ware.»

M. Tschopp: Grace a I'ancrage du principe de la subsidiarité
dans la nouvelle mouture de I'article constitutionnel sur I'en-
couragement de la culture, indispensable depuis des décen-
nies, cette introduction est devenue politiquement acceptable.
Je regrette qu'une juriste aussi distinguée que M™e Sandoz ne
veuille pas le comprendre, elle doit évoluer dans une autre ga-
laxie!

Mon expérience personnelle, Madame, qui reléve de I'ensei-
gnement tout comme la vétre, mais qui comporte aussi une
touche exotique avec ma récente présidence a la Commission
fédérale du cinéma, m'a convaincu d'un certain nombre de
choses quej'ai a coeur de rappeler bridvement ici.

Il est vrai que la culture a autant de facettes que celles que des
individus doués des traditions locales sont @ méme de lui don-
ner, mais la culture a aussi besoin de conditions-cadres, qui
peuvent étre locales ou cantonales, mais qui doivent aussi
obligatoirement étre confédérales et internationales. Les can-
tons et les communes, songez aux villes, font un travail d'os-
mose considérable dans la création culturelle et doivent y res-
ter souverains. Mais ils ne peuvent pas évoluer, notamment
dans le contexte fédéral et international, sans le concours de la
Confédération, et dés qu'il y a aide de la Confédération Ia loi
impose de la fonder sur une base constitutionnelle.

La Suisse dans son ensemble représente une mosaique cultu-
relle, encore faut-il qu'on puisse la lire. Cette mosaique doit
étre pergue de l'intérieur, et vous savez bien qu’elle ne I'est
plus. Songez aux difficultés que nous avons eues a lire la mo-
saique du septieme centenaire, difficilement fété, sans en-
thousiasme. Songez au psychodrame que notre époque
post-6 décembre a déclenché autour des lamentations du
«Rostigraben», autre illustration. En outre, sur le plan extérieur,
la Suisse est toujours pergue faussement comme un lieu privi-
Iégié de culture folklorique. Ce cliché se maintient, malgré une
densité d'artistes, d'écrivains, de musiciens et, trés générale-
ment, de créateurs qui nous placent en haut du palmarés
mondial. Il en va de méme d'ailleurs de nos institutions cultu-
relles. Mais voila, notre marketing est insuffisant, et que vou-
lez-vous y faire, Madame, que veulent faire les adversaires de
cet article sur la culture pour que nous nous épanouissions
mieux dans notre culture aux yeux du monde?

Nous avons de tout dans notre constitution, de |'évocation du
Seigneur aux boutons de culotte, la TVA depuis hier, tout cela
remplit des pages, et pas un mot sur la culture. C'est bizarre!

Cela nous singularise, mais n’est pas a notre honneur. Intro-
duisez cet article, car, en fin de compte, la politique c'est I'art
de rendre possible ce qui est devenu indispensable. Notre art
anous veut qu'on le fasse avec vingt ans de retard. Faisons-le
avec vingt ans de retard et pas avec un siécle!

M. Scheurer Rémy: Le groupe libéral est partagé a propos de
I'introduction d'un article constitutionnel sur I'encouragement
de la culture. Sa moitié féminine y est hostile, sa moitié mascu-
line poussera I'enthousiasme jusqu'a I'abstention en tout cas,
voire jusqu'a I'acceptation de I'entrée en matiére.

Contre cet article, il y a bien sir les nouveaux développements
des compétences de I'Etat. Le «moins d'Etat» préconisé par
nos amis radicaux est un bon principe et I'adage du baron
Louis, «Bien gouverner, c'est d'abord contenir [|'Etats,
conserve toute sa pertinence. Tout cela est plus vrai encore
lorsque I'Etat s’appréte a se faire donner des prérogatives
dans le domaine de I'esprit en empruntant les chemins de la
culture. N'oublions pas que I'Etat, méme démocratique, est
par nature guetté par le danger d'insinuer une idéologie ou de
dissimuler une propagande sous le manteau de la culture.
N’oublions pas le sarcasme adressé par Nietzsche a Bismarck
aprés le fameux discours qui déclencha le Kulturkampf, «Phé-
nomeéne nouveau, I'Etat comme étoile pour guider la culture».
Bien sir, le phénoméne n’est plus nouveau aujourd’hui, et de-
puis que la Prusse du chancelier Bismarck a étendu lamain de
I'Etat sur la culture, beaucoup d’Etats en ont fait de méme,
avec des faillites d’ensemble et des réussites d'occasion. Le
phénoméne n'est plus nouveau, mais il reste toujours inquié-
tant pour la liberté de I'esprit que I'Etat puisse étre I'étoile po-
laire de la culture. L'esprit et la culture sont, au sens étymologi-
que, anarchiques ouils ne sont pas.

Nous savons bien que notre Etat, patiemment administratif, ne
présente pas pour la culture les dangers violents d’'un Etat to-
talitaire ou seulement fort. Mais parce qu'il est I'Etat et qu'il est
animé de bons sentiments, il est déja, et en permanence, dan-
gereux pour la pleine liberté de la culture. 1l n'est pas exclu
d'imaginer que la Confédération bien intentionnée fasse, par
exemple, monter en ligne des orchestres, des écrivains et
leurs traducteurs, des artistes nombreux et divers pour jeter
des ponts entre les régions linguistiques du pays et pour com-
bler un «Rostigraben» dont la largeur et la profondeur ont été
bien exageérées a notre sens. Ce faisant, elle croirait faire oeu-
vre culturelle parce qu'elle donnerait des moyens d'existence
a des créateurs et a des interprétes. En réalité, la Confédéra-
tion accomplirait un dessein politique, certes louable comme
tel, mais un dessein politique pas nécessairement utile a la li-
berté de la création. M. Loeb Frangois et d'autres personnes,
par leurs propos, viennent déja de nous donner raison sur ce
point.

Que I'on nous comprenne bien: notre crainte majeure devant
ce projet n'est pas celle d'une culture fédérale, résultant de
I'entropie de la diversité de nos cultures italienne, germanique
et frangaise. Notre crainte majeure est dans la contamination
des oeuvres de I'esprit par des arriere-pensees politiques, fus-
sent-elles louables; et elles le seraient a coup sir.

Cela dit, nous savons aussi que I'on peut commettre des er-
reurs en allant jusqu'aux derniéres conclusions logiques
d'une idée juste. C'est pourquoi l'introduction du principe de
subsidiarité dans le projet d'article constitutionnel nous per-
met d'ouvrir une bréche dans notre position fondamentale.
Une étude de M. Jean-Philippe Chenaux, «La subsidiarité et
ses avatars», montre la diversité des acceptions de ce mot ré-
cemment mis a la mode. Il est évident que ce terme doit étre
pris au sens qui découle de I'article 3 de notre constitution, qui
réserve aux cantons tout ce qui n'est pas expressément délé-
gué a la Confédération. Et puisque, Monsieur le Conseiller fé-
déral, j'ai cité tout a I'heure le Kulturkampf, je me rapprocherai
de vous en citant maintenant le «Catéchisme» de I'Eglise ca-
tholique: selon le principe de subsidiarité, ni I'Etat ni aucune
société plus vaste ne doivent se substituer & l'initiative et a la
responsabilité des personnes et des corps intermédiaires. Sur
ce point, nous sommes parfaitement d'accord.

Une autre raison d'accepter le principe d'un article constitu-
tionnel sur I'encouragement de la culture est que cela nous
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donne I'occasion de sortir de la notion floue de la compétence
constitutionnelle non écrite, notion floue et erronée, car
I'article 3 de la constitution ne nous semble pas laisser tant de
champ de manoeuvre a I'inexprimé et au non-dit.
Pratiqguement, reconnaissons-le, ce qui est attendu de la
Confédération, ce ne sont pas tant des initiatives en matiére
culturelle, en matiére d'oeuvres d'esprit, ce qui est attendu
d'elle maintenant et plus encore quand elle reviendra a meil-
leure fortune, ce sont des subsides, et il est vrai que nous
avons en Suisse des besoins dans la sauvegarde du patri-
moine, dans la création, dans I'interprétation et dans la diffu-
sion des oeuvres de |'esprit; des besoins qui dépassent les
moyens des personnes, des communautés et des institutions
qui, traditionnellement, soutiennent les activités culturelles.
Mais aujourd’hui, de toute évidence, la Confédération n'a pas
non plus les moyens d'un accroissement des subsides aux
activités de I'esprit. Nous nous livrons maintenant a un exer-
cice sans véritable consistance et nous ne pouvons engendrer
que de faux espoirs. Une fois de plus, les promesses n'enga-
geront que ceux qui les entendent.

On pourrait, a bon droit, prétendre qu'avant de solliciter la
Confédération il faudrait faire jouer des solidarités régionales
et intercantonales. Nous avons tous des exemples d'orches-
tres, de théatres ou autres qui sont a la charge financiére de
communes, principalement, quelquefois d'un canton, alors
que ce sont les habitants d'une région suburbaine ou de plu-
sieurs cantons limitrophes qui bénéficient des concerts et des
spectacles. Bien compris, nos principes fédéralistes suppo-
sent une solidarité de proximité. Pourtant, méme si les progrés
attendus étaient réalisés, il n'en resterait pas moins que la
Confédération devrait intervenir pour des taches d'importance
nationale et pour la représentation a I'étranger des activités
culturelles développées en Suisse.

Quoi qu'il en soit, il serait bon que les interventions hypothéti-
ques et dans un avenir imprévisible en faveur de I'encourage-
ment de la culture passent non pas tant par I'Office fédéral de
la culture, mais par le canal de Pro Helvetia. Les personnes ne
sont bien s(r pas en cause, mais une fondation comme Pro
Helvetia présente moins de risques pour la liberté et pour la di-
versité de I'esprit qu'un office fédéral. En plus, les choix d'un
organisme comme Pro Helvetia seront moins directement ex-
posés a la critique des go(ts et des couleurs que ceux d'un of-
fice fédéral.

En résumé, le groupe libéral soutient, du fond du coeur, I'en-
couragement de la culture et, du bout des lévres, I'article cons-
titutionnel qui le fonde,

M. Duvoisin: Lorsqu'on veut détruire un peuple, on com-
mence par anéantir sa culture. Voyez comment, a Sarajevo, on
a commencé par détruire la bibliothéque, I'une des plus im-
portantes d'Europe, et démolir le musée d'art, symbole de
I'existence culturelle d'une société multiethnique, libre et
digne.

La culture c'est, évidemment, la vie. L'acces a la culture estun
droit fondamental. La liberté de s'exprimer par la création artis-
tique est un des fondements - il faut le réaffirmer ici - de notre
société démocratique. Pour le groupe socialiste, la culture as-
sume trois roles essentiels dans notre société.

Tout d'abord, un réle intellectuel. Elle stimule la réflexion, elle
éveille la curiosité, elle autorise la conjecture, elle favorise I'ap-
proche critique et originale de notre environnement vital, pro-
che ou lointain, dans I'espace ou dans le temps. Elle ouvre la
porte aladécouverte, al'innovation, & l'invention, a la création.
Ensuite, un rdle politique — ce que d'aucuns craignent. Elle
forge les racines qui nous attachent a nos régions, a notre lan-
gue, a notre mode de vie, a notre éthique, a notre code d'exis-
tence, elle nous fabrique une personnalité, a la fois unique, in-
dividuelle, mais aussi sociale. Elle nous pousse a nous intéres-
ser a I'autre, proche voisin ou lointain habitant de la planéte, a
apprécier cet apport de I'autre, son message, proche ou diffé-
rent Elle nous engage arechercher les moyens, les régles, les
méthodes qui permettront une cohabitation sociale pacifique,
riche d'échanges, démocratique et constructive. Elle nous re-
met en question, constamment, et elle nous invite a I'action.
Enfin, un réle économique. Si, en termes d'emploi, la culture

n‘occupe, certes, que peu de personnes, que dire des déve-
loppements économiques, de la capacité d'innover, d'inven-
ter, de créer, pour un pays comme la Suisse qui n'a, hormis
ses superbes paysages, que laforce intellectuelle de ses habi-
tants pour asseoir sa prospérité.

Investir dans la culture, dans la création artistique, c’est inves-
tir sur I'esprit, c'est créer ce climat de perpétuelle insatisfaction
du présent qui nous pousse a imaginer et a fabriquer les outils
de notre futur.

Jusqu'ici, la Confédération a fait sa part, limitée, certes, mais
significative, dans le domaine des arts et de la culture, dans
une perspective bien slr plutdét conservatrice, mais néan-
moins nécessaire. Elle a aussi participé a la création, dans le
domaine spécifique du cinéma. Bien que modeste, cet effort
doit étre salué. Faut-il confier plus de tAches de type culturel a
un Etat aux facettes aussi diverses que la Confédération
suisse? La culture, 'encouragement a la création artistique ne
sont-ils pas fondamentalement, du fait de cette diversité et
pour garantir & terme cette richesse, I'apanage des commu-
nes et des cantons, selon leurs modalités propres? C’est vrai.
Toutefois, il convient — et la plupart des cantons sont d'ac-
cord - que la solidarité confédérale joue aussi dans ce do-
maine. La survie de certains secteurs artistiques est en jeu - je
pense, par exemple, aux grands orchestres, a quelques «ca-
thédrales» de |'art que se sont données certaines régions, qui
leur font honneur, qui contribuent fortement a leur rayonne-
ment, mais aussi, reconnaissons-le, au rayonnement de la
Suisse. Aujourd’hui, ces villes et ces cantons, qui ont consenti
les efforts nécessaires, qui contribuent au rayonnement de no-
tre pays et participent indirectement a sa prospérité, sont a
bout de souffle et devront procéder a des renoncements dé-
chirants faute d'un coup de pouce fédéral de bon aloi.

Je pense aussi a cette culture qui nous dérange, qui esticono-
claste, qui est déconcertante, qui nous interpelle et qui nous
fait remettre en question le conformisme du confort de nos ha-
bitudes. Pensons également a ces régions qui ont des diffi-
cultés a garantir les moyens nécessaires pour sauvegarder
leur identité.

Certes, nous légiférons a long terme. Malgré la situation ac-
tuelle des finances fédérales, il faut doter notre pays des instru-
ments juridiques et constitutionnels nécessaires et suffisants,
pour conduire a ce partenariat avec les villes et les cantons et
pour créer une politique culturelle digne de notre Etat, diverse,
active, dense, originale et ouverte. Ce n'est pas, comme le
laisse croire M™ Sandoz, un blanc-seing au Conseil fédéral ou
a I'administration. Le Parlement reste encore maitre de cette
politique, puisque le Parlement aura a discuter en temps et
lieu de la |égislation d'application de cet article constitutionnel.
Le groupe socialiste soutient I'article tel qu'il est présenté par
la commission. Le groupe socialiste, pas plus que la plupart
d'entre vous, ne souhaite une culture fédérale, mais il souhaite
trés fortement une politique culturelle confédérale.

Frau Leemann: Wir leben in einer Zeit des Umbruchs. Unsere
Arbeitswelt, unsere Freizeitwelt verandern sich mit all den
Neuerungen technologischer Art immer schneller. Das hat na-
tdrlich auch auf unsere gesellschaftlichen Beziehungen einen
Einfluss. Unser Weltbild, unser Selbstverstdndnis dndern sich
damit. Schneller als zu irgendeiner Zeit kénnen wir heute in
Ton und Bild erfahren und miterleben, was berall auf der Welt
passiert. Gleichzeitig macht uns das aber auch isolierter und
unsicherer, weil die Kommunikation sehr einseitig ist, weil die
Flut all dieser Eindriicke so gross ist, dass wir sie nur mit
Schwierigkeiten verarbeiten kénnen. Unverbindlichkeit und
Beliebigkeit in den Wertvorstellungen sind die Folgen davon,
und sie haben bereits ein recht beunruhigendes Mass ange-
nommen.

In dieser Situation ist es sehr wichtig, lber Kultur und ihren
Stellenwert in unserer Gesellschaft zu sprechen. Fir mich ist
Kultur all das, was (ber das absolut Notwendigste unserer
physischen Existenz hinausgeht. Kultur ist kein Luxus, son-
dern Kultur ist das, was uns vom Tier unterscheidet, das, was
uns zu Menschen macht, das, was uns zu einer Identitat ver-
hilft, als Einzelmensch und als ganze Gruppe, als Gemein-
schaft.
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Eine Identitat haben heisst, sich selber bewusst sein, sich sel-
ber kennen. Es bedeutet aber auch, sich selber immer wieder
in Frage zu stellen und sich im Austausch mit den anderen zu
entwickeln. Es kann nie und nimmer heissen, sich vom ande-
ren abzuschliessen.

In einem pluralistischen und mehrsprachigen Land kann
diese Identitat und kann Kultur nur pluralistisch sein. Sie kann
und darf nicht von oben verordnet werden. Ich habe allerdings
bei diesem Artikel nicht Angst, dass das passieren konnte, wie
Frau Sandoz offenbar beflrchtet. Ich glaube, dass der Artikel
in der vorliegenden Form solche Befurchtungen sehr wohl zu
zerstreuen vermag. Die Subsidiaritat ist hier ja ein sehr wesent-
licher Begriff, und wir halten diese subsididare Unterstltzung
der Kultur flr richtig.

Kultur darf auch nicht gleichgesetzt werden mit — oder miss-
verstanden werden als - Betrieb von einzelnen grésseren In-
stitutionen, Opern, Theatern usw. Das wirde einem allzu elita-
ren Kulturverstédndnis Vorschub leisten. Wir legen deshalb
auch sehr grossen Wert auf die Worter Vielfalt, Verstandnis,
Kulturvermittiung in diesem Artikel, und ebenso auf die Anlie-
gen «wenig begunstigter Landesteile und Bevélkerungsgrup-
pen», Ich bitte Sie also schon hier, den Minderheitsantrag Fehr
abzulehnen.

Es kann ja kein Zweifel bestehen, dass es ausgesprochen na-
tionale kulturelle Aufgaben gibt. Dazu gehdren, wie bereits an-
gefiihrt, der Austausch mit dem Ausland oder der Austausch
zwischen den Sprachregionen unseres Landes. Ich denke,
dass es auch sinnvoll ist, dass der Bund férdernd und koordi-
nierend dort eingreift, wo die Grosse der Aufgaben heute den
kommunalen und sogar den kantonalen Rahmen zu sprengen
begonnen hat

Die wenig begunstigten Landesteile sind sicher diejenigen,
die wir historisch als solche erfahren haben - die finanzschwa-
cheren Bergregionen —; heute sind es aber auch andere: Ich
denke an die grossen Stadte, die durch ihre Zentrumsfunktion
mehr und mehr Uberfordert sind. Die traditionsreichen gros-
sen Kulturinstitutionen werden da zu immer drlickenderen La-
sten, und gemessen an ihrer Ausstrahlung, die ja weit tiber die
Gemeinden und zum Teil auch (iber die Kantonsgrenzen hin-
ausgeht, ist ein besserer Lastenausgleich durchaus ange-
bracht. Es ware verheerend, wenn diese grossen Institutionen
derart viele Mittel binden wirden, dass fur die vielen kleinen
Organisationen, fir experimentierende Gruppen oder flr
spontane Aktivitaten kultureller Art nichts mehr oder nur sehr
wenig Ubrigbleiben wirde. Ich glaube, diese Gefahr ist sehr
konkret vorhanden.

Bessere Koordination durch den Bund kann aber auch zu ei-
nem effizienteren Mitteleinsatz fihren, und das ist zweifellos
ein Vorteil. Ich weiss natlrlich auch, dass es falsch wére, heute
Hoffnungen zu wecken, die angesichts der Defizite nicht erfGllt
werden kénnen. Aber gerade das ist kein Argument gegendie-
sen Kulturartikel.

Es ist bereits erwahnt worden: Der Spardruck, dem wir heute
ausgesetzt sind, wird immer grésser, und der Druck, dort ab-
zubauen und zu sparen, nicht einmal das Bisherige zu wah-
ren, ist naturlich erst recht gross, wenn die Verfassungsgrund-
lage fehit.

Wir kénnen Kultur nicht nur in Zeiten des Ueberflusses férdern
und sie dann in den schlechten Zeiten fallenlassen. Die Stop-
and-go-Politik wirkt sich hier genauso verheerend aus wie in
anderen Bereichen. Sie ist letzten Endes viel zu teuer und inef-
fizient. Das gilt natlrlich auch fir die privaten Beitrdge, die ja
erst recht zyklisch entrichtet werden. Der Finanzierungsanteil
des Staates ist hier absolut notwendig, um die Kontinuitat zu
gewahrleisten.

Kulturférderung ist also auf allen Ebenen eine sehr wichtige
Aufgabe, und ich bitte Sie — wie mein Vorredner — im Namen
der sozialdemokratischen Fraktion, auf die Vorlage einzutre-
ten und sie gutzuheissen.

Frau Grossenbacher: Auch die CVP-Fraktion stellt sich hinter
die Verankerung der Kultur in der Verfassung. Dieser Verfas-
sungsartikel sollte vor allem der langst félligen Abstltzung der
Kulturférderung dienen, solite weiterhin den Kantonen und
den Gemeinden das Recht lassen, geméass dem Subsidiari-

tatsprinzip Haupttrager der Kulturférderung zu sein, und dem
Bund vermehrte Kompetenzen zur Férderung des kulturellen
Lebens in der Schweiz und des kulturellen Austausches mit
dem Ausland einraumen.

Wenn Kultur, wie so oft gemeint wird, nur Dessert wére, nur
eine slusse Nachspeise, so mussten wir in der jetzigen Finanz-
lage, wo Gberall der Glrtel enger geschnallt werden muss, zu
einem Kulturférderungsartikel nein sagen. Kultur ist aber nicht
da, um unser Leben zu verstssen, um unseren Alltag zu gar-
nieren. Kultur ist ein Teil unseres Lebens, ein Teil unserer
selbst schlechthin, der uns hilft, weiterzukommen und uns auf
unserem Weg durch dieses Leben weiterzuentwickeln.

1. Kultur kann man also nicht einfach auf die Kulturschaffen-
den beschréanken. Kultur ist auch nicht einfach Freizeitgestal-
tung. Kultur ist weit mehr, zum Beispiel die Auseinanderset-
zung mit der Vergangenheit, die uns zu den Wurzeln unserer
Gesellschaft zurlckfuhrt Ich denke an das bundeseigene
Landesmuseum, an die Landesbibliothek, an das Bundesar-
chiv, an die Denkmalpflege und vieles mehr.

2. Kultur ist das Kennenlernen anderer Kulturen, um so die ei-
gene Identitat besser zu finden. Ich denke da auch an die Un-
terstitzung der Pro Helvetia.

3. Kultur fordert — das ist fur mich nach dem EWR-Nein ein
wichtiger Grund - die Verstandigung zwischen den einzeinen
Kulturen unseres Landes. Wir brauchen da mehr Austausch.
Wirbrauchen einen ausserschulischen Jugendaustausch und
vieles mehr. Die Vorschlage werden zurzeit in der nationalratli-
chen Verstandigungskommission diskutiert, die nach dem
EWR-Nein eingesetzt wurde. Wir brauchen aber eine Verfas-
sungsgrundlage zur Verwirklichung dieser Vorschlage. Denn
nur Kultur ist fahig, Verstandigung zu wecken. Ich denke zum
Beispiel an die Filmschaffenden der Romandie der fruhen
siebziger Jahre: Es waren Manner wie Soutter und Tanner, die
es verstanden haben, mit ihren Filmen innerhalb der Schweiz
und auch uber die Landesgrenzen hinaus Verstandnis fur ih-
ren Lebensbereich zu wecken.

Warum jetzt ein Kulturférderungsartikel? In Zeiten der
schlechten wirtschaftlichen Lage wird viel von antizykli-
schem Verhalten gesprochen. Man verlangt zum Beispiel
vom Staat, dass er mit einem Investitionsbonus die Bauwirt-
schaft ankurbelt Wir haben letzte Woche 250 Millionen Fran-
ken daflr bewilligt Wir organisieren Beschaftigungspro-
gramme fiir Arbeitslose. Das ist alles richtig, das ist alles gut.
Es denkt aber kaum jemand daran, dass wir im Bereich der
Kultur auch antizyklisch handeln mussen, und zwar aus ge-
sellschaftspolitischer Sicht und aus finanzieller Notwendig-
keit Denn gerade in Zeiten, in denen die Arbeitslosigkeit zu-
nimmt, in denen Kurzarbeit gang und gébe ist, ist es so,
dass in der Gesellschaft Unruhen entstehen. Das ist ein
altes Prinzip; das ist eine alte Weisheit.

Die Brutalitat nimmt zu; auf den Schulhéfen bis hin zur Er-
schiessung von Ehegatten. Wir missen da Gegensteuer ge-
ben. Nicht alle Greueltaten, nicht alle Gehéassigkeiten konnen
wir mit dem Kulturférderungsartikel verhindern. Aber wir kén-
nen doch ein Zeichen setzen, ein Bekenntnis des Staates zur
Kultur ablegen. Wo Private und Gemeinden in finanziellen No-
ten sind und wo Stop-and-go-Politik betrieben wird, hat der
Bund eine Ausgleichsfunktion wahrzunehmen.

Was will die Initiative? Sie will die Kultur und die Kulturférde-
rung - das wurde bereits gesagt -, die ja einen wesentlichen
Teil des Staates ausmacht, in der Verfassung verankern. Ohne
Verfassungsgrundlage kann der Bund die Aufgaben kaum
noch weiterfihren, die er im Interesse unseres Landes wahr-
zunehmen hat Ich denke an das Landesmuseum mit seinen
Annexanstalten, an den Ausbau unserer Landesbibliothek.
Hier kann der Bund nicht durch die Kantone ersetzt werden.
Weitere Aufgaben warten auf ihn: Sie kennen alle die katastro-
phale finanzielle Lage des Verkehrsmuseums in Luzern. Der
Stiftungsrat steht da vor dem Bankrott. Wir missen aber alles
daransetzen, dieses Institut, das nicht nur fur Luzern, sondern
fur das ganze Land Giiltigkeit hat, aufrechtzuerhalten. Ich
denke auch an das Kornhaus Burgdorf, das Zentrum fOr Volks-
musik. Diese private Einrichtung ist uberfordert. Auch hier
kénnte der Bund unterstiitzend helfen.

Der Bund hétte somit nach Annahme des Kulturférderungsar-



18. Marz 1993 N

513

Bundesverfassung. Kulturférderungsartikel

tikels die Moglichkeit, wo nétig — an diesen Beispielen haben
Sie gesehen, wo es nétig ist — zu unterstutzen.

Was will der Kulturforderungsartikel aber nicht? Das ist in der
Botschaft klar ausgedriickt. Er will keine Staatskultur; kein Kul-
turmonopol, er will nicht eingreifen. Er will eben unterstitzen,
wo es notig ist. Der Bund will auch kein Staatstheater; er will
aber die MAglichkeit haben, zum Beispiel den Dachverband
der Theaterinteressierten zu unterstditzen. Er will zum Beispiel
den Theatern in den grossen Stadten gute Rahmenbedingun-
gen geben, umihnen die FortfUhrung ihres Betriebs zu ermog-
lichen — etwa dadurch, dass er Auffiihrungen in anderen Stad-
ten organisiert und ermdglicht.

Wir haben auch im Kulturférderungsartikel den Gedanken der
doppelten Subsidiaritat. Das ist gerade fiir unsere Fraktion ein
guter Grund, diesen Artikel anzunehmen. Hinter diesem Arti-
kel steht klar die Philosophie dieser Subsidiaritat. Das heisst,
dass der Bund nur unterstitzen und koordinieren oder vermit-
teln soll, wenn dies die Privaten, die Gemeinden oder die Kan-
tone wiinschen. Der Bund soll hier ein verldsslicher Partner
sein. Dies kann er aber auch nur sein, wenn er die Verfas-
sungsgrundlage hat. Analog zu den heutigen wenigen Geset-
zen, die die Kantone zur Kulturférderung haben — in welchen
die Kantone zuerst die Gemeinden machen lassen und dann
erst eingreifen —, soll der Bund auch hier subsidiar wirken
kénnen.

Kultur war in unserem Land schon immer eine foderalistische
Kultur. Subsidiaritat verteidigt weiterhin diese féderalistische
Kultur. Zahlen unterstreichen dies. Die Ausgaben der Gemein-
den flr die Kultur betragen fast eine halbe Milliarde Franken. In
den Kantonen ist der Betrag 310 Millionen, und der Bund gibt
121 Millionen aus. Kulturférderung — das sehen Sie daraus -
ist nicht Eliteforderung; wir betreiben in der Schweiz eine bir-
gernahe Kulturfdrderung. Zum Beispiel zahlt der Schweizer
Musikrat 50 000 Mitglieder; ein guter und grosser Teil davon
sind Jodler und Jodlerinnen, Trommler und Trommlerinnen
und Blasmusikgesellschaften.

Es wurde heute von Kollege Mihlemann gesagt, dass Kultur
auch eine Investition in geistige Gliter sei. Das ist sehr gut und
sehr schén. Aber ich mdchte all jenen antworten, die sagen:
«Flr die Kultur haben wir kein Geld», dass die Kultur auch eine
wirtschaftliche Seite hat. Kulturférderung bedeutet deshalb fir
den Bund nicht nur geben, sondern heisst auch nehmen. Der
Staat gibt nicht nur Geldmittel in Form von Subventionen und
Defizitgarantien; er erhalt auch Mittel zurlick, zum Beispiel bei
der Quellen- und Billettsteuer, bei den Transportausgaben der
Besucher von kulturellen Veranstaltungen.

Die Kultur kurbelt die Wirtschaft an; verschiedene Wirtschafts-
zweige profitieren ebenso von kulturellen Aktivitaten. Ich
denke da an die Hotellerie, an das Gastgewerbe, das Ver-
kehrswesen und an die Auftrage der Kulturveranstalter an ver-
schiedene Branchen der Privatwirtschaft. Zudem weiss man,
dass die Bautatigkeit an denkmalpflegerischen Bauten 1989
rund 2,5 Prozent der gesamtschweizerischen Bautéatigkeit
ausmachte.

Aus all diesen Grinden empfiehlt Ihnen die CVP-Fraktion, den
Kulturférderungsartikel, wie er vorliegt, anzunehmen. Den
Minderheitsantrag Fehr und auch den Antrag Sandoz lehnen
wir ab; darauf kommen wir spater noch zurlick. Wir wiinschen
auch eine moglichst rasche Verabschiedung des Kultur-
artikels.

Maeder: Die LdU/EVP-Fraktion stimmt selbstversténdlich die-
sem Entwurf in der Form des Entwurfes von Bundesrat und
Kommissionsmehrheit zu; sie lehnt den Nichteintretensantrag
von Frau Sandoz ab.

«Was Kultur ist, ist ihnen Wurst, und was Wurst ist, ist ihnen
Kultur.» Diese bdswillige Charakterisierung des schweizeri-
schen Kulturverstandnisses wiirde durch einen langst falligen
Kulturartikel in der Verfassung korrigiert.

Als am 28. September 1986 Volk und Stande sowohl die eid-
gendssische Kultur-Initiative wie auch den Gegenvorschlag
von Bundesrat und Parlament ablehnten, herrschte in Kreisen
vieler Kulturschaffender Katzenjammer, und das eingangs er-
wahnte Zitat schien sich einmal mehr bestétigt zu haben.
Driickte das negative Abstimmungsresuitat aber vielleicht
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nicht auch das Misstrauen gegen staatliche Einmischungin ei-
nen Bereich aus, der solche Einmischung schlecht ertréagt?
Staat und Kultur, Kultur und Staat, sie standen und stehen seit
je in einem Spannungsverhdltnis. Und jene Staaten, welche
die Kultur am tatkraftigsten férderten, forderten auch etwas
von ihr, namlich Unterwerfung. Die totalitiren Regimes der Na-
tionalsozialisten und Kommunisten haben einerseits mit der
Forderung einer bombastischen Staatskultur Ansehen zu ge-
winnen versucht, andererseits waren die denkenden Kultur-
schaffenden ihre erklarten Feinde. Totalitire Staaten aller
Zeiten sahen sich vor allem durch Dichter und Schriftsteller be-
droht.

Grolende Nazihorden verbrannten in den dreissiger Jahren
auf Strassen und Platzen die Bucher jener Autoren, durch wel-
che sie ihren Polizeistaat gefahrdet sahen: Walter Mehring,
Kurt Tucholsky, Else Lasker-Schiler, Erich Kastner, Carl von
Ossietzky — um nur einige Namen zu nennen.

Im Sowjetimperium und weiteren Diktaturen war es nicht bes-
ser. Sogar im liberal scheinenden Frankreich war zur Zeit des
Algerienkrieges Boris Vians Lied vom Deserteur verboten. Der
grosse spanische Dichter Federico Garcia Lorca wurde 1936
vor den Toren Granadas von der Guardia Civil erschossen. An-
tonio Machado starb 1939 auf der Flucht. Verfolgt von den Na-
tionalsozialisten begingen Stefan Zweig, Walter Hasenclever,
Walter Benjamin, Egon Friedell und weitere Selbstmord. Als
Opfer des Sowijetstaates starben im Erschiessungskeller oder
im Zwangsarbeitslager Isaak Babel, Ossip Mandelstam, Iwan
Katajew, Nikolai Sarudin und viele andere.

Das Misstrauen des Staates der Kultur gegentiber hat auch in
der Schweiz Tradition. Die Fichen, welche die politische Poli-
zei beispielsweise vom Kabarettisten und Schriftsteller Franz
Hohler angefertigt und gesammelt hat, sind ein wahrer Skan-
dal. Ist es nicht erschitternd, wenn ein Schweizer Autor nach
der Einsicht in seine Fichen im Februar 1993 feststellt: «Sie
sprechen von der Kultur als Angelegenheit der Kriminal-
innen-Abteilung, von einer Kultur, die offensichtlich unmittel-
bar an der Vorbereitung des gewaltsamen Umsturzes beteiligt
ist. Karteiw(rdig ist sie und observierungsbedrftig. »

Den traurigen Rekord im Verfolgungswahn unserer Staatsor-
gane gegenuber Kulturschaffenden bilden wohl die Hunderte
von Fichenseiten, die Theodor Pinkus betreffen, den Emigran-
ten, Publizisten, Buchhéndler, der das kulturelle Leben Zi-
richs und der Schweiz Gber Jahrzehnte befruchtet hat und ei-
gentlich langst ein Denkmal verdiente.

Staatsfeinde erster Ordnung waren stets die Dichter und
Schriftsteller. Aber auch die bildende Kunst galt je nachdem
als staatserhaltend und damit gut, oder aber sie gehorte in die
Abteilung «Entartete Kunst», Hitler-Deutschland hatte es fertig-
gebracht, praktisch alle bedeutenden Maler und Bildhauer der
ersten Hélfte dieses Jahrhunderts auszugrenzen, z B. Ernst
Ludwig Kirchner, August Macke, Franz Marc, Emil Nolde,
Ernst Barlach, Wassili Kandinsky, Paul Klee. Von den von den
Nazis als gesund und staatserhaltend Hochgejubelten spricht
heute kein Mensch mehr, wahrend die Werke der Verfemten,
Ausgegrenzten heute die Museen der Welt zieren.

Kunst gedeiht besser in Demokratien. Aber was Kunst ist,
kann nicht demokratisch ermittelt werden. An zeitgenossische
Kunst muss sich ein breites Publikum noch gewéhnen. Zwei
Beispiele: Als der Maler Ferdinand Gehr die Kirche im zugeri-
schen Oberwil in den sechziger Jahren zwar gegensténdlich,
aber sehr abstrakt mit den zwolf Aposteln ausgemalt hatte, ha-
gelte es Proteste. Wahrend Jahren wurden die Fresken mit
Tuchern abgedeckt, um den Volkszorn zu besénftigen. Heute
ist man ganz allgemein stolz auf das eindrickliche Werk mo-
derner sakraler Kunst.

Flir das Foyer des neuen St. Galler Theaters fertigte vor Jahren
der katalanische Kinstler Antonio Tapiés einen textilen Wand-
schmuck an. Das von einer Textilfirma der Oeffentlichkeit ge-
schenkte Werk erregte allergrosstes Missfallen. Die Leserbrief-
spalten der St Galler Zeitungen waren voll von gehassigen
Briefen Gber das «sogenannte» Kunstwerk. Ein Gemeinderat
forderte gar im Stadtparlament dessen sofortige Entfernung.
Heute gefdllt das Werk vielen, es zéhlt zu den wichtigen Arbei-

ten eines Kiunstlers von internationalem Ansehen.

Sinn flir Kunst entwickelte in einer einzigartigen Abstimmung
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der Souveran des Kantons Basel-Stadt. Er stimmte vor Jahren
einem Betrag in Millionenhohe zu, der fur den Ankauf von Pi-
casso-Gemalden fur das Kunstmuseum bestimmt war. Der
Jahrhundertkinstler Pablo Picasso war uber diesen Volksent-
scheid dermassen gerlihrt, dass er den Baslern gleich noch
drei Gemalde schenkte.

Gemass den Ausfihrungen der bundesratlichen Botschaft ist
der Kulturbegriff weit gefasst, und das ist gut so. Der Begriff
Kultur beinhaltet geméss Duden-Lexikon die Gesamtheit der
geistigen und kinstlerischen Lebensdusserungen. Unter die-
sen Begriff fallen die Werke eines Jean Tinguely genauso wie
namenlose Kinderzeichnungen oder die Uberraschend
frisch-naiven Bilder eines Hans Kriisi, der im Waisenhaus auf-
gewachsen war und an der Zircher Bahnhofstrasse Blumen
verkauft hatte. Der Kulturbegriff umfasst nicht nur die Welt der
Konzertséle, Theater, Opernhéduser, Bibliotheken und Mu-
seen, er umfasst das Leben schlechthin mit den ungezahlten
Menschen, die mehr als das tagliche Brot brauchen und in Ge-
sang, Musik, Literatur und Spiel dem Leben Sinn zu geben
suchen.

Soll Kultur reine Privatsache sein? Soweit wie moglich, ja. Der
Staat soli seine Finger von jeglicher Art Kultursteuerung las-
sen. Wir wollen keine «Reichsschrifttumskammer», wie sie die
Nazis kannten, und keinen eidgendssischen Kulturrat. Aberes
gibt Formen der Kultur, die ohne eine minimale Unterstitzung
durch den Bund gefahrdet sind. Ich denke an die Theater und
Opernhauser. Ihr Betrieb ist teuer und belastet die Gemeinden
libermassig.

St Gallen beispielsweise hat seit 1871 das alteste Stadttheater
der Schweiz. Neben dem als Weltkulturgut anerkannten Stifts-
bezirk mit seiner einzigartigen Stiftsbibliothek war und ist die-
ses Theater ein wichtiger Kulturfaktor fir die Ostschweiz und
Uber die Landesgrenzen hinaus. Ich habe noch im klassizisti-
schen Bau am Bohl Maria Becker als Iphigenie erlebt und Al-
bert Bassermann als Nathan in Lessings «Nathan der Weise».
1968 wurde mit Beethovens «Fidelio» das neue Theater im
Park eingeweiht. Mit mir haben Tausende in diesen Jahrzehn-
ten Erbauung, Wissen und Freude aus dem Theater ge-
schopft. Das sollte auch in Zukunft in Zlrich, Basel, Bern, Lau-
sanne, Genf und anderswo maglich sein.

Der Kulturtdrderungsartikel ware die Verfassungsgrundlage
fur eine Bundeshilfe an kostenintensive Kulturinstitute von re-
gionaler und gesamtschweizerischer Bedeutung.

Kern: Die Fraktion der APS unterstitzt den Antrag auf Nicht-
eintreten von Frau Sandoz Ein dhnlicher Kulturférderungsarti-
kel wurde vom Stimmvolk vor zirka sieben Jahren abgelehnt.
Es ist fir uns unverstandlich, dass man jetzt schon wieder mit
einer solchen Vorlage kommt.

Das in den letzten drei Jahren steigende Defizit in Milliarden-
hohe im Bundeshaushalt zwingt uns, dem Bund nicht noch
mehr Aufgaben aufzubirden. Dass der Bund mit diesem Arti-
kel in der Bundesverfassung zusétzliche grosse Ausgaben be-
kommen wird, ist unbestritten. Diese zusatzlichen Ausgaben
kénnen wir uns nicht leisten. Wir sind aber fir die bisherige
Forderung der Kultur durch den Bund.

M. Rohrbasser: Le groupe UDC est aussi partagé. Une majo-
rité, néanmoins, s'est dégagée pour soutenir cet article consti-
tutionnel sur I'encouragement de la culture. En cela, nous
considérons le citoyen comme étant, non pas un simple
consommateur, mais bien un ayant droit.

Par contre, il serait faux d’adopter, face a cet article, une atti-
tude béate, croyant ainsi avoir réglé tous les problemes. Cer-
tes, cette adjonction constitutionnelle représente une avance
positive vers une propagation culturelle qu'il s'agira de bien
cadrer. |l n'en demeure pas moins que certains dangers peu-
vent naitre, méme si le fondement procéde d'une volonté affir-
mée de mettre le citoyen en situation favorable face & l'immen-
sité culturelle. Le premier de ces dangers serait de faire de cet
article un fourre-tout, un outil de saupoudrage. On a déja as-
sisté, dans des collectivités locales ou régionales, en matiére
de culture, a de terribles dérapages, couronnant certains her-
maphrodites douteux supposés éclairés, ou libellules éga-
rées! Tout a coup, ils se sont, ces gens-la, mués en hobereaux

de la culture et se sont ceints du pouvoir d’appréciation, et sur-
tout de celui de I'attribution des fonds.

La culture, faut-il le rappeler, est une noble notion. Bien distil-
Iée, elle est le catalyseur qui peut amener I'humain & la décou-
verte de son identité. Elle peut étre galvaudée lorsqu'on la ma-
nipule a des fins qui n'ont rien a voir avec d’honnétes inten-
tions, et il faut faire en cela profiter le plus grand nombre de ci-
toyens de cette notion fondamentale.

En un mot, il ne faudrait pas que cet article soit 13, figé comme
un bloc gélatineux, juste assez trouble pour qu'on n'y distin-
gue rien au travers, et juste assez ferme pour qu'il ne s'affale
pas. Une espéce de serre chaude ol pourrissent les grandes
options au profit d’'une quantité de petits intéréts.

Le but avoué de cet article doit étre de placer la culture au ni-
veau d'une société avancée comme la nétre. |l estjuste de pré-
tendre qu'il faut que la dimension culturelle d'un pays se hisse
au niveau atteint par son développement économique ou so-
cial. Avec une juste application de cet article, il faut espérer
gommer les fossés et les disparités de notre pays. Il s'agit de
dégager un équilibre entre I'organisation de la vie en société
et I'exercice purement culturel.

En matiere de législation, nos principes fédéralistes s'oppo-
sent a I'élaboration d'une loi-cadre générale dans le domaine
de I'encouragement de la culture. Cette derniére est trop hété-
rogéne pour la saisir et la servir de maniére cohérente par la
mise sur pied d'un systéme a fonctionnement purement étati-
que. Il faut donc garantir le principe de subsidiarité et veiller a
la répartition des compétences entre la Confédération et les
cantons. Il faudra une grande souplesse et piloter a vue, pour
autant qu’'une fonctionnarisation du systéme ne cristallise pas
celui-ci.

Quant aux conséquences financiéres de cet article, on I'a déja
dit, il ne faudra élaborer un plan d’investissement que lorsque
auront été établis des modeéles d’action. Et puis, sur tous les
principes, il y atoujours deux tendances: une positive que Cer-
vantes citait dans Don Quichotte: «Que des yeux qui ne voient
que ce qui existe sont des yeux aveugles», I'UDC vous recom-
mande pour cela d’entrer en matiére et d’adopter cet article; et
I'autre, peut-étre négative, qui nous vient alors la de Jules Ro-
mains en citant'ordonnance de I'énigmatique docteur Knock,
et cela fera certainement plaisir 8 M™ Sandoz, sans que je
puisse luiingurgiter ce remeéde, je cite dans le texte: «Madame,
prenez ce remede, s'il ne vous fait aucun mal, ce n’est pas
pour autant gu'il vous fera du bien.»

Schnider: Das kulturelle Erbe einer Region und kulturelle Ver-
anstaltungen sind in den letzten Jahren fir den Tourismus im-
mer wichtiger geworden. Stichworte: qualitatives Wachstum,
qualitativer Tourismus. Die Touristen sind heute anspruchs-
voller geworden und interessieren sich auch fir die Kultur in
einer Region. Die Kultur als bedeutender Wirtschaftsfaktor —
so zum Beispiel zur Schaffung von Arbeitsplatzen — ist heute
anerkannt, auch in den Berggebieten. Heute finden auch in
landlichen Regionen viele kulturelle Anlasse, teilweise von na-
tionaler oder gar internationaler Bedeutung, statt, Anlasse mit
grosser wirtschaftlicher Bedeutung, die zusatzlich den Ju-
gendlichen wertvolle Sitten und Brauche aus der Vergangen-
heit vermitteln.

Der Kulturférderungsartikel bewirkt eindeutig eine Starkung
und Ausweitung des Kulturbetriebs. Bedeutende Denkmaler
und Kulturlandschaften sind auch in landlichen Regionen und
in Berggebieten angesiedelt. Kulturelle Anlasse sowie die Er-
haltung von Denkmalern und Kulturlandschaften bewirken
eine Starkung der lokalen und regionalen Sozialstruktur. Sie
starken die Wirtschaft, sichern Arbeitsplatze und verhindern
die Abwanderung.

In Absatz 2 des neuen Kulturférderungsartikels werden auch
die «wenig begunstigten Landesteile» erwdhnt. Der Bund wird
dabei nicht selbstandig aktiv, sondern er kann die Gemeinden
und Kantone in wenig beglnstigten Landesteilen —so in Berg-
regionen —unterstiitzen. Damit kann das soziale und kulturelle
Leben in Berggebieten gestérkt und ein Beitrag geleistet wer-
den, der insbesondere den in der Heimat verbleibenden Ju-
gendlichen ein angenehmes Dasein bietet

Obwohl in unserem Lande in Sachen Kultur gerade in den letz-
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ten Jahren viel geleistet wurde, fehlen zurzeit gesicherte
Grundlagen fur die Zukunft. Diese missen unbedingt ge-
schaffen werden. Deshalb bitte ich Sie, dem erwahnten Artikel
zuzustimmen.

M. Etique: Les propos de M™ Sandoz ne peuvent pas laisser
indifférent le président de la commission qui a traité de cet
objet.

Madame Sandoz, vous avez sollicité, sollicité un peu trop le
message pour que la démonstration soit convaincante. En
tant que juriste éminente que vous étes, vous savez que le
message ne dit pas le droit, que le message ne fait pas le droit;
c'est |'article constitutionnel, c'est-a-dire la base Iégale, qui dit
et qui fait le droit. Le message est la pour donner une interpré-
tation authentique dans I'hypothése oli la base légale serait in-
suffisante ou lacunaire. Et si vous aviez lu cet article constitu-
tionnel avec un peu moins de passion, vous vous seriez vous-
méme convaincue que cet article constitutionnel est dans la
nature et dans la logique des choses et qu'il ne permet pas
d’en tirer toute sorte de spéculations.

Le premier et le deuxiéme alinéas donnent tout simplement a
la Confédération — a titre subsidiaire —, aux cantons et aux
communes la compétence de favoriser la création culturelle,
de sauvegarder le patrimoine culturel du pays et de faciliter
I'accés a la culture. Sil'on sait que 'initiative privée, que le mé-
cénat ne peuvent pas, a eux seuls, atteindre ces objectifs, il
faut bien admettre qu'il y a la une tache logique et naturelle de
I'Etat, méme si on n’est pas interventionniste de nature. Je suis
convaincu que vos propos ont dépassé votre pensée lorsque
vous avez parlé de mégalomanie. Il n'y a pas de mégalomanie
dans cette opération. Et j'en veux pour preuve les témoigna-
ges que nous avons recgus, au sein de la commission, de la
part de représentants des cantons, des communes, venant de
toutes les régions linguistiques et culturelles du pays, qui ont
salué I'entreprise, qui ont appelé de leurs voeux cet article
constitutionnel parce qu'il répondait & une évolution, parce
qu’'il répondait a 'augmentation de I'offre et de la demande en
matiére culturelle.

Vous avez évoqué le probléme financier, je ne suis pas le der-
nier a regretter une insuffisance d'investissements de la part
de la Confédération dans le réseau des routes nationales en
Suisse romande. Mais le fait de constater cela ne me conduit
pas a rejeter ceci, parce qu'iln’y aaucun lien logique, juridique
et politique entre les deux choses. Et méme s'il y a une base
constitutionnelle, vous savez fort bien que le Parlement al'en-
tiere maitrise des dépenses et des colts a engager au nom et
en vertu de cet article constitutionnel.

Enfin, cet article est mieux balancé que vous ne le dites, il est
basé sur le principe essentiel de la subsidiarité de I'interven-
tion de la Confédération, et c’est logique dans un systéme fé-
déraliste comme le nétre, ou ici aussi, en matiére culturelle, le
fédéralisme a été parfaitement respecté et observé.

Je vous recommande, bien sir, aussi au nom de la commis-
sion — les rapporteurs en ont excellemment fait de méme —,
d'entrer en matiére et d'accepter cet article constitutionnel sur
I'encouragement de la culture.

Pini: Darf ich in meiner Muttersprache sprechen? Das ist bis
heute noch — glaube ich - die dritte offizielle Sprache unseres
Landes.

Conil consenso alto del primo cittadino della Confederazione,
ho I'onore di poter usare la mia lingua materna, che & anche la
terza lingua ufficiale della Svizzera, fino ad oggil

Ho avuto un momento di commozione sentendo il collega Eti-
que ricordare a questa tribuna che é stato il presidente della
Commissione per questo secondo tentativo di riferimento cul-
turale nella nostra Costituzione.

Caro Pietro, Etique Pierre, ero presidente nel 1984, quando fu
redatto il primo messaggio, @ combattei con il defunto on.
Hans Frei alla cui memoria io rivolgo da questa tribuna un
omaggio particolarmente sensibile. Questo giudice della Tur-
govia, questo uomo conservatore, questo uomo che non vo-
lava alto, né immaginava, né inventava, aveva capito, on. San-
doz, che non c'é liberta, non c'é democrazia, non c¢'é diritto,
non c¢'é dignita di uno Stato, se questo Stato non ha un riferi-

mento, dico bene un riferimento, non un’imposizione, gentile
signora, nei confronti della cultura. Da anni, io ho portato nel
mio cuore il complesso di non essere un dottore, di essere, ac-
cademicamente parlando, niente. lo non ho passato nessun
esame in nessuna universita svizzera, Dopo aver ascoltato Lei,
on. Sandoz, sono molto sollevato oggi da questo mio intimo
«complesso», perché quando un docente universitario sviz-
zero nel 1993 osa ancora porsi la domanda se & necessario —
si 0 no — avere un «ancoraggio» nella Costituzione in merito
alla cultura, o io sono pazzo, o non abbiamo capito niente
nessuno.

lo fra poco me ne andrd; sono un anziano di questo Parla-
mento, on. Sandoz Lei & venuta un anno fa, cosi, come le ron-
dini. lo parto come i rondoni. Pero sia ben chiaro, on. Cotti —
Lei mi conosce da tanto tempo —: Se questo Paese non é ca-
pace di avere il supplemento d’anima, di vincere i complessi
della natura materialistica e di avere un riferimento, dico un
piccolo riferimento, che parli anche di cultura, on. Cotti! Caro
mio nuovo ministro del Dipartimento degli Esteri, non ¢’é pil
«Giuseppe Motta che tiene»! Siamo un povero Paese, caro
mio ragazzo, un povero Paese! E qui, a Berna, qualcuno lo
deve dire, perché nessuno lo dice qui, che stiamo diventando
un povero Paese, per noi e per cio che vive fuori da queste
mura, € per la nostra gioventu, come per gli ospiti in questa tri-
buna che ci stanno a guardare.

Noi dobbiamo avere I'orgoglio di parlare la nostra lingua, il no-
stro dialetto, ma anche di avere I'orgoglio che la Bundesver-
fassung, la Costituzione contenga un riferimento alla cultura.
In nome di Dio, i0 vi prego di non fare uno sgarbo nei confronti
della vostra generazione, di quella che viene, del vostro spirito
e del vostro federalismo, e in particolare di non fare lo sgarbo,
on. Sandoz, alla dignita civile di questo Paese! (Acclamazioni)

Keller Anton: Der vorgeschlagene Verfassungsartikel ist vor-
erst einmal eine Anleitung fur eine klare Arbeitsteilung. Er ist
auf Zusammenwirken und Ausgleich ausgerichtet, aber auch
auf Abgrenzung der férdernden Krafte. Er ist indes mehr als
ein reiner Kompetenzartikel, denn er setzt auch Akzente. Ins-
besondere sehe ich das im ausdrucklichen Anliegen, «wenig
beglnstigte Landesteile und Bevolkerungsgruppen» zu be-
ricksichtigen. Das ist eine wichtige und auch eine richtige
Aussage. Sie macht klar, dass kulturelles Leben Giberall in die-
sem Land und nicht nur an bestimmten Brennpunkten, zum
Beispiel an urbanen Brennpunkten, erwinscht ist. Diese For-
mulierung macht klar, dass kulturelles Leben eine Sache des
ganzen Volkes sein soll und nicht nur bestimmter Schichten,
die sich das leisten kbnnen. Mit dieser Formulierung werden
auch die Jugend und die Jugendkultur erfasst Das zu strei-
chen, wie es in einem Antrag verlangt wird, heisst einen guten
Gedanken verlieren.

Im Mittelpunkt des Verfassungsartikels steht ein klares Be-
kenntnis. Die Forderung des kulturellen Lebens in der
Schweiz ist ungeniigend, wenn nicht auch der Bund seinen
Beitrag leistet. Wer sich im Kulturbereich auskennt, weiss:
Kantone und Gemeinden haben insgesamt nicht die Kraft,
jene geistige Bewegung in unserem Land zu unterhalten, wel-
che die Menschen im Kleinstaat Schweiz zum Leben brau-
chen. Wer immer noch glaubt, die kantonale Férderung allein
vermdchte das, huldigt einem romantisierenden Fddera-
lismus.

Was fir eine Kultur gefordert werden soll, wird nicht gesagt
Auch das ist richtig. Als Gesetzgeber haben wir im Kulturbe-
reich dafiir zu sorgen, dass sich die Dinge bewegen konnen,
Aber wir haben nicht zu sagen, wohin sie sich bewegen sollen.
Diesen Gedanken hat der Kanton Aargau bereits vor 25 Jah-
ren verwirklicht, indem er die Kulturférderung in die Hande ei-
nes autonomen Kuratoriums gelegt hat, welches in diesen
Dingen véllig unabhangig von Regierung und Parlament ent-
scheidet.

Fir mich hat der Kulturartikel auch eine unmittelbare Aktuali-
tat Ich sehe ihn im Zusammenhang mit dem europakritischen
Nein unseres Volkes vom vergangenen 6. Dezember. Im Kul-
turbereich droht dieses Nein unsere Kulturschaffenden in eine
schwierige Lage hineinzufihren. Zusammenarbeit und Aus-
tausch mit dem Ausland sind erschwert. Wir laufen Gefahr,
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dass unsere Kulturschaffenden aus dem uns umgebenden
Europa herausgedrangt werden. Das ware eine fatale Entwick-
lung. Wir kdnnen nicht geographisch zu Europa gehéren und
gleichzeitig kulturell daneben liegen. Von allen Alleingangen
wiirde keiner unsere schopferischen Menschen, unsere Ge-
sellschatt, ja unser Land so grindlich in die Wiste fihren wie
der kulturelle Alleingang.

Gegenkraft zu dieser fatalen Entwicklung ist die Starkung des
kulturellen Lebens. Wir brauchen diese Starkung, auch im
Kampf gegen die zunehmende Gleichgiltigkeit, welche das
wechselseitige Verhaltnis der Sprachgruppen in unserem
Lande zu bestimmen beginnt. Niemand in unserem Land kann
fur alleingangerische Resignation sein. Ein Tatbeweis dage-
gen ist das entschiedene Einstehen fir diesen Kulturférde-
rungsartikel!

Miesch: Herr Pini, wenn es Frau Sandoz nicht gabe, misste
man sie erfinden. Jetzt sind nicht visionare und staatiiche Kul-
turférderer, sondern Betriebsbremser gefragt!

Was wollen wir eigentlich diesem Staat noch alles aufbirden?
Der vorliegende Kulturférderungsartikel |asst alles, aber auch
alles offen und fordert Kultur, die wir nicht wollen, mit Geld, das
wir nicht haben.

Vor kurzer Zeit hat unser Volk bereits einmal einen staatlichen
Kulturférderungsartikel bachab geschickt. Daher ist es unver-
antwortlich, heute von unserer Seite erneut diese Frage auf
den Tisch zu bringen. Ich héatte Verstandnis, wenn dieser Arti-
kel mit einer Volksinitiative verlangt worden ware: Kulturforde-
rung muss von der Basis, vom Volk getragen und geférdert
werden.

Ich habe es satt, mir von unseren sogenannten Ku'turbeauf-
tragten sagen zu lassen, was Kultur ist und was nicht. Ich lasse
mir nicht vom Staat Kultur verordnen, sondern ich pflege Kul-
tur in meinem Herzen, in meinen Gefihlen und mit meinem
Geld in meiner Gemeinde! Diesen Entwurf legt nun eine Ver-
waltung vor, deren Massstabe bezuglich Kultur nicht meine
Massstabe sind. Kulturférderung will ich nicht nach Bern dele-
gieren.

Unser Staat befindet sich in einer finanziellen Krise, und das
Ganze entwickelt sich zu einer Katastrophe. Wir sind aufgeru-
fen, endlich zu sparen, Ausgaben- und Aufgabenwachstum
zurlickzunehmen, und es tént geradezu unglaublich: Ausge-
rechnet in einem Bereich, wo das Volk uns den Auftrag gege-
ben hat zu sparen, wollen wir die Ausgaben anwachsen las-
sen! Es handelt sich hier um ein Paradebeispiel, bei welchem
man Aufwand und Kosten abbauen kénnte, ohne dass sich
nachteilige Folgen zeigen.

Ich werde jetzt noch deutlicher und beklage mich bitter bei der
Kulturlobby, bei der Verwaltung und auch bei Ihnen, Herr Kul-
turminister: Beweisen Sie politische Kultur! Haben Sie den
Mut, Ihr Vorhaben jetzt sofort zurickzunehmen.

Sollten Sie wider Erwarten dazu nicht Hand bieten, so bitte ich
Sie, meine Damen und Herren Nationalréate, Kultur zu zeigen
und den Nichteintretensantrag von Frau Sandoz zu unter-
stltzen!

Steinemann: Trotz negativem Volksentscheid vom Septem-
ber 1986 liegt uns heute wieder ein Kulturartikel vor, weil ge-
méass Bundesrat ein Bedlrfnis nach staatlicher Kulturpolitik
bestehen soll. Mit dem positiven Vernehmlassungsergebnis
und einem allfallig zustimmenden Parlament ist aber gliickli-
cherweise das Volk noch lange nicht gewonnen.

Ich mache jetzt einfach eine Feststellung: Wir haben schlicht
und einfach kein Geld fur neue finanzielle Begehrlichkeiten
und fur die Bildung unnotiger und unkontrollierbarer soge-
nannter Fachkommissionen, wie lhnen das Frau Sandoz so
hervorragend geschildert hat

Gerne weise ich in diesem Zusammenhang wieder einmal auf
das Bundesgesetz Uber den eidgendssischen Finanzhaushalt
vom 6. Oktober 1989 hin. Dort heisst es in Artikel 2: «Die Bun-
desversammlung, der Bundesrat und die Verwaltung fiihren
den Finanzhaushalt des Bundes nach den Grundsétzen der
Gesetzmassigkeit, der Dringlichkeit, der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit.» Ich verwahre mich Gbrigens in aller Form dage-
gen, als Kulturbanause bezeichnet zu werden, wie das Herr

Mihlemann macht, nur weil wir zu den Staatsfinanzen Sorge
tragen wollen — er ist zwar jetzt nicht im Saal und hért es nicht
Uebrigens ein gutes Beispiel, wie arrogant und vor allem von
oben herab die sogenannten Kulturvertreter votieren.

Viele Kantone und Gemeinden haben sich die Férderung der
Kultur schon einiges kosten lassen, obwohl sich viele Empfan-
ger in letzter Zeit keineswegs so verhalten haben, dass die In-
vestitionen sich immer rechtfertigen konnten! Laut einer
«NZZ»-Meldung erhalten die Kulturschaffenden der Schweiz
heute schon gesamthaft jahrlich Zuschisse in folgender Gros-
senordnung - ich bitte Sie, das zu beachten—: rund 140 Millio-
nen Franken vom Bund, gegen 300 Millionen von Privaten,
570 Millionen von den Kantonen, 800 Millionen von den Ge-
meinden. Gesamthaft sind das satte 1800 Millionen Franken.
Kénnte diese reichliche Kulturforderung nicht schon gend-
gen, oder fordert sie in erster Linie bei einzelnen Kulturschaf-
fenden nur die Forderungskultur?

Dies ist wieder ein Bereich, in dem am Volkswillen vorbeipoliti-
siert wird: Der Kanton Basel-Landschaft hat es als letzter be-
wiesen, indem er ein kantonales Kulturzentrum gegen den fast
geschlossenen Landrat bachab geschickt hat, Gbrigens auch
dank dem Einsatz von Kollege Miesch.

Im Jubildaumsjahr der Eidgenossenschaft glanzten mehrere
dieser Steuergeldempfanger, Kulturschaffende genannt, de-
monstrativ durch Abwesenheit. Weil das sozusagen niemand
bemerkt hat, zahlten sie es uns Schweizern heim, indem sie
unseren Weltausstellungspavillon in Sevilla gendsslich verun-
stalteten und den Besuchern die Schweiz als nicht existieren-
des Land vorstellten. Unterdessen, mitten in der Rezession,
will der Bundesrat mit hart erarbeiteten Steuerfranken diese
lieben Leute noch mehr unterstiitzen. Der Selbstbedienungs-
laden Bundeskasse soll mit dieser Vorlage einmal mehr eine
Erweiterung erfahren. Dass wir dazu nicht ja sagen kdnnen,
versteht sich von selbst

In der heutigen Zeit mussen auch andere Bereiche trotz guter
Resonanz auf wiinschbare Zuschusse fir liebenswerte Ein-
richtungen verzichten. Auch wenn es anstrengender ist, muss
der Kulturbereich vielleicht das Sponsoring fir seine Mittelbe-
schaffung weiter ausbauen und hinnehmen, dass aus den 6f-
fentlichen Kassen einfach keine zusatzlichen Finanzen mehr
fliessen.

Dervorliegende Entwurf nimmt grosse Teile der deutlich abge-
lehnten Kultur-Initiative wieder auf. Die heute bestehenden, fi-
nanziell sehr grosszigigen Tatigkeiten will ich hier nicht be-
streiten. Ich meine aber, dass eine spezielle Verankerung ab-
solut unnétig ist.

Ich bitte Sie, dem Nichteintretensantrag von Frau Sandoz zu-
zustimmen.

Schmid Peter: Eine Schriftstellerin, Marie von Ebner-Eschen-
bach, pragte einmal den Satz: «Wahrend ein Feuerwerk abge-
brannt wird, sieht niemand nach dem gestirnten Himmel.» Die-
ses Zitat muss einem unweigerlich einfallen, wenn wir uns an-
schicken, inmitten der Hektik der politischen Geschafte die
Kulturférderung zum Thema zu machen. Das Feuerwerk mit
seinen eindringlichen Farben, seiner grellen Helligkeit und
den Knalleffekten —wer ldsst sich nicht in seinen Bann ziehen?
Die Pracht verglimmt allerdings stets rasch, mag sie noch so
aufdringlich sein, und ist spatestens dann vergessen, wenn
sich neue Licht- und Farbenstrausse am nachtlichen Himmel
entfalten.

Nichts gegen das Feuerwerk! Auch ich habe daran zuweilen
meinen Spass. Es ist Gleichnis fir das wechselhafte, effekt-
volle und sensationelle Leben, aber auch fir den Aktivismus
unseres Alltags mit seinen vordergrindigen Bedurfnissen und
vordringlichen Besorgungen.

Auch die mediengerecht aufgemotzte Alitagspolitik mit den
verzerrenden Partialinteressen gehort zu diesem Feuerwerk,
das uns oft die Durchsicht und den Durchbruch zum Wesentli-
chen verbaut Der «gestirnte Himmel» dagegen zeugt von ei-
ner anderen Pracht, einer sehr viel diskreteren, aber um so be-
standigeren. Er begleitet uns durch das ganze Leben, zeigt
sich immer wieder als derselbe und versetzt uns dennoch im-
mer wieder in neues Staunen. Aber der stille Glanz des Univer-
sums halt sich im Hintergrund, drangt sich nicht auf und wird
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um so weniger wahrgenommen, je grosser der Larm des All-
tagsfeuerwerks und die Wogen der Besorgnis Uber uns zu-
sammenschlagen.

Wir halten die taglichen Geschéfte fur die ganze Wirklichkeit
und merken nicht, dass die geistigen Belange, die sich im Ver-
borgenen halten, unserem Wesen viel mehr entsprechen und
unser Leben nachhaltiger zu tragen und zu bereichern ver-
mdochten als das sich standig Uberbietende Angebot der zivili-
satorischen Errungenschaften.

Nichts gegen die Lebenserleichterungen und die Abwechs-
lung, die uns Mobilitat, bequeme Wohneinrichtungen und was
der zivilisatorischen Errungenschaften mehr sind bescheren.
Sie befreien uns vom harten Lebenskampf und mussten uns
eigentlich frei und verfligbar fir Wesentlicheres machen, zu
dem auch die kulturellen Betatigungen gehdren. In diesem
Sinne ist Zivilisation Mittel zum Zweck. Wo sie zum Selbst-
zweck und zum alles dominierenden Lebensinhalt wird, wu-
chert sie ins Uferlose, erstickt sie das Geistige im Menschen
oder lasst es gar nicht erst aufkommen.

Der grosse Irrtum der Menschen —ich denke manchmal, er ist
unter den Politikern auch recht verbreitet — besteht in der Mei-
nung, Kultur sei eine Art unverbindliche, luxuriése Zugabe, die
man sich leistet, wenn die Limousine in der Garage steht, die
Zweitwohnung bezogen und die Mitgliedschaft im Golfklub fi-
nanziertist. Dabei ist es umgekehrt: Dichtung, bildende Kunst,
Theater, Musik, Kulturdenkmadler in all ihren vielfaltigen und
reichhaltigen Ausgestaltungen erfassen das Leben in seiner
wirklichen Tiefe und in seinem eigentlichen Gehalt. Sie sind
eine echte Bereicherung des Lebens, die uns ermdglicht, in
den materiellen Anspriichen etwas weniger begehrlich sein zu
miissen.

Wir geben sehr viel, zu viel fir den Erhalt und die Mehrung zivi-
lisatorischer Belange aus. Darum ist der bescheidene Anteil,
der kulturellen Zwecken zugute kommt, beileibe nicht Luxus.
Was das Leben lebenswert macht, kostet zudem weit weniger
als das, was als durftiger Ersatz oft an dessen Stelle tritt,

Wenn etwas verfassungswirdig ist, dann zweifellos die Wah-
rung und die Férderung der Kultur.

Dreher: In Usbereginstimmung mit den Vorrednern, dem Frak-
tionssprecher der APS und Herrn Steinemann, der ein Privat-
museum von hohem Niveau auf gigene Kosten unterhalt, un-
terstitze auch ich den Nichteintretensantrag der ehrenwerten
Kollegin Sandoz

Worum geht es eigentlich bei diesem Kulturartikel? Es geht
doch nur darum, mehr Geld aus Bundesmitteln auszugeben,
die wir nicht haben. Da kann es in der heutigen Situation nur
eine Antwort geben; diese Antwort heisst: nein.

Ich werde diesen neuen Kulturartikel persénlich mit allen mir
zur Verfligung stehenden Mittein bekdmpfen. Die Zeitist denk-
bar schlecht gewahlt; das Volk hat klar entschieden, dass es
diesen Kulturartikel nicht will. Es ist die Zwangerei der Kultur-
schaffenden und derjenigen, die sich daflir halten, dass sie
jetzt wieder mit einer solchen Vorlage kommen.

Der ehrenwerte Kollege Steinemann hat ausgefiihrt, 1800 Mil-
lionen Franken wirden aus offentlichen und privaten Mitteln
fur die Kultur in der Schweiz aufgewendet; eine ungeheure
Summe! Und da sagt man uns, ein F/A-18 liege aus Kosten-
grunden nicht drin. Das bringe ich mit meiner Weltordnung
nicht mehr zusammen.

In «Finanz und Wirtschaft» — vielleicht die einzige ernstzuneh-
mende selbstandige Wirtschaftszeitung — steht in der neue-
sten Ausgabe, dass die Sammiung Thyssen-Bornemisza die
Schweiz definitiv verlassen werde. Ein Land, das eine solche
Sammlung ziehen lasst, soll mir nie mehr mit «Kulturférde-
rung» kommen! Es ist ein Skandal, wenn verlangt wird, dass
der Bund flir irgendwelche, nicht ndher zu bezeichnende kul-
turelle Aktivitaten noch mehr Millionen locker machen soll,
und auf der anderen Seite lasst man eine Thyssen-Sammlung
das Land verlassen. Das ist doch etwas Wahnsinniges; so et-
was gibt es doch nirgends! Stellen Sie sich einmal vor, was
dasfiir ein Kuiturmagnet gewesen wére. Aberirgendwie hat da
die gesamte kulturelle Kraft dieses Landes nicht ausgereicht;
es hat an kultureller Leadership gemangelt, um diese Samm-
lung im Land zu behalten.

Dazu kommt die Unwurdigkeit der Kulturschaffenden. Wir ha-
ben 700 Jahre Schweiz gefeiert, und dieser 700-Jahr-Feier ha-
ben sich die Kulturschaffenden — bzw. was sich dafiir gehalten
hat - verweigert.

Ich habe schon bei der Pro-Helvetia-Diskussion erklart, dass
es von uns flr diese Sorte Leute kein zuséatzliches Geld mehr
gibt. Das ist nur eine konsequente Reaktion. Ich erinnere Sie
daran, dass Herr Kollege Allenspach bei der Behandlung des
Pro-Helvetia-Kredits im Jahre 1991 ~ ich glaube, es war in der
Herbstsession — erklart hatte, dass man jetzt auf die Bundesti-
nanzen Rucksicht nehmen misse; Herr Stich hat ihn unter-
stitzt. Dann hat man eine Diskussion gefihrt, und Herr Sig-
mund Widmer aus Zirich, damals noch Mitglied dieses Rates,
sagte, man halte Mario Botta fir einen Italiener und nicht fir ei-
nen Tessiner. Das war fUr den Rat Grund genug, undifferen-
ziert die Millionenschleusen zu 6ffnen. Und gleichzeitig verlan-
gen wir zusatzliche Finanzdisziplin!

Wir haben das Instrument des Sponsoring, was die Moglich-
keit ergibt, dass die Wirtschaft, statt Werbung zu betreiben,
kulturelle Aktivitaten unterstitzt. Ich frage mich auch, weshalb
in den Kellern des Bundes und der Kantone zuhauf Bilder, Ge-
maélde und Skulpturen gesammelt werden und warum diese
nicht nicht von Zeit zu Zeit durch Auktionen verdussert wer-
den. Mit dem Erlds kénnten dann neue Werke des Kunst- und
Kulturschaffens angekauft werden — immer in der Hoffnung,
dass die Qualitat dieselbe sei wie diegjenige der Werke, die
man veraussert hat.

Aus all diesen Grlnden ist die Fraktion der Auto-Partei, und
bin ich als ein Teil von ihr, strikte gegen zusétzliche Gelder fur
kulturelle Aktivitdten. Wir nehmen es nicht hin, dass in einer
Zeit der leeren Kassen die Schleusen geéffnet werden sollen.
Fordern Sie das private Sponsoring — die private Unterstit-
zung des Kulturschaffens —, und lassen Sie das Geld nur den-
jenigen zukommen, die sich der Spender und der 6ffentlichen
Unterstitzung als wirdig erweisen!

Frau Grendelmeier: Etwas muss ich Ihnen attestieren, Herr
Dreher, etwas Erfreuliches: Man braucht lhnen nicht zu wider-
sprechen; innerhalb von dreissig Sekunden tun Sie es selber!
Einerseits behaupten Sie, dass es dieses Land nicht vermdge,
zusatzlich kulturelle Aktivitaten als Bundesaufgabe wahrzu-
nehmen, und andererseits trauern Sie voller Entsetzen der
Thyssen-Sammlung nach. Es kénnte eben durchaus sein,
dass diese Thyssen-Sammlung gerade wegen der fehlenden
Verfassungsgrundlage fiir ein bundesweites Engagement ab-
gewandert ist —aber das nur nebenbei.

Ebenso erstaunt war ich, Frau Sandoz, (iber Ihren Nichteintre-
tensantrag. Erstaunt deshalb, weil Sie mit einer unglaublichen
Brillanz diesen Artike! zwar auseinandernehmen, aber dann
Schlisse ziehen, die mir nicht mehr einfihlbar sind. Sie sagen
einerseits, es bringe eigentlich gar nichts, es seien Unverbind-
lichkeiten, mit denen man Kunstler allenfalls auf die falsche
Fahrte locke, mit denen man ihnen allenfalls Versprechen ma-
chen wurde, die man nachher nicht einlésen kénne, und auf
der anderen Seite zahlen Sie auf, welch weite Gebiete der Be-
griff Kultur umfasst. Und das stimmt. Es ist im neuen Verfas-
sungsartikel sehr gut dargestellt, was Kultur alles umfasst Sie
scheinen eine solche unglaubliche Angst vor der Allmacht der
Kultur zu haben — dazu gratuliere ich lhnen —, dass es mich
dann wundert, wenn Sie mit dieser Macht leben kénnen, ohne
dass sie auch nur eine Verfassungsgrundlage hatte — das ist
doch auch ein gewisser Widerspruch!

Es ist schwierig, Kultur zu definieren. Ich weiss nicht, ob es ein
Zufall ist, dass wir heute vor acht Jahren, am 18. Marz 1985,
die letzte Kulturdebatte in diesem Haus gefiihrt haben. Die Ar-
gumente, die ich bis jetzt gehort habe, haben sich in diesen
acht Jahren nicht gedndert. Das einzige, was sich verandert
hat, ist unsere finanzielle Lage. Sie ist, sehr zum Woh! der Geg-
ner dieser Vorlage, sehr schlecht geworden, aber die Argu-
mente sind dieselben geblieben.

Vor acht Jahren hat man auch schon vom Finanziellen her den
Teufel an die Wand gemalt. Damals lebten wir aber vergleichs-
weise in Saus und Braus, in einer Zeit entfesselter Hochkon-
junktur. Schon damals hat man das Gefiihl gehabt, das kdnn-
ten wir uns — als reichstes Land der Welt — nicht leisten.
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Was kann man nun zur Definition von Kultur sagen? Das ist
schwierig; ich habe es fast mein ganzes Leben lang versucht
und bin auf eine sehr bescheidene Definition gekommen: Kul-
tur dirfte man vermutlich mit all jenen Tatigkeiten, mit all jenen
Verhaltensweisen umreissen, die Gber das nackte Ueberleben
hinausgehen. Beispiel: Wenn der Mensch in seinen Urspriin-
gen noch nicht als Sammler, sondern von der Hand in den
Mund gelebt hat, spater aber die Friichte, Pilze, Wurzeln, Krau-
ter gesammelt und daraus ein Gericht hergestellt hat, dann
war das Kultur, Esskultur, Kochkultur. Wenn er die lebensnot-
wendigen Topfe, Eimer zur Beschaffung von Wasser beispiels-
weise, spater verziert hat, dann war das Kultur. Ornamente
sind nicht lebensnotwendig. Oder wenn er die Hohle, die le-
bensnotwendig war, ausgemalt hat, dann war das Kultur. Es
war nicht lebensnotwendig.

Und wenn schiiesslich an die Stelle der Macht, der reinen
Machtmanifestation Gber die Kérperkratt, (iber die Fauste und
ber den Schlagstock, die Sprache zur Verstandigung getre-
tenist, dann war das Kultur; dann zeigt es sich auch, was Kui-
tur will. Kultur erméglicht unser Zusammenleben und ermég-
licht somit eigentlich auch den Frieden. Somit hat Kultur eine
staatspolitische Bedeutung allerersten Ranges. Und da will
man dem Bund noch nicht einmal die Erlaubnis geben, subsi-
didr zu wirken,

Ich méchte Ihnen sehr empfehlen: Weichen Sie nicht auf abso-
lut billigste Plausibilitaten aus, weil ihnen die Argumente feh-
len. Nehmen wir uns ein Beispiel an Oesterreich. In Oester-
reich ist der Exportartikel Nummer eins die Kultur, und bei uns
ist es halt — mit Verlaub — der Kase. Kultur ist ein Spiegel nach
innen und ein Fenster nach aussen. Stossen wir endlich die-
ses Fenster auf, und geben wir dem Bund die Moglichkeit, et-
was zu unternehmen, um Kantone und Gemeinden zu unter-
stiitzen. Es ist bescheiden genug. Der ganze Artikel ist ein
Kann-Artikel. Wem das noch zuviel ist, der soll bitte weiterhin
Kése essen.

M. Comby: Tout d'abord, deux remargues préliminaires. La
premiére, permettez a un ancien chef du Département de I'ins-
truction publique d’un canton bilingue, qui a présidé pendant
une dizaine d'années un conseil de la culture, d'apporter une
petite contribution a ce débat: Madame Sandoz, je ne partage
pas votre attitude frileuse en ce début de printemps.
Deuxiéme remarque: il est bien que dans le pays de Guillaume
Tell I'on parle aussi des choses de I'esprit.

Mais qu’est-ce que la culture? Pour moi, la culture est tout
d’'abord un trait d'union entre la tradition et la modernité. La
culture est aussi I'économie du futur et, on a tendance & I'cu-
blier, les retombées économiques des activités culturelles
sont de plus en plus importantes. Par ailleurs, on peut dire
aussi que la culture est ce qui décloisonne l'individu, la cité, la
région, le pays. Enfin, la culture est aussi I'oxygéne de notre
vie intellectuelle et de notre sensibilité. Dans cet esprit, la
culture est d’abord, comme I'a dit M. Loeb Frangois, rappor-
teur, I'affaire des individus, avant d’étre celle des communes,
des cantons et de la Confédération.

Il n'est donc pas inutile de rappeler briévement ici les trois prin-
cipes fondamentaux qui devraient, & mon avis, guider toute
politique culturelle: premiérement, le respect de la liberté de
tout créateur. En effet, il n’y a pas de création authentique sans
liberté. Une culture d'Etat serait de Vanticulture. Deuxiéme-
ment, le respect des identités culturelles régionales et locales,
en sachant que la diversité culturelle est plutot une source de
richesse. Troisiemement, la promotion des échanges culturels
dans un pays plurilingue a I'intérieur et vers I'extérieur.

La culture est devenue indéniablement une tache importante
des collectivités publiques, car toutes les initiatives culturelles,
on le sait bien, ne peuvent pas se réaliser par les seuls moyens
des individus et des groupes sociaux de dimension restreinte.
Certes, il faut réaffirmer ici la compétence subsidiaire de la
Confédération en matiére culturelle, mais I'existence d’'un Mu-
sée national suisse, des Archives fédérales et d'une Bibliothe-
que nationale suisse est une réalité dont personne aujourd’hui
ne conteste I'utilité. Alors pourquoi ne pas entériner dans ia
constitution une disposition qui refléte la réalité que nous
connaissons aujourd'hui?

De méme, I'encouragement a certains aspects de la vie cultu-
relle suisse, notamment le soutien aux minorités culturelles et
les échanges entre les régions et la présentation de la culture
suisse a I'étranger exigent des structures adéquates au niveau
fédéral. On peut donc considérer le réle de la Confédération
comme subsidiaire pour compléter et renforcer le soutien ap-
porté par les cantons et les communes, pour veiller a I'harmo-
nisation de la vie culturelle, surtout en faveur des minorités et
des milieux défavorisés, pour soutenir la présence culturelle
suisse a I'étranger et, enfin, pour créer et entretenir certains or-
ganismes fédéraux bien définis.

La discussion relative a cet article constitutionnel devrait nous
permettre de mieux clarifier la situation, de mieux définir la ré-
partition des taches entre un certain nombre d'organismes —je
pose ici une question a M. Cotti, conseiller fédéral —, notam-
ment entre la fondation Pro Helvetia, d'une par, et, d'autre
part, I'Office fédéral de la culture. Je pense pour ma part que
I'Office fédéral de la culture devrait soutenir et contréler les or-
ganismes et les associations ayant une structure bien définie
et exergant une activité réguliére par I'octroi d’'une aide an-
nuelle. En revanche, Pro Helvetia devrait soutenir les activités
individuelles qui sont organisées sur le plan suisse et sur le
plan international.

Par ailleurs, je tiens a rappeler que la diversité des régions et le
souci de respecter l'autonomie des cantons devraient
conduire a éviter toute recherche de solutions centralisatrices:
par exemple la création d'une Ecole nationale des Beaux-Arts
ou celle d'un Conservatoire national de musique. Mais, je
pense qu'en matiére d'information et de documentation, la
Confédération aurait un réle a jouer, et d'ailleurs le rapport
Clottu le disait déja en 1975.

En conclusion, je propose que nous acceptions ce projet d'ar-
ticle constitutionnel sur I'encouragement de la culture. |l res-
pecte le fédéralisme helvétique, un fédéralisme constructif et
ouvert et non pas un cantonalisme absurde. Cet article per-
mettra de mieux affirmer la présence culturelle de notre pays
surle plan international. La Suisse a plus que jamais besoin de
ce nouveau souffle culturel.

Mme Gardiol: J'interviens a mon tour pour soutenir cette pro-
position d'article constitutionnel sur I'encouragement de la
culture qui ne se limite pas a I'encouragement de I'art ou des
arts, bien que ce soit trés important, mais qui prend la culture
au sens le plus large, comme |'a si bien défini, il y a un instant,
Mme Grendelmeier. Je n'aurai donc pas besoin d'allonger sur
ce théme, a savoir comment on doit comprendre la culture,
cette culture gui n'est pas un luxe, mais une partie fondamen-
tale, essentielle de la vie, cette culture qui favorise la compré-
hension et la connaissance des autres et de soi-méme, qui
tend & promouvoir la tolérance et la curiosité, quiva vers le fé-
déralisme culturel, et qui rejette toute idée d'uniformisation.
Tout cela est fort important aprés le 6 décembre, comme déja
releve. :

Le point dont je voudrais vous parler, c'est la notion d’acces a
la culture qui sous-tend en fait tout cet article constitutionnel.
Cette notion d’acces a la culture a faitirruption aprés la procé-
dure de consultation. En allemand, elle se traduit par «Ver-
mittlung», c'est-a-dire rle de la Confédération comme média-
teur de culture, ou en frangais, «d'accés a la culture». Je crois
que ie message est clair, c'est la globalité de cette notion qu'il
faut retenir. Mais, depuis le rapport Clottu, il est reconnu que
I'acceés a la culture est entre autres favorisé parI'éducation des
adultes. L'éducation des adultes permet a I'individu de s’orien-
ter dans notre société complexe, de se situer, de prendre ses
responsabilités sociales et civiques, de s’approcher des au-
tres, par le biais de leurs différents modes de communication.
Donc, I'éducation des adultes se situe au coeur de la politique
culturelle et est trés proche de la population. Je voudrais citer
le professeur Fleiner qui considére que I'éducation des adul-
tes, malgre le terme d'«éducation» contenu dans cette notion,
n'est pas de I'éducation au sens strict du terme, mais bien un
des cas particuliers de I'accés a la culture.

L'Office fédéral de la culture soutient d'ailleurs cette concep-
tion par son appui financier a I'éducation culturelle des adul-
tes. L'Office fédéral de la culture limite les attentes des asso-
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ciations d'éducation des adultes en limitant ses subventions
au domaine de I'éducation culturelle des adultes. Il doit en-
core définir exactement ce qu'il entend. Que recouvre cette
éducation culturelle des adultes? Il n’est pas aisé de définir ou
commencent la formation personnelle, la formation profes-
sionnelle et I'eéducation culturelle. Mais, ce qui me semble im-
portant, c'est que l'article dont nous discutons aujourd’hui
confirme ces limites d'éducation culturelle, mais aussi il les ga-
rantit, il les ancre dans la Constitution.

Il est clair qu'a moyen terme I'éducation des adultes dans sa
totalité et sa complexité devra étre prise en considération par
la Confédération, mais cela dans une autre structure, peut-étre
une fondation qui reconnaitrait les divers apports de I'éduca-
tion des adultes dans ses aspects les plus variés. Il se fait ac-
tuellement déja tout un travail de fourmi pour dessiner ce che-
min de |'avenir vers une nouvelle structure plus globale de
I'éducation des adultes.

Aujourd’hui, je vous recommande de voter I'entrée en matiere
sur cet article sur I'encouragement de la culture tel qu'il est
proposé.

Frau Haering Binder: Erlauben Sie mir einige kurze, beinahe
spontane Bemerkungen zu unserer Diskussion. Wenn ich
diese Eintretensdebatte zum Kulturforderungsartikel, aber
auch unsere Gesprache in der Kommission Revue passieren
lasse, dann komme ich zum Schluss: Dieser Kulturartikel ist
zwar ein Wunschkind, aber er ist ein Wunschkind zur falschen
Zeit.

Einige Punkte dazu: Wenn wir uns vergegenwartigen, wie die
Situation vor acht Jahren war, und sie in Relation zu unserer
heutigen Diskussion setzen, stellen wir fest: Vergessen sind
kulturpolitische Diskussionen in der Oeffentlichkeit, die die
Kultur-Initiative und der Gegenvorschlag damals ausgelost
haben. Vergessen sind die kulturpolitischen Diskussionen um
Alttagskultur, Alternativkultur, die verschiedenen Kulturfor-
men, vergessen ist aber auch das Engagement der Kunstlerin-
nen und Kinstler im Rahmen der Kulturpolitik. Wo sind sie, die
Kinstlerinnen und Kinstler? Bei der Kultur-Initiative damals
haben sie sich vehement engagiert. Vergessen sind auch die
BemuGhungen der Kulturpolitik, um den Zugang breiter und
neuer Bevolkerungskreise zur Kunst und zur Kultur zu verbes-
sern. Vergessen ist - last but not least - die Forderung nach ei-
nem Kulturprozent. Kein Mensch wirde sich heute getrauen,
in diesem Rat diese Forderung zu stellen.

Am Schluss dieser Eintretensdebatte bleibt fir mich somit das
schale Geflihl, dass wir heute eine kulturpolitische Pflicht-
Gbung absolvieren.

Aber es gibt Zeiten, in denen auch Pflichtibungen von grosser
Bedeutung sind. In einer solchen Zeit befinden wir uns heute.
Gerade in Jahren grosser Budgetdefizite, gerade in Zeiten von
Sparprogrammen, in Zeiten von Verteilungskdmpfen mdssen
wir dafiir sorgen, dass die strukturell und wirtschatftlich schwa-
chen Interessen unserer Gesellschaft — und dazu gehort die
Kultur — gestarkt werden. Gerade in einer Zeit der Rezession
kann Kultur nicht nur das sein, was sich kommerziell und dber
Sponsoring finanzieren lasst.

Gerade in einer Zeit, in der unser Land im Hinblick auf den eu-
ropaischen Integrationsprozess um seine kulturelle Identitat
ringt, brauchen wir eine Kulturférderung.

Kulturférderung ist fir mich und fir uns von der SP mehr als
ein Wohlstandssymptom oder ein Hochkonjunktursymptom.
Kultur betrifft die innere Qualitat unseres Lebens.

Ich bitte Sie, mit uns zusammen dafir zu sorgen, dass dieses
Wunschkind zur Welt kommen kann und dass es wenigstens
gute Rahmenbedingungen erhait

Weder Hansjurg: Als ehemaliger Prasident des Basler Heimat-
schutzes mochte ich lhnen am Denkmal-, Heimat- und Land-
schaftsschutz erldutern, warum es diesen Verfassungsartikel
braucht Wer die Schweiz mit wachen Sinnen bereist oder Jiirg
Frischknechts Buch «Wandert in der Schweiz, solang es sie
noch gibt» liest, stellt mit Erschrecken fest, dass das Ausmass
der Heimatzerstérung Dimensionen angenommen hat, die
nach Gegenaktivitdten rufen — um nicht zu sagen: schreien.
Eine einzige Generation hatin wenigen Jahrzehnten die reiche

Kultur- und Naturlandschaft der Schweiz in eine Uber weite
Strecken trostlose Zivilisationslandschaft verwandelt, indem
sie althergebrachte Bausubstanz dem Abbruchhammer uber-
antworlete, unersetzliche Baudenkmaler vernichtete oder ent-
stelite, hassliche Verdanderungen an Orts- und Stadtbildern zu-
liess.

ich zeige Ihnen das Beispiel Basel: Basel hat in den fiinfziger,
sechziger und siebziger Jahren mehr an kulturhistorisch be-
deutender Bausubstanz freiwillig — via Spekulanten usw. - nie-
dergerissen, als Freiburg im Breisgau im letzten Weltkrieg bei
sechs Bombardements verioren hat! Das ist bei uns freiwillig
geschehen, und natirlich nicht nur in Basel, sondern in der
ganzen Schweiz. Das Bild der trostlosen Stadtlandschaftist Ih-
nen allen bekannt.

Denkmaler fraherer Zeiten sind keine Mumien oder Schau-
stiicke flir versponnene Traumer oder weltfremde Liebhaber.
Es sind vielmehr Urkunden unserer Vergangenheit, Vermacht-
nisse unserer Ahnen, leibhaftige Zeugen unserer Heimat
Goethe sagt: «Woh! dem Menschen einer schonen Stadt, er
wandeit in ewigen Harmonien.» Man musste sich eigentlich
durch den Kopf gehen lassen, was einen so grossen Geist
dazu fuhrte, einen solchen Satz auszusprechen!

Indem wir aber die bauliche und iandschaftliche Umgebung in
blinder Weise verwisten, bedrohen wir uns selbst am meisten.
Man merkt kaum, dass bei diesem barbarischen Prozess
selbst unsere Seelen Schaden nehmen; vor allem verlieren die
Heranwachsenden den Respekt vor der baulichen und land-
schaftlichen Umgebung. Woher soll dem heranwachsenden
Menschen Ehrfurcht vor irgend etwas kommen, wenn alles,
was er sieht, billiges, hassliches Menschenwerk darstelit?
Denkmalschutz und Heimatschutz heisst Bewahrung von
Landschaften, Einzelwerken und Ensembles, die fur die
Schénheit unseres Landes und der von Menschen eingefug-
ten Bauwerke; es heisst auch Kreativitdt im Bemilhen, Stadte
und D6rfer im Urzustand und in ihrer Ausstrahlung zu erhalten
und zu pflegen!

Im européischen Jahr fur Denkmalpflege und Heimatschutz
wurde seinerzeit die Deklaration von Amsterdam auch von der
Schweiz mitunterzeichnet In dieser Deklaration wird gefor-
dert: «Die berlieferten Kulturschatze sind gemeinsamer Be-
sitz. Daraus erwachst allen européischen Vélkern eine ge-
meinsame Verantwortung, diesen Besitz gegen die wach-
sende Bedrohung durch Vernachldssigung und Verfall, ab-
sichtliche Zerstdrung, massstabfremde Neubauten und Be-
eintrachtigungen durch Ubermassigen Verkehr zu schitzen. »
Und hier spreche ich die Luftverpestung an. Ich darf das auch
wieder am Beispiel Basel veranschaulichen: Am Minster in
Basel befindet sich praktisch keine Originalplastik mehr. Sie
stehen alle im Minstermuseum; sie wurden alle durch die Luft-
verpestung zerstért. Die neuen Plastiken gehen aber spate-
stens nach 40 Jahren wieder zugrunde und mdssen ein wei-
teres Mal ersetzt werden. Das alles kostet Geld; fur das alles
brauchen wir einen Verfassungsartikel.

Unser bauliches Erbe kann nur Gberleben, wenn sein Wert
auch von Politikern und den zustandigen Instanzen in Bund,
Kantonen und Gemeinden erkannt wird. Der Bund ist
soeben daran, dies zu erkennen. Es muss gelingen, eine
Politik der Bewahrung durchzusetzen. Sonst wird das Erbe
an Bauten und kulturhistorisch wichtigen Denkmalern weiter
abnehmen.

Wir stehen aber auch in der Pflicht gegendber kommenden
Generationen, die vollig zu Recht den Anspruch an uns stel-
len, das Bild unserer Stadte, Dorfer und Landschaften zu pfie-
gen, zu bewahren und unter allen Umstanden zu schitzen.
Wir muissen unserer Vergangenheit die Zukunft sichern. Daher
brauchen wir diesen Verfassungsartikel.

M. Epiney: Ceux qui font I'histoire n'étant pas ceux qui la ra-
content, les fédéralistes que nous sommes pourraient a la ri-
gueur se contenter de I'ancrage du principe de subsidiarité
dans cet article constitutionnel. Mais un article constitutionnel
géneére beaucoup trop d'autogoals pour se satisfaire d'un pari
sur I'avenir. Les lois d'application n’ont fait que trop de tort au
fédeéralisme, et elles ont souvent dénaturé I'esprit qui avait pre-
sidé a |'elaboration de !'article constitutionnel.



Constitution fédérale. Encouragement de la culture

520 N

18 mars 1993

Deux raisons essentielles me poussent toutefois a soutenir ce
projet. D'une part, sur le plan international, I'identité nationale
doit pouvoir s'exprimer, unie dans sa diversité. D'autre part,
surle plan intérieur, la cohésion de ce pays a besoin de projets
mobilisateurs que la culture notamment peut produire.

Apreés 'échec du 6 décembre 1992, on constate en Suisse une
volonté manifeste de mieux se comprendre. Trop longtemps,
nous nous sommes tolérés parce que nous nNous ignorions.
Dorénavant, pour pouvoir continuer a cohabiter, il faudra
mieux se connaitre pour se tolérer.

Cet article constitutionnel symbolise dés lors une véritable
chance pour notre avenir commun. |l doit étre compris non
pas comme une ingérence dans les prérogatives cantonales,
mais plutét comme un terreau d’échange de nos sensibilités,
6 combien, diverses. Et c'est a cause de cette volonté de jeter
des ponts entre nous, Madame Sandoz, que je ne puis vous
suivre aujourd’hui, car vous étes devenue a notre godt une
moitié trop entiére.

On. Maspoli: Johann Gottlieb Fichte, nel suo libro «Die Auf-
gabe des Gelehrten Friedrich Schiller» e nelle sue «Briefe Gber
die Erziehung des Menschengeschlechts», ha spiegato in
modo vorrei dire meraviglioso qual'e in fondo il compito del-
l'intellettuale, e di conseguenza, qual’e il compito della cultura
in una societa. E’ quello di aiutare la gente a porre delle do-
mande, di aiutare la gente a pensare. Questo mi sembra il
ruolo fondamentale e il compito principale di ogni attivita cul-
turale.

Purtroppo sappiamo — € lo sapete voi, come 1o so io - che que-
sto compito con il passare degli anni & andato via via sce-
mando, ha mutato i suoi indirizzi. Oggi I'intellettuale si pone su
una cattedra, su cui normalmente si issa tutto solo, e dali cala
le sue lezioni sulle teste di chi lo ascolta o anche sulle teste di
chi non vorrebbe ascoltare.

E’ nato oggi il concetto del «prét & penser» ovvero di pensieri
confezionati che vengono buttati al popolo, e questa massa,
questo popolo deve mangiarli, prenderli per buoni. Chi oggi
non pensa come una determinata classe che si autodefinisce
intellettuale @ comunque stupido, @ comunque fuori posto.

lo - e per dirlo subito, per sbarazzare il campo da ogni qualsi-
voglia equivoco, voterd a favore dell’entrata in materia, e sono
afavore di questo articolo, anche perché proprio da questo ar-
ticolo, proprio dal lavoro svolto dalla commissione e proprio
anche dal messaggio governativo mi attendo quegli stimoli e
mi attendo quei segnali che possono portare la cultura a
quello che una volta era e che purtroppo oggi non & pil sem-
pre. Ci sono — & chiaro — lodevolissime eccezioni in tutti i
campi, anche in quello della cultura.

Non tutto quanto ha detto la nostra collega Sandoz era sba-
gliato. Se la nostra collega oggi non vota a favore dell'entrata
in materia, non & ~io credo d'interpretare — per i motivi elencati
dall’amico Pini. Ho sentito nel suo intervento queste preoccu-
pazioni, le preoccupazioni di dove oggi sta andando certa cul-
tura e dove non si vorrebbe, 0 non tutti vorrebbero, farla an-
dare. Credo pero che la strada giusta non sia quella di non ac-
cettare questo articolo, sia piuttosto quella di contribuire poi
affinché questo articolo venga ~ stavo per dire messo in circo-
lazione —, che venga adottato e possa agire proprio nel senso
di stimolare di nuovo, di stimolare meglio chi fa la cultura e di
conseguenza la cultura stessa.

lo credo che il compito dell'intellettuale e il compito della cul-
tura sia quello di essere divulgato a pil persone possibili. Direi
anzi che ogni persona che vuole prender parte alla mensa cul-
turale deve avere la possibilita di fario. Proprio in questo senso
questo articolo & prezioso.

Una societd in cui chi fa cultura si isola, in cui chi fa cultura &
isolato dal resto del popolo, & una societa ammalata. E per
questa societd ammalata credo che questo articolo sia la mi-
gliore medicina.

Ecco perché io voterd a favore e voterd ovviamente non solo
I'entrata in materia, ma tutto I'articolo.

Bircher Peter: Ich mochte nur ein kurzes Votum abgeben. Ich
habe beim Anhoren dieser Debatte und der Referate, beim
Studium dieser Botschaft eine doch sehr empfindliche Licke

festgestellt. Man hat namlich einen sehr bedeutenden Kultur-
trager gar nicht erwdhnt, der sogar Gber Jahrhunderte eigen-
standig sehr viel Kultur entwickelt hat, der diese — Herr Dreher
—sogar selber finanziert hat und heute noch finanziert. Er wére
mindestens der Wiirdigung wert gewesen. Man spricht sogar
von privaten Sponsoren und allen méglichen Kulturtragern,
und von diesem bedeutenden Kulturtrager spricht man nicht:
Ich meine schlicht und einfach den christlichen Humanismus,
ich meine die Kirchen in diesem Lande, alle kirchlichen Ge-
meinschaften.

Wir haben kurzlich im Fricktal ein Konzert mit einem Kammer-
orchester aus Budapest als Gast organisiert. Ja, wo hétte die-
ses Konzert schon aufgefihrt werden kénnen, wenn nicht in
einem akustisch hervorragenden Kirchenraum? Ich machte
dieses Thema nicht breit darstellen. Ich weiss, wir reden heute
primér iber das, was der Staat an Kulturférderung machen
kann. Aber ich empfinde es doch als eine bedauerliche Licke.
Wenn dieser Artikel unsere Zustimmung erhalt — die meinige
erhélter—, so méchte ich doch wiinschen, dass in den Erlaute-
rungen zuhanden der Volksabstimmung dieser grosse Kultur-
bereich zumindest erwahnt wird.

Es ist nicht nur das historische Erbe, es sind nicht nur die Cha-
gall-Fenster in Zlrich oder die glanzende Kirche von Ernen,
die offensichtlich ohne den Kulturtrager Kirche nicht existieren
wirden; es sind auch die musikalischen Leistungen, und es
sind bis heute sogar die Kirchgemeindehauser; es sind all
diese gemeinschaftsbildenden Kréfte und dieses vorhandene
gesellschatftliche Substrat, welche, wenn wir hier schon gross
von Kultur reden, auch der Wirdigung wert waren.

Ich nenne eine aktuelle Aktion, die die Kirchen zum Beispiel
gerade jetzt durchfihren: die Fastenaktion, wo es immer auch
um Vélkerverstandigung, um Kulturaustausch — zum Beispiel
mit Afrika — geht Die kirchlichen Hilfswerke — Fastenopfer und
Brot fiir alle — leisten Jahr fir Jahr einen grossen Beitrag zur
Vélkerverstandigung und im weitesten Sinne zur Kulturberei-
cherung.

Ich wirde eigentlich von unserem Kulturminister erwarten,
dass er in seiner Stellungnahme auch dazu etwas sagt. Auch
die Herren von der Verwaltung auf der Bank dort driben
mochte ich auffordern, beim Verfassen einer Kulturbotschaft
einen so wesentlichen Kulturtrager in diesem Land angemes-
sen zu wardigen.

Frau Zolch: Eine Gesellschaft, die darauf verzichtet, in ihre
Kultur zu investieren, hat letztlich den Glauben an ihre Ent-
wicklungsmaéglichkeiten verloren. Der Kulturforderungsartikel
ist mehr als eine Rechtsgrundlage zur Vergabung irgendwel-
cher Kredite. Er ist ein Signal daflr, dass unser Land den Stel-
lenwert der Kultur erkannt hat.

Wir alle suchen ja tagtaglich nach Losungen der anstehenden
Probleme; ich erwahne zum Beispiel den haushalterischen
Umgang mit Ressourcen und Energie, eine verantwortbare
und sinnvolle Mobilitat, den Umgang mit Menschen aller Kul-
turkreise, die Solidaritdt zwischen Jung und Alt, zwischen
Stadt und Land. Die Ziele sind oft klar, aber die Losungen fin-
den wir nur mit Phantasie und mit Kreativitat. Und die Entwick-
lung von Phantasie und Kreativitat muss gelernt, muss getibt
werden.

Das Kulturschaffen und die Auseinandersetzung mit den Kul-
turschaffenden weckt in uns jene Phantasie, jene Vorstel-
lungskraft, jene Motivation, die von uns allen gefordert sind,
damit wir die Probleme des Alltags auch schopferisch ange-
hen kénnen. Die Férderung der Kultur, des kulturellen Schaf-
fens und die Unterstitzung der kulturellen Institutionen, auch
die Foérderung der Kulturvermittiung und die Forderung der
Suche nach neuen Antworten sind einer der Schiissel fir un-
sere Zukunft.

Der Kulturartikel, wie er uns von der Kommission vorgeschla-
gen wird, schrankt die Bewegungsfreiheit der Kantone, der
Gemeinden und der Privaten nicht ein. Der Grundsatz der
Subsidiaritat bleibt gewahrt. Aber der Bund kann Initiativen,
die von unten entwickelt werden, unterstitzen und damit Ei-
geninitiative fordern und Motivation ankurbeln. Und dafir
brauchen wir die Verfassungsgrundlage.

Nur ein Beispiel, das mir als Bernerin nahegeht: das Kornhaus
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Burgdorf. Es ist ein Museum mit gesamtschweizerischer Be-
deutung und Ausstrahlung. Zahlreiche Vereine und Hunderte
von Privatpersonen haben in das Kornhaus ihre Freizeit, ihre
Kraft investiert. Die Gemeinde und der Kanton haben ihre Bei-
trage geleistet. Und trotzdem ist das Museum heute gefahrdet.
Man warte einfach noch auf ein Wunder, sagte man mir. Mit
dem Kulturférderungsartikel konnte die Unterstitzung des
Bundes grosszigiger sein, und ein gutes Stiick Kulturgut
kénnte gerettet werden.

Denken Sie aber auch an den Brief, den wir alle vom Schweize-
rischen Musikrat erhalten haben. Er schrieb uns im Namen
von fast 340 000 Blasmusikanten und Blasmusikantinnen,
Sangern und Sangerinnen, Trommlern, Pfeifern, Jodlern und
Jodlerinnen, Schiilern und Schilerinnen der Musikschulen
der Schweiz. Sie schreiben uns: «Ohne die verfassungsmas-
sige Grundlage, ohne diese Absicherung, ist die Zukunft unse-
rer Organisationen in Frage gestellt.»

Ich bitte Sie, setzen Sie heute ein Zeichen und geben Sie der
Kultur unseres Landes den Wert, der ihr zusteht Geben Sie ihr
Verfassungsrang.

Loeb Frangois, Berichterstatter: Ich danke zuerst Frau San-
doz, dass sie mitihrem Antrag eine engagierte Debatte ausge-
|6st hat. Die Kultur ist es wert.

Ich danke auch allen, die ein Bekenntnis zur Kultur abgelegt
haben. Ich habe dieses Bekenntnis auch aus dem Votum von
Frau Sandoz herausgehort. Ein so engagiertes Votum, Frau
Sandoz, kann nur halten, wer die Kultur liebt Sie sehen ver-
mutlich einen anderen Weg.

Die Sprecherinnen und Sprecher, die hier am Rednerpult wa-
ren, haben die meisten Fragen bereits beantwortet. Ich kann
mich deshalb sehr kurz halten.

Ich finde es schade, dass man Aengste, zu viele Aengste hat.
Frau Sandoz, Sie haben als Vergleich unter anderem die
«Bahn 2000» genommen. Dort werden viele Tunnels gebaut,
und es ist dunkel. In der Kultur ist es nicht dunkel, sondern es
ist hell, und sie bringt den Menschen innere Werte.

lch machte noch einmal sagen, dass wir bestehende Grauzo-
nen eliminieren wollen. Wir wollen nicht Ausgaben auslésen.
Es hat nichts mit Ausgabenauslésen zu tun. Es hat mit Kompe-
tenzabgrenzungen zu tun. Das ist es, worliber wir heute disku-
tieren. Vorhin sind Aengste vor einem Kulturvogt hérbar ge-
worden. So etwas ist aber garantiert nicht beabsichtigt. Man
will nicht eine eidgendssische Kulturpolitik machen, sondern
man will die Kultur férdern.

Interessant war (ibrigens, dass viele Kolleginnen und Kollegen
von einem «Kulturartikel» gesprochen haben. Der Artikel
heisst aber «Kulturférderungsartikel». Es ist die Férderung, die
wir anstreben.

Herr Dreher, Sie haben die Thyssen-Sammlung erwédhnt Ich
bin mit Ihnen einig: Es ist schade, dass sie nichtin der Schweiz
geblieben ist. Aber sie ist vermutlich gerade deshalb nicht in
der Schweiz geblieben, weil wir keinen Kulturartikel haben.
Herr Dreher, wenn der Bund 10 Millionen Franken ausgege-
ben hétte, waren Sie hier nach vorne gekommen und hétten
gesagt, es sei ein Skandal, dass man der Thyssen-Stiftung
10 Millionen gebe. Man kann die Argumente immer nach Be-
lieben herbeiziehen.

Ich bitte Sie, dem Kulturférderungsartikel zuzustimmen. Er ist
es wert. Wir sollten die Grauzonen eliminieren, und wir sollten
vor allem eines machen: Wir sollten die Kultur in der Verfas-
sung verankern. Die Kultur ist es wert.

M. Cotti, conseiller fédéral: Comme I'a dit M™e Grendelmeier, il
y a a peu pres sept ans, on se trouvait dans cette salle pour
conduire la premiere bataille en faveur d'un article sur la pro-
motion de la culture. Le double échec populaire d'alors peut
étre expliqué techniquement par le fait que le double oui n’était
pas encore une des possibilités de vote de ce pays. D'autre
part, nous devons reconnaitre qu'une opposition forte s'était
manifestée contre I'article sur I'encouragement de la culture.
Mme Haering Binder a raison lorsqu’elle constate que I'enthou-
siasme des personnes de culture ne résonne plus dans cette
salle comme autrefois, mais elle n'ignore certainement pas
que vos débats sont suivis dans le pays avec beaucoup d'at-
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tention par les personnes de culture, et non seulement par les
artistes, ainsi que par toutes celles et tous ceux qui ont un inté-
rét pour la culture. L'attention est donc fixée sur cette salle au-
jourd’hui autant qu'il y a sept ans, et cela est bien ainsi.

Le Conseil fédéral s'est donné de maniére explicite une pause
de réflexion apres le vote populaire de 1986. Messieurs Kern
et Steinemann, vous vous plaignez que le Conseil fédéral re-
vienne sur le sujet aprés un vote populaire. Or, nous avons dé-
libérément déclaré, depuis le début, que nous nous impo-
sions une pause de réflexion suffisamment grande. Si le peu-
ple doit voter huit ou neuf ans aprés la premiére manifestation
de sa volonté, cela fait partie du jeu démocratique de ce pays.
Entre temps, le Conseil fédéral avait déclaré ne plus vouloir as-
sumer, sur la base de la disposition constitutionnelle non
écrite et tout ce qu'il y a de plus flou, de nouvelles taches dans
le secteur de la culture. Nous nous sommes donc rigoureuse-
ment tenus a ce programme. Nous avons simplement conti-
nué les thches que nous avions assumées depuis longtemps,
nous et les précédentes générations. En effet, on sait bien que
toute une série d'institutions remontant en partie au siécle
passé ont été prises en charge par la Confédération, et cela
sans article constitutionnel écrit. Du point de vue formel, nous
vous demandons aujourd’hui de mettre fin a une situation in-
satisfaisante et de bien vouloir introduire dans notre constitu-
tion une définition du soutien a la culture.

Vous avez entonné longuement I'hymne a la culture au-
jourd’hui. Ce serait vain de ma part de vouloir ajouter quoi que
ce soit & ce que vous avez déclaré. Je me permets cependant
de souligner que, dans une société qui préne de plus en plus
le matérialisme et les valeurs purement extérieures, le fait
qu'un Parlement se penche durant quatre heures sur les va-
leurs spirituelles de la culture représente une trés bonne
chose. La culture est, en fait, la motivation essentielle de beau-
coup d'’hommes et de femmes de ce pays. Madame Leemann,
vous avez trés bien dit que, au fond, c'est bien la culture qui
distingue le monde des humains du monde animal et qui
donne au monde des humains cet aspect fascinant et mysté-
rieux que nous vivons tous les jours.

Depuis 1986, plusieurs choses se sont modifiées. Une consta-
tation doit surtout étre faite, qui n'avait alors pas les mémes
proportions: les nécessités méme matérielles de la culture,
des créateurs de culture, de ceux qui soutiennent la culture au
niveau privé et public ont augmenté de maniére exception-
nelle, de telle maniére que j'ai eu I'occasion, il y a quelques
mois, dans votre Suisse romande, Madame Sandoz, de ren-
contrer une série de personnalités du monde de la culture qui
s'étaient opposées aux propositions du Conseil fédéral ainsi
qu'a l'initiative populaire il y a huit ans, et qui témoignaient
d’'une modification de perception de la situation, je les cite en
substance: «Bien s(r, il devient désormais nécessaire que la
Confédération ne se désintéresse plus de la culture et que
celle-ci entre dans la Haute Charte de ce pays.» Les besoins fi-
nanciers surtout, mais aussi les autres besoins, d'infrastructu-
res notamment, se sont tellement accrus que, disons-le fran-
chement, la culture ne peut plus rester le seul objet des soins
et des préoccupations des autorités locales et cantonales,
voire des Sponsors privés.

Quelles sont les finalités essentielles qui ont incité le Conseil
fédéral a vous proposer ce nouvel article? Il y aencore une der-
niére raison dont je dirai quelques mots en conclusion.

Les domaines & encourager et a soutenir sont connus, je les
indiquerai conformément au message. D'un c6té, il y a évi-
demment la sauvegarde du patrimoine culturel de notre pays,
dans sa merveilleuse variété. De I'autre coté, la promotion et
I'encouragement de la créativité des hommes et des femmes
en matiére culturelle, comme le disait M. Mihlemann. Enfin, et
surtout, la diffusion de la culture, comme vous l'avez dit, Mon-
sieur Maspoli, la possibilité de transmettre cette production
culturelle des femmes et des hommes a la plus grande partie
de la population qui veut y avoir accés.

Je terminerai cette description des objectifs du Conseil fédéral
en vous expliquant comment le Conseil fédéral entend oeu-
vrer, si le peuple luien donne la faculté. C'est surtout en se fon-
dant sur le principe de subsidiarité, comme cela a été maintes
fois évoqué aujourd'hui, et |'y reviendrai a la fin de mon inter-
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vention, car il faudra absolument éviter que la culture, dans un
pays qui en a heureusement plusieurs, devienne, de quelque
maniére que ce soit, I'apanage de 'autorité fédérale, voire de
I'administration fédérale, de la bureaucratie fédérale. Une sub-
sidiarité qui laisse au niveau concerné les compétences et les
activités propres et qui ne transmettra au niveau le plus élevé
que ce qui doit effectivement I'étre.

Par conséquent, la subsidiarité envers le secteur privé exige -
vous avez parfaitement raison, Monsieur Dreher — que nous
accordions une grande importance au sponsoring dans le do-
maine culturel, et nous savons que dans I'histoire le mécénata
créé quelques-unes des oeuvres les plus importantes de la
culture des hommes. Mais nous savons aussi qu'il ne suffit
pas. La subsidiarité joue aussi en faveur des autorités locales.
Nous savons que les communes, surtout dans les villes, assu-
ment aujourd’hui la responsabilité financiére principale de la
promotion de la culture en Suisse. |l faudra que cela continue,
mais nous savons aussi que plusieurs de ces villes, méme les
plus importantes, sont arrivées a la limite de leurs possibilités
face a des besoins, & des nécessités de culture qui sont en
pleine croissance, heureusement pour notre société d'ail-
leurs. Enfin, la subsidiarité favorise les cantons qui resteront
aussi les moteurs privilégiés du soutien de la culture.

Cela dit, je répondrai brievement a M™ Sandoz pour essayer
de définir I'esprit qui I'a animée dans son intéressante inter-
vention. Je me permettrai de dire que cet esprit est tout & fait a
I'opposé de celui qui pousse le Conseil fédéral a vous présen-
ter ses propositions. Il y donc probablement des interpréta-
tions différentes, voire méme des malentendus.

Puis-je me permettre de partir d'un exemple? M™ Sandoz a
parlé elle aussi d'un exemple qui lui est trés proche en tant que
professeur d'université, quant a — si j'ai bien compris — la «mé-
galomanie» envahissante de |'autorité fédérale envers certai-
nes universités, et elle a touché en particulier ies universités
romandes. Je dis cela en faisant une exception, parce qu'ona
parlé ces derniers temps de quelques exemples.

Madame Sandoz, puis-je vous donner lecture de ma lettre per-
sonnelle qui a déclenché les remous que nous connaissons a
I'attention de l'autorité genevoise pour la question que vous
connaissez? Je disais, en plaidant pour une certaine harmoni-
sation et coordination: «.... on pourrait, dans ce cas, envisa-
ger la solution suivante: I'EPFL prendrait a sa charge tous les
étudiants de I'Ecole d'architecture de Genéve, sans frais pour
I'Université de Genéve. Il va sans dire que ceci ne serait pas
possible du jour au lendemain.» Je concluais a l'intention de
l'autorité genevoise: «Si vous souhaitiez faire examiner cette
proposition plus en détail, vos services peuvent prendre
contact directement avec le président du Conseil des écoles
polytechniques», étant entendu gue si on ne le souhaitait pas,
la Confédération n’avait aucun moyen pour imposer quoi que
ce soit Je me pose donc la question de savoir si c'est cela la
«mégalomanie» envahissante de la Confédération, si on main-
tient encore la possibilité d'ouvrir un dialogue qui, d'ailleurs,
est en train de donner quelques bons résultats.

Dans l'intervention pure et dure de M™ Sandoz, j'ai aussi noté,
en substance, |la phrase suivante: «La Confédération a besoin
de cet article.» Or, je suis d'avis que c'est |a justement que ré-
side le malentendu principal. Ce n'est pas que la Confédéra-
tion ait besoin de cet article, Madame Sandoz, c'est que cetar-
ticle est une nécessité pour un grand nombre de créateurs de
culture, de sponsors privés, de communes et de cantons.
C'est seulement pour cela que la Confédération essaie d'inter-
venir, et non parce qu'elle en aurait un besoin propre. Elle
pense avoir désormais des responsabilités qu'elle n'avait
peut-étre pas les décennies précédentes, parce que d'autres
pouvaient les assumer intégralement.

Vous avez agité, Madame Sandoz - disons-le franchement —,
a partir du message et des propositions du Conseil fédéral, ce
que je me permettrai d'appeler le «spectre» abominable de
nouvelles commissions, de nouvelles structures d'ingérence
de la Confédération, si bien que je vous vois pleine de crainte,
voire de terreur face a cette présence de la Confédération, atel
point que, Madame Sandoz, si je vous ai bien entendue, vous
avez qualifié I'article constitutionnel d'article mammouth! Voila
la Confédération qui propose un article mammouth!

Franchement, lorsque je compare ce que la Confédération et
le Conseil fédéral vous proposent maintenant a d'autres arti-
cles de la constitution, je trouve qu'il n'y a rien de plus simple,
de plus modéré que ce trés court article constitutionnel que
nous vous soumettons. Donc, je vous prierai malgré tout, Ma-
dame Sandoz, de voir le probléme dans son ensemble et de
ne pas faire trop de procés d’intention au Conseil fédéral, qui
veut assumer une responsabilité, mais en laissant aux autres
le rble prépondérant dans cette question fondamentale.

Je me limiterai dans mes réponses aux autres opposants,
MM. Dreher, Miesch, Steinemann, qui ont surtout fondé leurs
conclusions sur les difficultés financiéres de la Confédération.
Or, il n'y a pas de doute, il faut reconnaitre que cet article arrive
aun moment de graves difficultés financiéres pour la Confédé-
ration. Puis-je me permettre de rappeler que lorsque la Confé-
dération disposait de bien davantage de moyens financiers,
n'était-ce pas, Monsieur Dreher, I'époque a laquelle la collec-
tion Thyssen-Bornemisza a quitté la Suisse? La Confédération
disposait peut-étre de moyens financiers, mais elle ne dispo-
sait pas de bases constitutionnelles pour intervenir en quoi
que ce soit Alors, si vous voulez étre logique, Monsieur Dre-
her, vous devriez au moins dire qu'il est utile de créer mainte-
nant une base constitutionnelle, afin que si jamais le temps
des vaches grasses devait revenir, la Confédération puisse a
nouveau faire ce qu'elle n'a pas pu faire jusqu’a maintenant.
Dongc, s'il est indéniable que les difficultés financiéres actuel-
les représentent d'ores et déja une difficulté opérationnelle
certaine pour la Confédération, et s'il faut veiller & éviter que
I'on se fasse trop d'illusions quant aux possibilités financiéres
actuelles de la Confédération, il est important de profiter des
temps actuels pour créer des bases afin que des moyens sup-
plémentaires puissent étre prodigués dans le futur, le cas
échéant

Gestatten Sie mir noch eine Bemerkung: Wenn nichts dazwi-
schenkommt, ist dies meine letzte Intervention, die ich in der
Eigenschaft als EDI-Chef vor dem Parlament mache.

Ich habe dem Kulturartikel, aber auch dem |Ihnen bald zuge-
henden Sprachenartikel weit mehr Bedeutung zugemessen
als vielen anderen Routinegeschaften, die aus meinem Depar-
tement gekommen sind. Dieser Artikel gehort meiner Ansicht
nach ohne Zweifel zu den wichtigen Vorlagen dieser Legisla-
turperiode. Ich glaube tatsachlich — wie Frau Zélch das gesagt
hat—, dass die Verankerung des kleinen Wortchens «Kultur» in
unserer Bundesverfassung diesem Staatswesen gut ansteht
Das Wort «Kultur» fehit bis heute im Grundkatalog unserer
bundesstaatlichen Aufgaben und Kompetenzen. Nachdem
unsere Verfassung Dinge wie zum Beispiel das Verbot, Ab-
sinth zu brennen, die Fabrikation und den Verkauf von
Schiesspulver oder die Bereitstellung von Begrabnisplatzen
regelt, scheint es mir an der Zeit, dass wir diesen Begriff in un-
serer Verfassung verankern.

Herr Tschopp hat mit Recht erwahnt, dass es eine Uebung sei,
die hoffentlich mit zwanzig Jahren und nicht vielleicht irgend-
wann mit hundert Jahren Verspatung komme.

Signore e signori, siamo tutti in questa sala rappresentanti di
un piccolo Stato nel cuore dell'Europa, che & cosciente e certe
volte anche afferma in termini troppo retorici di essere un cro-
giolo di diverse culture e di diverse lingue; uno Stato all'incro-
cio di tre fra le piu grandi culture europee: l'italiana, la fran-
cese, la tedesca; uno Stato che si fa un vanto di avere saputo
raggiungere un clima di ottima convivenza fra queste culture.
Il nostro compito & quindi piu importante che mai di sapere
mantenere unite e coerenti queste culture.

Ora mi sembra di poter dire che il 6 dicembre 1992, ma anche
tutta una serie di altre occasioni hanno messo in mostra che il
dialogo e la buona intesa fra le nostre comunita linguistiche e
culturali lascia sempre di pit a desiderare. Si parla di fossato,
si parla di rottura fra la parte latina e la parte alemannica e tal-
volta anche fra le parti latine del nostro Paese, si parla di rap-
porti culturali che non esistono quasi piu, si parla di culture che
quasi non si conoscono pil

Ecco, io credo che dopo le piu recenti esperienze, se vogliamo
garantire al nostro Paese un futuro solido all'interno e un fu-
turo pieno di promesse verso I'esterno, dobbiamo essere in
grado di curare all'interno i nostri valori, e credo che questo ar-
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ticolo sulla cultura, presentato molto prima dei tempi del
6 dicembre 1992 e di quanto in quelle settimane & avvenuto,
rappresenta uno strumento fondamentale per garantire il fu-
turo del Paese.

Attribuisco quindi all'articolo sulla cultura e all'articolo sulle lin-
gue che hauguale valore e che il Consiglio federale ha presen-
tato simultaneamente o quasi al Parlamento, una importanza
che va ben oltre i semplici aspetti tematici che qui vengono
toccati.

lo vorrei pregare il Consiglio nazionale di non opporre pil inu-
tile resistenza a uno strumento fondamentale per lo sviluppo
del Paese. Qui non siamo soltanto confrontati con un articolo
sulla cultura o con un articolo sulle lingue, qui siamo confron-
tati con un problema che non saprei definire o tradurre nella
lingua italiana e nemmeno nella lingua francese, perché solo
la lingua tedesca rida questo concetto nel suo significato pid
profondo. Siamo confrontati con un problema che ha un signi-
ficato che dobbiamo definire «staatspolitisch». Questo & il
compito che vi assumete votando quest'oggi questa impor-
tante proposta del Consiglio federale.

Abstimmung - Vote
Fir den Antrag der Kommission

(Eintreten) 98 Stimmen
Fir den Antrag Sandoz
(Nichteintreten) 27 Stimmen

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. | Einleitung
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. | introduction
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 27 septies

Antrag der Kommission

Abs. 1

... fur kulturelle Werte. Der Grundsatz der Subsidiaritét bleibt
dabei gewahrt.

Abs. 2

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Minderheit

(Fehr, Kern, Scheurer Rémy)

.... die Anliegen wenig beglnstigter Landesteile.
(Rest des Absatzes streichen)

Abs. 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Sandoz

Abs. 1

Der Bund hat das Recht, kulturelle Tatigkeiten von nationaler
Bedeutung finanziell zu unterstiitzen.

Abs. 2, 3

Streichen

Art. 27 septies

Proposition de la commission

Al 1

.... de la population. Le principe de subsidiarité est garanti.

Al 2

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Minorité

(Fehr, Kern, Scheurer Rémy)

.... des intéréts des régions peu favorisées.

Al 3
Adhérer au projet du Conseil féderal

Proposition Sandoz

Al 1

La Confédération a le droit de soutenir financiérement des acti-
vités culturelles d'importance nationale.

AlL2 3

Biffer

Prasident: Ich schlage Ihnen vor, dass wir zuerst den Absatz 2
bereinigen und dann diese Fassung von Artikel 27septies
dem Antrag Sandoz gegenuberstellen.

Abs.2-Al. 2

Mme Sandoz: Il s'agit, en I'occurrence, d'une proposition qui
est unique, qui forme un tout. Les alinéas 2 et 3 n'ont a étre bif-
fés, dans ma conception, que si I'alinéa premier est admis
dans le sens de ma proposition. Dong, si I'alinéa premier, tel
que je le propose, n'est pas admis, je ne reviendrai pas de-
mander la suppression des alinéas 2 et 3.

Frau Fehr, Sprecherin der Minderheit: Ich méchte Sie nicht mit
Wiederholungen ermliden. Auch ich kann mich den vielen
Uberzeugenden, wortreichen Aeusserungen zugunsten der
Kultur im Allgemeinen und der Wiinschbarkeit eines Verfas-
sungsartikels im Speziellen anschliessen. Der Bund ist aufge-
rufen, die kulturelle Vielfalt der verschiedenen Landesteile zu
stlitzen und damit schweizerische Identitat im In- und Ausland
bewusst zu machen. Gerade durch die geforderte Oeffnung
besteht aber auch die Gefahr des Auseinanderbréckelns. Dies
wiederum erfordertim besonderen Mass die Klammerfunktion
des Bundes, das heisst mitanderen Worten die Férderung des
kulturellen Zusammenhalts unserer Nation. Deshalb meine
grundsatzlich positive Einstellung zum Verfassungsartikel.
Dies wiederum hindert mich nicht, Sie daran zu erinnern, dass
bis zum finanziellen «Schlechtwettereinbruch» in unserer Bun-
deskasse der Kulturbereich - abgesehen von der ungeordne-
ten Rechtsgrundlage — auch ohne Verfassungsartikel bestens
funktioniert hat. Die Schaffung eines Verfassungsartikels ent-
steht deshalb nicht aus einer eigentlichen Notlage heraus. Es
wird darum nicht einfach sein, in der heutigen Zeit einen Kul-
turférderungsartikel, welcher letztlich — oder seien wir ehrlich:
vordringlich — auch finanzielle Garantien erwirken méchte,
Uber die Hurde einer Volksabstimmung zu bringen.

Man hat heute nachmittag sehr schéne, eindrucksvolle Worte
zugunsten der Kultur gehort. Ich méchte lhnen winschen,
dass die Diskussionen im Volk auch so harmonisch verlaufen.
Wir haben in der Vergangenheit mehrmals lernen mussen,
dass Uberladene Vorlagen beim Souveran keine Gnade ge-
funden haben. Diese Tatsache ist in den letzten Tagen an an-
derer Stelle mehrmals erwéhnt worden. Um hier nun einer er-
folgreichen Abstimmung den Weg zu ebnen, missen wir den
Artikel einer Schiankheitskur unterziehen. Eigentlich wirde
mir ein einziger Satz vollends genligen — da gehe ich mit Frau
Sandoz einig —, aber da wir nun beschlossen haben, die Kul-
turkompetenzen in einem Verfassungsartikel doch etwas de-
taillierter zu umschreiben, habe ich meine Vorstellungen dies-
bezlglich etwas zurlckgestutzt.

Ich bin aber der Ansicht, dass jegliche Formulierung, die
neuen finanziellen Begehrlichkeiten Auftrieb geben konnte,
unbedingt verhindert werden muss. Dazu gehort meines
Erachtens die Ergdnzung mit den Anliegen «wenig beglnstig-
ter Bevolkerungsgruppen». Das ist eine Bestimmung, die im
Vernehmlassungsentwurf (brigens noch nicht vorhanden
war, demzufolge auch keiner Notwendigkeit entsprach.

In der Zwischenzeit ist sie von verschiedenen Gruppierungen
eingebracht worden. Ich habe die Liste studiert. Vor allem Ju-
gendorganisationen haben hier ihren Appetit angemeldet,
keine Alters- oder Invalidengruppen, die man hier wohl auch
anfligen mochte, um die Erganzung salonfahiger zu machen.
Die Jugend verfligt doch Gber so viel Lebendigkeit, Kreativitat
und Initiative, dass sie auf die Kriicken des Staates verzichten
kann. Im ubrigen sind wir in der Kommission iber den Begriff
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«wenig begunstigte Bevolkerungsgruppen» nur dahingehend
informiert worden, dass es sich hier um Minderheiten handle,
die auftauchen und wieder verschwinden konnen. Dass hier
der Staat alliberall gleich noch Geburtshelferin spielen soll,
scheint mir iberfliissig und unnétig.

Es geht in diesem Verfassungsartikel doch weitgehend um die
grossen Linien, um die kulturelle Identitat der Schweiz, die in
erster Linie von der Spannung und dem Austausch zwischen
den verschiedenen Sprachregionen und Landesteilen mit ih-
ren je eigenen kulturellen Werten lebt.

Wir muissen uns auch langsam vom Wohlstandsstaat mit sei-
ner grosszugigen Spendierfreudigkeit 16sen und uns einer
niichterneren und harteren Gegenwart stellen. Es liegt mir
fern, wenig begunstigte Bevdlkerungsgruppen — was immer
man Uberhaupt darunter verstehen mag; je nach politischer
Couleur bestehen hier sowieso die verschiedenartigsten Vor-
stellungen — in Misskredit zu bringen. Es geht mir schlicht
darum, den Kulturférderungsartikel schlank tber die Runden
zu bringen. Mit anderen Worten: Beschranken wir uns auf das
Wesentliche und (Gberlassen den Rest der Eigeninitiative, dem
schopferischen Geist und der Lebensfreude des einzelnen
Menschen. Vor allem die Jugend hat doch hier ein Riesenpo-
tential zur Verfligung.

Die Minderheit — und ich schiiesse die SVP-Fraktion mit
ein - beantragt Innen deshalb, sich auf die «wenig begunstig-
ten Landesteile» zu beschranken und die «Bevolkerungsgrup-
pen» zu streichen.

M. Scheurer Rémy: Apres l'intervention de M™e Fehr, il me
sera possible d'étre particulierement bref. Lorsque nous di-
sons «les régions peu favorisées», nous utilisons des termes
qui sont bien connus et qui sont bien définis. Il va de soi que
les populations peu favorisées peuvent étre celles qui rési-
dent, précisément, dans ces régions. Mais, si cette notion est
claire, celle de «groupes de population peu favorisés» est une
notion qui nous parait tout a fait ambigui. Cela peut aller de
gens qui ont des empéchements physiques ou autres, jusqu'a
des gens qui se sont mis volontairement hors de la société et
qui pourraient, a partir de ce moment-1a, réclamer I'appui de la
société dont ils sont volontairement sortis. Il y a un champ
d'application qui nous parait trés large, et, de toute maniére,
ces personnes qui appartiennent a des groupes de population
peu favorisés auraient leur communauté naturelle pour leur
venir en aide, leur communauté communale ou cantonale, et
la la Confédération n’'aurait pas besoin d'intervenir. Le prin-
cipe de subsidiarité ne s'étendrait pas jusque-la.

C'est pourquoi et pour des raisons de clarté, le groupe libéral
soutiendra la proposition de minorité Fehr.

Frau Goll: Im Namen der sozialdemokratischen Fraktion
beantrage ich lhnen, den Antrag der Minderheit Fehr abzu-
lehnen,

Die Verankerung eines Kulturartikels in der Verfassung ist
nicht nur Iangst Uberfallig, sondern gerade in einer wirtschaft-
lich und gesellschaftlich schwierigen Zeit wie heute notwendi-
gerdenn je.

Beim vorliegenden Kulturartikel ist es eigentlich fast wie in der
heutigen Kulturdebatte. Wenn wir ndmlich den vorliegenden
Kulturartikel ganz genau anschauen, dann scheint es so, als
hétte die heftige, kontroverse und auch spannende kulturpoli-
tische Debatte in den siebziger Jahren gar nie stattgefunden.
Sie sind heute dazu aufgerufen, die Aufnahme eines Ausserst
braven, ja sogar angepassten Artikels (Ober die Kultur mit vor-
sichtigen und &usserst zurickhaltenden Kann-Formulierun-
gen zu akzeptieren. Erfreulich ist dabei, dass der Kulturbegriff
immerhin mit einem weitgefassten Interpretationsspielraum
Aufnahme in die Bundesverfassung finden soll. Das entspricht
jatatsachlich der kulturellen Vielfalt in diesem Land, in unserer
multikulturellen Gesellschaft.

Mit der Festschreibung dieses Artikels geht es ganz klar um
den Stellenwert, den Sie als politisch Verantwortliche dem kul-
turellen Leben in seiner ganzen Vielfalt einraumen wollen. Fi-
nanzpolitische Bedenken, wie sie in der Eintretensdebatte im-
mer wieder als Schreckgespenst an die Wand gemalt wurden,
sind hingegen fehl am Platz, zumal ja auf ganz konkrete finan-

zielle Forderungen — wie beispielsweise das Kulturprozent,
das in der letzten Initiative noch aktuell war — ganzlich verzich-
tet wurde.

Es geht — das wurde auch in der Kommission mehrmals be-
tont—um eine Kompetenznorm. Mit der Regelung der Kompe-
tenzfrage ist zwar schon einiges erreicht. Aber es braucht
dann immer noch Konzepte zur Umsetzung. Dabei muss es
unserer Meinung nach selbstverstandlich sein, dass der Bund
im Rahmen seiner Kulturférderung «die Anliegen wenig be-
gunstigter Landesteile und Bevolkerungsgruppen» berick-
sichtigt, wie das in Absatz 2 festgehalten wird.

Ausgerechnet diese spezielle Erwahnung der weniger begin-
stigten Bevdlkerungsgruppen will die Kommissionsminder-
heit streichen. Dieser Antrag kénnte gar nicht symbolischer
sein. «Wenig beglnstigte Bevolkerungsgruppen» streichen
heisst: Gar nicht daran denken miissen, sie méglichst aus den
Gedanken streichen, schon gar nicht die Mdglichkeit schaf-
fen, dass ihre Anliegen in einem Verfassungsartikel bertick-
sichtigt — nur beriicksichtigt — werden. Es heisst auch ganz
klar, die Teilhabe an einer méglichen Kulturférderung zu ver-
hindern.

Sie wollen Kulturférderung in diesem Sinne auch nur fiir eine
ganz kleine Minderheit, fiir eine ausgewahlte, elitire Gruppe
zulassen, die sich Kultur ohnehin — selbstverstandlich markt-
und konsumgerecht — buchstablich leisten kann, Und das ver-
treten Sie notabene in einer Zeit, in der die wirtschaftlichen,
politischen und gesellschaftlichen Entwicklungen die Gefahr
in sich bergen, eine weitverbreitete politische Resignation zu
begunstigen und als Folge davon Teile der Bevélkerung auf-
grund ihrer soziobkonomischen Situation oder aufgrund ihrer
Herkunft nicht nur sozial, sondern auch kulturell auszu-
grenzen.

Zur kulturellen Vermittlung gehért die Aufrechterhaltung der
Solidaritat zwischen verschiedenen Bevolkerungsgruppen.
Zur Kulturvermittiung gehért insbesondere, dass alle Gesell-
schaftsmitglieder am kulturellen Leben teilnehmen kénnen.
Das ist die beste Pravention gegen Fremdenfeindlichkeit und
Rassismus und gegen die Ausgrenzung von einzelnen Bevol-
kerungsgruppen.

Ich machte Sie bitten, sich eindeutig gegen diese selten ein-
malige Kleinlichkeit, die im Antrag der Minderheit Fehr zum
Ausdruck kommt, zu wenden und dem moderaten, aber not-
wendigen Kulturartikel zuzustimmen,

Frau Grossenbacher: Die CVP-Fraktion lehnt den Minder-
heitsantrag Fehr ab, und zwar einstimmig. Unser Land ist
reich, weil es verschiedene Kulturen und verschiedene Spra-
chen vereint. Was wéren wir doch fiir ein armes Land, wenn wir
nur eine Sprache hétten, wenn wir alle blond und blauaugig
wadren, alle jung und gesund!

Es ist ein altes, ungeschriebenes schweizerisches Recht, es
spieltin den Kantonen und im Bund, dass man den Minderhei-
ten mehr geben muss, als ihnen zusteht. Deshalb haben wir
auch einen Bundesrat und eine Bundesratin aus der Roman-
die und einen Bundesrat aus der italienischen Schweiz. Die
Gleichmacherei istimmer ein Eingriff. Ich erinnere an das trau-
rige Kapitel, als man die Kinder der Landstrasse sozialisieren
wollte - das ist nur ein Beispiel. Es ist schlimm, wenn man so
weitermachen will, wenn man die Minderheiten nicht mehr teil-
nehmen lassen will, sei es an der Kultur, sei es anderswo.

Ich verstehe die Angst zum Beispiel der SVP vor Minderheiten
nicht. Ich habe eher Angst vor Intoleranz und vor Gleichma-
cherei. Es macht mich traurig, und ich erschrecke, wenn Frau
Fehr sagt, dass Jugendliche bereits ihren Appetit auf diesen
Kulturférderungsartikel angemeldet hatten. Ich wére stolz,
wenn sich unsere Jugend an unserer Kultur beteiligen wiirde.
Ich zéhle unsere Jugend auch nicht zu wenig begunstigten
Bevolkerungskreisen.

Wenn Minderheiten — ich denke auch an die Tessiner — ihre
Sprache verteidigen, so verteidigen sie auch die mehrspra-
chige, multikulturelle Schweiz und den Fdderalismus. Der
Bund hat die Aufgabe, eine ausgleichende Funktion zu (ber-
nehmen, die drohende Benachteiligung zum Beispiel von ein-
zelnen Landesteilen und Bevolkerungsgruppen aufzufangen.
Die vielgerihmte und vielgepriesene Einheit in der Vielfalt, die
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unser Land auszeichnen sollte, kommt nicht von allein. Wir
miussen diese kulturelle Vielfalt auch pflegen, etwas dafur tun.
Solidaritat, die wir zwischen den verschiedenen Kulturen wol-
len, lasst sich nicht per Knopfdruck herbeizaubern, schon gar
nicht in Zeiten des Konfliktes! Solidaritat zu erlangen ist eine
Daueraufgabe, ein Prozess, denn die Solidaritat wachst auf
dem Boden des gegenseitigen Kennenlernens, der gegensei-
tigen Achtung und der gegenseitigen Akzeptanz. Diese errei-
chen wir nur, wenn wir die benachteiligten Bevoblkerungs-
kreise miteinbeziehen. Deshalb dirfen wir diesen wichtigen
Teil im Kulturférderungsartikel nicht streichen, denn gerade
dieser zeigt auf, wie ernst wir es mit dieser multikulturellen
Schweiz meinen!

Frau Robert: Die griine Fraktion lehnt den Antrag der Minder-
heit Fehr ebenfalls ab. Fir uns ist die Ausgleichsfunktion der
Kultur nicht nur zwischen Regionen, sondern auch zwischen
Bevolkerungsgruppen ganz wichtig. In einer Zeit, in der sehr
viele bisherige Gemeinsamkeiten auseinanderfallen, ist das
eine wesentliche Klammer.

Noch ein Wort zur Argumentation von Frau Fehr, die uns
schon sehr seltsam, um nicht zu sagen ein bisschen zynisch
vorgekommen ist: Sie hat mit dem Beispiel der Jugend argu-
mentiert und gesagt, die Jungen, die hatten doch noch Phan-
tasie, die seien engagiert, die hatten ein schopferisches Poten-
tial, die brauchten darum kein Geld. Das wirde heissen, dass
die Kulturforderung und alles Geld, das wir daflr ausgeben,
fur diejenigen ware, die kein schopferisches Potential, kein En-
gagement und keine Phantasie haben. Das ist eine Argumen-
tation, die wir Gberhaupt nicht begreifen kénnen, Frau Fehr.
Aber was Sie sagten, lauft auf das hinaus.

Wir bitten Sie, den Antrag Fehr abzulehnen.

Prasident: Die LAU/EVP-Fraktion lasst mitteilen, dass sie ge-
gen den Antrag der Minderheit Fehr stimmen wird.

Loeb Francois, Berichterstatter: In der Kommission ist der An-
trag der Minderheit mit 15 zu 3 Stimmen abgelehnt worden.
Die Bestimmung, «weniger begunstigte Landesteile und Be-
volkerungsgruppen» einzubeziehen, ist im Gesamtzusam-
menhang zu sehen. Sie bildet ein Kriterium fur die subsidiare
Tatigkeit des Bundes bei der Unterstltzung der Kantone, Ge-
meinden und Privaten, aber nicht fiir ein eigenstandiges Akti-
onsfeld. Bei diesem Kriterium handelt es sich um das Grund-
prinzip des Bundesengagements, weil bei Kultur und Kultur-
férderung in erster Linie der Mensch betroffen und vornehm-
lich auch der soziale Aspekt zu bericksichtigen ist

Frau Fehr hat ihren Antrag gestellt, weil sie Angst hat, dass die
Unterstiitzung benachteiligter Bevdlkerungsgruppen aus-
ufern kénnte. Ich kann sie beruhigen. Wichtig ist, dass allen
Menschen der Zugang zur Kultur erleichtert wird, dass also
keine einseitig Beglnstigten entstehen.

In der Praxis wird sich die Anwendung dieses Kriteriums auf
einzelne klar definier- und abgrenzbare Bereiche beschran-
ken. Ich mdchte einige Beispiele nennen: Kulturtatigkeit im In-
teresse von Kindern und Jugendlichen, kulturelle Anliegen
von Betagten und Behinderten, sprachliche Minderheiten, bei-
spielsweise im Zusammenhang mit den Ratoromanen, ge-
wisse Sparten der Volkskuitur.

Speziell mdchte ich noch auf den Umstand hinweisen, dass
die Ausflhrungsgesetzgebung genaue Bestimmungen ent-
halten wird und dass wir in diesem Saal dariber sprechen und
dartiber bestimmen kénnen, wie wir vorgehen wollen. So wie
es jedoch in der Kommission besprochen wurde, ist ein re-
striktives Vorgehen beabsichtigt Wir mochten Frau Fehr sa-
gen — wir haben ihr das schon in der Kommission gesagt —,
dass ihre Aengste betreffend Ausuferung unbegriindet sind.
Es wiéren ja schon die Mittel dazu nicht vorhanden.

M. Béguelin, rapporteur: La Confédération ne veut pas soute-
nir une culture élitaire. Elle veut favoriser, au contraire, une
culture ouverte a toutes et a tous, pas seulement dans les vil-
les, mais aussi dans les régions, et aussi aux groupes de po-
pulation peu favorisés. Qu'entend-t-on par groupes de popu-
lation peu favorisés? Il s’agit des enfants, des jeunes, du troi-

sieme age, des invalides, de formes de culture populaire au
sens helvétique du terme, et des minorités linguistiques, je
pense la au romanche. L'interprétation est ainsi restrictive.
Dans la commission, la proposition de minorité Fehr a été reje-
tée par 15 voix contre 3 et avec 1 abstention.

Bundesrat Cotti: Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag Fehr
nicht anzunehmen. Die besondere Aufmerksamkeit flr «<wenig
begunstigte Landesteile und Bevélkerungsgruppen» bringt ja,
Frau Fehr, in keiner Weise irgendwelche qualitative Elemente
in die Diskussion ein. Wir gehen, quantitativ, von einer be-
stimmten Grosse aus, und wir werden diese Grosse mit be-
sonderer Aufmerksamkeit in diesem Sinne verteilen.

Ich glaube also, dass man die Begriindung, die Sie angeben
und die an sich verstandlich ist, namlich die finanzielle Begrun-
dung, hier keinesfalls anwenden kann. Es geht darum, in einer
Forderungsfunktion gewisse Akzente zu setzen. Diese Ak-
zente sind im Vorschlag des Bundesrates richtig zur Darstel-
lung gebracht. Ich glaube nicht, dass daran etwas geéndert
werden muss.

Letzten Endes ist das, was hier vorgeschlagen wird, ein ergéan-
zendes Kriterium zum aligemeinen Prinzip der Subsidiaritat.
Dieses Prinzip soll gelten. Gesetzt sind die Akzente so, dass
sich jene ansgesprochen fihlen kénnen, die ein besonderes
Bediirfnis nachzuweisen vermégen. Der Bund hat in seiner
subsididren Tatigkeit ausgleichend zu wirken. Das scheint mir
echte Subsidiaritat, ohne dass damit irgend etwas zur ge-
samten quantitativen Verteilung ausgesagt wird.

ich bitte Sie, im Dienste einer breiten Kultur — im Unterschied
zu einer elitdren Kultur, die dem Minderheitsantrag unterstellt
werden konnte —, den Antrag der Minderheit Fehr abzulehnen.

Abstimmung - Vote
Flrden Antrag der Mehrheit
Farden Antrag der Minderheit

70 Stimmen
38 Stimmen

Abs. 1-3-Al 1-3

M Sandoz: Vous étes entrés en matiére sur I'article concer-
nant la culture, et on peut évidemment le comprendre puisqu'il
s'agit de culture, et, comme I'a fort bien dit M. Béguelin, je
Crois que personne parmi nous, et moi non plus, n'est un en-
nemi de la culture. Il s’agit maintenant de savoir ce que I'on
veut metire dans I'article en question. J'y aifait allusion lors du
débat d’entrée en matiére; on peut imaginer un article encou-
rageant la culture qui aurait comme contenu la proposition,
que je me suis permis de faire, a savoir: «La Confédération ale
droit de soutenir financiérement les activités culturelles d’inte-
rét national.»

Laraison d'étre de cette proposition est, en fait, triple. D'abord,
il s’agit de donner une base constitutionnelle au soutien finan-
cier d'un certain nombre d'organisations culturelles existantes
etd'autres futures, puisque, évidemment, nous pensons au fu-
tur et pas seulement au présent ou au passé. En effet, si vous
considérez la formulation de ma proposition, il s’agit bien de
soutenir financiérement — ce que demandent la plupart des as-
sociations qui se sont adressées a vous et a nous — les activi-
tés culturelles.

Quelques personnes sont venues a ce pupitre définir la
culture, je n'en aurai pas la prétention, mais je peux néan-
moins affirmer que les activités culturelles comportent aussi
tout ce qui est musique, tout ce qui est chant, tout ce qui est
danse, tout ce qui est littérature, organisation d'un certain
nombre de manifestations culturelles, etc. Il s’agit d'activités
culturelles d'intérét national, notion qui est parfaitement claire
puisqu’elle reprend tout simplement celle que vous trouvez a
l'article 24sexies alinéa 3 in fine de la Constitution fédérale,
concernant la protection de la nature et du paysage, ou I'on
protege en effet les réserves naturelles, les sites intéressants,
les monuments d'importance, ou d'intérét, ce qui revient au
méme, nationale. Cet article datant de 1962, il y quand méme
31 ans que nous sommes au clair sur cette notion d’intérét na-
tional. Je pense que la disposition est parfaitement claire. Par
conséquent, le premier motif, c’est de donner une base consti-
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tutionnelle, ce qui est tout a fait légitime, pour faire suite aux
demandes d'un certain nombre d'organisations culturelles.
Deuxiéme motif: respecter profondément le principe de subsi-
diarité que beaucoup d'entre vous sont montés défendre, a
juste titre, a cette tribune, principe cher d'ailleurs a M. Cotti,
conseiller fédéral, et je le comprends, parce qu'il m'est cher
aussi dans la mesure ou il veut dire quelque chose. Principe
de subsidiarité en effet, car c'est des privés, ou des commu-
nes, ou des cantons, que doivent venir les initiatives culturel-
les. Lorsque ces initiatives sont nées, il y a alors la possibilité,
si elles sont d'intérét national, de s’adresser & la Confédération
pour demander un appui financier. C’est exactement la dé-
marche que plusieurs d'entre vous sont venus défendre & ce
micro.

Enfin, troisiéme motif, pour lequel je voudrais solliciter votre at-
tention quelques secondes parce qu'il représente un fédéra-
lisme revitalisé qui me parait sortir nettement de la frilosité ha-
bituelle -- que d’aucuns m’ont reprochée d'ailleurs. En effet, si
vous lisez I'article 7 de la Constitution fédérale, vous verrez
gu'il autorise les cantons a passer entre eux des conventions.
Si celles-ci, qui peuvent porter sur tous les domaines ou ils
sont compétents, et notamment la culture, n'ont rien de con-
traire au droit fédéral — et il est évident que des activités cultu-
relles ne sauraient étre contraires au droit fédéral —, les can-
tons peuvent alors requérir la coopération de la Confédéra-
tion. Toutefois, cet article 7 est trés général. Si vous y ajoutez
ma proposition, possibilité de demander un soutien financier,
alors vous donnez a la démarche fédéraliste une plénitude,
une dimension, une force et une revitalisation que seuls des
ennemis de la culture pourraient lui refuser.

Frau Haering Binder: Dieser Artikel beschlagt unser Verhalt-
nis zum Fdderalismus im Bereich der Kulturpolitik, d. h. das
Spannungsfeld zwischen lokaler Eigeninitiative und lokaler Ei-
genverantwortung einerseits und den Zielsetzungen einer na-
tionalen Kulturpolitik und einer nationalen Kulturférderung an-
dererseits. Der Bundesrat schlagt uns in seiner Vorlage eine
sehr sorgféltige Umschreibung dieses Verhaltnisses vor. Er
formuliert es wie folgt: «Bund und Kantone férdern im Rahmen
ihrer Zustandigkeiten das kulturelle Leben ....»

Diese Formulierung ist sehr ausgewogen. Sie sagt eigentlich
alles. Doch trotz dieser ausgewogenen Formulierung liessen
sich in der Kommission die Befurchtungen, es entstehe eine
zentralistische Kulturpolitik, nicht zerstreuen. Und auch die
Angst vor diesen Aengsten liess sich nicht beruhigen. Die
Kommission hat darauf Ruicksicht genommen und den Ge-
danken des Foderalismus mit einem weiteren Zusatz ver-
starkt, einem Zusatz, der die Bedeutung des Subsidiaritats-
prinzips unterstreicht

Nun kommt Madame Sandoz und verlangt mit ihrem Antrag,
dass sich der Bund mit seiner Férderung der Kultur auf kultu-
relle Aktivitdten von nationaler Bedeutung beschranken solle.
Was heisst, «von nationaler Bedeutung»? Es kénnte heissen:
«700-Jahr-Feier», «Landesausstellung», allenfalls noch «Kul-
turaustausch mit dem Ausland». Diese Auslegung des Begriffs
«von nationaler Bedeutung» wére absolut restriktiv.

Wenn wir aufder anderen Seite von der kulturellen Vielfalt unse-
res Landes ausgehen, kénnten aber durchaus samtliche kultu-
rellen Aktivitaten, die die kulturelle Vielfalt unseres Landes for-
dern, als «von nationaler Bedeutung» bezeichnet werden.

Frau Sandoz argumentiert mit Artikel 24 des Natur- und Hei-
matschutzgesetzes. Ich denke, meine Ausflihrungen haben
die Begrenztheit dieser legalistischen Betrachtungsweise auf-
gezeigt. Die Tatsache, dass eine Formulierung in einem Ge-
setz gefunden worden ist, heisst noch lange nicht, dass wir mit
der gleichen Formulierung in einem anderen Bereich pro-
blemadaquat legiferieren wirden.

Wenn wir uns das Nichteintretensvotum von Frau Sandoz
nochmals vor Augen fiihren, so sehen wir, dass sich hinter
ihrer formaljuristischen Argumentation sehr wohl Politik ver-
steckt, ndmlich die Politik «mdglichst wenig Kulturpolitik des
Bundes». Und wenn es doch zu einem Kulturartikel kommen
soll, dann soll es bitte einer sein, der sich selber ad absurdum
fuhrt undirrelevant ist. Aus diesen Grinden lehnen wir den An-
trag Sandoz ab.

Ich bitte Sie, dem bereinigten Antrag der Kommission zuzu-
stimmen, auch wenn ich selber der urspriinglichen Vorlage
des Bundesrates den Vorzug gegeben hatte. Dem Kulturfrie-
den zuliebe schliesse ich mich der Kommission an.

M. Etique: Au nom du groupe radical, je voudrais vous propo-
ser de rejeter la proposition de M™ Sandoz de rebétir fonda-
mentalement et conceptuellement cet article 27septies de la
Constitution fédérale et ce, pour trois raisons.

Tout d'abord, cette formulation me parait juridiquement trés
bizarre: «La Confédération ale droit ....» Quidonne ce droitala
Confédération? Le Parlement, me direz-vous, mais dans le
fond ce sont les cantons qui abandonnent une partie de leur
souveraineté en faveur de la Confédération. Ce n'est en tout
cas pas une formulation trés habituelle. Il faudrait dire au
moins: «La Confédération peut ....»

En outre, je ne sais pas si vous |'avez voulu ainsi, Madame
Sandoz, mais il y a un c6té ironique dans votre formulation, un
coté assez méprisant pour la Confédération, lorsqu'on lui
concéde, du bout des doigts, la possibilité d'intervenir pour
soutenir les activités culturelles.

Enfin, votre proposition n'est pas bonne parce qu'elle rompt la
systématique du principe, qui est basée sur I'action conjointe
de la Confédération, des cantons et des communes, la Confé-
dération agissant subsidiairement. Elle a de surcroit la fai-
blesse, au niveau du fédéralisme, de faire disparaitre du texte
constitutionnel le caractére subsidiaire de l'intervention de la
Confédération. Votre formulation va, @ mon avis, & I'encontre
de I'objectif que vous visez, c'est-a-dire le fédéralisme.

Loeb Frangois, Berichterstatter: Der Antrag Sandoz ist in der
Kommission nicht diskutiert worden. Ich kann Ihnen deshalb
nur meine personliche Meinung dazu sagen.

Eine Beschrankung auf eine blosse Kompetenznorm dieser
Art kdnnte auf den ersten Blick verlockend wirken. Sie birgt je-
doch Nachteile in sich. Eine solche Bestimmung wirkt zuerst
einmal sehr isoliert. Es fehlt im Sinne des modernen Verfas-
sungsrechts der Sinnzusammenhang, der die Rolle und Be-
deutung von Kultur und Kulturférderung unterstreicht

Was |Ihnen die Kommission vorschiagt, ist ein sinnvoller Auf-
bau. Es ist zuerst eine Zielnorm; daneben haben wir die bei-
den anderen Normen: einerseits die ausflhrliche Kompetenz-
norm,; sie prazisiert das Bundesengagement bzw. legt dessen
Grenzen klar fest; anderseits die Subsidiaritat.

Ich bin etwas erstaunt, Frau Sandoz, dass Sie der Satz der
Subsidiaritat, der gerade den Foderalisten — ich bin auch ein
Foderalist —am Herzen liegen sollte, stort.

Ein weiterer Punkt, der mir Schwierigkeiten bereitet: Der Bund
sollte nach Ihrem Vorschlag nur finanziell unterstitzen koén-
nen. Wir haben aber neben den finanziellen Unterstitzungen
noch andere Aufgaben, zum Beispiel den Betrieb des Landes-
museums, der Landesbibliothek, die Stiftung Pro Helvetia. All
das konnte mit lhrer Formulierung nicht mehr gemacht wer-
den, weil Sie nur von finanzieller Unterstutzung reden.

Der Vorschlag der Kommission scheint mir foderalistischer
und deshalb auch realistischer zu sein. Ich hatte Angst, dass
dann gerade die foderalistischen Kreise kommen und sagen
wiirden: Wo ist die Subsidiarit4t? Sie fehlt; sie ist nicht vorhan-
den. Und mit diesem Agrument die Vorlage bekampfen
wiirden.

Weil dies der letzte zu behandelnde Absatz ist, mdchte ich bei
dieser Gelegenheit Herrn Bundesrat Cotti fir sein Engage-
ment fir den Kulturférderungsartikel danken. Es war beein-
druckend, wie er fir diesen Kulturférderungsartikel eingestan-
den ist und wie er ihn als einen seiner Schwerpunkte gesetzt
hat Recht herzlichen Dank!

Mme Sandoz: Je voudrais simplement préciser que cette for-
mule étrange «a le droit de», qui a soulevé I'indignation du pré-
sident de la Commission de la science, de I'éducation et de la
culture, est reprise de I'article 27 alinéa premier de la Constitu-
tion fédérale: «La Confédération a le droit de créer, outre
I'Ecole polytechnique....» C'est une des formules qui a le
mieux fondé le principe de subsidiarité dans I'enseignement.
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M. Béguelin, rapporteur: La proposition Sandoz n'a pas été
discutée en commission. Elle est vague par rapport au texte
qui vous est soumis. Il faut rappeler que la Confédération a
déja des taches culturelles propres non complémentaires,
comme par exemple le Musée national suisse ou la Bibliothe-
que nationale suisse.

Enfin, le texte de la commission qui vous est soumis, compléeté
par la majorité de la commission avec la phrase supplémen-
taire: «Le principe de subsidiarité est garanti», présente toutes
les assurances. C'est pourquoi, bien que la commission n'en
ait pas discuté — comme je viens de le dire —, j'ose vous recom-
mander avec conviction de rejeter la proposition Sandoz

M. Cotti, conseiller fédéral: Je pourrai étre trés bref parce que
la proposition trés séche de M™ Sandoz ne répond pas a I'exi-
gence que M™ Sandoz voit tout aussi bien que moi. On consi-
dére de plus en plus dans une norme constitutionnelle avant
tout sa finalité et ensuite seulement le cadre et les conditions
geénérales pour l'explication par la Faculté ainsi que celles
pour fonder la compétence de la Confédération. Je tiens &
ajouter que le Conseil fédéral se rallie a la proposition de la
commission d'insérer de maniére formelle le principe de sub-
sidiarité dans la disposition constitutionnelle. L'évolution de la
réflexion et de la pensée doit étre beaucoup plus claire que la
simple précision de I'aide financiére a donner. Je pense donc
que toute la construction du Conseil fédéral est bien plus logi-
que. Elle donne un sens réel et fondamental a la mesure qui
vous est proposée.

Pour terminer, je dirai que - cela a d'ailleurs déja été indiqué
par les rapporteurs — M™ Sandoz oublie le principe de subsi-
diarité. C'est trés bien; cela me permet de rejoindre ses affir-
mations d'aujourd’hui, parce qu'il parait que finalement elle re-
connait que, méme sans l'inscrire dans la constitution, le prin-
cipe de subsidiarité sera observé. Donc, tout en acceptant la
proposition de lacommission, je reste convaincu du fait que la
proposition du Conseil fédéral est plus compléte et donne un
meilleure cadre.

Abstimmung -~ Vote
Firden Antrag der Mehrheit
Firden Antrag Sandoz

74 Stimmen
31 Stimmen

Ziff. ll
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch. 1l
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Flr Annahme des Entwurfes
Dagegen

88 Stimmen
20 Stimmen

Abschreibung - Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstésse
gemass Seite 1 der Botschaft

Proposition du Conseil fédéral

Classer les interventions parlementaires

selon la page 1 du message

Angenommen — Adopté

An den Standerat - Au Conseil des Etats

93.3028

Postulat WBK NR 91.073
Unesco-Konvention Kulturgiiterschutz.
Unterzeichnung

Postulat CSEC CN 91.073

Convention de 'Unesco

pour la protection des biens culturels.
Signature

Wortlaut des Postulates vom 22. Januar 1993

Der Bundesrat wird aufgefordert, umgehend die Unesco-Kon-
vention von 1970 Gber Massnahmen zum Verbot und zur Ver-
hinderung der unerlaubten Einfuhr, Ausfuhr und Eigentums-
ubertragung von Kulturgltern zu unterzeichnen und die recht-
lichen Bestimmungen zu erlassen, um den Verlust von natio-
nalem Kulturgut zu verhindern und auslandische Staaten bei
der Wahrung ihres kulturellen Erbes zu unterstitzen.

Texte du postulat du 22 janvier 1993

Le Conseil fédéral est chargé de signer sans tarder la Conven-
tion de I'Unesco de 1970 concernant les mesures a prendre
pour interdire et empécher I'importation, I'exportation et le
transfert de propriété illicite des biens culturels et d’édicter des
dispositions Iégales en vue d’éviter la perte de valeurs culturel-
les nationales ainsi que de soutenir des Etats étrangers dans
leurs efforts visant a sauvegarder leur patrimoine culturel.

Préasident: Der Bundesrat akzeptiert das Postulat

Frau Haering Binder: Das Thema dieses Postulates, der Kul-
turguterschutz, bildete Gegenstand einer langeren Diskus-
sion in unserer Kommission. Wir haben uns am Rande der
Kommissionssitzung in einem entsprechenden Hearing infor-
mieren lassen. Wir haben auch einen entsprechenden Antrag
zur Ergénzung des Kulturartikels gestellt Dass wir auf diesem
Antrag nicht beharrt haben, also hier keinen Minderheitsan-
trag prasentiert haben, hatte zwei Grinde:

1. Wir wollten die Kulturhandlermafia nicht gegen diesen Kul-
turartikel aufputschen;

2. das Bundesamt fir Kultur stellte uns die Vernehmiassung
eines separaten Pakets zum Kulturgiterschutz auf Anfang
1993 in Aussicht.

Das erste Ziel verfolgen wir nach wie vor. Ich hoffe, dass nun
auch das Bundesamt fir Kultur endlich sein Versprechen ein-
|6sen wird.

Ueberwiesen — Transmis

Prasident: Ein kurzes Dankeschon dem Kulturminister. Ich
hege die Vermutung, dass Herr Bundesrat Cotti diesen letzten
Auftritt im Nationalrat als Kulturminister nicht besser hatte pro-
grammieren kdnnen. Wir verabschieden den Chef EDI und
werden ihn als Aussenminister bereits im April wieder bei uns
begrissen kénnen. (Beifall)

Ordnungsantrag — Motion d'ordre

M. Leuba: Vous avez constaté que nous avons demain qua-
torze pétitions a |'ordre du jour. Six d'entre elles en tout cas -
si j'ai bien compté - font I'objet de propositions divergentes.
Certaines de celles-ci vont notamment entrainer des débats
considérables dans notre Conseil, ce qui nous empéchera de
mener nos discussions de maniere correcte. C'est la raison
pour laguelle je propose d'appliguer I'article 45 alinéa 4 RCN
qui dit: «Le Conseil traite, dans la régle, les pétitions dans la
session qui suit les délibérations de la commission le vendredi
de la troisieme semaine.»
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