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EIN WEITERER SCHRITT IN RICHTUNG EHE
FUR ALLE

Die Kommission hat auf der Grundlage der
Auslegeordnung des Bundesamts fiir Justiz
die Weichen gestellt fir die Umsetzung der

parlamentarischen Initiative | 13.468 |n

Pa.lv. Fraktion GL. Ehe fur alle. Sie hat sich
mit 14 zu 11 Stimmen daflr ausgesprochen,

die Gesetzesrevision fiir die Offnung des
Rechtsinstituts Ehe nicht in einer einmali-
gen Revision, sondern in zwei (oder mehr)
Etappen anzugehen.

Die Kommission hat mit 18 zu 1 Stimmen bei 4 Ent-
haltungen einen Antrag auf Abschreibung der par-
lamentarischen Initiative abgelehnt. Mit 16 zu 9
Stimmen hat sie den Grundsatzentscheid getroffen,
fir die Offnung der Ehe auf eine Verfassungsinde-
rung zu verzichten und die Umsetzung auf Geset-

zesstufe anzugehen. Sie ist zum Schluss gekom-



men, dass der Gesetzgeber durch Artikel 14 der
Bundesverfassung nicht daran gehindert wird, sich
auf seine zivilrechtliche Gesetzgebungskompetenz
zu stltzen, um das Rechtsinstitut der Ehe fur Per-

sonen des gleichen Geschlechts zu &6ffnen.

Das Bundesamt fir Justiz hat im Auftrag der Kom-

mission eine Auslegeordnung erstellt, in der die

Auswirkungen der Offnung der Ehe in den ver-

schiedenen Rechtsbereichen dargestellt werden.

Fir die Offnung der Ehe auf Gesetzesstufe werden
darin zwei mogliche Vorgehensweisen skizziert: Ei-
ne einmalige Revision sowie eine Umsetzung in
zwei (oder mehr) Etappen. Die Kommission ist zum
Schluss gekommen, dass die Vorteile einer etap-
penweisen Umsetzung der Ehe fir alle gegeniliber
einer Gesamtrevision Uberwiegen. Sie ist der An-
sicht, dass die Offnung der Ehe damit rascher als
bei einer Gesamtrevision erfolgen und in Kraft tre-
ten kann. Weiter mdchte sie damit vermeiden, dass
die Blockierung einzelner heikler Bereiche, wie z.B.
die Hinterlassenenrenten und der Zugang zur Fort-
pflanzungsmedizin, die ganze Vorlage zum Schei-
tern bringen. Die Kommission hat die Verwaltung
beauftragt, bis im Februar 2019 zuhanden der
Kommission eine «Kernvorlage» gemass der Ausle-
geordnung des Bundesamts fiir Justiz fiir die Off-
nung der Ehe auszuarbeiten. Die Kernvorlage soll
die wesentlichen Elemente zur Offnung der Ehe im
Zivilrecht regeln (inkl. Birgerrecht, Zugang zur Ad-

option).

MIETRECHT: KRITERIEN FUR MISSBRAUCHLI-
CHEN MIETZINS UND DIE ANFECHTUNG
DES ANFANGSMIETZINSES

Die Kommission hat mehrere parlamentarische In-
itiativen vorgeprift, welche den missbrauchlichen
Mietzins (Art. 269 ff. OR) sowie die Anfechtung des



Anfangsmietzinses (Art. 270 ff. OR) betreffen.

Gemass Art. 269 OR sind Mietzinse u.a. dann miss-
brauchlich, wenn die Vermieterin oder der Vermie-
ter dadurch einen lbersetzen Ertrag aus der Miet-
sache erzielt. Die Kriterien, mit denen ein miss-
brauchlicher Mietzins ermittelt werden kann, sind
jedoch im Gesetz nicht genau bestimmt. Die Kom-
mission teilt das Anliegen der parlamentarischen
Initiative Feller ( 17.491 ) und ist der Ansicht,

dass die Berechnung der zuldssigen Rendite durch
den Gesetzgeber festgelegt werden soll. Beim heu-
tigen hypothekarischen Referenzzinssatz von 1,5
Prozent sei gemass der Rechtsprechung des Bun-
desgerichts eine Rendite von héchstens 2 Prozent
zuldssig. Die Berechnung auf Basis der historischen
Erwerbskosten gegenlber aktuellen Wertverhalt-

nissen fuhre bei Altbauten zu irrealen Werten.

Gemass Artikel 269a Bst. a OR sind Mietzinse in
der Regel nicht missbrauchlich, wenn sie im Rah-
men der orts- und quartiertiblichen Mietzinse lie-
gen. Die Kommission ist der Ansicht, dass die Ge-
richte derart hohe Anforderungen an die Detaillie-
rung der Vergleichskriterien stellen, dass der Be-
weis mit verniinftigem Aufwand nicht erbracht wer-

den kann. Die Kommission kommt deshalb im Sinne

der parlamentarischen Initiative Egloff (| 17.493 )

zum Schluss, dass die Kriterien fir den Vergleich im
Gesetz festzulegen sind. Zudem spricht sich die
Kommission dafiir aus, dass die Bestimmungen
Uber den missbrauchlichen Mietzins und die An-
fechtung des Anfangsmietzinses nur gelten sollen,

wenn auf dem Markt Wohnungsmangel herrscht

(parlamentarische Initiativen Nantermod (| 17.514

und| 17.515 ). Eine Streichung der Einschrankun-

gen des Rechts auf Anfechtung des Anfangsmiet-
zinses gemass Art. 270 Absatz 1 Bst. a und b hat



die Kommission abgelehnt (parlamentarische Initia-

tive Sommaruga (| 17.459 )).

Die Kommission hat folgende Entscheide gefallt:

e Mit 13 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen hat die

Kommission beschlossen, der parlamentarischen

Initiative Feller ( 17.491 ) Folge zu geben.

e Ausserdem hat sie der Initiative Egloff (| 17.493

) mit 13 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen Folge
gegeben.
e Mit 13 zu 9 Stimmen bei 1 Enthaltung hat sie der
parlamentarischen Initiative Nantermod (
17.514 |) sowie mit 12 zu 10 Stimmen bei 1 Ent-

haltung und seiner Initiative ( 17.515 |) Folge ge-

geben.
e Fir die parlamentarische Initiative Sommaruga (
17.459 | beantragt die Kommission mit 16 zu 7

Stimmen, keine Folge zu geben. Eine Minderheit

beantragt, der Initiative Folge zu geben.

INFORMATIONSPFLICHT BEI AUTOMATI-
SCHEN VERTRAGSVERLANGERUNGEN

In den Allgemeinen Geschaftsbedingungen (AGB)
von Konsumentenvertragen sind Klauseln, die eine
stillschweigende Vertragsverlangerung vorsehen,
weit verbreitet. Sie sehen typischerweise vor, dass
sich ein befristeter Vertrag automatisch verlangert,
sofern nicht eine gegenteilige Erklarung des Kon-
sumenten erfolgt. Die Rechtskommission hat sich
eingehend mit der Thematik der Verlangerungs-
klauseln beschéaftigt und einen Vorentwurf erarbei-
tet, der eine Informationspflicht enthalt, welche

ungewollten Vertragsverlangerungen vorbeugen

soll (| 13.426 |). Zu diesem Vorentwurf wurde vom

16. Juni bis am 9. Oktober 2017 eine Vernehmlas-

sung durchgefihrt. Die Kommission hat von den




Ergebnissen der Vernehmlassung Kenntnis genom-
men und mit 12 zu 11 Stimmen entschieden, auf
die Vorlage einzutreten und sie an einer ihrer

nachsten Sitzungen zu Uberarbeiten.

PRIMAT DER ZIVILTRAUUNG SOLL BESTEHEN
BLEIBEN

Die Kommission hat die parlamentarische Initiative

Zanetti (| 17.470 ) «Keine Diskriminierung religio-

ser Eheschliessungen» vorgepruft. Die Initiative
fordert, dass kiinftig vor einer religiésen Ehe-
schliessung keine Ziviltrauung durchgefiihrt werden
muss (Art. 97 Abs. 3 ZGB). Die Kommission sieht
diesbeziglich keinen Handlungsbedarf und lehnt
die Initiative mit 20 zu 3 Stimmen bei 1 Enthaltung
ab. Dem Primat der Ziviltrauung komme insbeson-
dere eine wichtige Schutzfunktion zu, weil die Be-
stimmung heute sicherstellt, dass die im ZGB fest-
gehaltenen Ehevoraussetzungen wie z.B. Volljahrig-
keit der Eheleute vor einer Trauung geprift wer-
den.

Die Kommission beflirchtet denn auch, dass die
Abschaffung des sogenannten Vortrauungsverbots
einen Anstieg von Kinder- und Zwangsheiraten zur

Folge haben kénnte.

WEITERE GESCHAFTE:

e Die Kommission beantragt ihrem Rat einstimmig
die Zustimmung zu einer Totalrevision des Bundes-
gesetzes Uber das Schweizerische Institut fur
Rechtsvergleichung (SIRG) ( 18.018 |, die vom

Standerat bereits in der Frihjahrssession verab-
schiedet wurde.

e Wie bereits der Standerat, beantragt die Kommis-
sion ihrem Rat mit 17 zu 7 Stimmen, lediglich das

Abkommen Nr. 94 des Europarats Uber die die Zu-



stellung von Schriftstlicken in Verwaltungssachen
im Ausland zu ratifizieren ( 17.053 ). Der Bun-

desrat und eine Kommissionsminderheit beantra-
gen auch die Genehmigung der Ratifikation des
Abkommens Nr. 100, das die Verwaltungszusam-
menarbeit im Bereich der Erlangung von Auskinf-
ten und Beweisen in Verwaltungssachen im Aus-
land regelt.

e Die Kommission hat die parlamentarische Initiative

Sommaruga ( 17.502 ) «Schutz der alteren Men-

schen in der Schweiz vor missbrauchlichen Miet-
kiindigungen» vorgepriift und beantragt ihrem Rat
mit 15 zu 7 Stimmen, der Initiative keine Folge zu
geben. Eine Minderheit beantragt, der Initiative
Folge zu geben.

e Die Kommission hat die parlamentarische Initiative

Addor ( 17.465 | «Befugnisse von Beistandsper-

sonen nach dem Tod der verbeistandeten Person»
vorgepruft und beantragt ihrem Rat mit 13 zu 8
Stimmen bei 1 Enthaltung, der Initiative keine Fol-
ge zu geben. Eine Minderheit beantragt, der Initia-
tive Folge zu geben.

e Die Kommission hat die parlamentarische Initiative
Brand ( 17.438 | «Keine verfahrensrechtlichen

Doppelspurigkeiten bei Kriminaltouristen» vorge-
pruft und mit 14 zu 8 Stimmen beschlossen, der In-
itiative Folge zu geben.

e Einstimmig hat die Kommission die Motion Abate (

17.4203 ) «Bauerliches Bodenrecht. Ergénzung
der Artikel 61 und 66 BGBB» angenommen und in
diesem Zusammenhang auch den Bericht des Bun-
desrates vom 29. Marz 2017 «Mdoglichkeiten fir

administrative Vereinfachungen im bauerlichen Bo-

denrecht» in Erfullung des Postulats Vogler (

15.3284 ) zur Kenntnis genommen.

Die Kommission tagte am 05./06. Juli 2018 unter

dem Vorsitz von Nationalrat Pirmin Schwander
(SVP/SZ) in Bern.
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