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CHRONOLOGIE
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 12.06.18 (ERSTRAT - PREMIER CONSEIL)

Antrag der Mehrheit
Eintreten

Antrag der Minderheit
(Pieren, Bigler, Dettling, Grin, Herzog, Keller Peter, Muri, Résti, Tuena, Wasserfallen)
Nichteintreten

Antrag des Bundesrates
Nichteintreten

Proposition de la majorité
Entrer en matiere

Proposition de la minorité
(Pieren, Bigler, Dettling, Grin, Herzog, Keller Peter, Miri, Résti, Tuena, Wasserfallen)
Ne pas entrer en matiére

Proposition du Conseil fédéral
Ne pas entrer en matiere

Le président (de Buman Dominique, président): Un seul débat d'entrée en matiére a lieu sur le projet 1 et le
projet 2.

Bulliard-Marbach Christine (C, FR), fir die Kommission: Im Namen der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung
und Kultur des Nationalrates mdchte ich Ihnen die parlamentarische Initiative 17.497 vorstellen. Die WBK des
Sténderates unterstltzt unser Anliegen. Die Finanzkommission des Nationalrates verwarf die parlamentarische
Initiative mit der entscheidenden Stimme des Kommissionsprasidenten.

Unsere parlamentarische Initiative ist nicht zu verwechseln mit dem auf fiinf Jahre befristeten Kredit im Um-
fang von 100 Millionen Franken, der im Juni 2017 von National- und Standerat genehmigt wurde. Mit dieser
Massnahme sollen die Tarife und die Offnungszeiten der Krippen angepasst werden. Unsere parlamentarische
Initiative will die Schaffung von zusétzlichen Krippenplatzen bewirken. Das ist ein ganz anderes Anliegen! In
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diesem Sinne schlagt die Mehrheit der WBK-NR vor, das Impulsprogramm des Bundes fiir familienerganzen-
de Kinderbetreuung ein drittes Mal zu verlangern. Diese Finanzhilfen wurden 2003 eingefihrt und zweimal
verlangert. Sie werden bis zum 1. Januar 2019 ausbezahilt.

Ein Teil der Subventionsgelder des Impulsprogramms wurde nie eingesetzt. 2003 sah das erste Programm 200
Millionen Franken vor. In der betreffenden Periode wurden aber nur 70 Millionen eingesetzt, und 130 Millionen
gingen zuriick in die Bundeskasse, weil die Projektitrager — Gemeinden und Kantone — noch nicht bereit waren
und die Gelder nicht anforderten. Diese dritte Verlangerung gibt den verspateten Gemeinden und Kantonen
nun die Chance, den Zug noch zu erwischen.

Insgesamt bekamen bis heute acht Kantone 74 Prozent der ausgegebenen Summen des Impulsprogramms.
Die WBK-NR erachtet daher einen Kreditrahmen in der H6he von maximal 130 Millionen Franken als ange-
messen. Dieser Betrag muss sowohl die Finanzhilfen als auch die Personal- und Verwaltungskosten decken.
Diese Subventionen sind sehr effizient, sie sind nachhaltig. Dank den Finanzhilfen wurden insgesamt 56 000
Krippenplatze und ausserschulische Betreuungsangebote geschaffen. Von den 2300 unterstitzten Institutio-
nen existieren heute noch 96 Prozent der Krippen und 94 Prozent der ausserschulischen Betreuungsangebote.
Das spricht fur sich. Niemand wird verpflichtet, dieses Geld anzufordern. Bleibt es Ubrig, so fliesst es zurilick in
die Bundeskasse. Das Risiko ist also Uberschaubar.

Die Evaluation des Impulsprogramms hat gezeigt, dass die Schaffung von Betreuungsplatzen dank den Fi-
nanzhilfen wesentlich zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf beigetragen hat und so einer
modernen Familienpolitik entspricht. Auch die KdK begrisst die hohe Effizienz dieses Impulsprogramms.
Zwei weitere Tatsachen sprechen fiir die Verlangerung des Impulsprogramms des Bundes fir familienergan-
zende Kinderbetreuung:

1. Die Nachfrage ist immer noch nicht gedeckt. Gemass der vom EDI in Auftrag gegebenen Analyse finden 20
Prozent der Kinder im Vorschulalter und 18 Prozent der Kinder im Schulalter trotz Bedirfnis kein genligendes
Angebot. Dieser Mangel besteht besonders in den Randregionen.

2. Es wird angenommen, dass die Nachfrage in den nachsten Jahren noch steigen wird. Die zwei neuen
Forderinstrumente, die das Parlament am 17. Juni 2017 verabschiedet hat, zielen innerhalb des existierenden
Angebots auf eine Senkung der Kosten fir die Eltern. Dies wird einen erneuten Anstieg der Nachfrage nach
familienerganzenden Betreuungsplatzen zur Folge haben.

Zuletzt méchte ich anfligen, dass diese Bundesfinanzhilfen einen positiven Einfluss auf unseren Arbeitsmarkt
haben. Die Bekdmpfung des Fachkraftemangels ist immer noch ein aktuelles Anliegen. Die Verbesserung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist eines der vier Handlungsfelder der Fachkrafte-Initiative, wo der Bund
eingreifen will. Durch diese Subventionen werden konkret Arbeitspldtze geschaffen, die der Schweiz helfen,
das inldndische Arbeitskraftepotenzial bis in die Randregionen besser auszuschdpfen. Diesen positiven Anreiz,
der vom Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen und Gemeinden geschaffen wird, méchte die Mehrheit
der WBK fir eine letzte Periode erhalten.

Die Verlangerung des Programms wird den Kantonen zugutekommen. Auch die Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren vertritt die Auffassung, dass im Sinne einer besseren Vereinbarkeit
von Beruf und Familie der Bund sich weiterhin an der Finanzierung der Kinderbetreuung beteiligen soll.

Eine Minderheit der Kommission hat folgende Argumente:

1. Es gebe heute keine Nachfrage nach zusatzlichen familienerganzenden Betreuungsangeboten.
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2. Das Impulsprogramm sei ein Provisorium, es sei zweimal verlangert worden. Es sei jetzt an der Zeit, das
Programm zu beenden.

3. Die Minderheit will ganz darauf fokussieren, die Krippenplatze und Betreuungsangebote preisgiinstiger zu
machen. Mehr Platze zu schaffen sei nicht mehr an der Tagesordnung.

Im Namen der Mehrheit der WBK, die mit 13 zu 10 Stimmen bei 0 Enthaltungen die Verlangerung des Pro-
gramms vorschlagt, lade ich Sie ein, diese wichtige parlamentarische Initiative zu unterstitzen.

Reynard Mathias (S, VS), pour la commission: Au nom de la majorité de la Commission de la science, de
I'éducation et de la culture de notre conseil, je vous encourage a soutenir la prolongation du programme
d'impulsion de la Confédération pour les structures d'accueil extrafamilial pour enfants.

Il convient de commencer par rappeler ce qu'est ce programme d'impulsion, I'origine et le succés de ces aides
fédérales.

Depuis le 1er février 2003, la loi fédérale sur les aides financiéres a I'accueil extrafamilial pour enfants permet
a la Confédération de promouvoir la création de places d'accueil pour les enfants. Cette loi avait initialement

(%) 25.07.2018 2/14


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=43564

I._ﬁ_i AMTLICHES BULLETIN - BULLETIN OFFICIEL

Nationalrat « Sommersession 2018 ¢ Elfte Sitzung + 12.06.18 « 08h00 « 17.497
I:'|_|—| Conseil national « Session d’été 2018 « Onzieme séance * 12.06.18 - 08h00 « 17.497

une durée limitée a huit ans. Face au succés de ce programme d'impulsion, le Parlement a prolongé a deux
reprises sa durée de validité de quatre ans, en 2010 et en 2014. La loi est donc valable jusqu'au 31 janvier
2019. Notons que le programme a fait I'objet de quatre arrétés fédéraux: 200 millions de francs pour la période
2003-2007, puis 120 millions pour les périodes suivantes, 2007-2011, 2011-2015 et 2015-2019.

Dans ce cadre, des aides financieres peuvent étre apportées par la Confédération uniguement pour la création
de nouvelles structures ou a des structures existantes qui augmentent significativement le nombre de leurs
places d'accueil. Ce programme ne permet pas le subventionnement de places existantes. Les aides peuvent
étre apportées aux institutions suivantes: structures d'accueil collectif de jour, structures d'accueil parascolaire
pour enfants jusqu'a la fin de la scolarité obligatoire, structures coordonnant I'accueil familial de jour. Celles-ci
recoivent des subventions de la Confédération uniquement pendant trois ans.

Ce que personne dans cette salle ne peut nier, c'est que ce programme d'impulsion a connu un énorme Ssucces.
En quinze ans, il a permis la création de plus de 57 000 places d'accueil, 33 000 dans des structures d'accueil
collectif de jour et 24 000 dans des structures d'accueil parascolaire. Certains cantons ont plus rapidement que
d'autres saisi cette opportunité.

Plusieurs études ont été menées pour évaluer I'efficacité du programme. Elles confirment la durabilité des
places d'accueil créées via le programme d'impulsion: 94 pour cent des structures d'accueil parascolaire et
96 pour cent des structures d'accueil collectif de jour qu'il a permis de créer existent encore aujourd'hui,
donc apres les aides financiéres de la Confédération. Les études montrent également — et c'est peut-étre ce
qui nous intéresse particulierement aujourd'hui — que l'offre existante ne suffit de loin pas a répondre a la
demande: selon une enquéte menée auprés de parents dans 30 communes, 20 pour cent des enfants en age
préscolaire et 18 pour cent des enfants en age scolaire ne sont pas pris en charge autant que leurs parents en
auraient besoin. De plus, la moitié des creches actuellement bénéficiaires d'aides financiéres déclarent ne pas
pouvoir répondre favorablement a toutes les demandes. Les chercheurs recommandent donc de poursuivre le
programme d'impulsion.

Le quatrieme crédit d'engagement ne suffisant pas a répondre a toutes les demandes pour la période 2015—
2019, le Département fédéral de l'intérieur a mis sur pied un ordre de priorité depuis le 1er février 2017, qui
favorise les cantons ayant déposé jusqu'a présent moins de demandes d'aides financieres. Il faut savoir que
les demandes dépassent largement le montant a disposition.

Je tiens a préciser que ces aides financiéres ne doivent pas étre confondues avec le nouveau programme,
qui démarre le 1er juillet prochain, qui concerne les tarifs et les horaires atypiques et qui ne remplace ab-
solument pas l'incitation a la création de nouvelles places de créche. Ce nouveau programme, limité a cinq
ans, permet concretement deux nouveaux types d'aides financiéres: les unes afin de réduire les colts a la
charge des parents pour I'accueil extrafamilial des enfants et les autres afin de soutenir des projets innovants
permettant une meilleure adéquation entre I'offre et les besoins réels. Cela correspond évidemment a une né-
cessité mais ne résout pas la problématique du manque de places de créche dans notre pays. Pour répondre
quantitativement aux besoins, une prolongation du programme d'impulsion est une mesure indispensable, qui
est complémentaire aux nouvelles aides financieres.

La création de places d'accueil extrafamilial en suffisance est un élément clé d'une politique familiale moderne,
permettant une conciliation entre vie familiale et vie professionnelle. Or il suffit d'observer la situation dans la
plupart de nos régions pour constater que les places de creche manquent et que les parents se retrouvent
bien souvent confrontés a de longues listes d'attente. Il est de notre responsabilité d'apporter une réponse a
cette problématique vécue par la population.

Enfin, tant I'efficacité de l'instrument d'incitation financiére que le manque actuel de places d'accueil plaident
pour la prolongation du programme d'impulsion. |l s'agit d'une nécessité pour les familles de notre pays, et
particulierement pour les femmes.

L'initiative parlementaire de la Commission de la science, de I'éducation et de la culture de notre conseil
propose donc de prolonger le programme pendant quatre ans, soit jusqu'au 31 janvier 2023. La commission
propose de le doter de 130 millions de francs pour cette période. Ceci s'explique non seulement par le fait
que les trois précédents programmes — dotés de 120 millions — se sont révélés insuffisants. Mais ce montant
correspond aussi, et c'est important, a la somme non utilisée lors du premier crédit d'engagement. En effet,
seuls 70 des 200 millions de francs prévus pour la période 2003—2007 avaient été utilisés au démarrage du
programme. Il existe donc une certaine logique a reconfirmer ces engagements. Notons que les 130 millions
de francs devront couvrir non seulement les aides financieres, mais aussi les frais de personnel et d'adminis-
tration.

La commission, par 13 voix contre 10, vous propose donc de soutenir cette proposition de prolongation. Sans
cela, il faut le savoir, la Confédération n'investira plus un seul franc, dés le début 2019, dans la création de
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places de creche en Suisse.

Pieren Nadja (V, BE): Es geht hier nicht um pro oder kontra externe Kinderbetreuung, es geht bei diesem
Geschéft einzig und alleine darum, wie und durch wen diese finanziert werden soll.

Wir haben es gehért: Wir diskutieren hier bereits zum dritten Mal Giber eine befristete Verlangerung der Finanz-
hilfen fir familienergénzende Kinderbetreuung. Im Jahr 2003 wurde das Impulsprogramm geschaffen, in den
Jahren 2011 und 2014 jeweils verlangert. In der Debatte um die erneute Verlangerung im Jahr 2014 wurde von
vielen Votantinnen und Votanten hier im Saal versprochen, dies sei nun die letzte Verlangerung. Eine befristete
Anschubfinanzierung immer wieder verldngern zu wollen ist nicht ehrlich. Vielmehr sollten wir von einer sich
immer erneuernden Subventionierung von Kita-Platzen sprechen. So stehen wir heute wieder hier und disku-
tieren Uber dasselbe wie bereits 2011 und 2014, nédmlich lber die wiederkehrende befristete Verlangerung,
tber 130 Millionen Franken fur die Schaffung von Pléatzen fir die familienexterne Kinderbetreuung.

Die Argumente, welche in unserer Kommission diskutiert wurden, sind nicht neu. Die linke Seite will flachen-
deckend staatliche Krippenplatze, egal ob nétig oder nicht. Die blirgerliche Seite will, dass die Kantone und
Gemeinden dort Angebote schaffen, wo eine Nachfrage herrscht, und dafir braucht es keine Bundesgelder.
Ein Blick zurlick zeigt, dass in sehr kurzer Zeit enorm viele Kita-Platze entstanden sind, weil die Nachfrage
in den letzten zwanzig Jahren rasant gestiegen ist. So wurden dort, wo sie gebraucht wurden, Kita-Platze
geschaffen, sehr viele auch mit grossziigiger Unterstiitzung durch Bundesgelder. Wer ein neues Angebot flr
familienexterne Kinderbetreuung schafft,
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darf sich Uber einen sehr grossziigigen Beitrag des Bundes freuen, ganz unabhangig davon, ob geniigend ei-
gene finanzielle Mittel vorhanden sind oder nicht, und auch ganz unabhangig davon, ob die Kita bereits nach
ein paar Wochen voll ausgelastet ist und kostendeckend funktioniert oder noch nicht — die Bundesgelder
fliessen sowieso in die Kasse. Eine Anderung des vorliegenden Gesetzes, damit nur noch die Betriebe von
Bundesgeldern profitieren kénnen, die es auch wirklich nétig haben, wurde 2014 von einer Mehrheit hier im
Saal abgelehnt. Es war also der Wille unseres Parlamentes, dass man von den Bundesgeldern profitieren
kann, sei es ndtig oder nicht. Und nun, vier Jahre spater, will man die befristete Anschubfinanzierung erneut
befristet verlangern.

Die grosse Minderheit, so wie auch der Bundesrat und die Finanzkommission, beantragt Ihnen, die erneute
Verlangerung des Impulsprogramms abzulehnen und nicht auf den Gesetzentwurf einzutreten.

Die grosse Minderheit ist der Meinung, dass nicht der Bund mit monetéren Anreizen fur die Schaffung von fami-
lienerganzenden Betreuungsplatzen verantwortlich ist, sondern die Kantone und Gemeinden daflr zusténdig
sind. Zudem gibt es bereits heute viele Unternehmen, welche ihren Arbeithehmern bei der familienexternen
Kinderbetreuung finanzielle Unterstlitzung bieten, und das ist gut und richtig so. Es braucht keine finanzielle
Unterstitzung mehr zur Schaffung von Kita-Platzen. Nur dort, wo die Nachfrage wirklich da ist, braucht es
Angebote. Aber wenn die Nachfrage da ist, dann werden auch Angebote geschaffen, und diese sollten dann
auch innert kirzester Zeit voll belegt sein und somit nicht auf die Bundesgelder angewiesen sein. Ist dies aber
nicht der Fall und ist die Nachfrage nicht da, macht es keinen Sinn, irgendwo ein Angebot zu schaffen, welches
dann halb leer bleibt.

Es ist bereits heute so, dass es in den Stadten und Agglomerationen zum Teil ein Uberangebot an Kita-Platzen
gibt. Jedoch sind, und das haben wir bereits gehdrt, in den Randregionen die Angebote eher dirftig. Das hat
aber auch damit zu tun, dass die Familienstrukturen anders sind. Es wohnen in der Stadt oft Familien, deren
Mitglieder wie Grosseltern oder Geschwister nicht direkt in der N&he wohnen. Das ist auf dem Land oft anders.
Auch leben in den Landregionen logischerweise weniger Kinder als in der Stadt. Deshalb werden auf dem Land
viel mehr Kinder innerhalb der Familie oder von Tagesmiittern betreut, mit einem sehr gut funktionierenden
Netzwerk, wahrend in den Stadten und Agglomerationen die Nachfrage an Kita-Platzen grésser ist.

Wenn man Kitas wirklich férdern und unterstiitzen will, macht man das in den Kantonen und in den Gemeinden,
indem man vor allem die unsaglichen birokratischen Vorschriften abschafft. Es braucht wirklich nicht noch
mehr Bundesgelder fir die Schaffung von Platzen fiir die externe Kinderbetreuung.

Ich bitte Sie im Namen der Minderheit, auf die Gesetzentwlrfe 1 und 2 nicht einzutreten, und danke lhnen fir
die Unterstitzung.

Piller Carrard Valérie (S, FR): Madame Pieren, vous avez parlé du montant qui serait consacré a la prolonga-
tion de ce programme, soit 130 millions de francs. Est-il bien exact que ce montant correspond a l'argent qui
n'a pas été dépensé durant les précédentes périodes?
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Pieren Nadja (V, BE): Ja, das ist so.

Candinas Martin (C, GR): Frau Pieren, Sie haben gesagt, in den Stadten herrsche heute ein Uberangebot,
wahrend auf dem Land das Angebot dirftig sei. Spricht das nicht gerade fiir eine Weiterfiihrung des Impuls-
programms? Damit kénnten doch auch die landlichen Regionen analog den Stadten und Agglomerationen von
diesem Impulsprogramm profitieren.

Pieren Nadja (V, BE): Herr Kollege Candinas, ich habe es erw&hnt: Dort, wo eine Nachfrage besteht, sollen
Angebote entstehen, aber wenn keine Nachfrage da ist, braucht es keine Bundesgelder. Denn eine Institution,
eine Kita oder eine Tagesschule, sollte mdglichst rasch ausgelastet sein, auch in den Randregionen. Wenn
eben in den Randregionen die Nachfrage nicht gross genug ist, dann werden nicht alle Platze besetzt. Es
ware dann wohl sinnvoller, irgendwelche andere Angebote zu nutzen, als irgendwo, staatlich finanziert, eine
Kita oder eine Tagesschule zu schaffen.

Wiithrich Adrian (S, BE): Frau Pieren, Sie haben ausgefiihrt, dass Kinderkrippen sehr schnell voll seien und
sich eine Vollauslastung in den ersten Tagen und Wochen einstelle. Sie sind ja Kita-Leiterin: Kénnten Sie dem
Rat erklaren, wie in einer Kinderkrippe eine neue Gruppe aufgebaut wird? Braucht das nicht seine Zeit? Oder
wie ist es in Ihrem Betrieb, wenn Sie eine neue Gruppe erdffnen? Gehen Sie dabei im ersten Jahr von einem
Vollbestand aus, sodass Sie von den vollen Elternbeitragen profitieren kénnen?

Pieren Nadja (V, BE): Also, wenn die Nachfrage da ist, Herr Kollege Wathrich, dann ist die Kita sehr schnell
ausgelastet — wahrscheinlich nicht vom ersten Tag an, aber da kann man auch mit den Personalkosten noch
etwas spielen, das heisst, ich muss auch nicht schon vom ersten Tag an das ganze Personal einstellen. Das
kann man dann gestaffelt machen, bis die Kita voll ausgelastet ist. Wenn die Nachfrage da ist, ist sie in relativ
kurzer Zeit ausgelastet. Bei mir war das so, die war sehr schnell voll. Aber ich habe zu Beginn, bei der Eréffnung
der neuen Gruppe, halt auch mit etwas weniger Personal gearbeitet. So hielten sich die Einnahmen und die
Ausgaben die Waage.

Tornare Manuel (S, GE): Madame Pieren, vous dirigez une créche. Dans cette creche, les tarifs sont-ils so-
ciaux, comme c'est le cas dans certaines villes? En ville de Genéve par exemple, c'est en fonction du revenu
des parents qu'est calculé le prix de la place en créche. Comment cela se passe-t-il dans votre créeche?

Pieren Nadja (V, BE): Wenn wir jetzt hier eine Debatte Gber meine Kita fihren wollen, dann mache ich das
gern. Aber eigentlich geht es hier nicht um eine bestehende, funktionierende Kita, sondern um neue Angebote,
die geschaffen werden. Meine Kita ist voll privat, sie wird von den kostendeckenden Mitgliederbeitragen der
Eltern oder der Arbeitgeber bezahlt.

Feri Yvonne (S, AG): Liebe Kollegin, haben Sie auch schon einmal jene Studie gelesen, welche besagt, dass
jeder in die Kinderbetreuung investierte Franken ein Mehrfaches an Steuereinnahmen, weniger Sozialhilfe usw.
generiert?

Pieren Nadja (V, BE): Ja. Ich habe sehr viele Studien gelesen, auch solche ber die Auswertung und darlber,
dass da Steuerfranken zuriickkommen sollten.

Trede Aline (G, BE): Wir haben hier wahrlich schon oft Gber dieses Thema diskutiert, es kommt mir bekannt
vor. Vielleicht sollten wir einfach einmal in die Kita von Frau Pieren gehen und dort alle Fragen stellen, dann
héatten wir sie ein fur alle Mal geklart.

Wir haben dieses Impulsprogramm hier wie gesagt schon mehrmals diskutiert und es bereits zweimal verlan-
gert. Die griine Fraktion wird heute auch fir eine dritte Verlangerung stimmen, also der parlamentarischen
Initiative der WBK-NR zustimmen, welche mehr Kita-Platze ermdglichen soll.

Warum? Wir sind, was die Infrastruktur fir eine Gleichstellung von Mann und Frau anbelangt, ein Entwick-
lungsland. Wir sind ein sehr reiches Land, und niemand ausserhalb dieses Landes versteht, warum wir hier
eigentlich immer noch solche Diskussionen fihren. Ganz ehrlich gesagt verstehen es, glaube ich, auch ganz
viele in unserem Land nicht mehr. Dass dringender Handlungsbedarf besteht, dass alle Krafte in den Arbeits-
markt eingebunden werden missen, das sieht auch die Mehrheit der WBK-NR so und hat deshalb diese
parlamentarische Initiative beschlossen.

Trotz einer zweifachen Verlangerung wurde bis heute nicht alles Geld eingesetzt. Der Kommissionssprecher
und die
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Kommissionssprecherin haben es vorhin ausgefiihrt: Es ist eben nicht so, dass dieses Geld nicht gebraucht
wird, sondern, wie Frau Bulliard es gesagt hat, die Kantone und Gemeinden waren noch nicht so weit. Sie
waren noch nicht einmal so weit, Geld vom Bund anzufordern. Das ist auch nicht das erste Mal und auch nicht
nur bei diesem Thema so. Es kommt oft vor, dass es Gemeinden und Kantone gibt, die viel zu langsam sind,
um an Bundesgelder zu kommen. Wir hoffen deshalb, dass wir heute mit dieser parlamentarischen Initiative
auch diese Gemeinden und Kantone ins Boot holen kénnen, denn dieses Geld wird weiterhin sehr dringend
gebraucht.

Die Zahlen sprechen ganz klar fir sich. Es ist ein nachhaltiges Programm, es sind nachhaltige Investitionen:
56 000 neue Kita-Platze, 2300 unterstutzte Institutionen; davon sind praktisch 100 Prozent — genau genommen
96 Prozent — heute noch aktiv. Das heisst, dass es nicht einfach Eintagsfliegen sind, Projekte, die einmal ein
bisschen Geld abholen wollen und nachher wieder untergehen. Das Betreuungsangebot fir die Kinder ist da,
und es ist wichtig, dass es weiter ausgebaut werden kann.

Die Diskussion ob Stadt oder Land haben wir vorhin gehért und gefihrt. Wir werden uns dort wohl nie einig.
Die griine Fraktion ist der Meinung, dass das Geld fir dieses Impulsprogramm gut investiertes Geld ist. Es
gibt eine langfristige Verbesserung, eine nachhaltige Verbesserung der Betreuungssituation, was wiederum
vor allem gut ausgebildete Frauen — und von denen gibt es sehr, sehr viele — in den Arbeitsmarkt zuriickholt,
was unter dem Strich der ganzen Volkswirtschaft dient. Wir haben also mit diesen 130 Millionen Franken, die
noch Ubrig geblieben sind und investiert werden kénnten, unter dem Strich mehr, als wenn wir das einfach
nicht sprechen werden.

Ich bitte Sie deshalb, dieser Vorlage zuzustimmen.

Tuena Mauro (V, ZH): Frau Kollegin, kénnen Sie mir den Begriff "einmaliges Impulsprogramm" erklaren? Was
verstehen Sie darunter?

Trede Aline (G, BE): Ja, ich verstehe darunter ein Impulsprogramm, flir das Geld gesprochen wird, damit
es ebenmehr Kita-Platze gibt. Bis heute wurde das Geld nicht ausgeschdpft. Deshalb ist es ein weiteres
Impulsprogramm, aber mit dem gleichen Geld. Es ist eine Verlangerung des Impulsprogramms.

Frehner Sebastian (V, BS): Frau Kollegin, Sie sagen, dieses Programm sei nachhaltig, weil die grosse Mehr-
zahl der unterstutzten Einrichtungen immer noch existieren wirde. Ist das nicht die falsche Frage? Misste
man nicht vielmehr fragen, wie viele von diesen Einrichtungen es noch geben wirde, wenn keine Unterstiit-
zung erfolgt wéare?

Trede Aline (G, BE): Diese Frage ist auch sehr gut, Herr Kollege. Was ich nicht verstehe, ist Ihr Widerstand
gegen dieses Impulsprogramm, denn Sie sprechen ja auch zum Beispiel immer von einem Inlandervorrang.
Gerade hier hatten wir extrem viele gut ausgebildete Frauen, die sofort in den Arbeitsmarkt integriert werden
kénnten, wenn die Infrastruktur bei den Betreuungsplatzen besser wére.

Chevalley Isabelle (GL, VD): Ce qui nous est proposé aujourd'hui consiste simplement a confirmer une déci-
sion que I'on a déja prise. Les deux chambres ont déja voté un crédit de 200 millions de francs. De ce montant,
seuls 70 millions ont été utilisés. Mais pourquoi, Madame Pieren? Simplement parce que les cantons et les
communes n'étaient pas tous préts a proposer des projets concrets. Alors, Madame Pieren, auriez-vous pré-
féré que cet argent ait été dilapidé dans des projets inachevés, non aboutis, mal congus? Pour ma part, je suis
contente que les collectivités publiques aient fait preuve de sagesse. Mais maintenant, c'est a nous de faire
preuve de sagesse et de prolonger la durée d'allocation de ces moyens, moyens qui, je le répéte, ont déja été
votés par les deux chambres.

On entend tout le temps dire que I'on ne veut pas de travailleurs étrangers. Il faut donc pouvoir offrir a la main-
d'oeuvre locale la possibilité de travailler. C'est le cas des femmes. Beaucoup de femmes veulent retourner
dans le monde du travail, mais ne trouvent pas de solution pour garder leurs enfants. Oui, les femmes peuvent
faire deux choses a la fois, mais une femme ne peut pas, et garder ses enfants, et travailler en méme temps,
sauf dans de rares cas.

On entend dire que cet argent est inutile et qu'il n'y a pas de besoin. Si c'est vraiment le cas, alors 'argent ne
sera pas utilisé, et nous pourrons définitivement mettre un terme a ce programme d'impulsion. L'argent restera
dans la caisse fédérale.

Le groupe vert'libéral soutiendra ce crédit, comme il I'avait déja fait par le passé. C'est une question de cohé-
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rence.

Nicolet Jacques (V, VD): Madame Chevalley, pouvez-vous confirmer qu'initialement, 200 millions de francs
étaient prévus pour ce programme d'impulsion, mais qu'avec cette nouvelle prolongation, nous arriverions a
une dépense totale de 600 millions de francs?

Chevalley Isabelle (GL, VD): Non, Monsieur Nicolet, je ne le confirme pas. Par contre, je confirme que vous
ne voulez pas de travailleurs étrangers et que vous ne voulez pas aider les femmes a retourner sur le marché
du travail.

Quadranti Rosmarie (BD, ZH): Ich lege am Anfang des Fraktionsvotums noch meine Interessenbindung offen:
Ich bin Prasidentin von Kibesuisse, dem Verband Kinderbetreuung Schweiz, ich kann also auch von der Praxis
her beurteilen, was diese Anstossfinanzierung ausgelést und bewirkt hat und noch bewirkt.

Man muss es deutlich sagen: Ohne diese Gelder ware die Schweiz beziglich Vereinbarkeit von Familie und
Beruf noch mehr im Hintertreffen als ohnehin schon, auch wenn jetzt endlich anscheinend Bewegung in das
Thema kommt. Die Initiative fur einen vierwdchigen Vaterschaftsurlaub ist zustande gekommen. Der Druck von
aussen auf das Parlament nimmt zu. Man spricht von héheren Steuerabzligen, die FDP-Fraktion spricht plotz-
lich von Elternzeit, obwohl entsprechende Vorstdsse im September 2017 noch einstimmig abgelehnt wurden.
Doch Konkretes ist einfach nicht in Sicht; im Moment sind es einfach leere Worte, bestenfalls ernstgemeinte
Ideen. Ob man deren Umsetzung aber tatsadchlich angehen oder gar forcieren will, ist nicht klar.

Aus dem Zusammenhang gerissen, wird nun auch erklart, dass die KdK gegen die Anstossfinanzierung sei.
Ich meine, das ist eine reine Interpretation. In Zusammenhang mit der Beantwortung der Motion 13.3363, bei
der es um die Aufgabentrennung zwischen Bund und Kantonen geht, halt sie fest, dass dies Aufgabe der
Kantone sei. Ebenso halt die SODK aber eineindeutig fest, dass der Bund sich weiterhin beteiligen soll —wenn
nicht tber die Anstossfinanzierung, dann im Rahmen der Fachkréfte-Initiative.

Sie merken es: viele Worte, viele Erklarungen, viele Vorschlage, viele Ideen, aber keine Taten. Die einzige
wirklich breit wirksame Unterstitzung zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist im Moment einfach diese
Anstossfinanzierung. Die Evaluation derselben, durchgefihrt von Interface, Uni St. Gallen, empfiehlt nebst
anderen Massnahmen auch deren Weiterfihrung.

Deshalb wird die BDP-Fraktion nochmals zustimmen. Wir sagten bei der letzten Verlangerung, dass wir davon
ausgingen, dass es das letzte Mal sei. Wir waren liberzeugt, dass die verschiedenen Player die Anstrengungen
zur besseren Vereinbarkeit forcieren wiirden. Wir haben auch entsprechende Vorstdsse gemacht.

Leider muss die BDP feststellen: Bund, Kantone und Gemeinden haben versagt, oder weniger hart ausge-
driickt: Einzelne Massnahmen, die begonnen wurden, zeigen noch nicht die erwiinschte Wirkung, andere
sind, wie bereits ausgefihrt, im Moment einfach nur Worte oder ernstgemeinte Ideen. Weil das so ist, wéare es
in den Augen der BDP schlicht straflich, nun die Anstossfinanzierung auch noch zu stoppen. Denn was hatten
wir dann? Ein grosses schwarzes Loch, weil etwas Funktionierendes, Erfolgreiches — die Anstossfinanzierung
— gestoppt wirde, ohne dass man eine auch nur
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vage Sicherheit hat, dass etwas Neues tatséchlich aufgegleist wird.

Denken wir auch daran, dass die Evaluation verschiedene Massnahmen empfiehlt, beispielsweise eine Wei-
terfihrung oder die Unterstiitzung der Kantone usw.

Wir haben es jetzt aber in der Hand, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in Bewegung zu halten und die
Unterstitzung des Bundes nicht zu stoppen. Es wurde gesagt, dass es eigentlich nur noch um das Ausschép-
fen der bei der ersten Phase bzw. bei der Lancierung nicht verwendeten 130 Millionen Franken geht. Auch hier
zeigt sich eines klar und deutlich: Wenn man die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ernst nehmen will, wenn
man Massnahmen lancieren will, dann braucht das Zeit. Das erste Mal hatte es 200 Millionen Franken gehabt,
aber es konnten nur 70 Millionen Franken abgeholt werden. Wenn wir in diesem Parlament in dieser wichtigen
Sache etwas beschliessen, dann kann das nicht von heute auf morgen umgesetzt werden. Das ist so.
Deshalb sollten Sie die Weiterflihrung unterstiitzen, wie wir das tun. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
muss ernst gemeint sein. Den Worten mlssen Taten folgen, damit es nicht zu einer Zeit ohne irgendetwas
kommt. Daher sollten wir das hier unterstiitzen. Diese Zeit sollte dann aber bitte — bitte! — genutzt werden, um
Nagel mit Képfen zu machen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verstarken.

Aus diesen Griinden wird die BDP-Fraktion beiden Vorlagen zustimmen.

Feri Yvonne (S, AG): Liebe Kollegin, besten Dank fir lhre Ausfihrungen! Ich bin Uberzeugt, dass Sie von
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den bereits von mir erwahnten Studien Kenntnis haben, vom Return on Investment. Kénnten Sie dazu aus
finanzieller Sicht noch etwas sagen? Denn die Finanzen sind ja auch wichtig.

Quadranti Rosmarie (BD, ZH): Ja, natiirlich sind die Finanzen wichtig, aber es geht eigentlich in die Themen
"Fachkrafte-Initiative" und "Ausgebildete Frauen im Beruf halten" hinein. Ich glaube, man kann den positiven
Return on Investment einfach nicht mehr negieren. Es gibt keine Studie, die etwas anderes sagt. Man disku-
tiert noch etwas dariiber, wie hoch der Faktor ist. Aber man macht aus einem investierten Franken deutlich
mehr; man bekommt sehr viel mehr zuriick. Ich meine, es gibt in diesem Fall eben auch klar belegt einen
wirtschaftlichen Nutzen.

Munz Martina (S, SH): Mit der Anstossfinanzierung hat die Schweiz eine wichtige gesellschaftspolitische Ent-
wicklung eingelautet. Die SP ist erfreut, dass das Impulsprogramm &usserst erfolgreich und erst noch nach-
haltig ist. 57 000 Betreuungsplatze wurden neu geschaffen. Doch wir sind noch langst nicht am Ziel.

Das Férderinstrument hat schweizweit ein Bewusstsein fiir Betreuungsangebote geschaffen. In vielen Kanto-
nen und Gemeinden wurde dadurch das Thema erst richtig diskutiert. Der Weg von der Bedurfnisabklarung bis
zur Erdffnung einer Kita kann gut und gern mehrere Jahre in Anspruch nehmen. In landlichen Gebieten hat die
Bewusstseinsbildung flr dieses Thema langer gedauert. Auch ich bin von einer landlichen Region, konkrete
Projekte sind jetzt erst im Entstehen.

Von der ersten Tranche des Impulsprogramms wurden deshalb zwei Drittel des Geldes nicht abgeholt. 130 Mil-
lionen Franken flossen in die Bundeskasse zurlick. Dieses Geld, das bereits einmal vom Parlament genehmigt
wurde, soll seinem Zweck zugefihrt werden.

Mit einem Nein zur parlamentarischen Initiative bestrafen Sie vor allem die landlichen Regionen, aber auch die
Entwicklung der dringend notwendigen Betreuungsplatze flir Schulkinder. Zu Beginn der Anschubfinanzierung
wurden ndmlich vor allem Angebote fir Kleinkinder geschaffen. Diese Kinder sind unterdessen ins Schulalter
gekommen. Jetzt brauchen sie Tagesschulen und schulergdnzende Angebote. Diese Angebote fehlen.

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist kostspielig. Nicht nur gesellschaftspolitisch, auch fur die Wirtschaft
ist die Lésung dieses Problems dringend. Der Bund macht es sich einfach, wenn er jetzt den Ball den Kantonen
und Gemeinden zuschiebt und sich zurlickzieht. Der Bund investiert sehr viel Geld in die Ausbildung von
Fachkraften. Er muss alles Interesse daran haben, dass diese Fachkréfte im Wirtschaftsprozess bleiben. Aus
finanziellen Griinden das Geld nicht zu sprechen ist kurzsichtig. Nur Nichtstun ist kostspieliger!

Die SP-Fraktion stimmt der Verlangerung des Impulsprogramms zu und hofft, dass sich damit der Ausbau der
familienerganzenden Betreuungsangebote kraftig weiterentwickelt.

Bendahan Samuel (S, VD): Je voudrais simplement ajouter quelques arguments de nature économique par
rapport a ce programme.

La Confédération y gagne par deux fois parce que, en investissant une seule fois, elle récupérera deux nou-
velles sources de revenus fiscaux. D'une part parce que tous les investissements qui sont faits dans des
structures d'accueil permettent un retour sous forme de fiscalité et d'impbts payés par les personnes qui tra-
vaillent. Plusieurs études faites aux Etats-Unis et au Canada ont démontré par exemple que, pour chaque
franc investi dans les structures d'accueil, entre 1,60 et 3,25 francs sont réinvestis dans I'économie. Toutes les
personnes qui peuvent placer un enfant en structure d'accueil peuvent de nouveau participer au marché du
travail, et donc contribuer aux ressources fiscales. La Confédération va largement récupérer I'argent qu'elle
aura dépensé dans le cadre du programme d'impulsion.

D'autre part, ce genre de programme a un effet majeur sur les travailleuses et les travailleurs qui ne subiront
pas un affaiblissement de leurs compétences, tandis que les entreprises ne seront pas confrontées au pro-
bléme de I"attrition" causée par le fait que les personnes n'auront pas eu l'occasion de retourner rapidement
sur le marché du travail. Grace a ce genre de programmes, les personnes sont rapidement réinsérées sur le
marché du travail et gardent le niveau de compétences élevé que mérite notre pays.

Le programme d'impulsion est aussi bénéfique pour les entreprises de notre pays. Ces derniéres ont besoin
de pouvoir compter sur des employés fiables. Or un des éléments qui permet aux employés d'étre fiables, c'est
le fait de ne pas avoir de soucis au niveau des structures d'accueil. Cela permet d'augmenter la productivité
au travail, de réduire les soucis, de réduire le stress et d'améliorer la concentration.

L'avantage le plus important de ce programme, c'est qu'on paie une fois, mais qu'il s'agit d'un investissement
réalisé pour toujours. Les recettes fiscales pour la Confédération, c'est pour toujours. Les bénéfices pour les
entreprises, c'est pour toujours. L'utilisation de la main-d'oeuvre locale, c'est pour toujours.

Je vous invite donc a consentir a cet investissement, car tout investisseur ne pourrait qu'y étre gagnant. Fina-
lement, en acceptant cet investissement, nous refusons de tuer la poule aux oeufs d'or et nous nous assurons,
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pour trois fois rien, un revenu permanent pour tout le monde. C'est du "win-win".

Wasserfallen Christian (RL, BE): Wir flhren bei dieser Initiative einmal mehr die Debatte Uiber die Verlange-
rung der Anschubfinanzierung, die ganz klar in kantonaler Zusténdigkeit liegt. Ich betone das noch einmal, weil
gedaussert wurde, man habe nun sechzehn Jahre lang nichts gemacht, und ich finde es wirklich schade, dass
man nach sechzehn Jahren den Kantonen immer noch dieses Geld zuhalten muss, damit sie sich bewegen.
Wenn wir von 120 Millionen Franken sprechen, dann sind das 30 Millionen Franken pro Jahr. Das wiirde bedeu-
ten, dass ein kleiner Kanton vielleicht eine halbe Million Franken oder ein mittlerer Kanton eine Million Franken
pro Jahr in die Hand nehmen miisste, um die Kita-Infrastruktur zu schaffen. Das ist die Gréssenordnung. Wenn
man davon spricht, dass bei der Ablehnung der Initiative die ganze Kita-Infrastruktur zusammenbricht, ist das
nicht wirklich glaubwirdig, wie man sieht, wenn man die Zahlen anschaut. Die Zeit ist reif, nach sechzehn
Jahren diese Anschubfinanzierung, die dieses Wort so nicht mehr verdient hat, zu beenden.

Wir haben Ubrigens auch gesehen, dass der Bundesrat unterdessen die Meinung geandert hat. Er méchte
diese
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Anschubfinanzierung nicht mehr verlangern. Eine Wirkungsanalyse war positiv, das gebe ich gerne zu. Die An-
schubfinanzierung hat geholfen. Deshalb haben wir sie am Anfang auch unterstitzt. Nur ist es so, dass eben
auch andere Massnahmen dringend notwendig waren. Es geht darum, zum Beispiel Mehrfachanmeldungen
zu verhindern und die Listen konsequenter zu bearbeiten, um wieder neue Platze zu schaffen. Es geht darum,
Krippenbirokratie abzubauen. Dort haben wir in Bezug auf die Personalsituation, Anforderungen an bauliche
Massnahmen usw. zu viele Hirden, um Kitas kostengunstig anbieten zu kdnnen.

Wenn man die Zahlen anschaut, sieht man letztlich auch, dass bei der schulergdnzenden Betreuung, also
auch bei den Kitas, der Zenit der geschaffenen Platze Uberschritten worden ist. Vor allem bei den schulergan-
zenden Betreuungsplétzen sind die Zahlen in den letzten Jahren extrem gefallen, was zeigt, dass bereits ein
Uberangebot geschaffen worden ist. Dieses gibt es in einigen Agglomerationen, weshalb dann vor allem die
Anschubfinanzierung eben ins Leere lauft.

Es ist wirklich an der Zeit, die Kantone jetzt in diesem Thema fligge zu machen. Wie gesagt, die Zahlen sind
nicht so erdriickend, dass ein Kanton es sich nicht leisten kénnte.

Die FDP-Liberale Fraktion hat lange Uber diesem Thema gebriitet. Wir haben jetzt gesagt, dass wir das Ganze
einmal ganzheitlich angehen wollen. Die FDP-Fraktion will endlich Familie, das Elternwerden und die Be-
treuung der Kinder in einem Gesamtkonzept anschauen, anstatt hier "Pflasterlipolitik" zu machen, ohne eine
Strategie zu haben. Wir wollen ein Vorgehen in drei Schritten:

Der erste Schritt ist, dass wir die direkte Subventionierung der Kitas beenden. Das ist der erste Schritt. Den
kénnen wir heute machen.

Als zweiten Schritt — und das ist eine Massnahme, die immer wieder vorgeschlagen wurde — braucht es die
Erhdhung des Fremdbetreuungsabzuges auf 25000 Franken. Warum? Es ist eine Erhéhung, um ein fami-
lienexternes Betreuungsangebot wahrnehmen zu kénnen, und zwar nicht unbedingt nur eine Kita, sondern
es kann auch eine Tagesmutter, eine Nanny oder eine andere Institution sein. Deshalb profitieren von einer
solchen steuerlichen Abzugsfahigkeit die meisten Leute. In den einschlagigen Berichten wurde auch gesagt,
dass es punkto Arbeitsmarktféhigkeit und Steuerertrage fir die 6ffentliche Hand am besten ist, wenn man die
Kosten fiir die familienexterne Kinderbetreuung voll abziehen kann. Das ist fiir diejenigen, welche ein Angebot
der familienexternen Kinderbetreuung wahrnehmen, der grésste Anreiz — ich wiederhole es noch einmal: der
grosste Anreiz —, um im Arbeitsprozess dann wirklich auch Geld zu verdienen. Das ist der zweite Punkt.

Der dritte Punkt ist, das wurde schon von Frau Quadranti angeteasert, dass die FDP-Liberale Fraktion in dieser
Gesamtstrategie gesagt hat, dass wir 16 Wochen Elternurlaub tber die EO finanzieren wollen, wobei, wenn
sich die Eltern nicht einigen kénnen, wie die Verteilung genau sein soll, nach 8/8 Wochen, die Mutter dann
die 14 Wochen geschitzt haben soll. Wir kénnen nicht unter 14 Wochen gehen, sofern sich das Paar nicht
einigt. Das ist der Vorschlag der FDP, der in diesem Punkt oftmals in der éffentlichen Wahrnehmung und in der
Zeitung etwas fehlinterpretiert wurde.

Ich wiederhole es: Subventionen vom Bund abbauen, Fremdbetreuungsabzug auf 25 000 Franken pro Jahr und
Kind erhéhen und 16 Wochen Elternurlaub (ber die EO finanziert — das ist das Gesamtkonzept. Deshalb, um
den ersten Schritt in diese Richtung zu tun, wird die FDP-Liberale Fraktion hier die Antrage fir Nichteintreten
unterstitzen.

Tornare Manuel (S, GE): Monsieur Wasserfallen, j'ai relevé plusieurs approximations ou imprécisions — je suis
désolé de vous le dire — dans vos arguments. Comme je ne peux poser qu'une seule question, il y en a une
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qui me parait importante: on entend partout dans le pays que les inscriptions multiples feraient qu'en définitive,
il y aurait moins d'inscrits que prévu. Savez-vous que, dans la quasi-totalité des villes et des cantons, il y a
maintenant un guichet unique, donc que ces histoires d'inscriptions multiples sont des contrevérités et que
cela n'existe plus?

Wasserfallen Christian (RL, BE): C'est votre avis, mais les inscriptions multiples existent. J'ai lu un rapport
il y a quelgues années qui mentionnait clairement que c'était le cas. Il faut vraiment étre conscient de cette
situation qui, je crois, doit étre améliorée aujourd'hui.

Roduit Benjamin (C, VS): Monsieur Wasserfallen, il y a quelques jours encore votre groupe soutenait le projet
concernant les Jeux olympiques d'hiver: un milliard de francs; sur dix ans, 100 millions de francs par année.
Vous avez vu le résultat du vote des Valaisans, qui souhaitent mettre la priorité, comme la population suisse,
sur les projets de société, notamment sur le theme de la famille. Alors, est-ce que votre groupe a peur qu'un
investissement de 130 millions de francs, dont on n'est pas certain qu'il sera complétement utilisé sur les
quatre ans de sa durée, mette en péril les finances fédérales, alors que son apport pour notre économie est
indéniable?

Wasserfallen Christian (RL, BE): Nous n'avons pas peur, Monsieur Roduit, nous avons une stratégie. Ce qui
est sdr, c'est que tous les enfants dont nous parlons aujourd'’hui au Parlement n'auront jamais l'occasion de
voir des Jeux olympiques en Suisse. Malheureusement!

Quadranti Rosmarie (BD, ZH): Herr Wasserfallen, Sie haben vorhin ausgeftihrt, dass es ein Uberangebot ge-
be. Die Studien und Evaluationen, die ich kenne, besagen eigentlich, dass die Hirden tiberschaubar sind, dass
sie also nicht kostenrelevant sind und dass es nach wie vor noch Platze in der schulergédnzenden Betreuung
und in den Kitas braucht. Worauf stiitzen Sie Ihre Behauptung, dass es ein Uberangebot gibt?

Wasserfallen Christian (RL, BE): Der Bericht, den wir von der Verwaltung erhalten haben, zeigt, dass die
Belegung am Anfang, vor allem beim ersten Impulsprogramm, zum Teil sehr tief war, etwa bei 52 bis 53
Prozent; das ist das eine.

Das andere ist: Man hat verschiedentlich Medienberichte dariiber gelesen, dass Leute, die in Agglomerationen
eine Kita eréffnet haben, die Kinder, die sie gerne gehabt hatten, eben dann nicht erhalten haben. Diese
Situation existiert also, und man kann sie verbessern.

Was mich an der Diskussion wirklich auch etwas stért: Es geht ja jetzt nicht mehr darum, dass man von
null auf etwas macht, oder? Sondern es geht jetzt darum, dass man in der Schweiz in dieser Situation von
vielleicht 80 noch auf 100 Prozent kommt. Wenn wir diese Diskussion flhren, wiederhole ich es gerne, Frau
Quadranti: Wenn Sie von 120 Millionen Franken Uber vier Jahre sprechen, dann sind wir bei etwa 30 bis 40
Millionen jahrlich — je nachdem, wie viel ausgeschdpft wird. Wir haben 26 Kantone, d. h., die kleinen Kantone,
die vielleicht halt jetzt sechzehn Jahre etwas zurlickgestanden sind, die kénnen diese halbe Million Franken
also auch noch selber in die Hand nehmen, ohne dass dann das ganze kantonale Budget in diesen Regionen
zusammenfallt. An dem kann es also nicht liegen, das ist nicht wirklich glaubwrdig, Frau Quadranti.

Graf Maya (G, BL): Geschatzter Herr Kollege, die FDP sagt erstens &ffentlich immer, dass die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie gerade auch in Bezug auf den Fachkraftemangel vorangetrieben werden muss. Das
steht, nehme ich an, auch in lhrem Parteiprogramm. Zweitens haben Sie zur Elternzeit in Inrem Communiqué
gesagt, die Bedirfnisse der Familien missten besser erfillt sein. Warum stemmen Sie sich dann hier, im
konkreten Beispiel betreffend mehr Geld fir ein Impulsprogramm fiir Kinderkrippen, genau gegen lhre eigenen
Forderungen?

Wasserfallen Christian (RL, BE): Sehen Sie, Frau Graf, Sie haben schon wieder das falsche Wort gebraucht:
Sie haben "Impulsprogramm" gesagt. Dieser Impuls ist jetzt dann einfach nach sechzehn Jahren wirklich ab-
gelaufen. Sehen Sie, unser Nationalratskollege Marcel Dobler, der dort sitzt, ist Anschieber beim Bobfahren.
Wenn er sechzehn Jahre

AB 2018 N 957 / BO 2018 N 957

anschieben misste, damit er irgendwie vom Fleck kommen wirde, wére er sicher nicht in einem nationalen
Bobteam — ich sage das, um die Analogie zu zeigen.

Aber wenn wir dartber diskutieren, was wir flr familienerganzende Kinderbetreuung machen wollen, dann ha-
be ich lhnen die Strategie gesagt, Frau Graf. Ich bin dann gespannt, ob Sie bereit sind, flir einen Kompromiss
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zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative Hand zu bieten. Dort haben wir uns bewegt. Ich bin auch gespannt, ob Sie
sich dann bewegen, wenn es zum Beispiel um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in Bezug auf die finanzi-
elle Situation geht, also vor allem um die Erhéhung der Steuerabzlge fur familienerganzende Kinderbetreuung
auf 25000 Franken. Sind Sie dann dort dabei? Ich habe das leider in diesem Saal auch noch nicht gesehen,
obwonhl die Berichte der Verwaltung klar aufzeigen, dass das die effektivste Massnahme ware, um eben vor
allem die Frauen im Arbeitsprozess zu halten.

Wir haben eine klare Strategie, aber wir sagen jetzt: Nach sechzehn Jahren muss Schluss sein, und das ist
vor allem eine kantonale Aufgabe. Da sehe ich Uberhaupt keinen Widerspruch, Frau Graf.

Gmiir-Schénenberger Andrea (C, LU): Firr die CVP ist die Vereinbarkeit von Beruf und Familie nicht einfach
ein Lippenbekenntnis. Wir sprechen nicht nur davon, sondern unterstiitzen tatsachlich auch Programme und
Massnahmen, welche eine Verbesserung und Erleichterung des Arbeitsalltags von Eltern fir und mit ihren
Kindern bringen. Mit der familienerganzenden Kinderbetreuung ist dies nachweislich der Fall. Die CVP-Fraktion
beflirwortet deshalb eine Verlangerung der Geltungsdauer des Impulsprogramms um vier Jahre und damit die
Festlegung eines Finanzrahmens von 130 Millionen Franken und bittet Sie, dies ebenso zu tun.

Dank dem Impulsprogramm wurden bis heute weit Giber 50 000 zusétzliche Betreuungsplétze geschaffen. Wis-
senschaftliche Evaluationen haben gezeigt, dass die Anstossfinanzierung nachhaltig ist und ihre Ziele erreicht.
Tatsache ist aber auch, dass fir 20 Prozent der Kinder im Vorschulalter und 18 Prozent der Kinder im Schulal-
ter immer noch keine Betreuung im gewlinschten Umfang gefunden werden kann. Es besteht da nach wie vor
eine Llcke, die es zu flllen gilt. Es geht um nétige Platze, um Platze, die gebraucht werden, Frau Pieren.

Die Finanzhilfen bedeuten nicht einfach Mehrausgaben, im Gegenteil: Das Impulsprogramm ist flr unsere
gesamte Volkswirtschaft von grossem Nutzen — kein Wunder, findet es auch seitens der Wirtschaft Unter-
stltzung. Zusétzliche Betreuungsplatze ermdéglichen es den Eltern, starker berufstatig zu sein. Damit kann
einerseits dem Fachkraftemangel begegnet, andererseits kdnnen dadurch héhere Steuereinnahmen generiert
werden.

Familienpolitik liegt in der Schweiz, Herr Wasserfallen, zur Hauptsache in der Verantwortung der Kantone. An
dieser Aufgabenteilung rittelt niemand. Wir kennen aber Artikel 116 der Bundesverfassung, den sogenannten
Familienartikel. Absatz 1 dieses Artikels erlaubt es dem Bund, Massnahmen zum Schutz der Familie zu unter-
stitzen — was er mit den Finanzhilfen fir die familienergénzende Kinderbetreuung auch tut. Das Engagement
des Bundes ist also mehr als gerechtfertigt.

Familienpolitik basiert auf den Grundsatzen von Fdderalismus und Subsidiaritat. Auch diese werden einge-
halten. Die Kantone werden zu nichts gezwungen. Es ist seitens des Bundes ein echt liberales Angebot an
die Kantone. Diese haben, wenn sie mdchten, die Méglichkeit, zusammen mit den Gemeinden ihr Angebot
auszubauen. Sie missen es aber nicht tun. Wem es mit der Vereinbarkeit von Beruf und Familie wirklich ernst
ist, wem diese tatsachlich ein ehrliches Anliegen ist, der wird eines nicht tun: die verschiedenen Méglichkeiten,
Familien zu unterstiitzen, gegeneinander ausspielen. Man soll das eine tun und das andere nicht lassen.

Es wére fatal, im 21. Jahrhundert die familienexterne Kinderbetreuung auf dem Altar eines unausgegorenen
Elternurlaubs zu opfern, einer Strategie, die Uber Nacht entstanden ist. Ein Eltern- oder Vaterschaftsurlaub,
der maximal wahrend der ersten paar Monate nach der Geburt eines Kindes ein Thema ist, hat nichts zu tun
mit diesen Finanzhilfen, die fir die Schaffung von Betreuungsplatzen gebraucht werden, von denen Eltern und
ihre Kinder jahrelang profitieren kénnen.

Im Sinne einer echten und langfristigen Vereinbarkeit von Beruf und Familie, im Sinne der Kantone und Ge-
meinden und unserer Volkswirtschaft bitte ich Sie, es der CVP-Fraktion gleichzutun und der Verlangerung des
Impulsprogramms zuzustimmen.

Herzog Verena (V, TG): Ein drittes Mal soll nun noch diese sogenannte Anstoss- oder Impulsfinanzierung
weitergestossen werden. Schon nur das Wort "Anstoss" ist eigentlich anstdssig: Fir 2019 will man nochmals
125 Millionen Franken einseitig fur die Fremdbetreuung der Kinder aufwenden.

Zweifellos, da sind wir uns alle einig, ist eine gute, professionelle Kinderbetreuung, am besten von der eigenen
Familie, absolut fundamental. Aus Sicht der SVP-Fraktion ist jedoch das Begehren, nochmals, immer wie-
der zu verladngern, nicht ehrlich und daher abzulehnen. Man kénnte auch einfach eine Subvention sprechen.
In der Schweiz boomt namlich unterdessen eine richtige Kita-Branche. Kinderkrippen buhlen mit attraktiven
Angeboten, teils auch mit Inseraten und Werbung im Internet um Kundinnen und Kunden. Das ist eigentlich
nichts Verwerfliches: Wenn der Bedarf ausgewiesen ist, dann soll man auch davon profitieren. Entsprechend
dem Beispiel meiner Nationalratskollegin Pieren kenne auch ich eine tliichtige CVP-Kantonsratin im landlichen
Thurgau, die jetzt ohne Bundesfinanzen die dritte Kindertagesstatte erdffnet hat. Sie macht das gut. Auch wenn
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Sie das vorhin nicht akzeptieren wollten, gibt es aber tatséchlich Krippen wie in unserer Stadt, die mangels Kin-
dern schliessen missen. Ich denke, wir miissen aufpassen, dass dieses Uberangebot nicht dazu fiihrt, dass
auch Krippen, die viel Zeit und Investitionen aufgewendet haben und gut etabliert sind, plétzlich schliessen
missen.

Es wird immer wieder der Fachkraftemangel betont, wie die Wirtschaft doch unsere Frauen brauche. Die
Unternehmen, welche die Frauen brauchen, haben zum Teil eigene Krippen, wo die Kinder hingehen kdnnen,
oder ich kenne auch mehrere Betriebe, die die Familien finanziell entlasten, wenn sie ihre Kinder in die Krippe
bringen. Da braucht es nun ganz sicher nicht den Bund. Es wurde schon gesagt, es ist eine féderale Aufgabe.
Dort, wo es notwendig ist, soll investiert werden, aber sicher nicht nochmals vom Bund.

Ich bin sehr froh und dankbar, dass auch der Bundesrat endlich mit dieser Férderung nach dem Giesskannen-
prinzip aufhdren will. Nach dem Giesskannenprinzip vorzugehen ist einfach nie effizient.

Einfach nochmals zur Erinnerung: Seit 2003, seit fiinfzehn Jahren hat man mehr als eine halbe Milliarde
Franken vom Bund zur Verfligung gestellt. Irgendwann muss das einfach aufhéren — aber das wollen Sie ja
gar nicht, es wurde vielmehr gesagt, dass das noch langst nicht geldst sei.

Interessant ist dann aber auch vor allem, dass die gleichen Kreise, die immer noch mehr Kindertagesplatze
wollen, plétzlich bei einem anderen Thema, beim Vaterschaftsurlaub, betonen, wie wichtig doch die persénliche
Betreuung fiir das Bindungsverhalten, die Bindung der Kinder zu den Eltern, sei. Sie wollen einfach alles: Sie
wollen einfach immer noch mehr Finanzen, Unterstiitzung bei den Kindertagesstatten und nachher auch noch
Gelder fir den Vaterschaftsurlaub.

In unserem Land, in dem die Léhne sehr, sehr hoch sind, kann sich nun doch wirklich niemand mehr beklagen.
Da kénnen sich Vater auch erlauben, ein oder zwei Wochen Ferien zu nehmen, wenn sie — und das finde ich
gut — ihre Frau unterstltzen, flr die Familie da sein und mit den Kindern arbeiten wollen.

Aus all diesen Griinden bitte ich Sie, wie gesagt, endlich damit aufzuhéren, Bundesgelder nach dem Gies-
skannenprinzip zu verteilen. Ich bitte Sie im Namen der SVP-Fraktion, diese erneute Forderung abzulehnen.
Wir sind Uberzeugt, dass es Mittel braucht, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu férdern. Aber es
sollten sicher nicht erneut Bundesgelder ausgegeben werden.

AB 2018 N 958 / BO 2018 N 958

Berset Alain, président de la Confédération: La loi fédérale sur les aides financieres a I'accueil extrafamilial
pour enfants, dont nous discutons maintenant, a permis de mettre sur pied, depuis février 2003, un programme
d'impulsion a la création de places d'accueil. Ce programme, cela a été dit dans votre débat, a été prolongé
a plusieurs reprises et il arrive a échéance le 31 janvier 2019, donc d'ici quelques mois. La majorité de votre
commission propose, par une initiative parlementaire, de prolonger de quatre ans la durée du programme
d'impulsion. Elle propose pour cela une enveloppe budgétaire de 130 millions de francs pour la durée de la
prolongation.

J'aimerais saisir cette occasion pour tirer un bref bilan de ce programme d'impulsion, un bilan — on doit le
dire ici, et je crois que personne ne peut le contester — qui est trés positif. En quinze ans, la Confédération a
soutenu, grace aux aides financieres, la création de 57 383 places d'accueil, soit 33 103 dans les structures
d'accueil collectif de jour et 24 280 dans les structures d'accueil parascolaire. La Confédération a ainsi engagé
plus de 370 millions de francs, y compris les frais de mise en oeuvre.

Nous disposons aujourd'hui de deux évaluations du programme, des évaluations qui datent de 2017. Elles ont
permis de montrer, d'une part, que le programme d'impulsion de la Confédération constitue une mesure effi-
cace avec des effets durables, 96 pour cent des structures d'accueil collectif de jour et 94 pour cent des struc-
tures d'accueil parascolaire existant ainsi toujours aprés la fin du subventionnement. D'autre part, la deuxieme
étude a montré que I'offre ne satisfait toujours pas la demande, particulierement dans les grandes villes et les
agglomérations.

Il est clair, pour le Conseil fédéral, que la compétence premiére en matiére d'accueil extrafamilial pour les
enfants appartient aux cantons et aux communes, tandis que le réle de la Confédération est subsidiaire, et
nous entendons bien que ce réle reste subsidiaire.

En 2014, lorsque la deuxieme prolongation du programme a été discutée au Parlement, le Conseil fédéral avait
alors considéré qu'une prolongation de quatre ans était appropriée. Il avait alors invité les cantons a exploiter
pleinement leur marge de manoeuvre sur les quatre années suivantes, afin d'atteindre I'objectif du programme
d'instaurer une offre adéquate dans toute la Suisse. L'évaluation du programme d'impulsion, d'une part, tout
comme la demande de la majorité de votre commission de prolonger le programme, d'autre part, montrent
malheureusement que les cantons et les communes n'ont pas encore épuisé leur compétence. Le Conseil

(%) 25.07.2018 12/14


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=43564

I._ﬁ_i AMTLICHES BULLETIN - BULLETIN OFFICIEL
EILI—' Nationalrat « Sommersession 2018 ¢ Elfte Sitzung + 12.06.18 « 08h00 « 17.497

Conseil national » Session d’été 2018 « Onziéme séance * 12.06.18 « 08h00 * 17.497

fédéral demande désormais aux cantons de garantir de maniére autonome l'instauration d'une offre adéquate
ainsi que des bases statistiques uniformes.

De l'avis du Conseil fédéral, le soutien de la Confédération doit désormais étre limité & la mise en oeuvre du
nouveau dispositif d'aides financiéres a l'accueil extrafamilial, qui entrera en vigueur le 1er juillet prochain et
qui permettra d'agir sur les colts des frais de garde et sur I'adéquation de l'offre d'accueil, ainsi que sur le
projet qui prévoit une augmentation des déductions au titre des frais de garde des enfants par des tiers. Pour
le reste, il doit appartenir aux cantons de prendre le relais de maniere autonome.

Pour toutes ces raisons, je vous invite a soutenir la proposition de la minorité de votre commission.

Bulliard-Marbach Christine (C, FR), fir die Kommission: Erlauben Sie mir noch zwei Satze: Ich mdchte mich
zu den Aussagen von Frau Pieren aussern. Sie sagt, es ware unanstandig oder nicht korrekt, noch einmal
eine solche Verlangerung durchzuziehen. Ich verstehe nicht, was das mit Unehrlichkeit zu tun hat, wenn etwas
verlangert wird, nach dem ein Bedrfnis besteht. Zwischen Februar 2016 und Januar 2017 wurden 323 neue
Finanzhilfen beantragt. Finanzhilfen interessieren dort und intervenieren auch nur dort, wo man sie wirklich
braucht.

Noch ganz kurz zu Herrn Wasserfallen: Ich finde es nicht richtig und nicht angebracht, wenn Sie jetzt die
Anschubfinanzierung fir Krippen mit dem Elternurlaub in Verbindung bringen und einander gegeniiberstellen
wollen. Beides sind Instrumente, die in die richtige Richtung der Familienpolitik gehen. Deshalb ist es wichtig,
dass wir jetzt und heute Uber die Verldngerung der Anschubfinanzierung fiir Krippen und Betreuungseinrich-
tungen abstimmen werden.

Ich danke Ihnen, wenn Sie diese Verlangerung unterstiitzen.

Reynard Mathias (S, VS), pour la commission: Congé-paternité et congé parental, ce sujet a été évoqué; il
s'agit pour nous d'un autre débat, et ce ne sont pas deux ou quatre semaines de congé-paternité ou de congé
parental qui résoudraient le manque de places de créche. Ce n'est d'ailleurs pas au méme moment, forcément,
que les besoins se font sentir pour I'enfant et pour la famille.

J'aimerais dire quelques mots sur la prolongation du programme. Elle est souhaitée, cela a été dit, par les
cantons, mais c'est également une recommandation émanant des études mandatées par le Conseil fédéral.
Il ne s'agit pas d'une politique de l'arrosoir, mais seulement de répondre a des besoins si les critéres sont
respectés.

Enfin, une derniére remarque qui concerné le fédéralisme: évidemment que cela reste du ressort des cantons
et des communes. On parle aujourd'hui de 130 millions de francs sur quatre ans. Il s'agit donc d'une trentaine
de millions de francs par année. J'aimerais faire une comparaison avec un canton, le canton de Vaud: ce
canton investit chaque année 40 millions de francs dans les créches, et ce sont 200 millions de francs pour les
communes vaudoises, par année. Donc il s'agit évidemment d'un r6le subsidiaire de la Confédération; cela le
restera. Il s'agit d'incitations financieres qui sont extrémement efficaces pour la création de créches.

En soutenant les propositions de la minorité Pieren, on se retrouverait malheureusement avec plus un seul
franc investi par la Confédération dans la création de créches.

Le président (de Buman Dominique, président): J'adresse tous mes voeux a Madame la premiére vice-prési-
dente a l'occasion de son anniversaire. (Applaudissements; le président remet un bouquet de fleurs a Madame
Carobbio Guscetti)

Nous allons maintenant voter sur la proposition de non-entrée en matiére de la minorité Pieren. Le Conseil
fédéral propose également de ne pas entrer en matiére. Le vote est valable pour les projets 1 et 2.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; 17.497/17100)
Fir Eintreten ... 103 Stimmen
Dagegen ... 90 Stimmen

(2 Enthaltungen)
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1. Bundesgesetz liber Finanzhilfen fiir familienergédnzende Kinderbetreuung
1. Loi fédérale sur les aides financiéres a I'accueil extrafamilial pour enfants

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Ziff. I, 1l
Antrag der Kommission: BBl

Titre et préambule, ch. |, I
Proposition de la commission: FF

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
(namentlich — nominatif; 17.497/17101)

Far Annahme des Entwurfes ... 103 Stimmen
Dagegen ... 89 Stimmen

(3 Enthaltungen)

AB 2018 N 959 /B0 2018 N 959

2. Bundesbeschluss iiber Finanzhilfen fiir familienerganzende Kinderbetreuung
2. Arréteé fédéral concernant les aides financiéres a I'accueil extrafamilial pour enfants

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission: BB/
Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission: FF

Angenommen — Adopté

Art. 1
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; 17.497/17103)

Fir Annahme der Ausgabe ... 104 Stimmen
Dagegen ... 90 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
(namentlich — nominatif; 17.497/17104)

Fir Annahme des Entwurfes ... 103 Stimmen
Dagegen ... 88 Stimmen

(4 Enthaltungen)
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