87.055

Botschaft
zur Anderung des Biirgerrechtsgesetzes

(Gleichstellung von Mann und Frau, Biirgerrecht der Ehegatten
in national gemischten Ehen, Anpassung von weiteren Bestimmungen
an die Rechtsentwicklung)

vom 26. August 1987

Sehr geehrte Herren Prasidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen den Entwurf zur Anderung des Biirgerrechtsgesetzes
(Gleichstellung von Mann und Frau, Biirgerrecht der Ehegatten in national ge-
mischten Ehen, Anpassung von weiteren Bestimmungen an die Rechtsentwick-
lung) mit dem Antrag auf Zustimmung.

Ferner stellen wir Thnen den Antrag, die folgenden parlamentarischen Vorstosse
abzuschreiben:

1969 P 10304  Erwerb des Schweizer Biirgerrechts
(N 9.10. 69, Kurzmeyer)

1972 P 11248  Schweizer Biirgerrecht. Revision des Bundesgesetzes
(S 19.9.72, Luder)

1982 P 82.460  Aussereheliche Kinder. Biirgerrecht
(N 8. 10. 82, Christinat)

1982 M zu 79.226  Biirgerrechtsgesetz. Revision
(N 22.9. 81, Kommission des Nationalrates; S 15. 6. 82)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

26. August 1987 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Aubert
Der Bundeskanzler: Buser
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Ubersicht

Volk und Stinde haben am 4. Dezember 1983 einer Revision der Biirgerrechtsre-
gelung in der Bundesverfassung zugestimmt. In einer ersten Etappe wurde auf Ge-
setzesebene das Biirgerrecht der Kinder eines schweizerischen Elternteils neu gere-
gelt. Diese Anderung des Biirgerrechtsgesetzes vom 14. Dezember 1984 ist seit dem
1. Juli 1985 in Kraft. Seither erhalten Kinder aus national gemischten Ehen in der
Regel auch dann mit der Geburt das Schweizer Biirgerrecht; wenn lediglich die
Mutier Schweizerin ist. In einer zweiten Revisionsetappe ist nun in erster Linie die
Gleichstellung von Mann und Frau in den iibrigen Bereichen des Schweizer Biir-
gerrechts zu verwirklichen. Weil das Gesetz jedoch noch weitere, zusdtzliche Mén-
gel aufweist, dringt sich eine umfassendere Revision auf.

Bestimmungen, die Mann und Frau im Bereiche des Schweizer Biirgerrechts un-
gleich behandeln, werden im Entwurf gestrichen oder durch andere ersetzi. Die
Auslinderin, welche einen Schweizer heiratet, soll demnach nicht mehr automa-
tisch mit der Hejrat das Schweizer Biirgerrecht erhalten. Im Sinne der Gleichstel-
lung von Mann und Frau sollen indessen sowohl die auslindische Ehefrau eines
Schweizers als auch der auslindische Ehemann einer Schweizerin unter bestimm-
ten Voraussetzungen die erleichterte Einbiirgerung beantragen kénnen. Der Ent-
wurf sieht weiter vor, dass jeder Ehegatte einzeln ein Gesuch um Einbiirgerung
oder Entlassung aus dem Schweizer Biirgerrecht stellen kann. Gleichzeitig bleibt
Jedoch die einheitliche Staatsangehorigkeit der Ehegatien erwiinscht, weshalb der
Entwurf die gemeinsame Einbiirgerung fordert.

Im weiteren sind etliche Bestimmungen an die Rechtsentwicklung anzupassen. Die
allgemeinen materiellen Voraussetzungen, die jemand fiir die Einbiirgerung, er-
leichterte Einbiirgerung oder Wiedereinbiirgerung erfiillen muss, sind klarer darzu-
stellen. Die Bestimmungen iber den Rechtsschutz sind iiberholt und miissen neu
Jormuliert werden. Auslindische Kinder eines schweizerischen Elternteils sollen un-
abhdngig von ihrem Alter unter bestimmten Voraussetzungen erleichtert eingebiir-
gert werden kionnen. Die Anderung des Biirgerrechisgeseizes bedingt gleichzeitig
auch eine Revision des Bundesgeseizes iiber Aufenthali und Niederlassung der
Auslinder. Die auslinderrechtliche Stellung des auslindischen Ehepartners einer
Schweizerin oder eines Schweizers muss neu geregelt werden. Er soll unter be-
stimmten Bedingungen einen Anspruch auf Erteilung der Aufenthaltsbewilligung
haben.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage
11.1 Der Verfassungsauftrag und seine Verwirklichung

Durch die Annahme der Anderung der Biirgerrechtsregelung in der Bundesver-
fassung durch Volk und Stinde am 4. Dezember 1983 wurde die verfassungs-
missige Grundlage fiir eine umfassende Revision des Biirgerrechtsgesetzes
(BiiG) geschaffen. In einer ersten Etappe wurde das Biirgerrecht der Kinder ei-
nes schweizerischen Elternteils neu geregelt (Bundesgesetz vom 14. Dez. 1984
iiber die Anderung des Biirgerrechtsgesetzes, BBl 7984 1T 211, in Kraft seit
1. Juli 1985, AS 1985 420). In einer zweiten Etappe ist nun der zweite Verfas-
sungsauftrag, die Gleichstellung von Mann und Frau beim Erwerb und Verlust =
des Schweizer Biirgerrechts, zu verwirklichen. Im Rechtssetzungsprogramm
«Gleiche Rechte fiir Mann und Frau» vom 26. Februar 1986 (BBl 7986 T 1144
Ziff. 4.3) wurde ausdriicklich auf die Ungleichbehandlung der Geschlechter im
Biirgerrechtsgesetz hingewiesen und eine Korrektur dieses Zustandes in nich-
ster Zeit in Aussicht gestellt. Diese Absicht wurde auch in den Richtlinien zur
Regierungspolitik 1983-1987 (BBl 1984 1 157, Ziff. 33) kundgetan. Etliche Be-
stimmungen des Biirgerrechtsgesetzes stehen nicht im Einklang mit Artikel 4
Absatz 2 der Bundesverfassung (Gleichberechtigungsartikel) und miissen daher
gedndert werden.

11.2 Miingel der geltenden Biirgerrechtsregelung

Die Ausldnderin, die einen Schweizer heiratet, erwirbt durch die Eheschlies-
sung als solche das Schweizer Biirgerrecht, wihrend der ausidndische Ehemann
einer Schweizerin den Weg der ordentlichen Einbiirgerung — wenn auch mit
verkiirzter Wohnsitzfrist — beschreiten muss. Die Schweizerin, die einen Ausldn-
der heiratet, verliert dadurch unter gewissen Voraussetzungen das Schweizer
Biirgerrecht. Die Ehefrau kann nur zusammen mit dem Ehemann eingebiirgert
und aus dem Schweizer Biirgerrecht entlassen werden. Diese diskriminierenden
Regelungen entsprechen nicht mehr den heutigen Rechtsanschauungen, so dass
sich ihre Aufhebung aufdriingt. Der auslidndische Ehemann einer Schweizerin
soll das Schweizer Biirgerrecht unter den gleichen Voraussetzungen erwerben
konnen wie die ausldndische Ehefrau eines Schweizers. Der Entwurf beriick-
sichtigt dieses Anliegen im Rahmen einer erleichterten Einbirgerung des aus-
landischen Ehepartners eines Schweizers oder einer Schweizerin durch die Bun-
desbehorde.

Neben der Ungleichbehandlung von Mann und Frau weist das Biirgerrechtsge-
setz noch weitere Mingel auf, so dass sich eine umfassende Revision aufdringt.
Etliche Bestimmungen sind an die Rechtsentwicklung anzupassen. So vermag
etwa der geltende Artikel 1 Absatz 2 BiG, wonach das ausserhalb der Ehe ge-
borene Kind eines schweizerischen Vaters und einer auslandischen Mutter das
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Schweizer Biirgerrecht nur unter sehr einschrinkenden Bedingungen erwerben
kann, insbesondere dann nicht zu befriedigen, wenn enge Beziehungen zwi-
schen Vater und Kind bestehen. Im weiteren ist es stossend, dass es fiir auslidn-
dische Kinder von Schweizerinnen und Schweizern auch dann keine Einbiirge-
rungserleichterung gibt, wenn sie bereits seit lingerer Zeit in der Schweiz woh-
nen.

Im heute geltenden Gesetz ist nicht umschrieben, unter welchen konkreten ma-
teriellen Voraussetzungen jemandem die eidgendssische Einbiirgerungsbewilli-
gung erteilt werden kann. Dasselbe gilt fiir die erleichterte Einbiirgerung und
die Wiedereinbiirgerung. Diese Situation vermag nicht zu befriedigen, sollte
doch ein Bewerber aufgrund des Gesetzestextes die Voraussetzungen der Ein-
biirgerung ersehen kénnen.

Die Bestimmungen tiber den Rechtsschutz sind teilweise durch die Revision der
Bundesgesetze tiber das Verwaltungsverfahren sowie die Organisation der Bun-
desrechtspflege iiberholt worden und stimmen nicht mehr mit deren Wortlaut
tiberein; sie sind daher formell anzupassen.

Die Anderung des Biirgerrechtsgesetzes bedingt gleichzeitig eine Revision des
Bundesgesetzes iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander. Da inskiinf-
tig die Ausldnderin durch die Heirat mit einem Schweizer dessen Biirgerrecht
nicht mehr erhalten soll, muss die fremdenpolizeiliche Stellung des auslindi-
schen Ehegatten eines Schweizers oder einer Schweizerin im Bundesgesetz iiber
Aufenthalt und Niederlassung der Auslidnder (ANAG, SR 142.20) grundsitzlich
neu geregelt werden.

12 Ergebnisse des Vorverfahrens

12.1 Entwurf der interdepartementalen Arbeitsgruppe
vom 21. April 1986

Nach eingehenden departementsinternen Vorarbeiten wurde ein Vorentwurf er-
stellt, der in einer interdepartementalen Arbeitsgruppe in mehreren Sitzungen
ausfiihrlich beraten und bereinigt wurde. Diese wurde am 25. September 1985
eingesetzt und bestand aus Vertretern der politischen Direktion des EDA, der
Direktion fiir Vélkerrecht des EDA, des Generalsekretariats des EDA, des Bun-
desamtes fiir Adjutantur des EMD, des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit des EVD, der Bundesdmter fiir Justiz, fiir Auslinderfragen sowie fiir
Polizeiwesen des EJPD sowie der Eidgendssischen Kommission fiir Ausldnder-
probleme. Die Arbeitsgruppe einigte sich auf einfache und klare Regelungen,
die sich in das bewiihrte System des Gesetzes einfiigen und die wo immer mog-
lich an bestehende Grundsiatze und Institute ankniipfen sowie diese weiterent-
wickeln. Sie bemiihte sich, den Verwaltungsaufwand bei Bund, Kantonen und
Gemeinden gering zu halten. Schliesslich beschrinkte sie sich auf wesentliche
Anderungen und verzichtete auf bloss wiinschbare Anpassungen.

Der Entwurf enthilt folgende wichtige Punkte:
— Aufhebung des Biirgerrechtserwerbs durch Heirat fiir die auslandische Ehe-
frau eines Schweizers,
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— erleichterte Einbiirgerung fiir ausldndische Ehegatten von Schweizerinnen
und Schweizern nach dreijdhriger Ehe- und finfjahriger Wohnsitzdauer,

— Moglichkeit fiir Ehegatten, einzeln ein Finblrgerungsgesuch zu stellen,

-~ Moglichkeit fiir Ehegatten und minderjéhrige Kinder, individuell aus dem
Schweizer Biirgerrecht entlassen zu werden,

— Erwerb des Schweizer Blirgerrechts mit der Geburt fiir ausserhalb der Ehe
geborene Kinder eines schweizerischen Vaters und einer ausldndischen Mut-
ter,

- — Umschreibung der Eignungsvoraussetzungen in den Bereichen ordentliche
Einbiirgerung, erleichterte Einbiirgerung, Wiedereinbiirgerung,

— erleichterte Einbiirgerung fiir miindige ausldndische Kinder eines Schweizers
oder einer Schweizerin,

— erleichterte Einbiirgerung fiir den auslédndischen Ehepartner eines Ausland-
schweizers sowie eines Auslandbeamten,

—~ Neuregelung der fremdenpolizeilichen Stellung des Ehegatten einer Schwei-
zerin oder eines Schweizers im Bundesgesetz iiber Aufenthalt und Niederlas-
sung der Ausldnder.

12.2 Vernehmlassungsverfahren

Der Entwurf der interdepartementalen Arbeitsgruppe wurde auf Beschluss des
Bundesrates vom 16.Juni 1986 in die Vernehmlassung gegeben. Insgesamt
57 Vernehmlassungsadressaten haben Antworten eingesandt, ndmlich 24 Kan-
tone, 9 Parteien und 24 interessierte Organisationen.

Mit einer Ausnahme erachteten alle Vernehmlassungsadressaten eine umfas-
sende Revision des Biirgerrechtsgesetzes als nétig. Weitgehende Einigkeit
herrschte dariiber, dass all diejenigen Bestimmungen, welche Mann und Frau
ungleich behandeln, gestrichen oder durch andere Bestimmungen ersetzt wer-
den miissen.

Die grosse Mehrheit der Kantone war der Ansicht, das ausserhalb der Ehe ge-
borene Kind eines schweizerischen Vaters und einer ausldndischen Mutter solle
das Schweizer Biirgerrecht nicht mit der Geburt erwerben, wahrend andererseits
Parteien und Organisationen einer solchen Lésung mehrheitlich zustimmten.
Aufgrund der grossen Opposition der Kantone wird in der vorliegenden Bot-
schaft die fragliche Bestimmung nicht vorgeschlagen.

Mit Ausnahme einer Partei waren jedoch alle Vernehmlassungsadressaten da-
mit einverstanden, dass der Biirgerrechtserwerb fiir das ausserhalb der Ehe ge-
borene Kind eines Schweizers und einer Ausldnderin gegeniiber der heutigen
Regelung erleichtert werden soll. Es rechtfertigt sich deshalb, eine erleichterte
Einbilirgerung unter grossziigigen Voraussetzungen in den Gesetzesentwurf auf-
zunehmen.

Weitgehende Einigkeit herrschte iber die Notwendigkeit der Umschreibung der
Einbiirgerungsvoraussetzungen im Gesetz fiir die Bereiche ordentliche Einbiur-
gerung, erleichterte Einbiirgerung und Wiedereinbiirgerung, wobei jedoch ge-
geniiber dem Entwurf verschiedentlich abweichende Formulierungsvorschlidge
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gemacht wurden. Dieser Kritik kann durch eine Neuformulierung der Bestim-
mungen Rechnung getragen werden.

Nahezu alle Vernehmlassungsadressaten begriissten die Aufnahme einer Be-
stimmung ins Gesetz, wonach ausldndische Ehepartner von Schweizern oder
Schweizerinnen erleichtert eingebiirgert werden kénnen. Nahezu alle Kantone
waren damit einverstanden, dass die erleichterte Einbiirgerung abschliessend
durch den Bund geregelt werden und dass das Eidgendssische Justiz- und Poli-
zeidepartement zustdndig sein soll (vgl. synoptische Darstellung der Einbiirge-
rungsarten, Anhang I). Gleichermassen Einigkeit herrschte dartiber, dass der
ausldndische Ehepartner das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht des schweize-
rischen Ehegatten erwerben soll. Die im Entwurf vorgesehene Wohnsitzfrist von
fiinf Jahren stiess auf weitgehende Zustimmung. Die Parteien und Organisatio-
nen stimmten mehrheitlich einer dreijahrigen Ehedauer vor der Gesuchstellung
zu, wihrenddem eine knappe Mehrheit der Kantone der Auffassung war, die
Ehedauer miisse auf fiinf Jahre erhoht werden. Weitgehendes Einverstdndnis
herrschte auch dariiber, dass der auslindische Ehepartner eines Schweizers
oder einer Schweizerin im Falle der Einbiirgerung seine bisherige Staatsangeho-
rigkeit beibehalten diirfe.

Eine erleichterte Einbiirgerung fiir den auslindischen Ehepartner eines Aus-
landschweizers wurde von zehn Kantonen begriisst, wiahrenddem sich 14 Kan-
tone gegen eine solche Bestimmung aussprachen. Da jedoch die Parteien und
Organisationen mit grosser Mehrheit einer solchen Regelung zustimmten, recht-
fertigt es sich, sie in die Botschaft aufzunehmen. Nicht anfreunden konnten
sich die Vernehmlassungsadressaten jedoch mit einer erleichterten Einbiirge-
rung fiir den ausldndischen Ehepartner eines schweizerischen Auslandbeamten.
Die Kantone und Parteien lehnten eine solche Sonderbestimmung mit iiberwil-
tigender Mehrheit ab, wéhrenddem bei den Organisationen die Meinungen ge-
teilt waren (vgl. Ziff. 22.14).

Die meisten Vernehmlassungsadressaten waren mit der Aufnahme einer Bestim-
mung iiber die erleichterte Einbiirgerung fiir miindige Kinder einer Schweizerin
oder eines Schweizers einverstanden.

Im wesentlichen unb\estritten blieb schliesslich, dass die Anderung des Biirger-
rechtsgesetzes gleichzeitig eine Revision des Bundesgesetzes iiber Aufenthalt
und Niederlassung der Ausldnder bedingt.

13 Parlamentarische Interventionen: Motionen und Postulate

Folgende parlamentarischen Vorstdsse konnen abgeschrieben werden, da ihnen
im Rahmen der vorliegenden Revision Rechnung getragen wurde:

1969 P 10304 Erwerb des Schweizer Biirgerrechts
(N 9. 10. 69, Kurzmeyer)

Das Postulat bezweckt unter anderem die Anpassung von Bestimmungen des
Biirgerrechtsgesetzes an die verdnderten Verhiltnisse.
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1972 P 11248  Schweizer Biirgerrecht. Revision des Bundesgesetzes
(S 19.9.72, Luder)

Das Postulat bezweckt unter anderem die Anpassung von Bestimmungen des
Biirgerrechtsgesetzes an die verdnderten Verhiltnisse.

1982 P 82.460  Aussereheliche Kinder. Biirgerrecht
(N 8. 10. 82, Christinat)

Der Bundesrat wird ersucht, dem ausserhalb der Ehe geborenen Kind eines
Schweizers und einer Auslédnderin den Erwerb des Schweizer Biirgerrechts zu
erleichtern, indem es automatisch mit der Geburt das Schweizer Biirgerrecht er-
werben soll.

1982 M zu 79.226  Biirgerrechtsgesetz. Revision
(N 22.9. 81, Kommission des Nationalrates; S 15. 6. 82)

Der Bundesrat wird beauftragt, den eidgendssischen Riten eine Revision des
Biirgerrechtsgesetzes vom 29. September 1952 zu unterbreiten, wonach die selb-
stindige Einbiirgerung eines einzelnen ausldndischen Ehegatten mdglich ist.

14 Europiischer Rechtsvergleich und internationale Bestrebungen

Die Schweiz ist der einzige européische Staat, der den automatischen Erwerb
des Biirgerrechts der Ausldnderin durch Heirat mit einem Staatsangehorigen
kennt. In den meisten Staaten besteht fiir den ausldndischen Ehepartner unab-
hingig vom Geschlecht die Moglichkeit der erleichterten Einbiirgerung (vgl.
Anhang VII).

Verschiedene Staaten kennen spezielle materielle Einbiirgerungsvoraussetzun-
gen, die teilweise mit den in Artikel 14 des Entwurfs vorgesehenen identisch
sind (vgl. Anhang II). Die Voraussetzungen fir die Wiedereinbiirgerung sind in
den europiischen Staaten durchwegs weniger streng als diejenigen der ordentli-
chen Einbiirgerung, wobei jedoch etliche Staaten die Abweisung solcher Gesu-
che wegen Unwiirdigkeit des Bewerbers vorsehen (vgl. Anhang IV). In den mei-
sten europdischen Staaten kann sich jeder Ehepartner allein einbiirgern lassen
oder die Entlassung aus der bisherigen Staatsangehérigkeit beantragen.

Die Revision beriicksichtigt im einzelnen folgende internationale Bestrebungen:

— Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 29.Januar 1957 iiber die
Staatsangehorigkeit verheirateter Frauen;

~ Fakultativ-Protokolle vom [8. April 1961 bzw. 24. April 1963 {iber Staatsan-
gehorigkeitserwerb zu den Wiener Ubereinkommen tiber diplomatische bzw.
konsularische Beziehungen;

— Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 30. August 1961 iiber die Ver-
minderung der Staatenlosigkeit. In der Volksabstimmung vom 4. Dezember
1983 betreffend die Anderung der Biirgerrechtsregelung in der Bundesverfas-
sung wurden allerdings Einbiirgerungserleichterungen fiir junge Ausldnder,
Fliichtlinge und Staatenlose abgelehnt. Der vorliegende Entwurf kann des-
halb keine Erleichterungen fiir diese Auslédndergruppen vorsehen. Obschon
die Wiinschbarkeit einer Ratifikation nicht bezweifelt wird, kann somit die
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Schweiz dem Ubereinkommen im jetzigen Zeitpunkt noch nicht beitreten.
Immerhin berticksichtigt der Entwurf die allgemeinen Bestrebungen des
Ubereinkommens;;

— Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 18. Dezember 1979 zur Beseiti-
gung jeder Form von Diskriminierung der Frau;

— Resolutionen des Ministerkomitees des Europarates (77) 12 und (85) 2 iber
die Staatsangehorigkeit von Ehegatten verschiedener Staatsangehorigkeit
bzw. iiber Rechtsschutz gegen Benachteiligungen aufgrund des Geschlechts
(Anhang der Resolution [85] 2, I Ziff. 5 Bst. a).

Gleichzeitig mit dieser Botschaft wird dem Parlament eine Botschaft iiber die
Genehmigung des Ubereinkommens der Internationalen Kommission fiir das
Zivilstandswesen (CIEC) vom 13. September 1973 zur Verringerung der Fille
von Staatenlosigkeit unterbreitet (BB! Nr.42/1987). Die Schweiz hat dieses in
Bern geschlossene Abkommen, wonach ein Kind von Geburt an die Staatsange-
horigkeit der Mutter erhalten soll, wenn der Vater rechtlich staatenlos oder
Flichtling ist, zwar unterzeichnet, jedoch noch nicht ratifiziert, obwohl die Vor-
aussetzungen hiezu schon seit einiger Zeit erfiillt sind.

2 Besonderer Teil

Ingress

In der Volksabstimmung vom 4. Dezember 1983 wurde Artikel 44 der Bundes-
verfassung neu gefasst und Artikel 54 Absatz 4 BV aufgehoben. Die frither aus
Artiket 64 BV abgeleitete Bundeskompetenz ist nun in Artikel 44 Absatz | BV
enthalten. Der Hinweis auf Artikel 54 Absatz4 und 64 BV ist daher zu strei-
chen.

21 Exwerb und Verlust des Biirgerrechts von Gesetzes wegen

21.1 Neuformulierung von Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a
und Absatz 2

Artikel | hat den Birgerrechtserwerb durch Abstammung zum Gegenstand. Ab-
satz | entspricht der Formulierung des geltenden Rechts. Der in Artikel | Ab-
satz 1 Buchstabe a des bisherigen Rechts enthaltene Hinweis auf den Vorbehalt
von Artikel 2 muss als Folge der Ubernahme dieses Artikels ins Ubergangsrecht
gestrichen werden. In Artikel 1 wird jedoch auf die entsprechende Ubergangs-
bestimmung hingewiesen. Absatz 2 entspricht dem bisherigen Absatz 2 Buchsta-
be a.

Gemass geltendem Recht erwirbt das unmiindige auslidndische Kind das
Schweizer Biirgerrecht, wie wenn der Erwerb mit der Geburt erfolgt wire, wenn
seine Eltern nicht miteinander verheiratet sind und es durch Namensdnderung
den Familiennamen des schweizerischen Vaters erhilt, weil es unter seiner elter-
lichen Gewalt aufwichst (Art. | Abs. 2 Bst. b).

Diese Fassung wurde anldsslich der Revision des Kindesrechts 1976 vom Parla-
ment beschlossen. Der Bundesrat wollte seinerzeit weitergehen und dem Kind
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auch dann das Schweizer Biirgerrecht erteilen, wenn es mit dem Vater zusam-
menlebt, ohne dass dieser Inhaber der elterlichen Gewalt ist.

Die Praxis hat inzwischen gezeigt, dass die engen Voraussetzungen fiir den Er-
werb des Schweizer Blirgerrechts im internationalen Verhéltnis (ausldndische
Mutter) der tatséichlichen Interessenlage nicht gerecht werden. Im weiteren ist
die Praxis der Kantone bei der Anwendung von Artikel I Absatz 2 Buchstabe b
in Fillen, in denen nach den Regeln des schweizerischen internationalen Privat-
rechts beim Familiennamen und bei der elterlichen Gewalt ausldndisches Recht
beriicksichtigt werden muss, uneinheitlich, so dass eine erhebliche Rechtsunsi-
cherheit herrscht. Zudem kann die Staatenlosigkeit von Kindern schweizeri-
scher Viter nur durch Liickenfiillung vermieden werden, falls die Mutter recht-
lich oder als Fliichtling tatséchlich staatenlos ist. Aus diesen Griinden ist es an-
gebracht, Artikel I Absatz 2 Buchstabe b aufzuheben und dem ausserhalb der
Ehe geborenen Kind eines schweizerischen Vaters und einer ausldndischen
Mutter eine erleichterte Einblirgerung unter grossziigigen Voraussetzungen ein-
zurdumen (Art. 31).

Der Vorentwurf sah noch im Sinne einer formalen Gleichstellung des Kindes
unverheirateter Eltern mit dem Kind verheirateter Eltern vor, dass die Herstel-
lung des Kindesverhiltnisses zum schweizerischen Vater automatisch das
Schweizer Biirgerrecht vermittelt. Damit nimmt man allerdings in Kauf, dass
das Kind Schweizer Biirger wird, unabhéngig davon, ob es zur Schweiz oder zu
seinem schweizerischen Vater irgendwelche persdnliche Beziehungen hat.

Die Kantone lehnten im Vernehmlassungsverfahren eine solche Losung im Ver-
haltnis 3:1 ab, so dass der Bundesrat auf diesen Vorschlag verzichtet. Begriin-
det wurde die ablehnende Haltung unter anderem damit, es sei nicht gerechtfer-
tigt, an jede Kindesanerkennung und jede Feststellung des Kindesverhiltnisses
durch den Richter gegen den Willen des Vaters Biirgerrechtsfolgen zu kniipfen.
Die frithere Anerkennung mit Standesfolge und das frithere Vaterschaftsurteil
mit Standesfolge, die vor dem Inkrafttreten des neuen Kindesrechts das Schwei-
zer Biirgerrecht vermittelten, seien die absolute Ausnahme gewesen; die Regel
sei die blosse Zahlvaterschaft gewesen.

Das neue Kindesrecht lasse aber Zahlvaterschaften nicht mehr zu. Im weiteren
solle keine zu Artikel 271 Absatz 2 ZGB, wonach das Kind im innerschweizeri-
schen Verhiltnis das Biirgerrecht der Mutter bekommt, widerspriichliche Lo-
sung geschaffen werden. Der Wille des Gesetzgebers, die Vaterschaft nicht in
jedem Fall mit dem Biirgerrecht zu verkniipfen, sei eindeutig. Es bestehe ferner
die Gefahr von Gefilligkeitsanerkennungen, um jemandem das Schweizer Biir-
gerrecht zu verschaffen. Dies wiirde zu unliebsamen Missbriuchen fiihren. Wie
ausldndische Erfahrungen zeigen, bestiinde zusitzlich die Gefahr, dass die Be-
stimmungen liber die Adoption durch die Anerkennung fremder Kinder unter-
laufen wiirden. Ohnehin setzten gewisse ausldndische Staaten fiir die Anerken-
nung eines Kindes nicht die biologische Elternschaft voraus, und das neue IPR-
Gesetz anerkenne auslindische Rechtsakte in grossziigiger Weise.
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21.2 Aufhebung von Artikel 2

(Kind einer Schweizerin durch Heirat)

Da gemiss Entwurf eine Auslidnderin, die einen Schweizer heiratet, nicht mehr
Schweizerin wird (Aufhebung von Art. 3), hat der geltende Artikel 2 nur noch
Ubergangsrechtliche Bedeutung. Er ist daher unter den entsprechenden Bestim-
mungen aufzufihren (Art. 57a).

21.3 Aufhebung von Artikel 3
(Brwerb durch Heirat)

Die Aufhebung von Artikel 3 Absatz 1 ist eine der wichtigsten Anderungen. Sie
bedeutet, dass die Auslinderin durch die Eheschliessung mit einem Schweizer
das Schweizer Biirgerrecht nicht mehr erwirbt. Die Anderung erfolgt aufgrund
der Streichung von Artikel 54 Absatz 4 BV in der Volksabstimmung vom 4. De-
zember 1983. Sie entspricht den internationalen Bestrebungen, gibt es doch
weltweit kanm noch Staaten, die den automatischen Biirgerrechtserwerb durch
Heirat kennen. Als Ersatz fiir die Streichung von Artikel 3 und im Sinne der
Gleichstellung von Mann und Frau (Art. 4 Abs.2 BV) wird fiir den ausldndi-
schen Ehegatten eines Schweizer Biirgers eine erleichterte Einbiirgerung vorge-
sehen (Art. 27 [neu] in Verbindung mit Art. 26 [neu]). Zudem sollen diese Aus-
linder einen Rechtsanspruch auf die Aufenthaltsbewilligung erhalten (Art. Sa
[neu] ANAG). Artikel 3 Absédtze 2 und 3 (Wirkung der Ungiltigerklarung der
Ehe fiir Ehefrau und Kinder) sind ebenfalls zu streichen. Sie sind jedoch ins
Ubergangsrecht (Art. 57b [neu] BiiG) aufzunehmen fiir Fille, in denen Ehen, die
der Frau das Schweizer Biirgerrecht vermittelten, nach Inkrafttreten dieser Re- -
visionsvorlage ungiiltig erkldrt werden.

214 Kantons- und Gemeindebiirgerrecht
(Art. 4)

Diese formelle Bestimmung régelt wie bisher die Auswirkungen des Erwerbs
des Schweizer Biirgerrechts auf das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht im
Sinne der Koordination mit den biirgerrechtlichen Regeln des ZGB. Der neue
Text ist leichter verstindlich, indem die vielen Verweisungen auf gesetzliche Be-
stimmungen aufgehoben werden. Artikel 4 (neu) beriicksichtigt auch die Strei-
chung der Artikel 2 und 3.

Da es gemiss Entwurf moglich ist, dass ausjdndische Ehegatten an verschiede-
nen Orten eingeblirgert werden (Streichung von Art. 32), wird in Artikel 4 Ab-
satz 4 festgehalten, dass die Ehefrau in diesem Falle zusitzlich das Kantons-
und Gemeindebiirgerrecht ihres Ehemannes erwerben soll. Diese Regelung
steht im Einklang mit dem neuen Artikel 161 ZGB, der am [. Januar 1988 in
Kraft treten wird: Gemiss dieser Bestimmung erhdlt die Ehefrau das Biirger-
recht des Ehemannes, ohne das Biirgerrecht zu verlieren, das sie als ledig hatte.
Werden auslidndische Ehegatten an verschiedenen Orten eingebiirgert, so muss
eine analoge Regelung gelten.
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21.5 Aufhebung von Artikel 7 Absatz 2

Die Bestimmung verweist beim Biirgerrechtserwerb durch Adoption auf die
sinngemdsse Anwendbarkeit von Artikel 2 (Kind einer Schweizerin durch Hei-
rat). Da Artikel 2 aufgehoben werden muss, ist auch die Streichung von Arti-
kel 7 Absatz 2 zwingend. In Zukunft ist in Gbergangsrechtlichen Fallen Arti-
kel 57a sinngeméss anwendbar (vgl. Fussnote 5 zu Art. 1).

21.6 Verlust des Schweizer Biirgerrechts durch Aufhebung
des Kindesverhiltnisses
(Art. 8)

Wird das Kindesverhiltnis zum Elternteil, der dem Kind das Schweizer Biirger-
recht vermittelt hat, aufgehoben, so verliert das Kind geméss dieser neuen Be-
stimmung das Schweizer Biirgerrecht, sofern es dadurch nicht staatenlos wird.
Artikel 8 bringt keine materielle Neuerung. In der Praxis ging man bisher im-
mer davon aus, dass das Kind in diesen Fillen das Schweizer Biirgerrecht eben-
falls verliert, da der Erwerbsgrund mit der Aufhebung des Kindesverhaltnisses
dahinfdllt. Dies wurde als selbstverstdndlich angesehen, da das Kind in diesem
Falle das Schweizer Biirgerrecht gar nie durch Abstammung erwerben konnte.
Diese Losung ist konsequent, entfallen doch in diesem Falle auch alle anderen
Wirkungen des Kindesverhiltnisses (so z. B. die Erbberechtigung), und zwar
riickwirkend auf den Zeitpunkt der Geburt. Im Interesse der Rechtssicherheit
rechtfertigt es sich, den Birgerrechtsverlust durch Aufhebung des Kindesver-
hidltnisses ausdriicklich im Gesetz zu regeln. Entsprechende Fille werden zu-
dem inskiinftig zahlreicher sein. Bisher war ndmlich die Mutter des Kindes in-
folge des automatischen Biirgerrechtserwerbs durch Heirat in den meisten Fil-
len selbst Schweizerin, so dass das Kind jeweils ihr Biirgerrecht — das ja mit
demjenigen des «Registervaters» identisch war — trotz der Aufhebung des Kin-
desverhiltnisses zum Vater beibehalten konnte. In Zukunft wird jedoch die aus-
tandische Ehefrau eines Schweizers dessen Biirgerrecht'vielfach nicht besitzen.
In diesen Fillen wird das Kind das Schweizer Biirgerrecht durch Aufhebung
des Kindesverhdltnisses zum schweizerischen Vater verlieren, falls es dadurch
nicht staatenlos wird. Der Verlust wird unabhingig vom Alter des Kindes ein-
treten. Wird die Adoption zum schweizerischen Elternteil aufgehoben, so muss
der Biirgerrechtsverlust sinngemadss auch eintreten, sofern kein Kindesverhiltnis
zu einem schweizerischen Elternteil mehr besteht und das Kind dadurch nicht
staatenlos wird.

21.7 Aufhebung des Biirgerrechtsverlusts durch Heirat
(Art. 9)

Gemiss Artikel 9 verliert die Schweizer Birgerin durch Heirat mit einem Aus-
linder das Schweizer Biirgerrecht, wenn sie die Staatsangehorigkeit des Ehe-
mannes durch Heirat erwirbt oder bereits besitzt und sofern sie nicht wahrend
der Verkiindung oder bei der Trauung die Erkldarung abgibt, das Schweizer Biir-
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gerrecht beibehalten zu wollen. Diese Bestimmung entspricht keineswegs mehr
der heutigen Rechtsanschauung. Sie steht zudem in Widerspruch zu Artikel 4
Absatz 2 der Bundesverfassung. Die Heirat soll ferner keinen Einfluss auf die
Staatsangehorigkeit der Ehefrau mehr haben (vgl. Erlduterungen zur Aufhe-
bung von Art. 3, Ziff. 21.3). Artikel 9 ist daher ersatzlos zu streichen.

22 Erwerb und Verlust durch behordlichen Beschluss

22.1 Erteilung und Widerruf der eidgenossischen
Einbiirgerungsbewilligung durch das Bundesamt
fiir Polizeiwesen
(Art. 13 Abs. 1 und 3)

In Absatz | wird die geltende Kompetenzregelung im Gesetz verankert. Nach
heutigem Recht konnte die Delegation an das Bundesamt fiir Polizeiwesen
durch Departementsbeschluss zuriickgenommen und damit jegliche Beschwer-
demdoglichkeit gegen Entscheide iiber die Einbiirgerungsbewilligung ausge-
schlossen werden (Art. 51 Abs. 2 BiG; Art. 51 Abs. 3 Entwurf). Dieselbe Kom-
petenzregelung dringt sich beim Widerruf auf (Abs. 5).

22.2 Materielle Voraussetzungen fiir die Erteilung der
eidgendssischen Einbiirgerungsbewilligung
(Art. 14)

Im geltenden Artikel 14 wird gesagt, vor Erteilung der Bewilligung sei die Eig-
nung zur Einbiirgerung zu priifen, ohne jedoch diesen Begriff zu konkretisieren.
Ergidnzend wird im heutigen Gesetzestext festgehalten, diese «Untersuchung»
solle ein «moglichst umfassendes Bild von der Persdnlichkeit des Bewerbers
und seiner Angehdrigen» geben.

Die neue Bestimmung konkretisiert den Begriff der Eignung im Sinne der gel-
tenden Bewilligungspraxis. In den umliegenden Staaten werden die materiellen
Einbirgerungsvoraussetzungen in den Staatsangehdorigkeitsgesetzen ebenfalls
ndher umschrieben (vgl. vor allem die Gesetze der Bundesrepublik Deutsch-
land, Frankreichs und Osterreichs, Anhang 1I). Die Konkretisierung liegt im In-
teresse der Klarheit des Gesetzes und der Rechtssicherheit und garantiert die
Gleichbehandlung der Einbirgerungsbewerber. Bei Artikel 14 Buchstaben a
und b kann sinngemdss auf das Handbuch «Ausldnder in der Gemeinde», her-
ausgegeben vom Schweizerischen Verband der Birgergemeinden, Schweizeri-
schen Gemeindeverband und Schweizerischen Stddteverband, in Zusammenar-
beit mit der Eidgendssischen Kommission fiir Ausldnderprobleme (EKA), Bern
1979, verwiesen werden:

Unter Eingliederung (Bst. a) bzw. Integration ist die Aufnahme der Ausldnder in
die schweizerische Gemeinschaft und die Bereitschaft, sich in die schweizeri-
sche gesellschaftliche Umwelt einzufiigen, ohne deswegen die angestammte kul-
turelle Eigenart und Staatsangehorigkeit preiszugeben, zu verstehen (vgl. S.26
des Handbuchs).
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Vertrautsein (Bst. b) meint als Folge der Eingliederung die Ubernahme schwei-
zerischer Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrduche (vgl. S.9 des Hand-
buchs). Der Begriff des «Vertrautseins» ist demjenigen der «Assimilation» vor-
zuziehen, da mit dem ersteren im Gegensatz zum letzteren keine negativen As-
soziationen verbunden sind. Von einem Einbiirgerungsbewerber wird keines-
wegs verlangt, dass er seine bisherige Identitdt ablegt und «in eine andere Haut
schliipft». Das Vertrautsein bedeutet vielmehr den Abschluss einer entscheiden-
den Phase auf dem Weg zur Verbindung der schweizerischen mit der auslidndi-
schen Kultur in der Person des Einbiirgerungsbewerbers. Die Kriterien der Ein-
gliederung und des Vertrautseins kommen auch ausdriicklich in der kantonalen
Einbirgerungsgesetzgebung vor.

Voraussetzung fir die Erteilung der eidgenossischen Einbiirgerungsbewilligung
ist ferner, dass der Einbtirgerungsbewerber die schweizerische Rechtsordnung be-
achtet (Bst. ¢). Er muss einen guten straf- und betreibungsrechtlichen Leumund
haben. Zudem soll sein Verhalten bei der Ausiibung seiner Rechte und der Er-
fiillung seiner Pflichten berticksichtigt werden konnen. Bewerber, deren Hal-
tung Gewalt als Mittel der politischen Auseinandersetzung nicht zweifelsfrei
ausschliesst, sollen von der Einbiirgerung ausgeschlossen werden. Von einem
Einbiirgerungsbewerber darf verlangt werden, dass er sich zu den demokrati-
schen Institutionen unseres Staates bekennt.

Die innere und dussere Sicherheit der Schweiz (Bst. d) ist ein Begriff, der auch in
anderen Rechtsgebieten verwendet wird. So hilt etwa Artikel 70 der Bundesver-
fassung fest, dem Bund stehe das Recht zu, Fremde, welche die innere oder
dussere Sicherheit der Eidgenossenschaft gefihrden, aus dem schweizerischen
Gebiete wegzuweisen.

Gefihrdet ein Gesuchsteller durch sein Verhalten die innere oder dussere Si-
cherheit der Schweiz, so wiirde seine Einbiirgerung den Interessen unseres Staa-
tes widersprechen. In diesen Fillen muss die Einbiirgerung unterbleiben. Ist die
Gefahrdung der inneren oder dusseren Sicherheit bloss voriibergehender Natur,
so kann die Einbiirgerungsbewilligung erteilt werden, sobald kein Sicherheitsri-
siko mehr besteht.

Die Einbiirgerungsvoraussetzungen werden in Artikel 14 nicht abschliessend
umschrieben. Es bleiben somit Sonderfille vorbehalten; in welchen aus anderen
Griinden die Bewilligung nicht erteilt werden kann. Die aufgefithrten Einbiirge-
rungsvoraussetzungen finden sich auch in etlichen kantonalen Gesetzen (vgl.
Anhang 11I). Der geltende Artikel 14 Absatz 1 wird in den Artikel 14 (neu) erster
Satz tibernommen. Artikel 14 Absatz 2 eriibrigt sich, da nach der Streichung von
Artikel 32 auch bei gemeinsamer Einbiirgerung beide Ehegatten grundsitzlich
alle materiellen Einbiirgerungsvoraussetzungen erfiillen miissen. Minderjdhrige,
die nach Artikel 33 in die Einbiirgerung einbezogen werden, sollen den mate-
riellen Einbiirgerungsvoraussetzungen ihrem Alter entsprechend sinngemiss ge-
niigen.
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22.3 Doppelzihlung der Wohnsitzfrist bei der ordentlichen
Einbiirgerung
(Att. 15 Abs. 2)

Die Anderung beseitigt die Doppelzihlung fiir auslindische Ehegatten von
Schweizerinnen. Nach der Streichung von Artikel 3 ist die Doppelzdhlung nicht
auf auslindische Ehefrauen von Schweizern auszudehnen, sondern aufzuheben,
weil ausldndischen Ehegatten von Schweizerinnen und Schweizern nun in Arti-
kel 27 (neu) in Verbindung mit Artikel 26 (neu) umfassende Erleichterungen ge-
wihrt werden. Zudem gilt geméss Artikel 15 Absatz 3 (neu) in gewissen Fillen
eine herabgesetzte Wohnsitzfrist.

Fiir die Frist von zwolf Jahren wird jedoch die Zeit, wihrend welcher ein Be-
werber zwischen seinem vollendeten 10. und 20. Lebensjahr in der Schweiz ge-
lebt hat, nach wie vor doppelt gerechnet.

22.4 Reduktion der Wohnsitzfrist fiir den ausléindischen Ehegatten
unter bestimmten Voraussetzungen
(Art. 15 Abs. 3)

Die Wohnsitzdauer fiir die ordentliche Einbiirgerung fiir den auslidndischen
Ehegatten soll in Analogie zu Artikel 27 (neu) herabgesetzt werden, wenn sein
Ehepartner die Wohnsitzerfordernisse von Artikel 15 Absatz { und 2 erfullt und
mit ihm gemeinsam ein Einbiirgerungsgesuch stellt (Abs. 3 Bst. a).

Diese Regelung dient der nach wie vor erwiinschten Einheit des Bilrgerrechts
der Ehegatten und dréngt sich auch aus verfahrensékonomischen Griinden auf.
Das Verfahren der gemeinsamen Einbiirgerung ist weniger aufwendig als ein
ordentliches Einbiirgerungsverfahren mit anschliessendem Verfahren zur Ein-
biirgerung des Ehegatten. Die Kantone koénnten deshalb bei den Einbiirge-
rungskosten einen zusétzlichen Anreiz fiir die gemeinsame Einbiirgerung vorse-
hen und die kantonalen und kommunalen Wohnsitzerfordernisse im Sinne der
bundesrechtlichen Regelung ebenfalls herabsetzen. Eine analoge Herabsetzung
fir den auslindischen Ehepartner, der seit einem Jahr in der Schweiz wohnt
und seit drei Jahren in ehelicher Gemeinschaft lebt, rechtfertigt sich auch dann,
wenn sein Ehepartner nach der Heirat durch selbstindige ordentliche Einbiirge-
rung Schweizer Burger geworden ist (Art. 15 Abs. 3 Bst.b). Der geltende Arti-
kel 15 Absatz 3 ist ersatzlos zu streichen, da sich die Begiinstigung des ausldndi-
schen Adoptivkindes eriibrigt: Dieses erwirbt aufgrund der Revision des Adop-
tionsrechts vom 30. Juni 1972 das Schweizer Birgerrecht mit der Adoption
(Art. 7 BiiG). Die Privilegierung von Kindern aus fritherer Ehe der Ehefrau ei-
nes Schweizer Biirgers ist nicht auf Kinder aus fritherer Ehe des Ehemannes ei-
ner Schweizerin auszudehnen, sondern ebenfalls aufzuheben, da fiir den ausldn-
dischen Ehegatten eines Schweizers oder einer Schweizerin nun Einbiirgerungs-
erleichterungen vorgesehen sind und Kinder aus fritheren Ehen in die Einbiir-
gerung einbezogen werden konnen (Art. 33).
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225 Wiedereinbiirgerung. Grundsatz
(Art. 18)

Die Zustindigkeit der Bundesbehérde wird neu ausschliesslich in Artikel 25 ge-
regelt. Der Begriff der Unentgeltlichkeit (Art. I8 Abs. | des geltenden Rechts)
muss gestrichen werden, weil er missverstiandlich ist; es' werden zwar keine Ein-
biirgerungstaxen, wohl aber Kanzleigeblihren (Art. 38 des geltenden Rechts) er-
hoben. Die Regelung des bisherigen Absatz 2 wird neu in Artikel 25 aufgenom-
men. Artikel 18 Buchstabe a /newu)j verweist — wie der geltende Absatz I, zweiter
Satz — auf die einzelnen Wiedereinbiirgerungstatbestinde. In Artikel 18 wird
eine klare gesetzliche Grundlage fiir die allgemeinen Wiedereinblirgerungsvor-
aussetzungen geschaffen, deren Beriicksichtigung einem echten Bedtiirfnis der
Praxis entspricht. Auch nach der Gesetzesdnderung soll indessen an einer offe-
nen Wiedereinbirgerungspraxis festgehalten werden.

Die Wiedereinbiirgerung rechtfertigt sich nicht, wenn der Bewerber oder die
Bewerberin nicht geniigend mit der Schweiz verbunden ist. Wer die Schweiz
nur vom Horensagen her kennt und zu unserem Land nur oberflichliche Bezie-
hungen unterhilt, kann nicht wiedereingebiirgert werden. Dasselbe gilt fir den-
jenigen, der sich durch sein Verhalten der Wiedereinbiirgerung offensichtlich
unwiirdig erweist. Dies wire etwa dann der Fall, wenn jemand schwerwiegende
strafbare Handlungen begangen hat, die auch in der Schweiz mit einer lingeren
Freiheitsstrafe geahndet werden. Im weitern sollte eine ausdriickliche gesetzli-
che Grundlage bestehen, falls jemandem die Wiedereinbiirgerung verweigert
wird, weil er durch sein Verhalten die innere oder &ussere Sicherheit der
Schweiz gefahrdet. Etliche westeuropdische Staaten stellen fiir die Wiederein-
biirgerung dhnliche wie die soeben beschriebenen Voraussetzungen auf (vgl.
Anhang IV).

22.6 Aufhebung von Artikel 19
(Wiedereinbiirgerung einer ehemaligen Schweizerin,
die ihr Birgerrecht durch Heirat verloren hat)

Ehemalige Schweizerinnen, die ihr Biirgerrecht geméss dem aufzuhebenden Ar-
tikel 9 durch Heirat verloren haben, kdnnen nach wie vor wiedereingebiirgert
werden. Dasselbe gilt fiir Frauen, die durch Einbezug in die Entlassung des
Ehemannes das Schweizer Biirgerrecht geméss dem aufzuhebenden Artikel 43
verloren haben. Die Wiedereinbiirgerung dieser ehemaligen Schweizerinnen
muss infolge der Streichung der erwihnten beiden Bestimmungen neu im Uber-
gangsrecht geregelt werden (Art. 58).

22.7 Aufhebung von Artikel 20

(Einbezug von Kindern)

Diese Bestimmung ist aufzuheben, da Artikel 19 ins Ubergangsrecht aufgenom-
men wird. Der Einbezug von Kindern in die Wiedereinbiirgerung der Mutter ist
in Artikel 58 Absatz 3 (neu) durch eine Verweisung auf Artikel 33, der allgemei-
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nen Bestimmung iiber den Einbezug der Kinder, geregelt. Damit wird der Ein-
bezug bei der Wiedereinblirgerung von Frauen ebenfalls zur Regel, so dass die
Gleichbehandlung von Mann und Frau auch in diesem Bereich erreicht wird.

22.8 Wiedereinbiirgerung einer Person, die das Schweizer
Biirgerrecht wegen Geburt im Ausland verwirkt hat
(Art. 21)

Die Anderung in Artikel 21 Absatz 1 (neu) verdeutlicht, dass sich die Kann-For-
mel auf die Gesuchstellung bezieht. Sind die Eintretensvoraussetzungen erfiillt,
besteht im Rahmen der in Artikel 18 (neu) festgelegten materiellen Einbiirge-
rungsvoraussetzungen ein Rechtsanspruch auf die Wiedereinbiirgerung (gelten-
des Recht). Die absolute Begrenzung der Wiedereinbiirgerungsmdglichkeit auf
das 32. Altersjahr (Art. 21 des geltenden Rechts) bedeutet eine nicht gerechtfer-
tigte Hirte fiir einen ehemaligen Schweizer, der die Frist iberschritten hat und
mit der Absicht dauernden Verbleibens in die Schweiz zuriickkehrt. Nach gel-
tendem Recht kann er das Schweizer Biirgerrecht nur durch ordentliche Finbiir-
gerung erwerben. Artikel 21 Absatz 2 (neu) durchbricht daher die Begrenzung
der Gesuchstellung fiir Bewerber, die seit drei Jahren in der Schweiz wohnen.
Im Gegensatz zu Artikel 23 (neu) ist hier ein dreijahriger Wohnsitz nétig, weil
der Bewerber das Schweizer Biirgerrecht wegen mangelnder Verbundenheit mit
der Schweiz (Art. 10) verloren hat.

22.9 Aufhebung von Artikel 22

(Wiedereinbiirgerung fiir mit dem Inhaber der elterlichen Gewalt aus
dem Schweizer Biirgerrecht entlassene Kinder)

Kinder, die mit dem Inhaber der elterlichen Gewalt aus dem Schweizer Biirger-
recht entlassen wurden, fallen nun unter den neu umschriebenen Artikel 23. Im
Sinne einer offenen Wiedereinbiirgerungspraxis fiir alle ehemaligen Schweizer,
die die materiellen Wiedereinbiirgerungsvoraussetzungen erfiillen (Art. 18
Bst. b—d [reu)), ist die Gesuchstellung nicht mehr befristet.

22.10  Wiedereinbiirgerung von Personen, die aus dem Schweizer
Biirgerrecht entlassen worden sind
(Art. 23)

Gemaiss dem heute geltenden Artikel 23 kann wiedereingebiirgert werden, wer
durch besondere Verhiltnisse gendtigt war, die Entlassung aus dem Schweizer
Biirgerrecht zu begehren, wenn er in der Schweiz wohnt. Das Gesuch ist innert
zehn Jahren seit Riickkehr in die Schweiz zu stelien.

Das Kriterium der «Nétigung durch besondere Verhiltnisse» (Art. 23 des gel-
tenden Rechts) hat sich als allzu einschrinkend erwiesen. Im Sinne einer offe-
nen Wiedereinbiirgerungspraxis kann es fallengelassen werden, zumal in stos-
senden Fillen die Wiedereinbiirgerung aufgrund von Artikel 18 Buchstabe ¢
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(neu) zu verweigern ist. Im {ibrigen soll auch hier die Gesuchstellung nicht mehr
befristet sein. Der Bewerber soll jedoch das Gesuch erst steflen kénnen, wenn
er seit einem Jahr in der Schweiz wohnt. Die Wohnsitznahme in der Schweiz ist
aufgrund der fremdenpolizeilichen Bestimmungen ohne weiteres mdoglich, so-
fern keine Ausweisungsgriinde vorliegen.

Der Tatbestand von Artikel 23 (neu) umfasst nun ebenfalls Gesuche nach Arti-
kel 22 des geltenden Rechts. Artikel 22 wird deshalb aufgehoben.

22.11  Zustiindigkeit fiir die Wiedereinbiirgerung
(Art. 25)

Die alte Bestimmung wurde durch das Verwaltungsverfahrensgesetz (SR
172.021) und die damit zusammenhingende Revision des Bundesgesetzes iiber
die Organisation der Bundesrechtspflege (SR 173.170) auf den |. Oktober 1969
materiell aufgehoben (Einfithrung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das
Bundesgericht gegen erstinstanzliche Wiedereinbiirgerungsentscheide). Die Zu-
stindigkeit des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes fiir erstin-
stanzliche Wiedereinbiirgerungsentscheide muss daher neu formuliert werden.
Nach wie vor entscheidet das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement
iiber die Wiedereinbiirgerung. Es hort den Kanton wie bisher an.

22.12  Erleichterte Einbiirgerung. Grundsatz
(Art. 26)

Die Zustindigkeit der Bundesbehorde wird neu in Artikel 32 geregelt. Der Be-
griff der Unentgeltlichkeit muss gestrichen werden, weil er missverstandlich ist;
die Bundesbehérden erheben fiir die erleichterte Einbiirgerung keine Taxen,
sondern nur Kanzleigebiihren gemdass Artikel 38 BiG.

Die materiellen Voraussetzungen der erfeichterten Einblirgerung des ausldndi-
schen Ehepartners einer Schweizerin oder eines Schweizers (Art. 27) miissen in
Artikel 26 Absatz 1 dhnlich wie fiir die ordentliche Einbiirgerung (Art. 14) for-
muliert werden. Da die Wohnsitzfristen bei der Einbirgerung des ausldndi-
schen Ehegatten eines Schweizer Biirgers wesentlich kiirzer sind als diejenigen
der ordentlichen Einbiirgerung, muss iiber die materiellen Einbiirgerungskrite-
rien sichergestellt werden, dass nur Bewerber eingebiirgert werden, die iiber die
Ehe mit einem Schweizer Biirger hinaus auch effektiv mit der Schweiz verbun-
den sind. Vom ausldndischen Ehepartner einer Schweizerin oder eines Schwei-
zers darf wie von einem Bewerber, der ein Gesuch um ordentliche Einbiirge-
rung stellt, als Voraussetzung fiir die erleichterte Einblirgerung verlangt werden,
dass er in die schweizerischen Verhiltnisse eingegliedert ist, die schweizerische
Rechtsordnung beachtet und die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz
nicht gefihrdet. Da die kiirzeren Wohnsitzfristen aber zu einem geringeren Ver-
trautsein mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten fithren, kann auf dieses
bei der ordentlichen Einbiirgerung (Art. 14 Bst. b) erwdhnte Kriterium verzich-
tet werden. Innert weniger Jahre nach der Einbiirgerung diirfte der auslandi-
sche Ehegatte eines Schweizers ohnehin mit den schweizerischen Verhéltnissen
ebenso vertraut sein, wie dies von einem Ausldnder, der nicht mit einem
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Schweizer Biirger verheiratet ist, als unabdingbare Einbiirgerungsvoraussetzung
verlangt wird. Es gilt hier zusitzlich noch festzuhalten, dass die Verpflichtung
zum Verzicht auf die bisherige Staatsangehorigkeit (Art. 17) nur im Bereiche der
ordentlichen Einbiirgerung gilt. Ein grosser Teil der Ehegatten von Schweize-
rinnen und Schweizern wird jedoch durch die Einbiirgerung die bisherige
Staatsangehorigkeit nach dem fritheren Heimatrecht verlieren.

Die materiellen Voraussetzungen der erleichterten Einbilirgerung geméss den
Artikeln 28-31 richten sich sinngemiss nach Artikel 26 Absatz | (neu).

22.13  Erleichterte Einbiirgerung fiir den Ehegatten
eines Schweizer Biirgers
(Art. 27)

Als notwendige Ergidnzung zur Streichung von Artikel 3 des geltenden Rechts
(Erwerb durch Heirat) soll fiir den ausldndischen Ehegatten eines Schweizer
Biirgers die Moglichkeit einer erleichterten Einbiirgerung geschaffen werden,
wie sie in der Botschaft vom 7. April 1982 iiber die Revision der Biirgerrechtsre-
gelung in der Bundesverfassung (BBl /982 II 125) und in verschiedenen Ver-
lautbarungen des Bundesrates und des Departementes angekiindigt wurde. Um
die weiterhin erwiinschte Einheit des Biirgerrechts der Ehegatten zu foérdern,
drangen sich materielle Erleichterungen und ein einfaches Verfahren auf.

Diesem Anliegen entspricht eine abschliessende bundesrechtliche Regelung und
die Entscheidskompetenz des Bundes (Art. 27 [neu] in Verbindung mit Art. 32
[neuf). Die vorgeschlagene Regelung entspricht den internationalen Bestrebun-
gen und den Ergebnissen des Vernehmlassungsverfahrens (vgl. Anhang VII).

Durch die Formulierung «nach der Eheschliessung mit einem Schweizer Biir-
ger» (Art. 27 Abs. 1) wird verdeutlicht, dass die erleichterte Einbiirgerung nicht
moglich ist, wenn bei der Eheschliessung beide Ehegatten Auslédnder waren und
ein Ehegatte erst nach der Heirat durch ordentliche Einbiirgerung Schweizer
Biirger wurde. Ohne diese Einschrinkung konnte sich in solchen Fillen ein
Ehegatte in stossender Weise den ordentlichen Einbiirgerungsvorschriften ent-
ziehen (Verzicht auf die bisherige Staatsangehorigkeit; kantonale und kommu-
nale Einbiirgerungstaxen; kantonale und kommunale Wohnsitzerfordernisse),
indem er die ordentliche Einbiirgerung des andern Ehegatten abwartet und an-
schliessend die erleichterte Einblirgerung gemass Artikel 27 (neu) beantragt. Fiir
Ehegatten, die bei der Heirat beide Auslinder waren, gelten indessen geméss
Artikel 15 Absatz 3 (neu) bei den ordentlichen Wohnsitzerfordernissen Erleich-
terungen, die mit denjenigen von Artikel 27 iibereinstimmen.

Die erleichterte Einbiirgerung rechtfertigt sich, wenn eine gewisse Stabilitit der
Ehe besteht und wenn der ausldndische Ehepartner gleichzeitig seit einer lange-
ren Zeitspanne in der Schweiz wohnt. Es ist angebracht, die gegeniiber der or-
dentlichen Einbiirgerung auf fiinf Jahre verkiirzte Wohnsitzfrist mit einer drei-
jahrtgen Mindestdauer der Ehe zu kombinieren. Somit wird vermieden, dass
Eheschliessungen allein zum Zwécke des Erwerbs des Schweizer Biirgerrechts
erfolgen.
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Der Bewerber soll das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht seines schweizeri-
schen Ehegatien erhalten. Diese Losung fordert die Einheit des Biirgerrechts
und verhindert unerwiinschte kantonale und kommunale Mehrfachbiirgerrechte
der Ehegatten.

Der Entwurf der interdepartementalen Arbeitsgruppe vom 21. April 1986 sah
vor, dass sich die Wohnsitztrist von insgesamt fiinf Jahren bei einer Ehedauer
von mindestens sechs Jahren auf vier Jahre und bei einer Ehedauer von minde-
stens neun Jahren auf drei Jahre erméssigen soll. Die meisten Organisationen
und Verbidnde sprachen sich zwar im Vernehmiassungsverfahren fiir diese Be-
stimmung aus, wihrenddem bei den Parteien die Meinungen geteilt waren; die
grosse Mehrheit der Kantone lehnte hingegen eine solche Regelung ab. Sie sei
kompliziert und unnétig. Zudem wurde die Frage aufgeworfen, ob nicht viel-
mehr die Ehedauer bei lingerer Wohnsitzdauer ermdissigt werden solle. Ange-
sichts des Ergebnisses des Vernehmlassungsverfahrens wird im vorliegenden
Entwurf auf eine solche Bestimmung verzichtet.

Im Sinne eines statistischen Hinweises sei erwihnt, dass in den letzten 30 Jah-
ren in der Schweiz durchschnittlich pro Jahr knapp 7000 Schweizer Biirger ei-
nen auslindischen Ehepartner heirateten, wobei Eheschliessungen zwischen
Auslinderinnen und Schweizern wesentlich zahlreicher waren als solche zwi-
schen Auslandern und Schweizerinnen (vgl. Anhang V). Ausldndischen Ehe-
partnern ‘wurden seit 1960 jahrlich durchschnittlich 750 Einbiirgerungsbewilli-
gungen erteilt. Im Jahre 1986 betrafen rund 10 Prozent aller erteilten Einbiirge-
rungsbewilligungen ausldndische Ehepartner von Schweizerinnen (vgl. An-
hang VI).

22.14  Erleichterte Einbiirgerung fiir den Ehegatten
eines Auslandschweizers
(Art. 28)

Den Auslandschweizern misst unser Land vor allem aus wirtschaftlichen und
kulturellen Gritnden eine recht grosse Bedeutung zu. Gemiss Artikel 45 BV
ist der Bund befugt, die Beziechungen der Auslandschweizer unter sich und zur
Heimat zu fordern sowie den Institutionen beizustehen, welche diesem Ziel die-
nen. Nach Absatz 2 dieses Verfassungsartikels kann der Bund in Beriicksichti-
gung der besonderen Verhiltnisse der Auslandschweizer die zur Regelung ihrer
Rechte und Pflichten erforderlichen Bestimmungen erlassen, namentlich iiber
die Ausiibung politischer Rechte, die Erfiillung der Wehrpflicht und die Unter-
stiitzung (vgl. Botschaft vom 2. Juli 1965 iiber die Erginzung der Bundesverfas-
sung durch einen Art. 45 betreffend die Schweizer im Ausland; BBl 7965 11
385). Seit dem 1. Juli 1985 erwerben auch Kinder von Auslandschweizerinnen,
die mit einem Auslidnder verheiratet sind, von Geburt an das Schweizer Biirger-
recht. Viele Auslandschweizer (seibst wenn sie Doppelbiirger sind) und ihre
Ehegatten bleiben mit der Schweiz in regem Kontakt. Oft erhilt sich iiber Ge-
nerationen hinweg eine echte Verbundenheit mit unserem Land. Aus diesen
Griinden rechtfertigt es sich, fiir Ehegatten von Auslandschweizern einen be-
sonderen Tatbestand einer erleichterten Einbiirgerung vorzusehen. Die Krite-
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rien der Ehedauer von acht Jahren und der engen Verbundenheit mit der
Schweiz sorgen dafiir, dass bei Wohnsitz im Ausland die Einbirgerung nur in
besonders begriindeten Fillen in Frage kommt, in denen es stossend erschiene,
wenn der Ehegatte eines Auslandschweizers vom Erwerb des Schweizer Blirger-
rechts iiberhaupt ausgeschlossen wire. Dies wire z. B. dann der Fall, wenn er
finf Jahre in der Schweiz gewohnt hat. Ware er immer noch in der Schweiz
wohnhaft, so kénnte er ein Gesuch nach Artikel 27 stellen. Aufgrund einer
langjdhrigen Ehedauer sollte ihm diese Méglichkeit auch dann zustehen, wenn
er im Ausland lebt. Neben den erwidhnten strengen Einbiirgerungsvoraussetzun-
gen muss der Bewerber die materiellen Erfordernisse gemiss Artikel 26 Ab-
satz | (neu) sinngemiss erfiillen (Art. 26 Abs. 2 [neu)).

Der geltende Artikel 28 (erleichterte Einbiirgerung fiir Kinder einer Schweizerin
durch Heirat) ist infolge der Streichung von Artikel 3 BiiG ins Ubergangsrecht
aufzunehmen (Art. 58a [neu)).

Im Entwurf der interdepartementalen Arbeitsgruppe vom 21. April 1986 war zu-
sitzlich zu Artikel 28 eine Sonderbestimmung fiir ausldndische Ehegatten von -
schweizerischen Auslandbeamten vorgesehen (Art. 28a). Sie war vom Eidgenés-
sischen Departement f{iir auswirtige Angelegenheiten vorgeschlagen worden.
Als Begriindung wurde angefithrt, an der Einbiirgerung des auslindischen Ehe-
gatten eines Beamten des Bundes, der im diplomatischen und konsularischen
Dienst eingesetzt ist, bestehe ein dffentliches Interesse, da der Ehegatte in die
Karriere des Auslandbeamten einbezogen sei. Er miisse eine schweizerische
Amtssprache kennen und an der Vertretung schweizerischer Interessen mitwir-
ken (Reprisentationsaufgaben). Im Beamtenrecht gelte das Prinzip, dass die
Auslandbeamten und ihre Familienangehorigen nicht schlechter gestelit sein
sollten als ihre Kollegen in der Schweiz. Dieses Prinzip miisse auch fiir die er-
leichterte Einbiirgerung von ausldndischen Ehegatten von Bundesbeamten gel-
ten. In den Wiener Ubereinkommen iiber diplomatische und konsularische Be-
ziehungen (SR 0.191.01, 0.191.02) werde das Schutzbediirfnis des Ehegatten ei-
nes diplomatischen oder konsularischen Auslandbeamten und damit die beson-
dere Stellung des Ehegatten anerkannt. Auch andere Staaten wiirden einen sol-
chen Sondertatbestand kennen (vgl. Anhang VIT).

Im Vernehmlassungsverfahren wurde jedoch die Aufnahme einer solchen Be-
stimmung deutlich abgelehnt. Die negative Haltung wurde mehrheitlich damit
begriindet, eine Privilegierung der Ehegatten schweizerischer Auslandbeamten
gegeniiber Ehegatten anderer Auslandschweizer sei von der Sache her unbe-
grindet und verfehlt. Im weiteren wiirden auch den Ehegatten anderer Aus-
landschweizer, die im Interesse der heimatlichen Wirtschaft und damit des
schweizerischen Ansehens im Ausland tétig sind, keine iiber Artikel 28 hinaus-
gehenden Erleichterungen gewihrt.

Aufgrund des Ergebnisses des Vernehmlassungsverfahrens wird auf die Auf-
nahme einer solchen Bestimmung im vorliegenden Entwurf verzichtet. Es kann
in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen werden, dass die erwihnten Wie-
ner Ubereinkommen dem Ehegatten eines im Ausland eingesetzten Beamten in
der Regel an sich die gleichen Privilegien und Immunitéiten einrdumen wie die-
sem selber. Deshalb besteht grundsatziich die Moglichkeit, dass dem auslandi-
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schen Ehegatten eines schweizerischen Auslandbeamten gegebenenfalls ein offi-
zieller Pass (Diplomaten- oder Dienstpass) ausgestellt wird.

22.15  Erleichterte Einbiirgerung fiir das Kind eines schweizerischen
Vaters
(Art. 31) :

Unter Ziffer 21.1 (Art. 1) wurde bereits darauf hingewiesen, dass ein erleichter-
ter Biirgerrechtserwerb fiir das ausserhalb der Ehe geborene Kind eines Schwei-
zers und einer Ausldnderin einem echten Bedirfnis entspricht. Dies gilt umso
mehr, als seit dem 1. Juli 1985 nahezu alle Kinder einer Schweizerin mit der
Geburt das Schweizer Birgerrecht erwerben. Die Voraussetzungen fiir die er-
leichterte Einbiirgerung diirfen deshalb nicht zu streng sein.

So soll es geniigen, dass das Kind seit einem Jahr in der Schweiz oder in Haus-
gemeinschaft mit seinem Vater lebt, dass es dauernde enge personliche Bezie-
hungen zum Vater nachweist oder dass es staatenlos ist (Art. 31 Abs. I). Selbst-
verstidndlich muss in allen Fallen ein nach den Regeln des schweizerischen in-
ternationalen Privatrechts giiltiges Kindesverhiltnis bestehen. In erster Linie
sollen unmiindige Kinder von dieser erleichterten Einbiirgerung profitieren
konnen. Damit sie nach erreichter Volljahrigkeit noch Gelegenheit haben, das
Gesuch selbstéindig zu stellen, ist es sinnvoll, die Altersgrenze auf 22 Jahre fest-
zulegen. Ist das Kind mehr als 22 Jahre alt, so rechtfertigt es sich, dass es das
Gesuch nur dann stellen kann, wenn es in der Schweiz wohnt und wenigstens
fiinf Jahre, wovon ein Jahr vor Einreichung des Gesuches, in der Schweiz ge-
wohnt hat (Art. 31 Abs. 2).

Der bisherige Artikel 31 ist zu streichen, nachdem er durch das Verwaltungsver-
fahrensgesetz (SR 772.021) und die damit zusammenhé&ngende Revision des
Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege (SR 173.7110) auf
den 1. Oktober 1969 materiell aufgehoben wurde (Einfiihrung der Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde an das Bundesgericht). Die Zustandigkeit des Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartementes fiir die erleichterte Einblirgerung ist nun
in Artikel 32 geregelt.

22.16  Zustidndigkeit fiir die erleichterte Einbiirgerang
(Art. 32);

Aufhebung des bisherigen Artikels 32

(Einbezug der Ehefrau in die Einbiirgerung des Ehemannes)

Da der heute geltende Artikel 31 aufgehoben und durch eine Bestimmung ande-
ren Inhalts ersetzt wird, ist die Zustindigkeit des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartementes in Artikel 32 zu erwdhnen. Es hort wie bisher den Kanton
an (vgl. die synoptische Darstellung der Einbiirgerungsarten in Anhang I).

Der bisherige Artikel 32 ist aufzuheben. Er legt fest, dass die Ehefrau nur mit
dem Ehemann zusammen eingebiirgert werden kann. Sie wird in seine Einbiir-
gerung einbezogen, wenn sie schriftlich zustimmt. Die Streichung dieser Bestim-
mung ermoglicht neu die individuelle Einbiirgerung von Ehegatten (vgl. Motion
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der Kommission des Nationalrates vom 6. Mai 1981). Der traditionelle Grund-
satz der Einheit des Biirgerrechts der Ehegatten bei der Einbirgerung wird je-
doch mit der Streichung nicht einfach aufgehoben. Artikel 15 Absatz 3 (neu) be-
riicksichtigt die weiterhin erwilinschte Einheit im Sinne einer Herabsetzung der
ordentlichen Wohnsitzerfordernisse als Anreiz fiir die gemeinsame ordentliche
Einbiirgerung ausldndischer Ehegatten. Weitergehende bundesrechtliche Er-
leichterungen sind aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht zuldssig, da sich
bei der ordentlichen Einbiirgerung die Kompetenz des Bundes auf die Mindest-
vorschriften im Rahmen der Einbiirgerungsbewilligung beschrinkt. Die Kan-
tone konnen ihrerseits die gemeinsame ordentliche Einbiirgerung ausldndischer
Ehegatten fordern, indem sie die kantonalen und kommunalen Wohnsitzerfor-
dernisse und die Einbiirgerungskosten fiir den gleichzeitig eingebiirgerten Ehe-
gatten herabsetzen. Wird ein Ehegatte wiedereingebiirgert (Art. 21 [neu] oder
Art. 23 [neuj) oder erleichtert eingebiirgert (Art.29 und 30 nach geltendem
Recht), steht dem andern Ehepartner die erleichterte Einbiirgerung des auslidn-
dischen Ehegatten eines Schweizer Biirgers offen (Art. 27 [neu]).

22.17  Erhebungen
(Art. 37)

Bisher fehlte eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage fiir die von den Kanto-
nen gemiss geltender Praxis zu erstellenden Erhebungsberichte. Artikel 37 (neu)
beseitigt diesen Mangel, Bei der erleichterten Einbiirgerung des auslindischen
Ehepartners erwirbt dieser das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht des schwei-
zerischen Ehegatten (Art. 27 Abs. 2). Dieses ist vielfach nicht mit dem Biirger-
recht des Wohnkantons und der Wohngemeinde identisch. In diesen Fallen
werden die Bundesbehérden einen Erhebungsbericht des Wohnkantons einho-
len, gleichzeitig jedoch auch dem Heimatkanton des schweizerischen Ehegatten
Gelegenheit zur Stellungnahme geben (Art. 32).

Der geltende Artikel 37 muss aufgehoben werden. Er geht davon aus, dass der
Bewerber keinen Anspruch auf Akteneinsicht hat (Abs.1). Die Bestimmung
steht damit im Widerspruch zum Bundesgesetz iiber das Verwaltungsverfahren
(VwVG; SR 172.021), das einen Rechtsanspruch auf Akteneinsicht vorsieht
(Art. 26-28), und gilt daher seit dem [. Oktober 1969, dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes, nicht mehr (Art. 80 Bst. ¢ in Verbindung mit Art. 4 VwVG). Die nétige
Abwiagung zwischen privaten und offentlichen Interessen bei der Akteneinsicht
im Einbirgerungsverfahren richtet sich seither nach den Bestimmungen des
VwVG, die den aus Artikel 4 BV abgeleiteten Minimalstandard konkretisieren.
Nach Artikel 27 Absatz | Buchstaben a und b VwVG diirfen in der Regel die
Namen der Auskunftspersonen im Einbiirgerungsverfahren, nicht aber die Aus-
kiinfte selber geheimgehaliten werden. Aufgrund der Bestimmungen des VwVG
ist es somit durchaus moglich, das offentliche Interesse an der Erhaltung der
Informationsquellen, d.h. an ihrer Geheimhaltung, zu beriicksichtigen. Das
rechtliche Gehor und die Pflicht zur Begriindung negativer Entscheide (Art. 37
Abs. 2 und 3) sind in den Artikeln 29-33 bzw. in Artikel 35 VwVG geregelt. Der
geltende Artikel 37 Absatz 4 kann ebenfalls gestrichen werden. Das Kapitel 11
des Biirgerrechtsgesetzes tragt den Titel «Erwerb und Verlust durch behérdli-
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chen Beschluss»: somit ist ausgeschlossen, dass bei der Einbilrgerung das
Schweizer Biirgerrecht ohne formellen Entscheid, in welchem die Namen des
Eingebtrgerten und aller mit ithm zusammen eingebiirgerten Personen aus-
driicklich genannt sind, erworben wird.

22.18  Entlassung aus dem Schweizer Biirgerrecht
auch fiir Minderjihrige
(Art. 42 Abs. 1)

Inskiinftig sollen auch Unmiindige (Art. 35) einen Rechtsanspruch auf Entlas-
sung aus dem Schweizer Biirgerrecht haben, wenn sie gesetzlich gebihrend ver-
treten sind (Art. 34). Das Recht Minderjdhriger auf individuelle Entlassung ist
in Artikel 2 Ziffer 2 Absatz 2 des Europiischen Ubereinkommens iiber die Ver-
minderung der Félle mehrfacher Staatsangehdrigkeit und tber die Militér-
diensipflicht in Fillen mehrfacher Staatsangehdrigkeit vom 6. Mai 1963 eben-
falls vorgesehen. Zurzeit kommt allerdings ein Beitritt der Schweiz zu diesem
Ubereinkommen nicht in Frage, das es «self executing» den automatischen Ver-
lust der bisherigen Staatsangehorigkeit beim freiwilligen Erwerb der Staatsange-
horigkeit eines Vertragsstaates vorsieht. Diese Regelung kann vor allem bei der
Einbiirgerung des auslidndischen Ehegatren eines Schweizer Biirgers und bei der
in einem anderen Staat erfolgenden Einbilirgerung eines Auslandschweizers
nicht hingenommen werden. Im Hinblick auf einen allfdlligen spéteren Beitritt
der Schweiz zum Ubereinkommen, das in den nichsten Jahren revidiert werden
soll, empfiehlt es sich, die Regelung der Entlassung aus dem Schweizer Biirger-
recht durch den Verzicht auf das Mindestalter in Artikel 42 Absatz 1 (neu) be-
reits heute an das in diesem Bereich unbestrittene Ubereinkommen anzupassen.

22.19  Individuelle Entlassung von Ehegatten aus dem Schweizer
Biirgerrecht
(Aufhebung von Art. 43)

Die Streichung von Artikel 43 erméglicht die individuelle Entlassung eines Ehe-
gatten aus dem Schweizer Biirgerrecht. Den Ehegatten steht es jedoch weiterhin
frei, die gemeinsame Entlassung zu beantragen. Schon nach geltendem Recht
(Art. 43 Abs. 2) mussten beide Ehegatten alle Entlassungsvoraussetzungen erfiil-
len. Der Verzicht auf das Erfordernis des ausldndischen Wohnsitzes [lir die
Schweizerin, die mit einem Ausldnder verheiratet ist (Art. 43 Abs. 4), wider-
spricht dem Grundsatz der Gleichstellung von Mann und Frau. Diese Sonderre-
gel im geltenden Recht will der Schweizerin, die mit ihrem auslandischen Ehe-
gatten in der Schweiz lebt, erméglichen, die biirgerrechtliche Einheit zugunsten
der Staatsangehorigkeit des Mannes zu verwirklichen. Sie entspricht keinem Be-
diirfnis mehr, zumal bei Wohnsitz in der Schweiz nach dem Grundsatz der Ef-
fektivitit der Staatsangehorigkeit die biirgerrechtliche Einheit nur zum Biirger-
recht des schweizerischen Ehegatten hin erwiinscht ist. Artikel 43 Absatz 4 ist
deshalb ersatzlos zu streichen. Ebenfalls aufzuheben ist Artikel 43 Absatz 3, der
die individuelle Entlassung zuliess, wenn die Ehegatten gerichtlich getrennt
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worden waren oder seit drei Jahren getrennt lebten, da nun jederzeit die indivi-
duelle Entlassung eines Ehegatten moglich ist.

23 Rechtsschutz

Der bisherige Titel «Weiterzichung von Entscheiden» erweist sich als zu eng,
wenn neu auch Verfahrensgrundsitze erwdhnt werden.

23.1 . Verfahrensgrundsiitze
(Art. 50)

Die Bestimmung verankert geltendes Recht und dient der Klarheit des Geset-
zes. Soweit Bestimmungen des geltenden Rechts (Art. 25, 31, 37 BiG) im Wi-
derspruch zu den in Artikel 50 Absatz 2 (neu) zitierten Bundesgesetzen stehen,
sind sie schon heute nicht mehr anwendbar. Der geltende Artikel 50, der die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht regelt, ist seit der Revi-
sion des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege, die am
1. Oktober 1969 in Kraft getreten ist (AS 7959 902 906), iberholt und kann des-
halb aufgehoben werden. Nach der Anderung des OG geniigt nun eine Verwei-
sung auf die allgemeinen Bestimmungen liber die Bundesrechtspflege (Art. 51

[neu]).

23.2 Beschwerdebehorden

Aufgrund des am 1. Oktober 1969 in Kraft getretenen Verwaltungsverfahrensge-
setzes und der damit zusammenhdngenden Revision des Bundesgesetzes iiber
die Organisation der Bundesrechtspflege kénnen die geltenden Artikel 50 und
51 in Artikel 51 (neu) zusammengefasst werden, wobei eine Verweisung auf die
allgemeinen Bestimmungen iiber die Bundesrechtspflege geniigt. Aus foderali-
stischen Uberlegungen soll materiell grundsitzlich an der geltenden Beschwer-
deregelung festgehalten werden. Gegen Entscheide des Eidgendssischen Justiz-
und Polizeidepartementes tiber die erleichterte Einbiirgerung des ausldndischen
Ehegatten eines Schweizer Biirgers steht — wie schon nach geltendem Recht bei
den Tatbestdnden der erleichterten Einbiirgerung und der Wiedereinbiirgerung
— die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht offen (Art. 98 Bst. b
OG). Bei Entscheiden iiber die Erteilung und Verweigerung der eidgendssi-
schen Einbiirgerungsbewilligung soll die Verwaltungsgerichtsbeschwerde wei-
terhin nicht zuldssig sein (Art. 100 Bst. ¢ OG in Verbindung mit Art. 51 Abs.3
[neu] BiiG). Die geltende Praxis der Bundesbehdrden bietet Gewihr, dass das
Interesse des Bewerbers an der Einbiirgerung gebithrend beriicksichtigt und ge-
gen ein allfilliges offentliches Interesse an der Verweigerung der Einbiirge-
rungsbewilligung umfassend abgewogen wird. Da das Bundesamt fiir Polizeiwe-
sen Uber die Erteilung oder die Verweigerung der Einbiirgerungsbewilligung
entscheidet (Art. I3 Abs. | [neu]), kann gegen diese Entscheide beim Departe-
ment Verwaltungsbeschwerde erhoben werden (Art. 47 Abs. 1 Bst.c VwVQG).
Die Beschwerde an den Bundesrat ist gemiss Artikel 46 Buchstabe d VwVG un-
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ter Vorbehalt von Artikel 51 Absatz 3 (neu) wie bisher ausgeschlossen. Artikel 51
Absatz 2 (neu) ergibt sich aus der Authebung von Artikel 52 (vgl. Erlauterungen
zur Streichung dieser Bestimmung). Im {ibrigen sei auf die synoptische Darstel-
lung (Anhang VIII) verwiesen.

23.3 Aufhebung von Artikel 52
(Beschwerdelegitimation)

Aufgrund der umfassenden Verweisung in Artikel 51 Absatz 1 (neu) wird die
Beschwerdelegitimation systemgerecht in Artikel 51 Absatz 2 (neu) geregelt. Bei
der Verwaltungsgerichtsbeschwerde ergibt sich die Beschwerdelegitimation der
betroffenen Person und des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes
aus Artikel 103 OG. Bei der Verwaltungsbeschwerde richtet sie sich nach Arti-
kel 48 VwVG. Die Beschwerdelegitimation der interessierten Kantone und Ge-
meinden muss in Artikel 51 Absatz2 (neu) ausdriicklich festgelegt werden
(Art. 103 Bst. ¢ OG; Art. 48 Bst. b VwVG). Aus Griinden der Klarheit wird dort
auch die Beschwerdelegitimation des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepar-
tementes ausdriicklich erwdhnt. Gegen Entscheide des Eidgendssischen Justiz-
und Polizeidepartementes tiber die erleichterte Einblirgerung des ausldndischen
Ehepartners einer Schweizerin oder eines Schweizers konnen sowohl der Wohn-
sitzkanton resp. die Wohnsitzgemeinde als auch der Heimatkanton resp. die
Heimatgemeinde des schweizerischen Ehegatten beim Bundesgericht Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde einlegen.

23.4 Aufhebung von Artikel 53
(Akteneinsicht)

Die Streichung von Artikel 53 steht im Zusammenhang mit der Aufhebung von
Artikel 37 (vgl. Ziff. 22.17). Das Bundesgesetz liber die Organisation der Bun-
desrechtspflege regelt zwar die Akteneinsicht nicht ausdriicklich. Das Bundes-
gericht befolgt jedoch die aus Artikel 4 BV abgeleiteten Grundsitze, die im
Bundesgesetz iiber das Verwaltungsverfahren (VWVG, Art. 26-28) konkretisiert
sind.

24 Schluss- und Ubergangsbestimmungen
24.1 Grundsatz der Nichtriickwirkung
(Art. 57)

Aus Griinden der Klarheit soli die geltende Ubergangsregelung vereinfacht und
ibersichtlicher gestaltet werden. Artikel 57 (neu) ersetzt Artikel 57 Absitze |
und 2 des geltenden BiiG. Die Bestimmung halt fest, dass sich Erwerb und Ver-
lust des Schweizer Biirgerrechts nach dem Recht richten, das bei Eintritt des
massgebenden Tatbestandes in Kraft steht.

Die geltenden Absitze 3-9 kénnen gestrichen werden, da es sich um Uber-
gangsbestimmungen handelt, die infolge Zeitablaufs im Zeitpunkt des Inkraft-
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tretens dieser Gesetzesdnderung gegenstandslos sein werden. Arrikel 57 Absatz 3
trat am 1. Januar 1953 in Kraft und gewihrte als Ubergangsbestimmung eine
Jahresfrist fiir die Meldung oder Erklirung gemiss Artikel 10. Artikel 57 Ab-
satz 4 betraf Kinder, die vor dem 1. Januar (953 geboren wurden, bis zur Voll-
endung des 20. Altersjahres. Alt Artikel 5, auf den Artikel 57 Absatz 4 verweist,
ist seit dem 1. Juli 1985 nicht mehr in Kraft. Artikel 57 Absaiz 5 gehort zu den
Ubergangsbestimmungen des neuen Adoptionsrechts, das seit dem 1. April 1973
gilt. Die tibergangsrechtlichen Fristen des Adoptionsrechts sind am 31. Mérz
1978 abgelaufen. Artikel 57 Absdtze 6 und 7 sind Ubergangsbestimmungen zum
neuen Kindsrecht, das auf den 1. Januar 1978 in Kraft gesetzt wurde. Die Fri-
sten fur die Anerkennung als Schweizer sind am 31. Dezember 1978 bzw. am
30. April 1981 abgelaufen. Artikel 57 Absatz 8 erlaubt Kindern, die seit dem
1. Januar 1953 geboren sind, die Anerkennung als Schweizer Biirger. Die Frist
hiezu dauert bis zum 30. Juni 1988 und wird daher im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieser Gesetzesinderung abgelaufen sein. Er kann deshalb ebenso gestri-
chen werden wie Artikel 57 Absatz 9, die Ubergangsbestimmung zu Artikel 10,
nach welcher vor dem 1. Juli 1966 in der ersten Generation im Ausland gebo-
rene Kinder eines schweizerischen Elternteils, die nicht bis zum 30. Juni 1988
einer schweizerischen Behorde gemeldet werden, das Schweizer Biirgerrecht
verwirken.

24.2 Erwerb des Schweizer Biirgerrechts von Gesetzes wegen
fiir das Kind einer Schweizerin durch Heirat
(Art. 57a)

Diese Bestimmung entspricht dem geltenden Artikel 2, der aufgrund der Strei-
chung von Artikel 3 ins Ubergangsrecht aufzunehmen ist.

24.3 UngiiltigerkEirung der Ehe einer Schweizerin durch Heirat
(Art. 57b)

Die Folgen der Ungiiltigerkldrung der Ehe werden im ZGB (Art. 133 und 134)
geregelt — mit Ausnahme der Wirkungen auf das Schweizer Biirgerrecht, die sy-
stemgerecht im BUG festgelegt sind (Art. 3 Abs. 2 und 3 des geltenden Rechts).
Demnach behilt die Frau, die bei der Trauung gutgldubig war, nach der Ungiil-
tigerklarung der Ehe das Schweizer Biirgerrecht. Kinder aus der ungiiltig erklir-
ten Ehe bleiben Schweizer Biirger ohne Riicksicht auf den guten oder bosen
Glauben der Eltern. Nach der Streichung von Artikel 3 Absatz 1 BiG (Biirger-
rechtserwerb durch Heirat) werden die Absiétze 2 und 3 zu iibergangsrechtlichen
Bestimmungen des BiG.

24.4 Wiedereinbiirgerung ehemaliger Schweizerinnen
(Art. 58)

Diese Bestimmung ersetzt die Artikel 19 und 58 des geltenden Rechts. Sie be-
trifft Frauen, die die Wiedereinbiirgerung auch schon nach geltendem Recht
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hatten beantragen konnen. In Analogie zu Artikel 19 Absatz 2 ist das Gesuch
gemiss Artikel 58 (neuw) innert zehn Jahren nach dem Verlust des Schweizer
Biirgerrechts einzureichen. Im Sinne einer offenen Regelung soll in Hirtefillen
(vgl. den geltenden Art. 19 Abs. 2), oder wenn die Bewerberin seit einem Jahr in
der Schweiz wohnt, die Gesuchstellung nach Ablauf der Frist moglich sein. In
Artikel 58 Absatz 3 wird unter anderem auf die materiellen Wiedereinbiirge-
rungsvoraussetzungen verwiesen (Art. 18 [neuf). Artikel 58 (neu) legt — wie die
Tatbestande der Wiedereinbiirgerung im Hauptteil des Gesetzes — nur die Vor-
aussetzungen der Gesuchstellung fest. Als Ausnahme enthilt dieser Artikel je-
doch fiir ehemalige Schweizerinnen durch Heirat das zusitzliche materielle
Wiedereinbiirgerungskriterium der engen Verbundenheit mit der Schweiz. Diese
Voraussetzung gilt auch in den Fillen von Absatz 2. Die Verweisung auf Arti-
kel 33 bedeutet, dass unmiindige Kinder in der Regel in die Wiedereinbiirge-
rung einbezogen werden. Im Sinne von Artikel 2 des geltenden Rechts (Art. 57
[neu]) konnen Kinder nicht in die Wiedereinbiirgerung der Mutter einbezogen
werden, wenn diese das Schweizer Biirgerrecht durch Heirat erworben hat. Die-
sen Kindern steht jedoch die erleichterte Einbiirgerung geméss Artikel 585 (neu)
offen (Art. 28 des geltenden Rechts). Die Umschreibung der engen Verbunden-
heit mit der Schweiz in Artikel 58 Absatz | /new) stimmt mit dem geltenden Ar-
tikel 28 Absatz 1 Buchstabe a iiberein.

Kinder, die nicht nach Artikel 33 BiG in die Wiedereinbiirgerung ihrer Mutter
einbezogen wurden, kdnnen geméss Artikel 38« (neu) erleichtert eingebiirgert
werden.

Artikel 58 des geltenden Gesetzes ist gegenstandslos und kann ersatzlos gestri-
chen werden, da die Frist zur Gesuchstellung am 31. Dezember 1953 ablief.

24.5 Aufhebung von Artikel 58P

(Wiedereinbiirgerung verheirateter ehemaliger Schweizerinnen)

Diese Bestimmung ist aufzuheben, da Artikel 58 (neu) auch Bewerberinnen um-
fasst, die das Schweizer Biirgerrecht vor dem 1.Januar 1953 verloren haben.
Die Wiedereinbiirgerung wird allerdings fiir diese Bewerberinnen nur noch in
Hértefallen moglich sein, oder wenn sie seit einem Jahr in der Schweiz wohnen
(Art. 58 Abs. 2 /neu/). Damit wird eine stossende Ungleichbehandlung des gel-
tenden Rechts beseitigt, das noch verheiratete Frauen, die vor dem 1. Januar
1953 die Ehe eingingen, besser stellt (keine Beschrankung auf Héartefdlle gemass
Art. 58bi8) als Frauen, die nach diesem Datum heirateten (Beschrinkung auf
Hirtefdlle geméss Art. 19 Abs. 1 Bst. b in Verbindung mit Art. 19 Abs. 2).

24.6 Erleichterte Einbiirgerung fiir Kinder von Schweizerinnen
durch Abstammung, Adoption oder Einbiirgerung
(Ersetzung von Art. 58" durch Art. 58a)

Artikel 58" gehort als Ubergangsbestimmung zur Teilrevision des BuG vom
14. Dezember 1984. Aus Griinden der tbersichtlicheren Gestaltung der gesam-
ten Ubergangsregelung des BiG ist es angezeigt, diesen Artikel (materiell un-

319



verdndert) in den Artikel 58a (neu) zu Uberfithren. Der heutige Artikel 58" ver-
weist auf Artikel 58 Absatz 8. Als Folge der Streichung der letzteren Bestim-
mung (vgl. Ausfithrungen unter Ziff. 24.1) kann Artikel 58a wesentlich einfacher
formuliert werden als der bisherige Artikel 58", Gemdss Artikel 58a Absatz [
kann demnach das auslidndische Kind, das vor dem 1. Juli 1985 geboren wurde
und dessen Mutter das Schweizer Biirgerrecht durch Abstammung, Adoption
oder Einbiirgerung erworben hat, vor Vollendung des 32. Altersjahres ein Ge-
such um erleichterte Einbiirgerung stellen, wenn es in der Schweiz wohnt.

Im Ubergangsrecht zur Teilrevision des BiG vom 14. Dezember 1984 wurde bei
der parlamentarischen Beratung eine Altersgrenze festgesetzt, die sehr umstrit-
ten war (Art. 57 Abs. 8 des geltenden BuG). Es wurde zusétzlich ein allgemeiner
Auffangtatbestand ohne Altersgrenze gefordert, der im Rahmen der nun hingi-
gen, umfassenderen Revision ins BiG aufzunehmen sei. Artikel 58a Absatz 2
kommt diesem Anliegen nach und gewdhrt auch dem mehr als 32 Jahre alten
Kind die Méglichkeit der erleichterten Einbiirgerung. Bedingung in diesen Fal-
len soll jedoch sein, dass das Kind insgesamt fiinf Jahre in der Schweiz ge-
wohnt hat und seit einem Jahr hier wohnt.

24.7 Erleichterte Einbiirgerung fiir Kinder von Schweizerinnen
durch Heirat
(Art. 58b)

Diese Bestimmung entsp'r.icht dem geltenden Artikel 28, der aufgrund der Strei-
chung von Artikel 3 ins Ubergangsrecht aufzunehmen ist.

25 ‘Anderung anderer Erlasse
25.1 Zivilgesetzbuch

25.11  Nichtigerklirung von Biirgerrechtsehen
(Aufhebung von Art. 120 Ziff. 4 ZGB; neuer Schlusstitel Art. 8
Abs. 4 ZGB)

Der Nichtigkeitstatbestand der sogenannten Biirgerrechtsehe ist nach der Strei-
chung von Artikel 3 BiiG ebenfalls aufzuheben. Artikel 120 Ziffer 4 ZGB sieht
die Nichtigerkldirung der Ehe vor, wenn die Ehefrau nicht eine Lebensgemein-
schaft begriinden, sondern die Vorschriften iiber die Einbiirgerung umgehen
will. Diese Bestimmung muss jedoch iibergangsrechtlich weiterhin anwendbar
bleiben, damit Biirgerrechtsehen auch nach Inkrafttreten dieser Revisionsvor-
lage noch ungiiltig erkldrt werden kénnen. Artikel 8 Absatz 4 Schlusstitel ZGB
(neu) sieht deshalb vor, dass Ehen, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes al-
lein zum Zwecke des Biirgerrechtserwerbs geschlossen wurden, nach wie vor
nichtig erkldrt werden kénnen. ‘
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25.2 Anderung des Bundesgesetzes iiber Aufenthalt
und Niederlassung der Auslinder

25.21  Die fremdenpolizeiliche Stellung des auslindischen Ehegatten
eines Schweizers oder einer Schweizerin
(Art. 5a ANAG)

Bei parlamentarischen Beratungen wurde bereits die Verbesserung der fremden-
polizeilichen Stellung fiir ausldndische Ehegatten von Schweizerinnen und
Schweizern im Zusammenhang mit der Aufhebung des automatischen Biirger-
rechtserwerbs verlangt. Artikel 5@ ANAG kommt diesem Anliegen nach. Die
Vorzugsbehandlung im Vergleich zu den andern Auslidndern gilt, solange die
eheliche Gemeinschaft rechtlich und nach den tatsdchlichen Verhiltnissen be-
steht. Sind diese Voraussetzungen nicht oder nicht mehr erfiillt, erlischt der An-
spruch. Im Rahmen der allgemeinen Bestimmungen des ANAG (Art. 4) kann
jedoch Harteféllen Rechnung getragen und die Bewilligung erteilt oder verldn-
gert werden (z. B. bei Tod des schweizerischen Ehepartners, Scheidung wegen
klarem Verschulden des schweizerischen Ehepartners, Ubertragung der elterli-
chen Gewalt iiber die schweizerischen Kinder an den ausldndischen Elternteil).

Da das geltende ANAG hinsichtlich der beruflichen Freiziigigkeit der Ausldn-
der keine Bestimmungen enthélt, muss davon abgesehen werden, bloss in bezug
aufl den ausldndischen Ehegatten einer Schweizerin oder eines Schweizers einen
Anspruch auf Ausiibung einer selbstindigen und unselbstindigen Erwerbstétig-
keit sowie auf Stellenwechsel aufzunehmen. Wie die beiden anderen ANAG-
Revisionen (Asylbereich und Schwarzarbeit) hat sich auch die vorliegende auf
das Notwendige zu beschrinken. Es muss vermieden werden, dass einzelne Fra-
gen, die erst spéter in einem neuen Auslidndergesetz befriedigend geregelt wer-
den kénnen, vorweg genommen werden. In der Verordnung tiber die Begren-
zung der Zahl der Auslinder (BVO; SR 823.27) wird die Ausiibung einer Er-
werbstitigkeit des auslidndischen Ehegatten einer Schweizerin oder eines
Schweizers von den Hochstzahlen und den arbeitsmarktlichen Vorschriften aus-
genommen, so dass der ausldndische Ehepartner auch ohne Regelung dieser
Frage auf Gesetzesstufe eine weitgehende berufliche Freiziigigkeit geniesst.
Dazu kommt, dass der Anspruch auf Verlingerung der Aufenthaltsbewilligung
in Artikel 5a nicht von der Wirtschaftslage und vom Arbeitsmarkt abhingig ge-
macht wird.

Der Anspruch des auslindischen Ehegatten eines Schweizers oder einer
Schweizerin fallt dahin, wenn ein Ausweisungsgrund vorliegt. Es kann sich da-
bei um einen Ausweisungsgrund im Sinne von Artikel 70 BV (Gefahrdung der
inneren oder dusseren Sicherheit der Schweiz), Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe a
gerichtliche Bestrafung wegen eines Verbrechens) oder Buchstabe b ANAG
(Verhalten, das eindeutig darauf schliessen ldsst, dass sich der Ausldnder nicht
in die schweizerische Ordnung einfiigen will) oder Artikel 55 StGB (Landesver-
weisung) handeln. Selbstverstdndlich ist in diesen Fillen die Familienschutzbe-
stimmung von Artikel 8 der EMRK (SR 0.107) zu beachten.
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25.22  Aufhebung von Artikel 11 Absatz 2 ANAG
(Einbezug des Ehegatten in die Ausweisung)

Das Rechtssetzungsprogramm «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau» verlangt
im Rahmen der Biirgerrechtsrevision die Aufhebung von Artikel 11 Absatz 2
ANAG (Einbezug des Ehegatten in die Ausweisung).

25.23  Aufenthaltsbewilligung fiir Ehegatten und unmiindige Kinder
von niedergelassenen Auslindern
(Art. 17 Abs. 2 ANAG)

Artikel 17 Absatz 2 soll in seiner neuen Formulierung im wesentlichen mit Arti-
kel 5a (neu) ibereinstimmen. Dies gebietet das Rechtssetzungsprogramm «Glei-
che Rechte fiir Mann und Frauy. Ist der Zeitpunkt der Bewilligung der Nieder-
lassung bereits festgesetzt oder ist der Ausldnder im Besitze der Niederlassungs-
bewilligung, so hat gemdiss dem neugefassten Artikel 17 Absatz2 ANAG der
andere auslidndische Ehegatte Anspruch auf Erteilung und Verlidngerung der
Aufenthaltsbewilligung, solange die Ehegatten zusammen wohnen. Nach einem
ordnungsgemissen und ununterbrochenen Aufenthalt in ehelicher Gemein-
schaft von fiinf Jahren hat er ebenfalls Anspruch auf die Niederlassungsbewilli-
gung. Ledige Kinder unter 18 Jahren haben Anspruch auf Einbezug in die Nie-
derlassungsbewilligung, wenn sie mit ihren Eltern in Familiengemeinschaft le-
ben. Die Anspriiche erloschen, wenn der Anspruchsberechtigte gegen die 6f-
fentliche Ordnung verstossen hat. Mit dieser Abstufung gegeniiber Artikel 5a
(Anspriiche erloschen, wenn ein Ausweisungsgrund vorliegt) wird dem Um-
stand Rechnung getragen, dass die Beziehungen zur Schweiz in der Regel enger
sind, wenn ein Auslidnder einen schweizerischen Partner heiratet, als bei der

- Eheschliessung mit einem ausldndischen Partner mit Niederlassungsbewilli-
gung. Auch diese Bestimmung steht in Ubereinstimmung mit Artikel 8 der
EMRK.

3 " Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Erleichterung der Einbiirgerung fiir gewisse Kategorien von Auslidndern so-
wie der Umstand, dass Ausldnderinnen, die Schweizer heiraten, in Zukunft nur
tiber die Einbiirgerung Schweizerinnen werden kdnnen, wird zu einer Zunahme
der Einbiirgerungsgesuche fithren. Der damit verbundene Personalmehrbedarf
fiir das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement diirfte jedoch kaum iiber
eine bis zwei zusitzliche Stellen hinausgehen. Die dadurch entstehenden Ko-
sten wiirden voraussichtlich weitgehend durch die fiir die zuséitzlichen Gesuche
anfallenden Gebiithren gedeckt. Dem Bundesgesetz {iber Massnahmen zur Ver-
besserung des Bundeshaushalts (Anderung vom 24. Juni 1983; AS 7983 1382)
Rechnung tragend, werden wir zu gegebener Zeit den personellen und. finan-
ziellen Mehrbedarf im Voranschlag aufnehmen.

Fir die Kantone wird die Vorlage teils zu einem grosseren Arbeitsanfall, teils
zu Vereinfachungen fithren. Dies diirfte jedoch gesamthaft gesehen kein zusétz-
liches Personal erforderlich machen. Finanziell werden die Kantone und Ge-
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meinden jedoch eine gewisse Einbusse erleiden, da in Zukunft von ausidndi-
schen Eheméannern von Schweizerinnen keine Einbiirgerungstaxen erhoben
werden kdénnen. ‘

4 Richtlinien der Regierungspolitik

Die Revision des Birgerrechtsgesetzes ist in den Richtlinien der Regierungspo-
litik 1983-1987 angekiindigt (BBl /984 1 157 Ziff. 33). In einer ersten Etappe ist
am 14. Dezember 1984 bereits das Biirgerrecht der Kinder eines schweizeri-
schen Elternteils revidiert worden.

5 Verfassungsmissigkeit

Die Bestimmungen des vorliegenden Entwurfs stiitzen sich auf Artikel 43 Ab-
satz | und 44 der Bundesverfassung.

2134
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Synoptische Darstellung der Einbiirgerungsarten

Anhang I

Ordentliche Einblirgerung
(Art. 12 ££. BiiG)

Wiedereinburgerung
(Art. 18 ff. BUG)

Erleichterte Einblirgerung
(Art. 26 ff. BUG)

Gesuchstellung beim BAP
{Einblirgerungsbewilli-
gung Art. 13 BdG)

Gesuchstellung beim EJPD
(Wiedereinbiirgerung
Art. 18 ff. BlG)

Gesuchstellung beim EJPD
(Erleichtere Einbiirge-
rung Art. 26 £f. BHG)

[kantonale Steliungnahme

kantonale Stellungnahme

[ kantonale Stellungnahme

[Entscheid BAP ]

Entscheid EJPD

[Entscheid EJPD ]

Abweisung

Verwaltungs—
beschwerde

Entscheid EJPD

Abweisung EJPD

Bundesgericht
Verwaltungsge—
richtsbeschwerde

Abweisung

Bundesgericht
Verwaltungsge—
richtsbeschwerde

Einbiirgerungs-—
bewilligung

Gesuchstellung
Gemeindebiirgerrecht

Entscheid
Gemeindebehdrde

Cin der Regel ~ 71
| keine Beschwer- ——

Zusicherung des
Gemeindeblirgerrechts

Gesuchstellung
Kantonsbiirgerrecht

Entscheid kantonale
Behorde

Abwe1lsun:

fin der Regel ~ 1
| keine Beschwer—- ———3
| dem8glichkeit )

Erwerb des Kantons- und
des Gemeindebiirgerrechts
und damit des Schweizer
Biirgerrechts

Erwerb des Kantons- und

des Gemeindebiirgerrechts
und damit des Schweizer

Biirgerrechts

Erwerb des Kantons- und
des Gemeindeblirgerrechts
und damit des Schweizer
Bilirgerrechts

15 Bundesblait. 139.Jahrgang. Bd.ITI
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Internationaler Rechtsvergleich iiber die materiellen Einbiirgerungsvoraussetzungen
(Staaten mit ausfiihrlicher Regelung in den Staatsangehorigkeitsgesetzen)

Anhang 11

Land Eingliederung/ Leumund politische Einstellung/ weitere Kriterien
Vertrautsein staatliche Sicherheit
Bundesrepublik | Einordnung in die unbescholtener keine Gefdhrdung der immeren Fahigkeit, sich und
Deutschland deutschen Lebens- Lebenswandel und dusseren Sicherheit oder die Angehdrigen zu
verhdltnisse der zwischenstaatlichen Be- ernghren; Wohnung
ziehungen
Frankreich Anpassung keine Unwiirdigkeit keine Verurteilung wegen Ver— | keine Ausweisung oder
(assimilation) (indignité); kein un- brechen oder Vergehen gegen Zwangsaufenthalt (ex—
sittlicher Lebenswan— die Sicherheit des Staates pulsion; assignation
del (borne vie et a résidence)
moeurs); keine Verur-—
teilung wegen be-
stimmter Delikte
Oesterreich kein hingiges Strafver— | bejahende Einstellung zur .kein Aufenthaltsver-
fahren; keine Verurtei- | Republik; keine Gefahr fiir bot; Lebensunterhalt
lung, die Verlust des Gffentliche Ruhe, Ordnung, hinreichend gesichert;
Wahlrechts zur Folge Sicherheit; keine Schddi- keine selbstverschul-
hat; keine Verurtei- gung von Interessen oder dete Notlage
lung wegen Finanzver— Ansehen der Republik wegen
gehen(Freiheitsstrafe) Beziehungen zu fremdem
Staat
USA Versténdnis der gute Fihrung, keine Anhdnger der Grundsdtze der
englischen Sprache; | Verurteilung als Deser— | Verfassung, von Ordnung und
Fahigkeit zu lesen, | teur oder Dienstver— Wohlfahrt; kein Befiirworter
zu schreiben, zu welgerer oder lehrer des Anarchismus
sprechen; Kenntnis oder des Kommunismus
und Verstidndnis der
Geschichte, der
Grundsdtze und der
Form der Regierung
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_ Einbiirgerungsgesetzgebung und -praxis in den Kantonen und Gemeinden Anhang 111
Einbiirgerungsvoraussetzungen/wichtige Beurteilungskriterien
(Quelle: Resultat der Umfrage des Schweizerischen Verbandes der Biirgergemeinden und Korporationen, Stand April 1982)
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Voraussetzungen der Wiedereinbiirgerung

Rechtsvergleichende summarische Ubersicht

Anhang IV

Land Wohnsitz im Inland | Verzicht auf die bishe- weltere Erfordernisse Bemerkungen
rige StaatsangehSrigkeit

Belgien i.d.R. 1 Jahr nein Wille zur Eingliederung;
keine schwerwiegende
perstdnliche Fakten, die
gegen Wiedereinbiirgerung
sprechen

Bundesrepublik | nicht erforderlich{ nein Verbundenheit (staatsblir-

Deutschland gerliche und kulturelle
Voraussetzungen) ; unbe—
scholtener Lebenswandel

Frankreich nicht erforderlich| nein gleich wie ordentliche

: Einblirgerung; Unwiirdig-

keitsklausel

Ttalien 2 Jahre nein Unwiirdigkeitsklausel automatischer Wiedererwerb

Niederlande ja, ohne Mindest- ja Urwiirdigkeitsklausel

frist

Oesterreich 3 Jahre ja allgemeine Einblirgerungs—
voraussetzungen; Verbun-
denheit

Schweden 2 Jahre ja inl&ndischer Wohnsitz
bis 18. Altersjahr




Anhang V

6000 ¢ National gemischte Heiraten, die den schweizerischen
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Anhang VI

6000 1 Eidgendssische Einbiirgerungsbewilligungen 1953-1986
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Staatsangehorigkeit der Ehegatten

Europdischer Rechtsvergleich

Anhang VII

Land Erwerb der Staate- ( Dauer der Wohnsitzer— Einblirgerungs— Sonderregeln fir Eh:‘
angehdrigkeit des Ehe fordernisse voraussetzungen gatten von Landa-
Ehegatten leuten im Ausland
Belgien Erklirung mindestens | mindestens keine gravierenden Erleichterungen bei
6 Monate € Monate; das | persénlichen Umstinde; bescnderen Bezie-
Gericht kann | genigender Integra- hungen zu Belgien
bis 2 Jahre tionswille, erst die m&glich
vorsehen "grosse” Einbiirgerung,
die nach 5 Jahren
»Sglich ist, ver-
schafft die politi-
schen Rechte
Dinemark Einbiirgerungser- Wohnsitrer~ Einbiirgerungaerleich—
leichterungen hin- fordernis tarungen .nur hinsicht-
sichtlich des wird je nach lich der Wohnsitz-
Wohnsitrea Einzelfall erfordernisse
reduziert
(z.B. mit Verzicht auf bisherige
fortschrei~ Staatsangehdrigkeit
tender Ehe-
dauer)
BRD erleichterte i.d.R. i.d.R. Einordnung in die Erwerb nur in Aua-
Einblirgerung 2 Jahre 5 Jahre deutschen Lebens- nahmefillen mdglich,
verhdltnisse wenn im Interesse
der BRD tdtig; i.d.R.
Verzicht auf bisherige Verzicht auf die bis-
Staatsangehdrigkeit herige Staatsange-
hérigkeit
Finnland erleichterte keine Verzicht auf bisherige leichter Ein-
Einbiirgerung Staatsangehérigkeit biirgerung mdglich
Frankreich Erklérung 6 Honate keine allgemeine Einbiirge-~ nein
rungsvoraussetzung:
‘honarabilité': Wider-
spruch der Regierung
innert Janresfrist
wegen Unwiirdigkeit,
mangelnder Anpassung
und wegen Beendigung
der Ehe mdglich
Griechenland | ordentliche nein
Einbilirgerung
Grossbri- Einbiirgerungser- 3 Jahre Einbiirgerungsvor-
tannien® leichterungen schriften iliber genii-
gende Sprachkenntnisse
und iiber Absicht, in
Grossbritannien zu
bleiben oder bestimm-
teén Beruf auszuiiben,
sind nicht anwenbar
Irland* Ehefran eines
Iren kann dessen
Staatsangehdrig-
keit durch Erkla-
rung erwerben;
Ehemann einer Irin
kann von bestimm-
ten Einbiirgerungs-
voraussetzungen
dispensiert werden

* Gleichstellung dex Ehegatten nicht oder nur teilwelse verwirklicht
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Land

Erwerb der Staats—
angehdrigkeit des
Ehegatten

Dauer der
Ehe

Wohnsitzer—
fordernisse

Einbiirgerungs-
voraussetzungen

Sonderregeln fiir Ehe-
gatten von Lands-
leuten im Ausland

Italien

Erwerb auf Antrag
hin

3 Jahre
(oder

6 Monate
Wohneitz)

€ Honate

Ehedauer)

Nichtvorliegen bestimm-
ter Straftaten; keine
Verurteilung zu einer
Freiheitsstrafe von
mehr als 2 Jahren;
Xeine Gefihrdung der
astaatlichen Sicherheit

Verzicht auf bisherige
Staatsangehdrigkeit

Erwerb der italienj-
schen Staatsangehd-
rigkeit nach 3 Ehe-
janren miglich

Luxemburg*

Ehefrau eines Lu-
xemburgers hat Op-
tionsmdglichkeit;
Ehemann einer Lu-
xemburgerin ge-
niesst Erleichte-
rungen hinaicht-
1ich Wohneitz

5 Jahre

Geniigende Anpassung an
die luxemburgischen
Verhdltnisse; keine
Verurteilung, die Ver-
lust des Wahlrechts zur
Folge hat; keine Ge-
fihrdung der staatli—
hen Sicherheit

Verzicht auf bisherige
Staatmangehsrigkeit

Niederlande

erleichterte
Einbiirgerung

3 Jahre

Keine Bedenken gegen
Aufenthalt auf unbe-
stimmte Zeit; Integra-
tion, angemessene
Kenntnis der Sprache;
keine Gefahr fir &f-
fentliche Ordnung:
kein Wohnsitz im
Heimatstaat

Verzicht auf bisherige
Staatsangehdrigkeit

Erwerb nach 3 Ehe-
jahren méglich. Ein-
biirgerung ausge~
schlossen, wenn aus-
lindischer Ehegatte
in seinem Heimatstaat
wohnt

Norwegen

erleichterte Ein-
biirgerung mit fle-
xibler Handhabung

Verzicht auf bisherige
Staatsangehdrigkeit

Cesterreich

erleichterte Ein-
biirgerung (Er-
leichterungen
nicht weitgehend)

1 Jahr und 4 Jahre

oder mindestens
2 Jahre

und 3 Jahre

Nichtvorliegen bestimm—
ter Straftaten; kein
Aufenthaltaverbot;
keine Gefihrdung der
staatlichen Sicherheit;
finanzielle Grundlage

Verzicht auf bisherige
Staatsangehdrigkeit

Exwerb mdglich nach
5jshriger Ehedauer;
Sonderregeln fir
Diplomaten, Ausland-
beamte und Handels-~
delegierte

Portugal

Erkldrung

keine mini- | keine

male Dauer-

tatsdchliche Bindung
an Portugal: keine gra-
vierenden Straftaten
(iiber 2 Jahre Frei-
heitsentzug, Verlust
der politischen
Rechte); Staatsanwalt-
schaft kann innert
Jahresfrist Widerspruch
erheben

Schweden

Einblirgerungser—
leichterungen hin-
sichtlich Wohnaitz

mindestens
2 Jahre Ehe
oder Konku-~
binat

mindestens
3 Jahre

Verzicht auf bisherige
Staatsangehdrigkeit

Spanien

erleichterte
Einbiirgerung

kelne mini-
male Dauver

1 Jahr

Sffentliche Ordnung und
nationales lnteresse
kénnen Verweigerung
durch Justizminlster
rechtfertigen

Verzicht auf bisherige
Staatsangehdrigkeit

* Gleichstellung der Ehegatten nicht oder nur teilwaise verwirklicht
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Rechtsschutz im Einbiirgerungsverfahren

Anhang VIII

Art des Entscheides

1. Instanz

1. Beschwerdeinatanz

2. Beschwerdeinstanz

Ordentliche Einbiir-
gerung (Art.12ff.BuG)
Eidg.Einbiirgerungs-
bewilligung

(Art.13 BiG)

Erwerb des Gemeinde-
hiirgerrechts

Erwerb des Kantons—
blirgerrechts

Bundesamt fiir Polizei-
wesen

(Art.13 Abs.1,neu,Big)

nach kantonalem Recht

nach kantonalem Recht

Eidg.Justiz-und Poli-
zeidepartement (Art,47
Abs.1 Bst.c VWVG)

nach kantonalem Recht
(i.d.R.keine Beschwer-
dembglichkeit)

nach kantonalem Recht
(i.d.R.keine Beschwer-~|
dempglichkeit)

Bundesrat in Ausnahme-—
fallen(Art.46 Bst.d
VWVG unter Vorbehalt
von Art.51 Abs.2,neu,
| Bic)

ausnahrsweise letztin-
stanzlich staatsrecht-
liche Beschwerde an
das Bundesgericht,
falls nach kantonalem
Recht ein Recntsan~
spruch auf die Zinbir-
| gerung bestent  _ __ _
- (kein Rechtsanapruch
auf Ervert des Kan—
tonsbiirgerrecnts)

Wiedereinbiirge:
zArt.lef.BﬁGj

Eidg.Justiz-und Polizei-]

Bundesgericht (Verwal—

gerung(Art. 2611, BUG)

neu,BﬁG)

departement(lu‘t.le Abs.]{ tungsgerichtsbeschwer-
neu,BuG) de nach Art.98 Bst.b
0oc)
Erleichterte Einbiir- EBidg.Justiz-und Polizei-] Bundesgericht(Verwal- | -
dep&rtement(ut.Zé Abs,]| tungsgerichtsbescower-

de nach Art.98 Bst.b
06}

Nichtigerklérung der
Einbiirgerung

(art.21 Bae)

-

Eidg.Justiz—und Polizei
departement (Art,41 Abs.l
BiiG)

nach kantonalem Recht
bei der ordentlichen
Einblirgerung(Art . 41
Abs.? BiG)

Bundesgericht(Verwal—
tungagerichtsbeschwer-
de nach Art.98 Bst.b

) ________._ ]
rach kantonalem Recht

Bundesgericht (Verwal—
tungsgerichtsheschwer-|
de nach Art.98 Bst.g
0G)

Entlassung aus dem

Schweizer Biirgerrecht
ZArt.42ff.BﬂG§

nach kantonalem Recht

nach kantonalem Recht

Bundesgericht (Verwal-
tungsgerichtsbeschwer—
de nach Art.98 Bst.g
0g)

Entzug des Schweizer Eidg,Justiz-und Polizei- Bundesgericht(Verwal— -
Biirgerrechts departement tungsgerichtsbeschwer~
(Art.48 BUG) (Art.48 BiG) de nach Art.98 Bst.b

0G)

Feststellungsverfahren
(&rt.49 Bac§

nach kantonalem Recht

nach kantonalem Recht

Bundesgericht (Verval~
tungsgerichtsbeschwer—
de ‘nach Art.98 Bst.g

og)
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Biirgerrechtsgesetz Entwurf

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 26. August 19871,

beschliesst :

I

Das Bundesgesetz vom 29. September 19522 iiber Erwerb und Verlust des
Schweizer Biirgerrechts (Biirgerrechtsgesetz [BiG]) wird wie folgt gedndert:

Ingress .

gestittzt auf die Artikel 43 Absatz 1, 44 und 68 der Bundesverfas-
sung,

Art. 1 Abs. 1 Bst. a und Abs. 2

1 Schweizer Bﬁfger” ist von Geburt an:
a, das Kind, dessen Eltern miteinander verheiratet sind und
dessen Vater oder Mutter Schweizer Burger ist (vgl. Art.-574);

2 Ein unmiindiges ausldndisches Kind erwirbt das Schweizer Biir-
gerrecht, wie wenn der Erwerb mit der Geburt erfolgt wire, wenn
sein Vater Schweizer Biirger ist und nachtriglich die Mutter heira-
tet. ’

Art. 2 und 3
Aufgehoben

Art. 4

Kantons-und ! Mit dem Schweizer Biirgerrecht erwirbt das Kind das Kantons-

Sﬁer‘;:r’fe‘i‘f;l und Gemeindebiirgerrecht des schweizerischen Elternteils.

) BBI 1987 111 293

2 SR 141.0

3) Die Begriffe Schweizer Biirger, Doppelbiirger, Bewerber, Gesuchsteller, Ehegatte,
Auslander und Auslandschweizer umfassen jeweils die AngehOrigen beider Ge-
schlechter.
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Biirgerrechtsgesetz

Durch Aufhe-
bung des Kindes-
verhdltnisses

Eignung

2 Sind beide Eltern Schweizer, so erwirbt das Kind:
a. das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht des Vaters, wenn die
Eltern miteinander verheiratet sind;
b. das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht der Mutter, wenn
die Eltern nicht miteinander verheiratet sind.

* Das unmiindige Kind erwirbt das Kantons- und Gemeindebiir-
gerrecht des Vaters, wenn dieser die Mutter heiratet oder wihrend
der Ehe Schweizer Biirger wird. Es verliert gleichzeitig das Kan-
tons- und Gemeindebiirgerrecht der Mutter.

4 Werden auslidndische Ehegatten an verschiedenen Orten einge-
biirgert, so erwirbt die Ehefrau zusitzlich das Kantons- und Ge-
meindebiirgerrecht ihres Ehemannes.

Art. 7 Abs. 2
Aufgehoben

Art. 8

Wird das Kindesverhiltnis zum Elternteil, der dem Kind das
Schweizer Biirgerrecht vermittelt hat, aufgehoben, so verliert das
Kind das Schweizer Biirgerrecht, sofern es dadurch nicht staaten-
los wird.

Art. 9
Aufgehoben

Art. 13 Abs. I und 5
! Die Bewilligung wird vom Bundesamt fiir Polizeiwesen erteilt.

s Das Bundesamt fiir Polizeiwesen kann die Bewilligung vor der
Einbiirgerung widerrufen, wenn ihm Tatsachen bekannt werden,
bei deren Bekanntsein sie nicht erteilt worden wire.

Art. 14

Bevor das Bundesamt fiir Polizeiwesen eine Bewilligung erteilt,
priift es, ob der Bewerber zur Einbiirgerung geeignet ist, insbeson-
dere ob er:
a. in die schweizerischen Verhiltnisse eingegliedert ist;
b. mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und
Gebriduchen vertraut ist;
c. die schweizerische Rechtsordnung beachtet;
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Biirgerrechtsgesetz

Grundsatz

Bei Verwirkung
wegen Geburt
im Ausiand

336

d. die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz nicht gefihr-
det. '

Art. 15 Abs. 2 und 3

2 Fiir die Frist von zwolf Jahren wird die Zeit, wihrend welcher
der Bewerber zwischen seinem vollendeten 10. und 20. Lebensjahr
in der Schweiz gelebt hat, doppelt gerechnet.

3 Fiir den ausldndischen Ehegatten geniigt ein Wohnsitz von fiinf
Jahren, wenn er seit drei Jahren in ehelicher Gemeinschaft lebt,
seit einem Jahr in der Schweiz wohnt und sein Ehegatte
a. gleichzeitig ein Gesuch um Bewilligung stellt und die Erfor-
dernisse von Absatz 1 oder 2 erfiillt; oder
b. nach der Heirat durch selbstdndige ordentliche Einbiirgerung
Schweizer Biirger geworden ist.

Art. 18

Die Wiedereinbiirgerung setzt voraus, dass der Bewerber:
a. die Voraussetzungen von Artikel 21 oder 23 erfiillt;

b. mit der Schweiz verbunden ist;

c¢. der Wiedereinbiirgerung nicht offensichtlich unwiirdig ist;

d. die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz nicht gefdhr-
det.

Art. 19 und 20
Aufgehoben

Art. 21

1 Wer aus entschuldbaren Griinden die nach Artikel 10 erforderli-
che Meldung oder 'Erkldrung unterlassen und dadurch das

" Schweizer Biirgerrecht verwirkt hat, kann innert zehn Jahren ein

Gesuch um Wiedereinbiirgerung stellen.

2 Wohnt der Bewerber seit drei Jahren in der Schweiz, so kann er
das Gesuch auch nach Ablauf der Frist stellen.

Art. 22
Aufgehoben



Biirgerrechtsgesetz

Entlassene
Schweizer
Biirger

Zustindigkeit

Grundsatz

Ehegatte
eines Schweizer
Biirgers

Ehegatte
eines Ausland-
schweizers

Art. 23

Wer aus dem Schweizer Biirgerrecht entlassen worden ist, kann
ein Gesuch um Wiedereinbiirgerung stellen, wenn er seit einem
Jahr in der Schweiz wohnt.

Art. 25

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement entscheidet
iiber die Wiedereinbiirgerung. Es hort den Kanton vorher an.

Art. 26

! Die erleichterte Einbiirgerung nach Artikel 27 setzt voraus, dass
der Bewerber:
a. in die schweizerischen Verhéltnisse eingegliedert ist;
b. die schweizerische Rechtsordnung beachtet;
c. die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz nicht gefihr-
det.

2 Fir Gesuche nach den Artikeln 28-31 gelten die Voraussetzun-
gen von Absatz 1 sinngemiss.

Art. 27

' Ein Ausldnder kann nach der Eheschliessung mit einem Schwei-
zer Biirger ein Gesuch um erleichterte Einbiirgerung stellen, wenn
er:
a. insgesamt fiinf Jahre in der Schweiz gewohnt hat;
b. seit einem Jahr hier wohnt; und
c. seit drei Jahren in ehelicher Gemeinschaft mit'dem Schweizer
Biirger lebt.

2 Der Bewerber erhilt das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht sei-
nes schweizerischen Ehegatten.

Art. 28

!'Der auslindische Ehegatte eines Auslandschweizers kann ein
Gesuch um erleichterte Einbiirgerung stellen, wenn er:
a. seit acht Jahren in ehelicher Gemeinschaft mit einem Schwei-
zer Biirger lebt; und
b. mit der Schweiz eng verbunden ist, beispielsweise wenn er
fiinf Jahre in der Schweiz gewohnt hat.

2 Der Bewerber erhilt das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht sei-
nes schweizerischen Ehegatten.
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Kind eines
schweizerischen
Vaters

Zustidndigkeit

Erhebungen
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Art. 31

! Hat ein auslindisches Kind einen schweizerischen Vater, der mit
der Mutter nicht verheiratet ist, und war es bei der Begriindung
des Kindesverhiltnisses unmiindig, so kann es vor der Vollendung
des 22. Altersjahres ein Gesuch um erleichterte Einbiirgerung stel-
len, wenn es:

a. seit einem Jahr in der Schweiz wohnt;

b. seit einem Jahr in Hausgemeinschaft mit dem Vater lebt;

c. dauernde enge personliche Beziehungen zum Vater nach-

weist; oder
d. staatenlos ist.

2 Nach Vollendung des 22. Altersjahres kann das Kind éein Gesuch
stellen, wenn es insgesamt fiinf Jahre in der Schweiz gewohnt hat
und seit einem Jahr hier wohnt.

3 Das Kind erwirbt das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht, das
der Vater besitzt oder zuletzt besass, und damit das Schweizer
Biirgerrecht.

Gliederungstitel vor Art. 32
Wird verschoben nach Artikel 32

Art. 32

Das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement entscheidet
iiber die erleichterte Einbiirgerung. Es hort den Kanton vorher an.

Art. 37

Die Bundesbehérde kann den Einbiirgerungskanton mit den Erhe-
bungen beauftragen, die fiir die Beurteilung der Einbiirgerungs-
voraussetzungen nétig sind.

Art. 42 Abs. 1

! Ein Schweizer Birger wird auf Begehren aus dem Biirgerrecht
entlassen, wenn er in der Schweiz keinen Wohnsitz hat und eine
andere Staatsangehorigkeit besitzt oder ihm eine solche zugesi-
chert ist. Fir Unmiindige gilt Artikel 34 sinngemiiss.

Art. 43
Aufgehoben



Biirgerrechtsgesetz

Verfahrens-
grundsitze

Beschwerde

Grundsatz der
Nichtriick-
wirkung

1 SR 172.021
2 SR 173.110

IV. Rechtsschutz
Art. 50

! Das Verfahren vor den kantonalen Behorden richtet sich nach
kantonalem Recht.

?Das Verfahren vor der Bundesbehdrde richtet sich nach dem
Bundesgesetz {iber das Verwaltungsverfahren!) und dem Bundes-
gesetz tiber die Organisation der Bundesrechtspflege ).

Art. 51

! Beschwerden gegen letztinstanzliche Verfiigungen der Kantone
und gegen Entscheide der Verwaltungsbehsrden des Bundes rich-
ten sich nach den allgemeinen Bestimmungen iiber die Bundes-
rechtspflege.

2 Zur Beschwerde berechtigt sind auch die interessierten Kantone
und Gemeinden sowie das Eidgenossische Justiz- und Polizeide-
partement.

3 Uber Beschwerden gegen die Erteilung oder Verweigerung der
eidgendssischen Einbiirgerungsbewilligung entscheidet das Eidge-
nossische Justiz- und Polizeidepartement endgiiltig. Die Regierung
des Einburgerungskantons kann jedoch gegen die Verweigerung
der Einbiirgerungsbewilligung durch das Departement beim Bun-
desrat Beschwerde erheben.

Art. 52 und 53
Aufgehoben

Art. 57

Erwerb und Verlust des Schweizer Biirgerrechts richten sich nach
dem Recht, das bei Eintritt des massgebenden Tatbestandes in
Kraft steht. Vorbehalten bleiben die nachfolgenden Bestimmun-
gen.
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Erwerb des
Schweizer
Biirgerrechts
von Gesetzes
wegen fir das
Kind einer
Schweizerin
durch Heirat

Ungiiltig-
erklarung der
Ehe einer
Schweizerin
durch Heirat

Wiederein-
biirgerung
ehemaliger
Schweizerinnen

Art. 57a (neu)

! Das Kind aus der Ehe eines Auslinders und einer Schweizerin,
die das Schweizer Biirgerrecht nach Artikel 3 Absatz 1 dieses Ge-
setzes in der Fassung vom 29. September 19527 durch eine frii-
here Heirat mit einem Schweizer erworben hat, wird nur Schwei-
zer Biirger, wenn es durch die Geburt keine andere Staatsangeho-
rigkeit erwerben kann oder vor seiner Miindigkeit staatenlos wird.

2 Mit dem Kind erwerben auch dessen Kinder das Schweizer Biir-
gerrecht.

Art. 57b (neu)

! Die Frau, die das Schweizer Biirgerrecht nach Artikel 3 Absatz |
dieses Gesetzes in der Fassung vom 29. September 19521 durch
Eheschliessung erworben hat, behilt nach der Ungiiltigerklirung
der Ehe das Schweizer Biirgerrecht, sofern sie bei der Travung
gutgliubig war.

2 Kinder aus der ungiiltig erkldrten Ehe bleiben Schweizer Biirger
ohne Riicksicht auf den guten oder bosen Glauben ihrer Eltern.

Art. 58

! Die Frau, die vor Inkrafttreten der Anderung vom ...2 dieses Ge-
setzes durch Heirat oder Einbezug in die Entlassung des Eheman-
nes das Schweizer Biirgerrecht verloren hat, kann ein Gesuch um
Wiedereinbiirgerung stellen. Hatte sie das Schweizer Biirgerrecht
durch eine frithere Ehe mit einem Schweizer erworben, so ist die
Wiedereinbiirgerung nur zuldssig, wenn die Bewerberin eng mit
der Schweiz verbunden ist, namentlich wenn sie in der Schweiz
wohnt und insgesamt sechs Jahre hier gewohnt hat.

2 Das Gesuch ist innert zehn Jahren nach dem Verlust des Schwei-
zer Biirgerrechts zu stellen. In Hértefdllen oder wenn die Bewerbe-
rin seit einem Jahr in der Schweiz wohnt, kann sie das Gesuch
auch nach Ablauf der Frist einreichen.

3 Die Artikel 18, 24, 25 und 33-41 gelten sinngemadss.

Art. 58575 und 58ter
Aufgehoben

1) AS 1952 1087

2 AS..
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Erleichterte
Einbiirgerung
fiir Kinder von
Schweizerinnen
durch Abstam-
mung, Adoption
oder Einbiirge-
rung

Erleichterte
Einbilrgerung
fiir Kinder von
Schweizerinnen
durch Heirat

Art. 58a (neu)

' Das ausidndische Kind, das vor dem [. Juli 1985 geboren wurde
und dessen Mutter das Schweizer Biirgerrecht durch Abstam-
mung, Adoption oder Einbiirgerung erworben hat, kann vor Voll-
endung des 32. Altersjahres ein Gesuch um erleichterte Einbiirge-
rung stellen, wenn es in der Schweiz wohnt.

2 Ist es mehr als 32 Jahre alt, so kann es ein Gesuch stellen, wenn
es insgesamt fiinf Jahre in der Schweiz gewohnt hat und seit ei-
nem Jahr hier wohnt.

3Das Kind erwirbt das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht, das
die Mutter besitzt oder zuletzt besass, und damit das Schweizer
Biirgerrecht.

¢ Die Artikel 26 und 33—41 gelten sinngemiss. ,

Art. 58b (neu)

! Das Kind, dessen Mutter das Schweizer Biirgerrecht nach Arti-
kel 3 Absatz | dieses Gesetzes in der Fassung vom 29. September
19521 durch eine frithere Ehe mit einem Schweizer erworben hat,
kann ein Gesuch um erleichterte Einbiirgerung stelien, wenn:

a. die Mutter eng mit der Schweiz verbunden ist, namentlich
wenn sie in der Schweiz wohnt und insgesamt sechs Jahre
hier gewohnt hat;

b. ein oder mehrere Kinder aus der fritheren Ehe der Mutter
von Geburt an Schweizer Biirger sind; oder

¢. das Kind in der Schweiz wohnt und insgesamt sechs Jahre
hier gewohnt hat.

2 In den Fillen von Absatz [ Buchstaben a und b ist das Gesuch
innert drei Jahren nach der Geburt des Kindes, im Fall von Buch-
stabe ¢ vor Vollendung des 22. Altersjahres zu stellen.

3 Das Kind erwirbt das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht, das
die Mutter besitzt oder zuletzt besass, und damit das Schweizer
Biirgerrecht.

* Die Artikel 26 und 33-41 gelten sinngemass.
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I

Das Schweizerische Zivilgesetzbuch?) wird wie folgt gedndert:

Art. 120 Ziff 4
Aufgehoben

Schlusstitel Art. 8 Abs. 4 (neu)

4 Artikel 120 Ziffer 4 dieses Gesetzes in der Fassung vom 29. Sep-
tember 19522 gilt weiterhin fiir Ehen, die vor Inkrafttreten der
Anderung vom ...} des Bundesgesetzes iiber Erwerb und Verlust
des Schweizer Biirgerrechts geschlossen worden sind.

I

Das Bundesgesetz vom 26. Miérz 19314 iiber Aufenthalt und Niederlassung der
Ausldnder wird wie folgt geandert:

Art. 5a (neu)

Der auslindische Ehegatte eines Schweizer Biirgers hat Anspruch auf Erteilung
und Verldngerung der Aufenthaltsbewilligung, solange die Ehegatten zusammen
wohnen. Nach einem ordnungsgemissen und ununterbrochenen Aufenthalt von
fiinf Jahren hat er Anspruch auf die Niederlassungsbewilligung. Der Anspruch
erlischt, wenn ein Ausweisungsgrund vorliegt.

Art. 11 Abs. 2
Aufgehoben

Art. 17 Abs. 2

2 Ist dieser Zeitpunkt bereits festgelegt oder ist der Auslénder im Besitz der Nie-
derlassungsbewilligung, so hat sein Ehegatte Anspruch auf Erteilung und Ver-
langerung der Aufenthaltsbewilligung, solange die Ehegatten zusammen woh-
nen. Nach einem ordnungsgemissen und ununterbrochenen Aufenthalt von
fiinf Jahren hat der Ehegatte ebenfalls Anspruch auf die Niederlassungsbewilli-
gung. Ledige Kinder unter 18 Jahren haben Anspruch auf Einbezug in die Nie-
derlassungsbewilligung, wenn sie mit ihren Eltern zusammen wohnen. Die An-

) SR 210

2 AS 1952 1087
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spriiche erlschen, wenn der Anspruchsberechtigte gegen die offentliche Ord-
nung verstossen hat.

8%

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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