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Bericht

iber die Richtlinien der Regierungspolitik
fiir die Legislaturperiode 1979 bis 1983

vom 16. Januar 1980

Sehr geehrte Herren Pridsidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

In Verbindung mit dem Legislaturfinanzplan fiir die Jahre
1981 bis 1983 unterbreiten wir Thnen den Bericht ilber die
Richtlinien der Regierungspolitik fiir die Legislaturperiode
1979 bis 1983 mit dem Antrag auf Kenntnisnahme.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Pridsidenten, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

16. Januar 1980 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespridsident: Chevallaz

Der Bundeskanzler: Huber

1980 - 25
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ERSTER HAUPTTEIL: EINLEITUNG

1 POLITISCHE UND RECHTLICHE
TRAGWEITE DER RICHTLINTIEN

Der vorliegende vierte Bericht liber die Richtlinien der Re-
gierungspolitik stilitzt sich auf neue Rechtsgrundlagen, nim-
Iich auf das Bundesgesetz vom 22, Juni 1979 iiber die Regie-
rungsrichtlinien und den Finanzplan. Das neue Gesetz geht
auf eine parlamentarische Initiative des Nationalrateslj
zuriick und bringt eine Verfeinerung der Koordination sowie
eine massvolle Weiterentwicklung von Regierungsrichtlinien
und Finanzplan. Die beiden Flihrungsinstrumente werden end-
gliltig sachlich und zeitlich miteinander verkniipft. Auf
einen selbstindigen Rechenschaftsbericht liber die Legisla-
turperiode wird verzichtet; neu hat der Bundesrat in der
Mitte der Legislaturperiode einen Zwischenbericht zu er-
statten. Die Richtlinien der Regierungspolitik haben sich
nicht nur mit den neuen Vorhaben der Legislatur Zubefassen,
sondern auch i@iber die wichtigsten bestehenden und unver-
dndert weiterzufilhrenden Regierungsaufgaben Auskunft zu .
geben. Neu ist schliesslich auch die Vorberatung der beiden
Berichte durch eine Xommission; bisher waren die Berichte
ausschliesslich durch die Fraktionen vorbehandelt worden.

1) Parlamentarische Einzelinitiative Weber-Arbon vom ;9. Mirz
1976. Vgl. dazu den Bericht der Kommission des National-
rates vom 16. Mai 1978 (BB1 1978 II 95ff.) und die Stellung-
nahme des Bundesrates vom 25. September 1578 (BB1 1978 II
853ff.)
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Nach Artikel 45bis des Geschiiftsverkehrsgesetzes in der Fas-
sung vom 22. Juni 1979 unterbreitet der Bundesrat nach Be-
ginn einer neuen Logislaturperiodﬁ der Bundesversammlung
einen Bericht {iber die Richtlinien der Regierungspolitik.
Der Bericht erlédutert den Vollzug der Richtlinien der ver-
gangenen Legislaturperiode; er vermittelt einen Ueberblick
ilber die Gesamtheit der Regierungsaufgaben und gibt Aus-
kunft liber die Ziele, die der Bundesrat in der neuen lLegis-
laturperiode anstrebt; anhand dieser Ziele sind die Auf-
gaben nach Bedeutung und Dringlichkeit zu ordnen. Das Ge-
setzgebungsprogramm der Richtlinien nennt die Ziele der
geplanten Massnahmen.

Unter "Richtlinien der Regierungspolitik" verstehen wir jene
grundsdtzlichen (also nicht detaillierten) Absichten und
Erwigungen, von denen wir uns bei der Erfilllung unseres
verfassungsrechtlichen Regierungsauftrages (Art. 95 und

102 BV) leiten lassen wollen. Sie stellen somit keinen ab-
schliessenden Katalog aller Aktivitdten dar, die wir schon
heute fiir die kommenden vier Jahre voraussehen kénnen. Den
Richtlinien kommt keine rechtliche Verbindlichkeit zu. Der
Bundesrat ist aber entschlossen, sich fiir die Verwirklichung
der hier erklirten Absichten einzusetzen.

Es fehlt den Richtlinien der Charakter eines Regierungspro-
gramms, das zwischen den in der Regierung vertretenen
Parteien ausgehandelt wird; nach der Bundesverfassung kann
ihnen dieser Charakter auch nicht zukommen. Weder die
einzelnen Regierungsakte noch hieriiber aufgestellte Pline
bediirfen zu ihrer Verbindlichkeit der Genehmigung durch
das Parlament. Der Bundesrat trdgt gegenilber der Bundes-
versammlung wie auch gegeniiber der Oeffentlichkeit keine
rechtliche, sondern eine politische Verantwortung; die
Richtlinien werden daher den eidgendssischen Riten nur

zur Kenntnisnahme unterbreitet. Die Bundesversammlung und
erst recht Volk und Stinde sind durch die Richtlinien in
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ihrem politischen Wirkungsbereich nicht gebunden. Mit
Volksinitiativen, Referenden und parlamentarischen Vorstds-
sen kdnnen sie auch politische Ideen durchsetzen, die nicht

den Richtlinien entsprechen.

Die Richtlinien sind kein starrer Plan, der fiir volle

vier Jahre unabdnderlich gliltig ist, denn sie beruhen auf
Gegebenheiten, die sich im Laufe der Legislatur idndern oder
verschieben kénnen. Wir behalten uns daher vor, bei Aenderung
der Verhdltnisse von den hier festgelegten Richtlinien
sachlich oder zeitlich abzuweichen. Immer dann, wenn sich
eine Ueberpriifung unserer politischen Absichten aufdrédngt,
werden wir dies in der entsprechenden Botschaft und im

Zwischenbericht in der Mitte der Legislatur begriinden.

Unsere Richtlinien wie auch der damit verbundene Finanzplan
der Legislatur wollen die anderen Entscheidungstridger im
Bunde auf Probleme, Zusammenhidnge und Folgen aufmerksam
machen. Sie enthalten insofern eine Einladung an Parlament,
Volk und Parteien, sich mit den grundsdtzlichen Zielen
unserer Politik auseinanderzusetzen. Fiir die Bundesver-
sammlung sind die Richtlinien eine Orientierungshilfe und
eine Diskussionsgrundlage. Damit erhdlt sie die Mdglich-
keit, in Kenntnis der Absichten der Exekutive den Re-
gierungskurs frithzeitig zu beeinflussen. Die parlamenta-
rische Debatte und allfdllige Weisungen {iber das Mittel

der Motion werden dem Bundesrat zeigen, wo das Programm

der Ergidnzung bedarf, wo allenfalls Abstriche zu machen
sind, wo die Bundesversammlung einen andern zeitlichen
Ablauf der Geschidfte sieht und inwieweit der Bundesrat bei
der Verwirklichung der Pldne mit der Zustimmung der Bundes-
versammlung rechnen kann. Die Richtlinien kdnnen nur dann
verwirklicht werden, wenn die darin festgelegten Grund-
sitze und Absichten eine breite Zustimmung finden und von
den massgebenden politischen Krdften unseres Landes getragen

werden.
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2 AUFBAU DER RICHTLINTIEN

Die Methode zur Erarbeitung der Regierungsrichtlinien

1975 - 1979 stiess bei der Beratung in den eidg. Ridten auf
keine grundsdtzliche Kritik. Wir sind deshalb bei der Vor-
bereitung des vorliegenden Berichts im wesentlichen gleich
vorgegangen wie vor vier Jahren. Zuerst haben wir alle
hdngigen Probleme und die zu ihrer L&sung geeigneten Mass-
nahmen zusammengestellt. Dank der sehr engen Verkniipfung
mit den Arbeiten an der Finanzplanung konnten die erforder-
lichen Mittel finanzieller und personeller Art recht ge-
nau ermittelt werden. Die Anspriiche sind den geschétzten
ordentlichen Staatseinnahmen gegeniibergestellt worden.
Dabei ist eine betrichtliche Liicke sichtbar geworden. Zu-
dem hat sich herausgestellt, dass auch wegen institutionel-
ler Engpidsse nicht alle wilinschbaren Vorhaben in einer
Legislaturperiode verwiklicht werden koénnen. Beide Be-
schrinkungen zwangen zum Setzen von Priorititen. Zunichst
wurden die angemeldeten Vorhaben in einem mehrstufigen Ver-
fahren nach Wichtigkeit und Dringlichkeit in drei Priori-
titsstufen eingeteilt. Obschon sich auch in der zweiten
und dritten Stufe wiinschbare, ja zum Teil bedeutsame Vor-
haben befanden, mussten wir uns auf die Geschifte mit
héchster Prioritlt beschrinken. Erst nach diesem strengen
Auswahlverfahren konnte die Redaktion einsetzen.

Die Gliederung der Richtlinien entspricht in den Grundziigen
derjenigen des letzten Berichts. In einem Einleitungsteil

(Hauptteil I) werden die weltpolitischen, wirtschaftlichen,
sozialen und staatspolitischen Rahmenbedingungen erértert
und die finanziellen und institutionellen Grenzen des
staatlichen Handelns auf Bundesebene abgesteckt. Im Mittel-
punkt steht der Aufgabenkatalog (Hauptteil II). Damit der

innere Zusammenhang der Probleme und die Wechselwirkungen
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zwischen den Aufgabenbereichen besser sichtbar werden,

haben wir diesen Teil wiederum nach Problemkreisen geordnet.
Es werden dort alle Vorhaben auf Verfassungs- und Gesetzes-
stufe umschrieben, denen wir aus heutiger Sicht erste
Prioritdt beimessen.

Aus diesem Katalog wird schliesslich eine kleine Auswahl
von besonders wichtigen und vordringlichen Vorhaben ge-
troffen und in einem Kapitel {iber Schwerpunkte der Legisla-
tur (Hauptteil III) nochmals hervorgehoben. Diesem Haupt~-
teil ist eine stichwortartige Uebersicht iiber solche Ge=
schifte beigefiigt, die wir zwar weiterverfolgen und intern
weiter bearbeiten lassen, liber die wir aber aus heutiger
Sicht in der Legislaturperiode keine Botschaft an die

eidg. Rite zu richten beabsichtigen.

Nach den im Kapitel 1 erlduterten neuen Rechtsgrundlagen
hat der Richtlinienbericht nicht nur {iber die neuen Vor-
haben Auskunft zu geben, sondern auch einen Ueberblick

tiber die Gesamtheit der Regierungsaufgaben zu vermitteln.
Flir jene wichtigen, grossen Aufgabenbereiche des Bundes,

in denen in den nichsten vier Jahren keine bedeutenden
neuen Massnahmen oder Gesetzesvorlagen zu erwarten sind,
haben wir deshalb im Rahmen des Aufgabenkatalogs (Haupt-
teil II) in Umrissen die Konzeption erliutert, nach welcher
die Aufgaben weiterhin wahrgenommen werden sollen. Da {iber
den Vollzug der Regierungsrichtlinien 1975 - 1979 kein
besonderer Bericht vertffentlicht wurde, enthdlt der Haupt-
teil II auch eine Rechenschaftsablage iber die vergangene

Legislaturperiode. Dabei beschrinken wir uns auf jene Ge-
schifte, die vor vier Jahren als Schwerpunkte der Legislatur
bezeichnet worden sind. Ueber den Stand s#mtlicher Richtlinien-
geschifte der Jahre 1975 - 1979 gibt eine Uebersicht im An-
hang Auskunft.
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3 RAHMENBEDINGUNGEN

31 DIE INTERNATIONALE UMWELT UND DIE SCHWEIZ

Die weltpolitische Lage ist nach wie vor durch eine be-
trdchtliche Instabilitdt und Unsicherheit gepridgt. Zahl-

reiche Konflikte blieben ungeldst, andere koénnten sich in

den nidchsten Jahren eher verschirfen.

Nationalistische Regungen und ideologisch, religids oder
ethnisch begriindete Gegensidtze drohen in vermehrtem Masse
zu Situationen zu flhren, bei denen sich direkte Ausein-
andersetzungen nicht vermeiden lassen. Der Riistungswett-
lauf, die Vervollkommnung der Waffen und ihre Verbreitung

in der ganzen Welt geben ebenfalls zu Besorgnis Anlass.

Auf der anderen Seite haben die Bemithungen um eine inter-
nationale Zusammenarbeit, deren Ziel der Abbau von Differen-
zen und Spannungen ist, zu gewissen Ergebnissen gefiihrt.
Die Anstrengungen zur Ristungsbegrenzung wie auch zum
Ausgleich der weltwirtschaftlichen Ungleichgewichte blieben
nicht ganz ohne Erfolg.

Die Aussichten auf eine friedliche Entwicklung der inter-
nationalen Lage hidngen stark von den kiinftigen Beziehungen

zwischen den beiden Grossmdchten USA und Sowjetunion ab.

Diese pflegen zwar stidndig Kontakte in verschiedenen Be-
reichen, um Spannungsmomente auszuschalten und um die
Risiken einer unkontrollierten Entwicklung der Riistungs-
technologie zu begrenzen. Nach einer vorilibergehenden Bes-
serung haben sich die Beziehungen zwischen den Vereinigten
Staaten und der UdSSR, insbesondere nach der sowjetischen
Intervention in Afghanistan, erneut verschlechtert. Die

Unterschiede zwischen ihren politischen und gesellschaft-

594



lichen Systemen und die Verteidigung gegensitzlicher In-
teressen in verschiedenen Regionen der Welt diirften auch
in Zukunft einer gegenseitigen Ann#herung enge Grenzen
setzen.

Europa ist der einzige Teil der Welt, in dem sich die be-
waffneten Krdfte der Grossmichte direkt gegeniiberstehen.
Hier haben Quantitit und Qualit4t der Waffen in letzter
Zeit stdndig stark zugenommen. Die Ansiitze zur Abriistung
haben noch zu keinem Ergebnis gefitlhrt. Seit Beginn der
siebziger Jahre ist das milit#rische Kr#fteverhiltnis auf
unserem Kontinent im Wandel begriffen.

In Europa haben die letzten Jahre in drei stidlichen

Lindern die Riickkehr zur Demokratie gebracht. Dies hat
nicht nur erfreuliche Auswirkungen auf die bilateralen Be-
ziehungen gehabt, sondern dariiber hinaus auch die Solidari-
tit, die Zusammenarbeit und die Integration auf europidischer
Ebene gestidrkt. Trotz wirtschaftlicher Schwierigkeiten wur-
den die Arbeiten an einer Erweiterung der Europdischen Ge-
meinschaft fortgesetzt. Ab 1980 wird Griechenland Mitglied
der EG sein, wihrend die Verhandlungen mit Spanien und
Portugal frihestens Ende 1980 abgeschlossen sein diirften
und ein EG-Beitritt dieser Staaten nicht vor 1983 in Frage
kommt. Schliesslich ist das europidische Parlament erst-

mals in direkter Volkswahl bestellt worden.

Die Entwicklung der Europdischen Gemeinschaft wirkt sich
auch auf unser Land aus. Unsere Bindungen zur EG sind immer
enger geworden. Der Europarat als politisches Forum der Zu-
sammenarbeit ganz Westeuropas - nicht zuletzt auf dem Ge-
biete der Menschenrechte - wird seine grossé Bedeutung be-
halten. Die Mgglichkeiten einer Vertiefung der west-0st-
lichen Beziehungen in Furopa auf der Grundlage der Schluss-

akte von Helsinki bleiben bestehen. Treffen wie das von
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Madrid, die Arbeiten der europ#ischen Wirtschaftskommission
und andere tragen dazu bei.

In der tibrigen Welt bleiben allerdings - wie angedeutet -
zahlreiche Konflikte ungelést. So ist der Gegensatz
zwischen Israel und der arabischen Welt trotz erfreulicher
Fortschritte noch nicht aus der Welt geschafft. In Afrika
sind einige junge Staaten mit Konflikten verschiedenen Ur-
sprungs konfrontiert. Die gréssten Gefahren gehen indessen
von den Problemen um Rhodesien und Namibia aus. Die feind-
liche Einstellung Schwarzafrikas gegeniiber Siidafrika wegen
der Apartheidpolitik wird sich kurzfristig vermutlich auch

dann nicht #dndern, wenn gewisse Reformen eingeleitet werden.
Schliesslich birgt die Anwcsenheit von fremden Truppen auf
dem Kontinent sténdig das Risiko einer Auseinandersetzung
zwischen den Grossmidchten. In Asien bleibt der Gegensatz
zwischen China und der Sowjetunion nach wie vor bestimmend.
Die Wirren in Indochina, die Ereignisse in Vietnam und Kam-
bodscha im besonderen, kénnten ihn eher noch verschirfen.
Die islamische Revolution in Iran und die sowjetische Inter-
vention in Afghanistan haben neue gefdhrliche Krisenherde
geschaffen.

Die internationale Gemeinschaft wird in den nichsten Jahren
vermehrte Anstrengungen zugunsten der Entwicklungslinder

und ihrer Bevdlkerung unternehmen miissen. Insbesondere wird
die bilaterale und multilaterale &ffentliche Entwicklungs-
hilfe zu intensivieren sein. Kein Land kann sich mehr aus

dem Nord-S{id Dialog heraushalten, der in einer immer stirker
verflochtenen Staatenwelt nicht zuletzt dadurch eine neue
politische Dimension erhalten hat, dass die erddlproduzieren-
den Linder wie auch die in jilingster Zeit industrialisierten

Staaten ein grisseres Gewicht erhalten haben.
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32 WIRTSCHUAPTLICHL ENTWICKLUNGSTENDENZEN

Die abgelaufene Legislaturperiode war gekennzecichnet durch
den weitgehend erfolgreichen Kampf der schweizerischen Wirt-
schaft um die Erhaltung der Wettbewerbsfzhigkeit und dic
Sicherung der Arbeitsplitze,

321 Weltwirtschaftliche Entwicklung

Die Weltwirtschaft hat in den vergangenen Jahren die
Rezession von 1974/75 und ihre Folgen im wesentlichen
uberwunden. Die Wachstumsaussichten fiir die kommenden Jahre

sind jedoch beschrinkt. Das vorhandene Inflationspotential,
die Energieverteuerung, die defizitdre Lage der &ffentlichen
Haushalte in der Mehrzahl der Industrieldnder und der weit-
gehende Stillstand bei den produktiven Neuinvestitionen
setzen dem wirtschaftlichen Wachstum Grenzen. Hinzu kommen
strukturelle Probleme, ein Uberdurchschnittliches Wachstum
des Arbeitskrdftepotentials, Engpidsse in der Versorgung mit
immer teureren Rohsto{fen sowie der verschirfte Wettbewerb
auf den Weltmidrkten, so dass dic Industrielinder in nichster
Zeit kaum mit einer Riickkehr zur Vollbeschiftigung, wie sic
flir die sechziger Jahre und uen Anfang der sicbziger Jahre
charakteristisch war, rechnen konnen,

Die weltwirtschaftspolitischen Probleme haben zu verstédrkten
Bemithungen um eine engerec internationale Zusammenarbeit ge-
fiihrt.

Mitte April 1579 wurden nach mehr als finfj#hriger Vorbe-
reitung die bedeutungsvollen multilateralen Handelsver-
handlungen im Rahmen des GATT (Tokio-Runde) erfolgreich
abgeschlossen. Neben einer Senkung der Zdlle und dem Abbau
der nichttarifarischen Handelshemmnisse konnte ¢ine Ueber-
einkunft tiber die grundsitzlichen Regeln des internationalen

llandels im kommenden Jahrzehnt erzielt werdcen.
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Auf dem Gebiete der europliischen wirtschaftlichen Zusammen-

arbeit wurde mit Wirkung ab 1. Juli 1977 der Freihandel
zwischen den Lindern der EFTA und der EuropZischen Gemein-
schaft verwirklicht. Damit entstand ein einheitlicher
Wirtschaftsraum mit 300 Millionen Einwohnern, der in den
kommenden Jahren geografisch erweitert wird.

Als Beispiele fiir die Anstrengungen zur Abwehr protektio-
nistischer Tendenzen und zu einer verbesserten Koordination
auf den Gebieten der Wirtschafts- und der Energiepolitik
zwischen den Industrielindern seien die mehrmalige Ver-
lingerung der handelspolitischen Stillhalteabkommen, das

im Juni 1978 im Rahmen der OECD vereinbarte Programm iiber
die Harmonisierung der Konjunkturpolitik und die zwischen
1977 und 1979 durch die Mitpliedstaaten der Internationalen
Energie-Agentur getroffenen Vereinbarungen zur Energieein-
Sparung genannt.

Die internationale Wihrungsordnung ist schwer gestédrt.

Immerhin fiihrten die Vereinbarungen zwischen den Wihrungs-
behdérden der Vereinigten Staaten, Japans, der Bundes-
republik Decutschland und der Schweiz wvom Herbst 1978 nach
einer lidngeren Phase starker Wechselkursschwankungen zu
einer fiithlbaren Beruhigung auf den Devisenmirkten. Dariiber-
hinaus versuchten die Linder der Europidischen Gemeinschaft,
mit dem Aufbau eines Wechselkurs- und Interventionsmechanis-
mus im Europdischen Widhrungssystem eine Zone von Wihrungs-
relationen zu schaffen, die zwar stabiler, aber dennoch
anpassungsfihig sind.

Die wirtschaftlichen Bezichungen zwischen Entwicklungs-
lindern und Industriestaaten haben dadurch eine neue Be-
deutung erlangt, dass 1574 die Vereinten Nationen be-
schlossen haben, konkrete Verhandlungen iiber eine neue
Weltwirtschaftsordnung aufzunehmen. Diese Verhandlungen um-
fassen den internationalen llandel, die Investitionen, den

598



Technologietransfer, die Organisation von Rohstoffmirkten,
die Industrialisierung der Dritten Welt und die Gesamt-
heit der Massnahmen im Bereich der Entwicklungs- und
Finanzhilfe. Die dffentliche Entwicklungshilfe vor allem
flir die am stdrksten benachteiligten Lidnder wird im Rahmen
dieser Verhandlungen eine noch grtssere Rolle spielen als
bisher.

322 Die wirtschaftspolitische Lage der Schweiz

Die schweizerische Wirtschaft musste wihrend der vergangenen
Legislaturperiode erstmals in der Nachkriegszeit ausser-
ordentliche Anstrengungen zur Erhaltung ihrer Wettbewerbs-
fdhigkeit und der Sicherheit der Arbeitsplédtze unternehmen.
Trotz eines tiefgreifenden Redimensionierungsprozesses
wihrend der Rezession und eines nur schwachen durchschnittli-
chen Realwachstums des Bruttosozialproduktes in den folgen-
den Jahren geriet der Schweizerfranken als stabile Wihrung
in einer Welt wirtschaftlicher Schwierigkeiten, sozialer
Unrast und politischer Instabilitit immer wieder unter Auf-
wertungsdruck. Dabei vollzog sich der Anstieg des Franken-
kurses in deutlich erkennbaren Wellen, die politische,
spekulative oder wihrungstechnische Ursachenhatten und
mehrmals iiber das realwirtschaftlich vertretbare Mass hin-

ausgingen.

Bundesrat und Nationalbank haben sich stéindig bemitht, durch

flexiblen Einsatz aller verfiigharen geld- und wihrungs-

politischen Instrumente derartige Ausschlige zu verhindern

oder in engen Grenzen zu halten. Ein nachhaltiger Erfolg
stellte sich aber erst ein, nachem sich die amerikanische
Administration im Herbst 1978 zur Stdrkung des Dollars
bereit fand und die erwihnte Uebereinkunft zwischen den
Wahrungsbehdrden zustande kam.
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Die seit Beginn des Jahres 1979 eingetretene Beruhigung an
den Devisenmirkten bildete die Voraussetzung fiir die all-
mdhliche Erholung unserer Wirtschaft. Der Wechselkursanstieg
der vergangenen Jahre hatte die Ertragslage vieler Unter-
nehmen geschwicht. Damit verringerten sich auch deren Méglich-
keiten, durch technische Entwicklungen, Diversifikationen
und eine noch stidrkere Betonung der Qualitdt verlorenge-
gangene Marktpositionen zuriickzugewinnen. Die Wirtschaft war
indessen wegen der Bev@lkerungsstagnation und des damit
verbundenen Ausfalls des Nachfragewachstums auf dem Binnen-
markt gezwungen, zur Erhaltung der Arbeitsplidtze neue Ab-
satzmdrkte im Ausland zu suchen. Als Folge davon und im Zu-
sammenhang mit der Verdnderung der realen Austauschver-
hdltnisse erhthte sich der Exportanteil am schweizerischen
Sozialprodukt. Die Schweiz ist zu Beginn der achtziger

Jahre welthandelsabhingiger denn je.

Aufgrund dieser Ausgangslage sind der Konjunkturpolitik

enge GCrenzen gesetzt. Arbeitsbeschaffungsmassnahmen dré#ngen
sich zur Zeit allein deshalb nicht auf, weil die Beschidfti-
gungslage im ganzen gesehen durchaus als befriedigend be-
zeichnet werden kann. Trotz der vielfdltigen Schwierigkeiten

ist es gelungen, die Arbeitslosigkeit auf einem tiefen Stand
zu halten. Auch die Teuerung blieb trotz der starken Preis-
erhShungen im Energiesektor bis zum Ende der letzten Le-
gislaturperiode auf einem im internationalen Vergleich ge-
sehen tiefen Niveau. Die beiden in jeder Volkswirtschaft
vordringlichsten Probleme von Inflation und Arbeitslosig-
keit konnten somit bisher im grossen und ganzen befriedigend

gelést werden.

Diese Erfolge sind nicht zuletzt auf eine anhaltende gute
Sozialpartnerschaft zuriickzufiihren, die zu einer Konstante

der schweizerischen Wirtschaftspolitik geworden ist.
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323 Strukturprobleme und Zukunftsaufgaben

Die vergangene Legislaturperiode war gekennzeichnet durch
einen bedeutenden Strukturwandel, durch veridnderte Rahmenbe-
dingungen fiir die Konjunktur-, Wihrungs- und Energiepolitik,
durch technologische Umwidlzungen insbesondere aufgrund der
Einfiihrung der Mikrcelektronik im Produktions- und im Dienst-
leistungsbereich und durch erh8hte Anforderungen an den Um-
weltschutz aufgrund des erstarkten Umweltbewusstseins.

Auf dem Arbeitsmarkt steht unser Land in den kommenden Jahren
wegen des Eintritts der geburtenstarken Jahrginge ins Er-
werbsleben vor e¢inem erhthten Bedarf an Ausbildungs- und
Arbeitsplitzen. Gleichzeitig diirfte die weitere Verbreitung
der Mikrotechnologie in den Produktions- und Dienstleistungs-
bereich zu einer Aenderung der Berufsstrukturen und zu neu-
artigen Qualifikationsanforderungen fithren. Diese Entwicklung
verlangt eine verstirkte Mobilitétsbereitschaft und wird die
Anpassungsfidhigkeit unseres Aus-~ und Weiterbildungssystems
auf allen Stufen vor eine BewiZhrungsprobe stellen.

Die Strukturprobleme der Gesamtwirtschaft und der Branchen
treten in der Regionalstrukturentwicklung mit besonderer

Deutlichkeit zutage. Regionale Strukturprobleme bhesitzen in
unserem fideralistisch aufgebauten Staat auch eine be-
deutende staats- und gesellschaftspolitische Dimension. Bis-
her war unser Land vor allem mit dem Problem konfrontiert,
dass Bevdlkerung und Wirtschaftsaktivititen regional un-
gleichmidssig verteilt sind. Auf weniger als zwei Prozent

der Landesfliche entfallen ungefihr 60 Prozent der aktiven
Bevilkerung, mehr als die Hdlfte der industriell-gewerbli-
chen Produktion und beinahe drei Viertel der Dienstleistungs-
betriebe.

Seit der Rezession stehen wir zusitzlich vor dem Problem

der einseitigen wirtschaftlichen Abhingigkeit verschiedener
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Gebiete des Landes. Gehért die dominierende Branche zu den
Wachstumsbranchen, wird die betreffende Region zumindest
fiir eine Zeitlang aufblithen. Muss dagegen der dominierende
Wirtschaftszweig wie heute die Uhrenindustrie starke Riick-
schlidge in Kauf nehmen, so wird auch die Region allgemein
hart betroffen.

Die Verminderung der regionalen Entwicklungsunterschiede und
der Abbau einseitiger Abhingigkeiten bediirfen beharrlicher
koordinierter Anstrengungen und sind eine gemeinsame Auf-
gabe von Bund, Kantonen, Wirtschaft und Sozialpartnern.

Im Energiebereich wird unser Land angesichts der jlingsten Er-

fahrungen und Entwicklungsperspektiven eine gegeniiber frither
entschieden aktivere Politik betreiben miissen. Energiepolitik
ist heute zu einem bedeutenden Teil der Wirtschafts- und
Gesellschaftspolitik geworden. Sie bestimmt in zunehmendem
Masse unsere wirtschaftliche, gesellschaftliche und poli-
tische Zukunft. Sollen bedrohliche Versorgungsengpidsse ver-
mieden werden, so ist eine langfristig orientierte Energie-
politik, wie der Schlussbericht der Kommission fiir eine
Energiegesamtkonzeption in den Grundziigen dargelegt hat,
unabdingbar.

In zunehmend engerem Zusammenhang mit energiewirtschaftlichen
Fragen stellen sich die verkehrspolitischen Probleme unseres

Landes. Auch wenn aufgrund der Untersuchungen der Kommis-
sion fir eine schweizerische Gesamtverkehrskonzeption davon
auszugehen ist, dass sich die stiirmische Verkehrsentwicklung
der Nachkriegszeit in den kommenden Jahren deutlich be-
ruhigen wird, ist doch im kommenden Jahrzehnt - abgesehen von
konjunkturellen Schwankungen - sowohl im Personen- wie im
Glterverkehr mit einer weiteren Zunahme der Verkehrsnachfrage

zu rechnen.
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Daraus ergibt sich zwangslaufig ein Bediirfnis nach Ueber-

priifung der Verkehrsinfrastruktur. Dabei ist vermehrt den

Erfordernissen der Raumplanung, des Umweltschutzes und den
Anliegen der regionalwirtschaftlichen Entwicklungsférderung,
aber auch den Problemen der Ballungszentren Rechnung zu
tragen. Zudem wird in den niichsten Jahren der europidische
zwischenstaatliche Verkehr weiter zunehmen. Es sind auch
verstidrkte Bestrebungen zu einer einheitlichen Verkehrs-
politik in den Europidischen Gemeinschaften erkennbar. Ins-
besondere die bevorstehenden Anschliisse der Schweiz an aus-
ldndische Autobahnen, die durchgehende Eréffnung der N 2 mit
dem Gotthard-Strassentunnel, die Diskussion um eine neue
Eisenbahn-Alpentransversale und die Bewiltigung der Probleme
des internationalen Schwerverkehrs auf den Strassen werden
in absehbarer Zeit von unserem Land weittragende Ent-

scheidungen auf verkehrspolitischem Gebiet erfordern.

33 GESELLSCHATFTLICHER WANDEL

331 Die Ausgangslage

Fiir den modernen demokratischen, freiheitlichen und sozialen
Rechtsstaat bildet auch der gesellschaftliche Wandel eine
stdndige Herausforderung. In unserem kleinen und weltoffencn
Land bekommt jeder Einzelne internationale Vorgédnge direkt
zu spliren. Dazu kommt der Umbruch im Innern. Grdsserer Wohl-
stand, aber auch Umwelt- und Energieprobleme, die Tenden:z

zu einer zunehmenden Ueberalterung der nur noch gering-
fligig wachsenden Bevdlkerung sowie wirtschaftliche Um-
strukturierungen und technische Umwdlzungen mit ihren er-
hthten Anforderungen an die Mobilitit und Rilckwirkungen

auf die rdumliche Entwicklung prigen die Lebensverhdltnisse.
Viele dieser Veridnderungen erweisen sich als segensreich

und notwendig. Sie konnen aber auch zu einem Verlust an
Orientierung und [lalt fiilhren und neue soziale Probleme
schaffen. Nicht jeder Wandel wird daher als sinnvoll und
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nutzbringend erachtet, nicht jeder Fortschritt als ver-
niinftig gewertet. Das wachsende Gefiihl der Unsicherheit ist
oft Anlass, beim Staat Riickversicherung zu suchen. Dieser
Herausforderung hat sich der Bund in den ihm iibertragenen

Aufgabenbereichen zu stellen.

332 Die soziale Frage

Die soziale Frage, welche sich frither auf eine Verbesserung
der Lage der Arbeiter beschrinkte, ist heute in einen
gesamtgesellschaftlichen Rahmen zu stellen. Der erfreuliche
Ausbau der Sozialwerke, insbesondere der AHV und der IV,

der hohe Standard sozialer Leistungen sowie die Fortschritte
auf dem Gebiet des Gesundheitswesens und der erleichterte
Zugang zu Bildung und Kultur haben entscheidend zur Ver-
besserung der Lebensverhiltnisse aller Bevélkerungsschichten

beigetragen.

Trotzdem bestehen noch Liicken und Mingel; Einzel- und
Familienschicksale belegen, dass es matcerielle Notlagen auch
in unsercem Land weiterhin gibt. Als Tolge des raschen
wirtschaftlichen und sozialen Wandels entstehen neue Formen
von Gefihrdungen, wie die steigenden Zahlen der Alkohol-,
Drogen- und Medikamentensiichtigen zeigen.

Neben den Aspekten der materiellen Sicherheit stehen Fragen

der richtigen Lebensbewidiltigung und der gesellschaftlichen

Integration im Vordergrund.

Die Familie hat zwar heutzutage viele Aufgaben der Er-
ziehung und Bildung an Schule und Staat abgegeben; Arbeits-
welt und Familie sind fiir die Mehrzahl der Bevélkerung ge-
trennt. Dennoch bleibt die Familie diejenige ursprilingliche
Gemeinschaftsform, welche fiir die menschliche, soziale und
staatsblirgerliche Reifung der Heranwachsenden ausschlag-
gebend ist. Dazu kommt, dass sich dank des wirtschaftlichen
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Aufschwungs und als Folge der politischen Gleichberechtigung
die Stellung der Frau in der Gesellschaft stark gewandelt

hat. Insgesamt begreifen sich Frau und Mann in der Familie
und auch in der Arbeitswelt zunehmend als Partner.

Der Staat nimmt seine Verantwortung gegeniiber der Jugend vor
allem durch die Bildungspolitik wahr. Mehr und mehr stellen
sich ihm auch Aufgaben, welche die Teilnahme der Hlteren
Menschen am gesellschaftlichen Leben erleichtern sollen.
Die Eingliederung in Gesellschaft und Beruf ist auch fiir
k6rperlich und geistig Behinderte ein zentrales Anliegen.

Allgemein gilt, dass der Staat - auf allen Ebenen und soweit
er zustidndig ist - seiner sozialen Verantwortung nur ge-

recht wird, wenn er zur Integration aller sozialen Gruppen

beitrdgt und den Zusammenhalt in der Bevdlkerung auch und
gerade in Zeiten raschen und tiefgreifenden Wandels festigt.

333 Bildung, Forschung, Kultur

Die Anforderungen an Bildung und Erziehung steigen weiter,

denn der Mensch sieht sich immer h#ufiger vielschichtigen
Problemen gegeniiber, deren L&ésung nicht nur grdssere Kennt-
nisse, sondern auch Fidhigkeiten des sozialen Umgangs verlangt.
Anderseits werden das staatliche Engagement und die ein-
gesetzten 6ffentlichen Mittel nicht unbegrenzt wachsen
kdénnen. Es stellt sich deshalb die grundsédtzliche Frage, wie
diese zusitzlichen, auch qualitativ und piddagogisch bedeut-
samen Bildungsbediirfnisse mit gleichbleibenden Mitteln zu
befriedigen sind.

Besonders deutlich wird dieses Problem im Hochschulbereich
sichtbar: in diese Legislaturperiode fallen die Jahre der
Spitzenbelastung im nachobligatorischen Bildungswesen: 1980/81

treten die geburtenstdrksten Jahrginge in die Berufsbildung
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{iber, und 1983/84 erreichen die gr&ssten Maturandenjahrginge
die Hochschulreife. Es wird darum gehen, den bildungspoliti-
schen Kurs der siebziger Jahre auch iliber die Periode der héch-
sten Anforderungen durchzuhalten, ohne den Grundsatz der freien
Wahl unter der wachsenden Zahl von Ausbildungsméglichkeiten

aufzugeben.

Die Anforderungen an die Leistungsfidhigkeit der schweize-
rischen Forschung werden weiterhin steigen. Drei Bestimmungs-
grilnde sind dabei entscheidend. Zunichst bewirkt die Weiter-
entwicklung der Wissenschaft selbst die Erschliessung immer
neuer Forschungsgebiete. Will die Schweiz den hohen Stand ihrer
Wissenschaft aufrechterhalten, muss sie in den wichtigsten
dieser neuen Bereiche eigene Forschungskapazitiiten entwickeln.
Wenn die Probleme und ihre Komplexitidt in Technik, Wirtschaft
und Gesellschaft stdndig zunehmen, so steigen auch die An-
forderungen an anwendungsorientierte Lisungsbeitriige aus For-
schung und Entwicklung. Schliesslich k&nnten die wachsenden
Studentenzahlen in verschiedenen Bereichen zu einer Vernach-
ldssigung der Forschung zugunsten der Ausbildung fiihren.

Die geistige Aufbruchstimmung der spiten sechziger Jahre
und die Einsicht in die Grenzen wirtschaftlichen Wachstums
in den siebziger Jahren gaben einem Prozess der kulturellen
Bewusstwerdung Auftrieb. Der Kulturbegriff selber erfuhr -
nicht zuletzt durch den Einbezug sportlicher Betédtigungen -
eine starke Ausweitung; gleichzeitig wurde die Forderung
nach Demokratisierung laut, die den freien Zugang zu den
kulturellen Werten in den Vordergrund stellte.

Das heutige kulturelle Leben in den westlichen Industrie-
staaten zeichnet sich aus durch eine grosse Vielfalt und

zunehmende Vermischung der Formen. Die Massenmedien ebnen
den Weg zu einer Massenkultur, deren Aufkommen Hand in
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Hand geht mit der Entstehung einer Gesellschaft, die iiber
immer mehr Freizeit verfigt. Der dadurch veridnderte Stellen-
wert des Kulturellen hat dazu gefithrt, dass die Kultur auch
im Rahmen der allgemeinen Politik - im In- und Ausland -
einen wesentlich wichtigeren Platz einnimmt als frither. Wenn
in einem lLand keine eigenen, kulturell sinnvollen Inhalte
entstchen und das Leben einigermassen ausfiillen, werden
zweifellos von aussen andere Tnhalte einstromen, welche die
Grundwerte gefdhrden konnen. Es widre daher auch fur unser
Land verhdngnisvoll, die politische Kraft kultureller Ent-
wicklungen zu verkennen.

334 Gesundheit und natiirliche Umwelt

Chancen wic Gefahren von Wandel und Fortschritt zeigen sich
auch im Hinblick auf das Grundbediirfnis des Menschen nach
Gesundheit und Wohlbefinden. Die Erfolge der modernen Medizin

und neuc Erkenntnisse auf dem Cebiet der Vorbeugung und des
gesundheitsgerechten Verhaltens haben entscheidend zur Ver-
besserung des Gesundheitszustandes der Bevblkerung beigetragen.
Diese Fortschritte sind allerdings mit erheblichen Kosten
verbunden. Sie werden zudem beeintridchtigt durch neue, zivili-
sationsbedingte Krankheiten und Krankheitsformen sowie schid-
liche und listige Einwirkungen auf die physische und psychische

Gesundheit des Menschen.

Gesundheit und Wohlbefinden des Menschen hingen ursichlich

mit der Qualitdt seciner npatiirlichen Umwelt zusammen. Die

Gefihrdung von Boden, Wasser und Luft sowie der Tier- und
Plflanzenwelt durch industrielle Expansion, durch Immis-
sionen aus Verkehr, durch Energieerzecugung und Energiever-
brauch ist betridchtlich. Doch dndern sich die Konsumgewohn-
heiten und Fertigungsverfahren nur schrittweise, wdhrend

Beschiftigungseinbriiche sowie wirtschafts- und finanzpoli-
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tische Erfordernisse zu einer vorsichtigeren Beurteilung
der hosten und Nutzen von Umweltschutzmassnahmen fuhren.
Zielkonflikte lassen sich nicht vermeiden. Entscheidend
durfte sein, dass sich die Linstellung des Menschen gegen-
uber seiner naturlichen Umwelt gewandelt hat. Umweltschutz
wird immer mehr als integraler Schutz des Lebensraums und
als Vorsorge fur spatere Generationen aufgefasst.

335 Landschaft und Siedlung

Die Nutzungs=- und Besiedlungsstruktur cinen Landes hangt

wescentlich von der Entwicklung seiner Wirtschaft und
Bevolkerung ab. Die Konzentration von Arbeitsplatzen und

der Trend zur Spezialisierung in Produktions- und Dienst-
lerstungszweigen fuhren zu raumlichen Ballungen.

Das ahgeschwachte Bevolkerungswachstum hat die Anforderungen
an den Raum nicht vermindert. Die Zuwanderung in die Agglo-
merationen aus den Bergregionen halt an. Dic Verdrangung

von Wohngebieten aus den Stadtzentren in umlicgende Gemcinden
fuhrt zu steigendem Bedar[ an Land, Infrastruktur- und Ver-
kehrscinrichtungen und an Fnergie. Engpasse entstehen auch
in der arbeitsf{reicn Zeat, und zwar durch einc Konzentration
der Nachfrage nach Verkehrslecistungen wegen saisonal bevor-
zugter Lrholungsraume und der Zwcitwohnungen. Eine Entla-
stung wird sich auf Dauer opur mit eincr angemessenen De-
zentralisierung von Besiedlung und Wirtschaft erziclen las-
sen.

Das Interesse an einer sinnvollen Nutzung der Landschaft be-
ruht aber letztlich auf der vitalen Bedeutung des Bodens,

der nicht vermehrbar 1st. Die Vergrosserung der Siedlungs-
flachen erfolgt meist zu Lasten ertragreicher Boden. Die Selbst-
versorgung der Schweiz mit Nahrungsmitteln 1st auch bei hoch-
intensiver Bewirtschaftung nur noch teilweise moglich. Eain
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haushdlterischer Umgang mit dem ausgeschiedenen Siedlungsland
muss daher bereits aus Griunden der Versorgungssicherheit ange-
strebt werden. Dazu kommt der Eigenwert einer Landschaft, in
der die Vielfalt der natiirlichen Gegebenheiten und die dezen-
trale Besiedlungsstruktur der Schweiz zum Ausdruck kommen.

34 DIE STAATSPOLITISCHE SITUATION

Dic Beurteilung der staatspolitischen Situation ergibt sich
aus einer umfassenden Betrachtung der wirtschaftlichen, gesell-
schaftlichen und politischen Verhdltnisse.

341 Veridnderungen des Staatsverstidndnisses

Dic staatspolitische Situation ist von den geschilderten
wirtschaftlichen uné sorialen Entwicklungen stark beein-
flusst. Diese fithren dazu, dass auf der einen Seite immer
héherc Anspriiche an dcn Staat gestellt werden. Massnahmen

zur sozialen Sicherung, zur Erhaltung der Arbeitspldtze und
zur Mehrung des Wohlstuandes werden als selbstverstédndlich
vorausgesctzt. Auf der anderen Scite schen viele Blirger ihre
Bewegungs{reiheit immer mehr eingeschrdnkt. Sie wehren sich
gegen eine zunchmende Reglementierung und Einengung ihres
Handlungsspielraums. Zudem werden dem Staat die n&tigen
finanziellen Mittel und Kompetenzen verweigert, die er nicht
zuletzt zur Verwirklichung der an ihn gerichteten Forderungen
braucht. Der Ruf nach dem Staat als Helfer in allen Lebens-
lagen steht in unverkennbarem Gegensatz zum Wunsch nach mehr
individueller Bewegungsfreiheit. Die staatlichen Behdrden be-
finden sich damit in einem wachsenden Spannungsverhidltnis:

Einerseits hdufen sich die an sie gerichteten Erwartungen,
anderseits machen sich vermehrt Reaktionen der Abwehr gegen

ihre Interventionen bemerkbar. In dieser schwer zu interpre-



tierenden Situation ist es fiir die Behdérden oft nicht leicht,
den Weg zu finden, der es erlaubt, die unvermeidlichen Kon-
flikte zu 1dsen, die Interessengegensidtze auszugleichen

und die vordringlichen Probleme zu meistern. Regicren ist aus

diesen Griinden schwicriger geworden.

342 Dirckte Demokratie und Stimmbeteiligung

Referendum und Initiative, die Linrichtungen der direkten
Demokratie, machcen die Regicrungstitigkeit nicht einfacher.
Diec betridchtliche Zahl von VolksinitiatiVen der jiingeren
Zeit ldsst darauf schliessen, dass nicht alle gesellschaft-
lichen Probleme gelést sind und dass mancher Mitblirger ein
aktives Eingreifen des Staates wiinscht. Andererseits kann
gerade die Ausiibung des Refercndumsrechts als Misstrauen des
Biirgers gegeniiber neuen staatlichen Ldsungen gedeutet werden.
Der demokratischen Willens#dusserung ist aber in jedem Fall
Rechnung zu tragen, auch wenn es nicht immer leicht ist, die

Volksentscheide richtig zu deuten.

Die Biirger haben indessen ihre politischen Rechte nur noch
in verhdltnismissig peringem Umfang wahrgenommen. Die durch-

schnittliche Beteiligung an Urnengidngen ist auf cin Mass ge-

sunken, das in diesem Jahrhundert noch nie erreicht worden
jst. Diesc Stimmenthaltung ist auf ein ganzes Geflecht von
Ursachen zuriickzufiihren. Sie reichen von persénlichen Mo-
tivationen iiber den Abbau der scozialem Kontrolle und die
Abschwidchung der Integrationskraft politischer Parteien
oder anderer Gruppierungen bhis hin zu den Besonderheilten
unseres Regierungssystems, etwa die beci uns iibliche Héu-

figkeit von Abstimmungen.

Dennoch ist nicht zu Ubersehen, dass die geringe Beteili-

gung den Glauben an die Wirksamkeit der Volksrechte in
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Mitleidenschalt ziehen xann. Anlass zur Besorgnis ist iiber-
dies die aus Untersuchungen erwiesenc Tatsache, dass sich

dic Stimmenthaltungen nicht gieichmissig in der Bevdlkerung
verteilen, sondern in sozial weniger gut gestcllten Schichten
cindeutig iltbervertreten sind. Obwohl sicher zahlreiche Biirger
aus einem grundsdtzlichen Vertrauen in Parlament und Regierung
nicht an Urnengidngen teilnehmen, ist coch zu bedenken, dass
sich bei anderen Biirgern in letzter Zeit vermechrt ein Gefiihl
der Ucberforderuné und der Machtlosigkeit staatlichen Instan-
zen gegeniiber breitgemacht hat.

343 Dic Vermittler zwischen Birger und Staat

In jlingster Zeit sind Probleme entstanden, deren Lésung sich
bisher zum Teil nicht mit den Zielen und Tnteressen der tra-
ditioncllen Parteien und Verbiinde hat in Finklang bringen

lassen. Dies begiinstigt das vermehrte Auftreten von Ad-hoc-
Gruppicrungen (Bilrgerinitiativen), die jedeoch oft ebenso
schnell verschwinden, wie sic entstehen. Diese Entwicklung

ist Ausdruck einer Schwidche der traditionellen Organisationen.
Vor allem die Parteicn bekunden Mihe, ihrer Aufgabe als Ver-
mittler zwischen Birger und Staat in der veridnderten sozialen
Situation gerecht zu werden. [hre Rolle, die Biirger zu ge-
meinsamen Zielen zusammenzuftChren und ihnen Halt zu geben,

ktinnen sie nur noch beschridnkt spielen.

344 Das bundesstaatliiche Gleichgewicat

Ein anderer Eckpfeiler des schweizerischen Bundesstaates ist
scine féderalistische Grunderdnung. Die wirtschaftliche und
technische Entwicklung sowie Ueberlegungen zur Ratiomalisie-

rung der staatlichen Aufgaben haben nun aber die Tendenz zur
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Zentralisierung begiinstigt. Zunehmend bereitet es den Kantonen
Milhe, grdssere Aufgaben ohne Mitwirkung des Bundes zu losen.
Trotz ungebrochenem Souverdnitidtsbewusstscin laufen sie letzt-
lich Gefahr, zu Vollzugsorgancn des Bundes abzusinken.

Das foderalistische Gleichgewicht hat sich zudem noch

in andercr Weisc verschoben. Schdtzungen iiber das Volksein-
kommen der Kantone machen deutlich, dass zwischen einzel-
nen Regionen der Schweiz gravierende Entwicklungsunterschie-

de bestehen. Der Verlust an Arbeitsplidtzen verschirft die
wirtschaftlichen Probleme der schwidcheren Kantone. Der Bund
muss hier c¢inen Ausgleich zu schaffen versuchen.

Die Ansammlung wirtschaftlicher Macht in den bevdlkerungs-
reichen stddtischen Gebieten, insbesondere der deutschen
Schweiz, hat auch zu Spannungen zwischen den verschicdenen
Landesteilen geflithrt. Das Verhdltnis zwischen der deutsch-
und der franzésischsprachigen Schweiz wurde dadurch bela-
stet.

Beide Entwicklungen haben gegenldufige Reaktionen hervorge-
rufen. Die Stellungnahme der Kantone zum Entwurf einer total-
revidierten Bundesverfassung zeigen mit aller wiinschenswer-
ten Klarheit, dass diese sich energisch fiir die Erhaltung
ihrer Souver#nitidt engagieren. Vor allem west- und zentral-
schweizer Kantone setzen sich dafiir ein, dass zentralistische
Tendenzen in umserem Land zuriickgebunden werden. Den Be-
strebungen, die traditionelle bundesstaatliche Organisation

beizubchalten, wird deshalb bei der kiinftigen Cestaltung
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der Zusammenarbeit und der Aufgabenteilung zwischen Bund

und Kantonen in starkem Mass Rechnung zu tragen sein.

4 EINSCHRAENKUNGEN DES HAND -
LUNGSSPIELRAUMS

Der Handlungsspielraum der politischen Behdrden des Bundes
wird bestimmt durch die wirtschaftliche, soziale und poli-
tische Situation und nicht zuletzt die Entwicklungen, wel-

che die Schweiz in der Welt prigen.

41 DIE LAGE DER BUNDESFINANZEN

Eine wesentliche Begrenzung dieses Handlungsspielraums er-

gibt sich durch die gegenwdrtigen finanziellen Moglichkei-
ten. Diese sind zwar nicht allein bestimmend. Es ist iiber-

dies nicht in erster Linie auf eine momentane Situation, son-
dern eher auf die sich abzeichnende, ldngerfristige Entwick-
lung abzustellen. Schliesslich hdngen die finanziellen Mdéglich-
keiten des Staates ihrerseits von der wirtschaftlichen Entwick-
lung ab.

Das zentrale Problem des Bundeshaushaltes ist nach wie

vor die Beseitigung des strukturellen Ungleichgewichts

zwischen Ausgaben und Einnahmen. Von 1971 bis 1978 sind Aus-
gabeniiberschiisse von 7,4 Milliarden aufgelaufen, weitere De-
fizite von 2,6 Milliarden sind fiur die beiden Jahre 1979 und
1980 budgetiert. Nicht zu vermeiden war bei dieser Entwick-
lung eine starke Zunahme der Schulden; sie sind - ohne die
interne Verschuldung gegeniiber den PTT-Betrieben - von 6,9
Milliarden im Jahre 1971 auf 16,4 Milliarden im Jahre 1978 an-
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gestiegen, womit sie sich innerhalb von nur 7 Jahren mehr als
verdoppelten. Fiir die Verzinsung der Schulden mussten im .Jah-
re 1971 noch 248 Millionen aufgewendet werden, im Jahre 1978

dagegen 773 Millionen, womit der Freiraum fiir andere Ausgaben
zunehmend eingeengt wird.

Durch die Ablehnung der beiden letzten Finanzvorlagen in den
Volksabstimmungen der Jahre 1977 und 1979 haben die Bemiihungen,
den Bundeshaushalt bis anflfangs der achtziger Jahre wieder ins
Gleichgewicht zu bringen, einen nachhaltigen Riickschlag er-
litten. Die finanzielle Ausgangslage flir die neue Legislatur-
periode 1979/83 wurde dadurch erheblich verschlechtert. Mit
dem zweimaligen negativen Fntscheid dber Finanzvorlagen hat
der Stimmbiirger nicht nur die Form der neuen Einnahmen abge-
lehnt, sondern auch ummissverstidndlich weiterc Einsparungen
gefordert. TIn den wiederholten Sparrunden der letzten Jahre
ist indessen der innerhalb der bestehenden Gesetze gegebene
Handlungsspielraum weitgehend ausgeschépft worden. Die viel-
f4ltigen Sparanstrcengungen - wozu seit 1975 auch der Personal-
stopp gehort - haben es erméglicht, die Ausgaben in den Jahren
1977 und 1978 unter der Rechnung 1976 zu halten und die Wachs-
tumsraten in den Voranschligen 1972 und 1980 zu verringern.
Dies geniigt allerdings nicht, um dic Bundesfinanzen ins

Gleichgewicht zu bringen.

Die Sanierung des Bundeshaushaltes ist deshalb immer mehr
zu einer vordringlichen, andere Anliegen iiberragenden,
mittelfristigen Aufgabe peworden. Das Ziel ist freilich
nicht leicht zu errcichen. Die Beschaffung ncucr Einnahmen
hdngt von der Zustimmung durch Volk und Stinde ab. Auf

der Ausgabenscite sind wesentliche Einsparungen nicht mchr
méglich, ohne dass Bundesleistungen durch entsprechende

Verfassungs- und Gesetzesrevisionen gekiirzt werden. Zudem
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kann das Ausgabenwachstum nur gebremst werden, wenn bei
den neuen Erlassen mit finanziellen Auswirkungen griésste
Zuriickhaltung geiibt wird. Der Bundesrat ist entschlossen,
diesen Weg zu beschreiten. Er hat deshalb bereits beim
Finanzplan der Legislatur klare Priorititen gesetzt, und
zwar sowohl bei den bestehenden Aufgaben wie bei den an
sich gut begriindeten neuen Vorhaben und Leistungsverbes-
serungen, Einzelheiten dariiber finden sich im Finanzplan-

bericht wie auch im II. Hauptteil der Regicrungsrichtlinien.

42 DIE STAATSPOLITISCHEN GRENZEXN

Der Aktivitdt der Bundesbehérden sind nicht allein aus
finanziellen Grinden Grenzen gesetzt. Auch staatspolitische
Ueberlegungen sind Anlass zur Zuriickhaltung.

Das Staatsverstdndnis des Biirgers kann - wie erwdbnt -

dazu fithren, dass dieser neuen Regelungen kritisch gegen-
iibersteht, weil er anrimmt, sie wiirden seinen Entscheidungs-
freiraum und seine Entfaltungsmdglichkeiten zusdtzlich ein-
engen. Diesen weitverbreiteten Befiirchtungen, die sich auch
in Abstimmungen nicdergeschlagen haben, ist bei der Auf-

stellung eines Gesetzgebungsprogramms Rechnung zu tragen.

Der Bund hat bei seiner Gesetzgebung zudem auch auf die

fideralistischen Bediirfnisse Riicksicht zu nehmen. Je stidrker

er in die Kompetenzhereiche der Kantone eindringt, desto mehr
entzieht er ihnen die staatliche Substanz. Dies verlangt aicht
nur eine klare Auflgabenteilung zwischen Bund und Kantonen,
sondern zuch eine Zuriickhaltung des Bundes in der Gesetz-
gebung dort, wo die Kantone auch neuc Aufgaben durchaus selb-

stiindig 1dsen konnen.

Neben diesen staatspolitischen Beschrédnkungen der Handlungs-
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méglichkeiten des Bundes gibt es auch institutionell bedingte

Engpédsse, die es verumméglichen, innerhalb einer Legislatur-

periode alle anstehenden Probleme gesetzgcherisch zu 18sen.

Angesichts des knappen Personalbestandes und der Fortfiihrung
des Personalstopps ist es fraglich, ob die Verwaltung die
notwendigen Vorarbeiten fir die Rechtsctzung und die Ver-
wirklichung an sich crwiinschter Vorhaben jeweils im wiinsch-
baren oder doch im geplanten Tempo vorantreiben kann. Eng-

pisse konnen auch bei der vorparlamentarischen Willens-

bildung auftreten. Verzdgerungen ergeben sich vor allem beim
Vernchmlassungsverfahren. Linmal konnen Kantone, Parteien

und interessierte Organisationen nur eine heschridnkte Zahl
von Vorlagen innerhalb einer bestimmten Zeitspanne hearbeiten,
wenn man von ihnen eine fundierte und mdglichst breit abge-
stiitzte Stellungnahme erwartet. Dann aber erfordert vor allem
die Suche nach gemeinsamen Ldsungen, die von den wichtigsten

Gruppen mitgetragen werden, hdufig viel mchr Zeit als geplant.

Den Kapazitédten des Parlaments sind ebenfalls Grenzen ge-
setzt, auch wenn die eicgen@ssischen Rite sich durch organi-
satorische und arbeitsmethodische Massnahmen da und dort
noch entlasten kénnen. Eine gewisse gesetzgeherische Zu-
riickhaltung ist aber vor allem mit Riicksicht auf den Stimm-
biirger angezeigt. Ls diirfte in absehbarer Zukunft nicht
leichter werden, den Biirger von der Notwendigkeit, der
Dringlichkeit und der Ausgerciftheit cinzelner Vorlagen

zu iiberzecugen. Dies ist aber in der direkten Demokratie
erforderlich. Der in den letzten Jahren sehr gedridngte

Abstimmungskalender kann kaum noch mehr belastet werden.

Im weiteren ist daran zu erinpern, dass auch neue Erlasse -

auf Verfassungs-, Gesetzes- oder auch Verordnungsstufe -
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nach ihrer Annahme vollzogen werden miissen. Da im schwei-
zerischen Bundesstaat das Bundesrecht in der Regel durch die
Kantone, in gewissen Fidllen gar durch die Gemeinden, zu voll-
ziehen ist, kénnen Aenderungen von Normen sehr weitreichende
administrative Konsequenzen haben. Dies gilt auch fiur Erlasse,
die auf den ersten Blick keine unmittelbaren Kosten mit sich

bringen. Auch sie konnen die Vollzugsprobleme - gerade in

den Kantonen - wesentlich verschirfen.

Aus den genannten Griinden sah sich der Bundesrat veranlasst,
sein im nachstehenden Aufgabenkatalog ausflihrlich erlidutertes
Gesetzgebungsprogramm der legislatur auch in den Bereichen

zu straffen, in denen aus der Rechtsctzung keine unmittel-

baren Folgen fiir den Bundeshaushalt erwachsen.
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LWEITER HAUPTTEIL: AUFGABLNKATALOG

1 DIE SCHWETZ IN DER STAATEN -
WELT
11 KONZEPTION UNSERER AUSSENPOLITIK

In unseren Beziehungen zum Ausland werden wir uns, immer auf
das verfassungsmissige Ziel der Bchauptung der Unabhingip-
keit des Landes (Art. 2 BV) bedacht, weiterhin von den grund-
legenden Prinzipien der Neutralitdt, Solidaritdt und Uni-

versalitdt leiten lassen.

Es ist offensichtlich, dass wir das gesetzte Ziel am besten
errcichen kdnnen, wenn in der Welt Friede und Gerechtigkeit
herrschen, Unserc Aussenpolitik richten wir deshalb darauf
aus, am Aufbau einer daucrhaften weltweiten Ordpnung mitzu-
wirken, in welcher sowohl die Rechte des cinzelnen Menschen
als auch jene der Vélker geachtet werden. Die Schweiz unter-
hdlt mit der Aussenwelt schr viclfdltige und enge Beziehun-
gen, aus denen sie grossen Nutzen zieht; daraus erwichst

ihr auch cine besondere Verantwortung. Dic in den nichsten
Jahren zucrwartenden Schwierigkeiten im politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Bereich lassen sich nur durch eine
Verstdrkung der internationalen Zusammenarbeit tberwinden.
Es centspricht unseremeigenen Interesse, mit einer aktiven

Politik darauf Einfluss zu nehmen.
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111 Bilateralec Beziehungen zum Ausland

Fiir die Schweiz ist die Pflege der bilateralen Beziehungen
aus zwci Griinden von besonderer Bedeutung. Einmal sind wir
nicht Mitglied der Vereinten Nationen, wo sich heute ein
iberwiegender Teil der weltweitcn Zusammenarbeit auf prak-
tisch allen Gebieten abwickelt. Wir stehen auch ausserhalb
der Institutionen von Bretton Woods (Welthank, Internationa-
ler Wahrungsfonds) und der regelmissig stattfindencn Welt-
wirtschaftsgipfeltrelffen. Ferner gehort die Schweiz nicht
den Europdischen Gemeinschaften an, deren wirtschaftliche
und politische Bedcutung Fflir Europa gross ist. Die Tatsache,
dass wir uns in diesen Organisationen nicht direkt zuWort
melden konnen, zwingt uns, der Interessenvertretung bei den
Mitgliedstaaten unsere volle Aufmerksamkeit zu schenken.

Sodann gilt es, dus Verstdndnis fiir die Besonderheciten unsercs

Staates auf der intcrnationalen Ebene zu férdern. Manche
unserer Entscheidungen, die sich nur aufgrund unserer Necu-
tralitdtspolitik, des Fbderalismus und der dirckten De-
mokratie erkliren lassen, werden im Ausland je linger,
desto weniger verstanden.

112 Die Schweiz in Europa

Die Wichtigkeit unserer innereuropiischen Beziehungen liegt
auf der lland. Sie griindet vornehmlich in der Verflechtung,

die uns von jeher auf politischer wic auf wirtschaftlicher
Ebene mit unseren Nachbarn und anderen europidischen Staaten
verbindet. Zudem bildet Furopa die Nahtstellc zwischen
Systemen mit unterschiedlicher Gesellschaftsordnung. Trotz

der stark voneinander abweichenden Auffassungen fiber dic

Rolle von Staat und Blirger hat die Unterzeichnung der Schluss-
aktc von Helsinki eine Entwicklung eingeleitet, die zwar

noch nicht sehr weit gediehen ist, aber doch cinc neue Form
der politischen Zusammenarbeit in Europa in Gang setzen solltc.
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Die Schweiz wird im Rahmen der Konferenz flir Sicherheit

und Zusammenarbeit in Europa weiterhin eigene Interessen und
Initiativen vertreten, wobei wie bisher die Behandlung unseres
Vorschlages zur friedlichen Streitbeilegung im Vordergrund
stehen wird.

Als politische Organisation ist der Europarat das geeignete
Forum, in welchem wir unser Ziel, die Bande zwischen den
demokratischen Staaten des Kontinentes enger zu kniipfen,
weiterverfolgen kdnnen. Unser Hauptinteresse in dieser
Organisation gilt nicht nur dem politischen Meinungsaus-
tausch, sondern auch der Zusammenarbeit auf zahlreichen Ge-
bieten, vor allem bei der Rechtsharmonisierung. Unter den
Vertragswerken, die der Zusammenarbeit und Anglecichung des
Rechts auf europdischer Ebene dienen, nimmt die Sozial-
charta einen besonderen Platz ein. Die 1978 abgeschlossenc
Vernchmlassung bestdtigt uns in der Absicht, das Beitritts-
verfahren weiterzufithren. Bevor wir Ihnen eine Botschaft
ither die Ratifizierung der Charta unterbrciten, haben wir
dic Tragweitc cinzZelner Kernbestimmungen der Charta noch
eingchend zu tberpriifen.

Wir werden auch weiterhin die wissenschaftlichen Organisatio-
nen Europas unterstiitzen. Dies gilt namentlich fiir die Luro-
pidische Organisation fiir Kernforschung (CLERN), welche gegen-

wirtig die Méglichkeiten priift, einen neuen Teilchenbe-
schleuniger zu entwickeln.

Die Grundlage unserer Beziehungen zu den Europdischen Gemein-

schaften bildet das Freihandelsabkommen von 1972, das sich
auch in der Rezession bewdhrt hat. Heute trachten wir da-
nach, den Warenverkehr gegen protektionistische Massnahmen
zu sichern und dafiir zu sorgen, dass er - vorab im Bereich
der Ursprungsregeln - besser funktioniert. Ferner wollen wir
durch Konsultationen verhindern, dass die Vorteile des Frei-
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handels durch unterschiedliche und damit handelshemmende
Rechtsvorschriften wieder in TFrage gestellt werden. Weiter
sind wir bestrebt, den vom Freihandel nicht erfassten
Wirtschaftsverkehr auf ausgewdhlten Gebicten, wie im Be-
reich der Versicherungen,lj - unter Aufrechterhaltung eines
wirksamen Versichertenschutzes - zu liberalisieren. Die Zu-
sammenarbeit, etwa in der Forschung, soll gefordert werden,
soweit sich hierbei eine Verteilung der Lasten als unum-
gdnglich oder zumindest rationecll erweist. Die Erweiterung
der Cemeinschaft von neun auf zw&lf Mitgliedstaaten wird
uns erméglichen, den Freihandel auf Criechenland und Spanien
auszudehnen.

Die geschilderte Entwicklung schmdlert kecineswegs die Be-
deutung unserer Mitgliedschaft bei der EFTA. Diese hat 1977
die Vereinbarung getroffen, ncbst den unumgingliichen Ab-
sprachen im Freihandelsbereich die hereits vorhandene Zu-
sammenarbeit innerhalb der Assoziation auszubauen. Dasselbe
soll auch fiir die Bezichungen zwischen den ETTA-Lindern und
den Europdischen Gemeinschaften gelten.

2)

113 Internationale Organisationen

In unserem dritten UNO-Bericht von 1977 kamen wir zum Schluss,
dass ein Beitritt der Schweiz zur UNO wiinschbar sei. Wir

stellten in Aussicht, Thren Riten in nicht allzu ferner
Zukunft zu beantragen, diese Frage Volk und Stdnden zu un-
terbreiten. National- und Stidndecrat haben Ende 1977 bzw.
Anfang 1978 in zustimmendem Sinne vom Bericht und scinen
Schlussfolgerungen Kenntnis genommen. Der Nationalrat
wiinschte ausdriicklich, dass der Bundesrat die Botschaft
iiber den Beitritt der Schweiz zur UNO "zum nidchstmdglichen

geeigneten Zeitpunkt" vorlege. Wir haben in dicsem Sinne

1) Vgl. dazu Ziff. 325.2.

2) Fur die Beziehungen zu den Institutionen von Bretton Woods
verweisen wir auf Ziff. 322.
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das Departement fiir suswdrtige Angelcgepheiten mit der Aus-
arbcitung der Botschaft beauftragt und werden dJdiese den eidg.
Riten noch im Laufe der Legislaturperiode vorlegen. Ange-
sichts der Bedeutung flir unsere Aussenpolitik des vom

Volk und Stidnden zu trcffenden Entscheides ist seine sorg-
fdltige innenpolitische Vorbereitung und seine solide Ab-
sicherung unerlidsslich. Wir werden deshalb der Information
des Stimmbiirgers unsere ganz besonderc Aufmerksamkeit

schenken.

UInsere Rolle als Gaststaat internatiomaler Organisationen

und die Bemifthungen, die Bedeutung Genfs zu erhalten, bleiben

ein wichtiger Bestandtell unserer Aussenpolitik. Wir sind
cntschlossen, im Rahmen unserer Méglichkciten gezielte
Massnahmen zu treffen, um die Anziehungskraft Cenfs auf-
rechtzucrhalten. Deshalb werden wir dem Parlament im

Jahre 1980 eine Botschaft iilber den Neubau fiir den Zentralen
Suchdienst des IKRK unterbreiten.

114 Die Schweiz und dic Entwicklungswelt

In einer Weclt, in der dic wechselseitige Abhidngigkeit
stindig wdchst, haben wir an der Verbesserung der wirt-
schaftlichen und sozialen Lage der Entwicklungslinder cin
unmittelbhares Interesse - auf kilirzerc und mittlere Sicht,
weil unser wirtschaftliches Wohlergchen davon abhidngt, auf
lingere Sicht, weil das globale politische Gleichgewicht
auf dem Spiele steht.

Im Rahmen des Nord-Sﬁd—Dialogsl} finden zur Zeit verschicde-

ne Verhandlungen zur Neuordnung der wirtschaftlichen Be-
ziehungen zwischen Industrie- und IEntwicklungsléndern statt.

In den Entwicklungsldndern, wo Hunderte von Millionen

1) Vgl. dazu auch Ziff. 12 und Hauptteil I Ziff. 32Z1.
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Menschen in grdsster Armut leben, fragt man immer ein-
dringlicher, weshalb die Schweiz nicht bereit sei, einen
grésseren Anteil an den internationalen Bemithungen zugunsten
der Armen zu iibernehmen. Auch unsere westlichen Partner,

von denen sich die meisten in einer schwierigeren wirt-
schaftlichen Lage befinden als wir selbst, bringen fiir
unsere Haltung immer weniger Verstidndnis auf.

Wir hatten in der vergangenen Legislaturperiode vorgesehen,
die 6ffentliche Entwicklungshilfe dem Durchschnitt der Mit-
glieder des Entwicklungskomitees der OECD anzunidhern. Unsere
Leistungen blieben jedoch im Vergleich zu diesen Lidndern be-
scheiden. Die Anstrengungen der privaten Hilfswerke, wie ein-
driicklich diese in absoluten Zahlen auch erscheinen mégen,
ktnnen den Riickstand nicht ausgleichen.

Unsere Politik im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit ver-
folgt das Ziel, die Anstrengungen der Linder der Dritten Welt

zur Verbesserung der Lebensbedingungen ihrer Bevilkerung

zu unterstiitzen. In der Finanzplanung bis 1983 haben wir unter

verschiedenen Titeln Betridge fiir die Entwicklungszusammen-
arbeit vorgesehen, die zusammen in den letzten Jahren der
Legislatur 0,31 Prozent des Bruttosozialproduktes ausmachen.
Mit Riicksicht auf die Finanzlage des Bundes mussten wir

davon absehen, schon bis 1983 einen Anteil von 0,35 Prozent
des Bruttosozialproduktes anzustreben. Es bleibt aber weiter-
hin unser Ziel, die &ffentliche Entwicklungshilfe all-
mdhlich auf diese Hohe zu steigern und dem Leistungsdurch-
schnitt der OECD-Industriestaaten Mitte der achtziger Jahre

anzunihern.

Ein Entscheid des Schweizervolkes verhinderte im Jahre 1976

unsere Mitwirkung an der vierten Aufstockung der Internatio-
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nalen Entwicklungsorganisation (IDA). In der Folge verzichte-

ten wir auf die Teilnahme an der fiinften und sechsten Wieder-
aufstockung. Unser Abseitsstehen von dieser wichtigen Organi-
sation, welche bedeutende Anstrengungen zugunsten der Hrme-
ren Entwicklungslidnder erbringt, st8sst jedoch heute welt-
weit immer weniger auf Verstindnis, was uns zur Ueberpriifung
der bisherigen Haltung zwingt. In der Vergangenheit haben
wir der IDA Darlehen von insgesamt 182 Mio. Franken gewidhrt.
Wir beabsichtigen, auf die Riickzahlung dieser Darlehen zu
verzichten und Thnen eine entsprechende Botschaft zu unter-
breiten. Ausserdem haben wir vor, unter den von der IDA
vorbereiteten Projekten gewisse auszuwiihlen und uns daran,
zusammen mit andern Staaten, finanziell zu beteiligen.

115 Internationale Rechtsordnung und Fricdemssicherung

Die Schweiz wird sich wie bisher darum bemithen, im Rahmen
ihrer Méglichkeciten zur Entschidrfung von Konflikten und zur
Fdérderung des Friedens in der Welt beizutragen. So wird sie,
wenn die Konfliktparteien dies wilnschen, weiterhin ihre

guten Dienste zur Verfiigung stellen, fremde Interessen
wahren und humanitiire Hilfe leisten. Wir unterstiitzen auch
in Zukunft das Internationale Komitee vem Roten Krcuz [IKRK)
und leisten einen finanziellen Beitrag an die friedenser-
haltcenden Aktionen, welche dic UNO zum Beispiel im Mittleren

Osten und in Zypern unternimmt.

In Anbectracht der Rolle, welche die Schweiz als Depositar
der Genfer Abkommen auf dem CGebiet des humanitidren Vdlker-

rechts spielt, erachten wir es als wichtig, dass sie bald
die im Jahre 1977 verabschiedeten Zusatzprotokolle zu den
Genfer Konventionen von 1949 ratifiziert. Wir werden Ihnen

eine entsprechende Botschaft im Jahre 1980 unterbreiten.
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116 Fliichtlings- und Asylpolitik

Ueber die ganze Welt verteilt leben, oft in unwiirdigsten Ver-
hdltnissen, rund 13 Millionen Menschen als Fliichtlinge. Dieses
Problem beschidftigt immer stéirker die freiheitlich-demokra-
tischen Staaten der Welt und hat in jilingster Zeit einen
tragischen Héhepunkt erreicht. Wir erachten eine aktive

Fliichtlingspolitik als eine unserer vornchmsten Aufgaben.

Sie darf sich nicht auf die Aufnahme verfolgter Menschen be-
schridnken, weil die Eingliederung in andere Kulturriume

meist nicht die beste Lésung ist. Diese rechtfertigt und dringt
sich dann auf, wenn nur durch Asylgewidhrung Leben gercttet
oder Fllichtlinge aus einem aussichtslosen, menschenunwiirdigen
Dasein erldst werden konnen. Unter diesen Voraussetzungen
jedoch sind im Rahmen der Méglichkeiten unseres Landes die
grissten Anstrengungen zu unternehmen, um méglichst vielen
Verfolgten den Beginn eines neuen Lebens zu erméglichen.
Daneben gilt es, dem Fliichtlingshochkommissariat der Ver-
cinten Nationen zu helfen, damit es L8sungen fur die Ein-
gliederung von Fliichtlingen in Lindern ihres XKulturkreises

besser verwirklichen kann.

117 Humanitdre Hilfe

Die traditionelle humanitidre Hilfe bildet eine Briicke der
Solidaritit zwischen der Schweiz und benachteiligten Léndern,
Regionen und Menschen vor allem der Dritten Welt. Das Elend
der Fliichtlinge und die durch Naturkatastrophen und Kriege
gesteigerte Not machen die Weiterfiihrung unserer Hilfe zur
humanitidren Pflicht. Die Hilfe soll nicht nach politischen
Kriterien erfolgen, sondern allen Opfern gleichmissig zu-
gute kommen. Das Freiwilligenkorps fiir die Katastrophen-
hilfe im Ausland ist heute imstande, gleichzeitig mehrere

Aktionen auf verschiedenen Gebieten (Wiederaufbau, Trans-
porthilfe, medizinische Behandlung, Versorgung und Ueber-
mittlung) durchzufithren. Die librige humanitire Hilfe unter-
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stiitzt multilaterale Hilfsaktionen internationaler Orga-
nisationen sowie bilaterale Vorhaben, die durch inter-
national tétige schweizerische Hilfswerke durchgefiihrt
werden.

Seit April 1979 steht filr humanitlre Hilfe ein Rahmenkredit
von 270 Millionen Franken zur Verfligung, der fiir eine
Mindestdauer von drei Jahren gedacht ist. Wir beabsichtigen,
dem Parlament rechtzeitig einen neuen Antrag zur Weiter-
filhrung unserer Titigkeit in diesem Bereich zu unterbreiten.

118 Menschenrechte

Es ist heute nicht mehr m&glich, den Zusammenhang zwischen
der Respektierung der Menschenrechte und der Aufrechter-
haltung von Frieden und Sicherheit in der Welt zu iber-
sehen. Wir gedenken der Bundesversammlung einen Bericht tiber
die Méglichkeiten eines verstiirkten Einsatzes fiir die Ver-
teidigung der Menschenrechte vorzulegen. Darin werden wir

auch {iber die Massnahmen zur Verbesserung des Schicksals der
politischen Hiftlinge informieren. Sodann sind wir der Auf-

fassung, dass die Schweiz die Protokolle I und IV der Euro-

pidischen Menschenrechtskonvention in absehbarer Zeit rati-

fizieren solite.

12 AUSSENWIRTSCHAFTSPOLITIK

Ziel unserer Aussenwirtschaftspolitik ist es, miglichst
glinstige Rahmenbedingungen fiir den Absatz unserer Erzeugnisse
und Dienstleistungen auf den auslidndischen Mirkten zu schaf-
fen und die Versorgung unseres Landes mit Energie und Roh-
stoffen zu sichern.

Zur Aufrechterhaltung eines freien Welthandels auch in den
achtziger Jahren wird es deshalb n#tig sein, alle Mdglichkei-
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ten fiir eine weitere Handelsliberalisierung wahrzunehmen und
insbesondere die in der Tokio-Runde getroffenen Abmachungen
auf den Gebieten des Zollabbaus und der Beseitigung nicht-
tarifirer Handelshemmnisse konsequent in die Praxis umzu-
setzen. Eine intensivere zwischenstaatliche Zusammenarbeit
ist auch notwendig, um die hiingigen Probleme der Wirtschafts-
beziehungen zwischen Industrie- und Entwicklungslindern einer
1). Die Stabilisierung der Rohstoffmirkte

im Interesse einer gesicherten Versorgung der Weltwirtschaft

Lésung anzundhern

mit Rohstoffen und Encrgie gehSren genauso zu diesem Problem-
kreis wie die Beseitigung von Handelsbarrieren. Eine Ver-
besserung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Ent-
wicklungslinder wird neben der Anwendung marktwirtschaftlicher
Methoden auch durch spezifisch entwicklungspolitische Mass-
nahmen angestrcbt werden milssen. Im europdischen Rahmen er-
fordern der geordncte Weiterausbau der wirtschaftlichen Be-
ziehungen zu den Europdischen GCemeinschaften im Rahmen des

2)

pdischen Freihandelsraums sowie dic PFflege der Wirtschafts-

grundliegenden Freihandelsstatus™, die Abrundung des euro-
beziehungen zu den osteuropidischen Staaten hesondere Auf-
merksamkeit.

Die Aussenwirtschaftspolitik wird sich weitethin darum be-
mithen, die Versorgung unseres Landes mit wichtigen Import-
giitern besser zu sichern, und die schweizerische Wirt-

schaft in ihren Exportanstrengungen wirksam zu unterstiitzen.
Gezielte Exportfdrderungsmassnahmen werden ihre Bedecutung be-
halten. Die Exportrisikogarantic soll teilweisc neu gecordnet,

d. h. finanziell verselbstindigt werden.

1) Vgl. auch Ziff. 114.
2) Vgl. dazu Ziff. 112.
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13 SICHERHEITSPOLITIKY

Zu den sicherheitspolitischen Zielen, wie sie in unserem
Bericht vom 27. Juni 1973 iiber die Sicherheitspolitik der
Schweiz umschrieben sind, geh&ren die Wahrung des Friedens
in Unabhingigkeit, die Wahrung der Handlungsfreiheit, der
Schutz der Bevilkerung und die Behauptung des Staatsgebietes.

Seit demZweiten Weltkrieg haben neben der milit#rischen Be-
drohung weitere Bedrohungsformen, wie wirtschaftliche Er-
pressungen, Terrorismus und Spionage an Bedeutung gewonnen.
Das Bedrohungsbild als Ausgangspunkt unserer sicherheits-
politischen Ueberlegungen zeigt sich heute mannigfaltiger
und umfassender. Die Gesamtverteidigung als Antwort auf
dieses Bedrcohungsbild wird einerseits wvon Volk und Parla-
ment, anderseits von Bund, Kantonen und Gemeinden gemein-
sam getragen. Diese gemeinsame Verantwortung ist Ausdruck

unserer fdderalistischen, demokratischen Staatsstruktur.

Fiir die Vorbereitung und Leitung der Gesamtverteidigung steht

dem Bundesrat die Leitungsgorganisation fiir Gesamtverteidi-

gung als Hilfsorgan zur Verfiigung. Wihrend es im Normalfall
E;;;m geht, durch Planung und Vorbereitungen die Voraus-
setzungen fur die Bewdltigung von ausserordentlichen Lagen

zu schaffen, steht bei der Bewdltigung der ausserordentlichen
Lage selbst die Fithrung im Vordergrund. Aufgrund der einge-
tretenen Entwicklung und im Lichte der Erfahrungen der
Gesamtverteidigungsitbungen 1977 und 1980 halten wir es fiir
notwendig, die 1970 geschaffenen Erlasse tber die Leltungs-
organisation der Gesamtverteidigung zu iberpriifen und anzu-

passen.

1) Zur Entwicklung der Sicherheitspolitik seit 1973 wver-
weisen wir auf unseren Zwischenbericht vom 3. Dezember 1979.
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131 Aussenpolitik

Ein wesentlicher Auftrag der schweizerischen Diplomatie liegt
darin, die internationalen Beziehungen sowohl bilateral als
auch pultilateral zu festigen. Unser Land wird dic An-
strengungen zur Erhaltung des Friedens fortsetzen und alle
Bestrebungen unterstiitzen, die eine Regelung von Konflikten

und eine Verringerung der Riistungsaufwendungen bezwecken.

Alle diesc Bemithungen diirfen jedoch die Verteidigungskraft

der Schweiz in keiner Weise schmilern.

Unser Land hat im Jahre 1977 den Vertrag iiber die Nichtver-
breitung von Kernwaffen (Atomsperrvertrag) ratifiziert. Das
dadurch geschaffene System befindet sich seit eciniger Zeit
im Umbruch. Wir werden auch weiterhin {iberall, wo es
mdglich ist, mitwirken, um unsere Interesscn an einer dem
Atomsperrvertrag entsprechenden friedlichen Nutzung der
Kernenergic zu wahren. Verschiedenc hilaterale nukleare
Kooperationsabkommen mnissen revidiert und andere Vertrige
im Interesse der Diversifizierung unserer Lnergiequellen
neu ausgehandelt werden.

Zur Sicherung unserer Landesversorgung treten wir wie bisher
fiir die freie Schiffahrt auf dem Rhein und fiir die Wett-
bewerbsfihigkeit der schweizerischen Rheinflotte ein. Beide
sind fiir den Zugang zum offenen Meer von vitaler Bedeutung.
Nach wie vor haben wir auch ein Interesse an der Prédsenz der
Schweizerflagge auf den Weltmeeren.

132 Militdrische Verteidigung

Voraussetzung fiir die kriegsverhindernde Wirkung unserer
Wehranstrengungen ist ein glaubwiirdiges Machtmittel: die

Armee. In unserem Bericht von 1975 {iber das Leitbild der
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militdrischen Landesverteidigung in den achtziger Jahren
(Armeeleitbild 80) haben wir dargelegt, wie unscrec Armee
ausgestaltet werden muss, um ihren Auftrag in den nichsten
Jahren zu crfiillen.

Im Rahmen der schrittweisen Verwirklichung des Armee-Leit-
bildes 80 konnten in der abgelaufcnen Legislaturperiode
wichtige Riistungsbeschaffungen auf den Gebieten Panzerab-
wehr und Luftverteidigung durchgefiihrt oder eingelecitet
werden (Panzerabwehrlenkwaffe DRAGON, Panzer 68, Kampf-
flugzeug TIGER, Feuerleitgerdt SKYGUARD). Zudem wurden
die Modernisierung und Erwciterung bestehcender sowie der
Bau neuer Waffen-, Schiess- und Uebungsplidtze fortgesetzt.
Die Verknappung der Finanzen in den letzten Jahren fiihrte
bereits zu ciner Verlangsamung des urspringlich geplanten
Beschaffungsrhythmus.

Fiir die zeitgerechte Verwirklichung des Armcelcitbildes 80
in den Jahren 1980 - 1983 widren 8,8 Milliarden Tranken not-
wendig. Diese Zicle im Investitionsbereich lassen sich nicht
in vollem Umfang mit unseren finanzpolitischen Zielenl)
vereinbaren. Wir haben uns daher entschlossen, den Finanz-
hedarf fir Tnvestitionen auf 7,6 Milliarden herabzusetzen.

Mit den verfligharen Mitteln Jlassen sich unseres Erachtens
die wichtigsten Vorhaben weitgehend verwirklichen, wobei wir
in erster Linie dic mdglichst vollstiindige Realisierung der
materiellen Vorhaben im Bereich der Panzerabwehr und der
Luftverteidipgung anstreben. Die Kiirzung der finanziellen
Mittel zwingt uns indessen, in jenen Gebicten Abstriche vor-
zunchmen, welche bei der Beurtcilung des Dissuasions- und
Kampfwertes nicht ausschlaggebend sind. Letztlich ist der

Verzicht auf einzelne Vorhaben weniger schwerwiegend als

1) Vgl. dazu Ziff. 351.

630



eine zwar vollstédndige, jedoch verspatete Verwirklichung
des Armee-Leitbildes.

Wir sind liberzeugt, dass die Armee trotz der finanziellen
Einschrinkungen weiterhin imstande ist, den im Bericht liber
die Sicherheitspolitik festgelegten Auftrag zu erfilillen. Ins-
besondere bleiben auch die Voraussetzungen fiir einen kon-
tinuierlichen Weiterausbau der Armee ab Mitte der achtziger
Jahre gewahrt.

Die Entwicklung der Technik und der Wandel der Verhdltnisse
stellen an die Kader als Fiihrer und Ausbilder immer hoherec
Anforderungen. Wir beabsichtigen daher, Auswshl, Stellung

und Ausbildung der Kader, insbesondere der Unteroffiziere,

in den kommenden Jahren ncu zu regeln. Sodann sehen wir vor,
Ihnen die Weiterfithrung der seit 1958 hestehenden fliege-

rischen Nachwuchsforderung durch den Bund zu beantragen.

Die Einfithrung eines zivilen Lrsatzdienstes ist im Jahre 1977
von Volk und Stdnden abgelehnt worden. Nach dicsem negativen
Grundsatzentscheid beschrinken wir uns vorderhand darauf,

den waffenlosen Militirdienst aus Gewisscnsgrinden neu zu

regeln. Zu diesem Zweck haben wir eine Revision des Bundes-
gesetzes liber die Milit#rorganisation in die Wege geleitet.
Die entsprechende Vorlage wird der Bundesversammlung voraus-
sichtlich noch in der ersten Hilfte der legislatur unter-
breitet.
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133 Zivilschutz

Beim Zivilschutz bleibt es - wie in der Konzeption 1971 for-
muliert - nach wie vor unser Ziel, grundsdtzlich fiir jeden
Einwohner an seinem Wohnort einen Schutzplatz bereitzustellen,
in jeder Gemeinde eine Schutzorganisation zu bilden und die
Einsatzbereitschaft durch eine zielgerichtete Ausbildung
und durch eine zweckdienliche Ausriistung zu gewdhrleisten.
Der heutige Ausbaurhythmus des Zivilschutzes lisst ein Fr-
reichen des Vollausbaus gegen das Jahr 2000 crwarten. Dies
bedeutet, gegentiber dem durch die Konzeption 1971 festge-
setzten Zeitplan, cine Erstreckung um mindestens 10 Jahre.
Linc weitere Verlangsamung wiirde dic Ausgewogenheit der
Gesamtverteidigungsmassnahmen in Frage stellen und muss
deshalb vermieden werden.

Durch die Bildung eines Schwergewichts im Bereich der Aus-
bildung wollen wir sicherstellen, dass der im Bereich der
Schutzbauten und der Ausriistung erreichte beachtliche Aus-
haustand méglichst bald voll zum Tragen kommen kann. Diesem
Zicl dient insbesondere auch das von uns vorgeschlagene
Zjvilschutz-Ausbildungszentrum des Bundes in Schwarzenburg.

134 Landesvcrsorgungl)

In diescm Bereich streben wir eine Lisung an, die alle Be-
drohungsarten erfasst und die es erlaubt, die Versorgung
unscres Landes méglichst jederzeit zu gewdhrleisten. Damit
wird nicht bezweckt, den Interventionsbercich des Bundes zu
erweitern. Die wirtschaftliche Landesverteidigung soll viel-
mehr mit den im wesentlichen bereits hecute geltenden Mass-
nahmen sichergestellt werden. Staatliche Tnterventionen
bleiben wie bisher subsididr.

1) Vgl. auch Ziff. 12 und 131,
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Nach der neuen Gesetzgebung, die wir in den nichsten Jahren
ausarbeiten, sollen Massnahmen jedoch nicht nur in Kriegs-
zeiten, sondern auch sonst bei Bedrohung oder Marktstd-
rungen getroffen werden kénnen. Zu diesem Zweck bedarf es
zunéchst einer neuen Verfassungsgrundlage. Wir haben be-
schlossen, die Neufassung von Artikel 31bis Absatz 3 Buch-
stabe e der Bundesverfassung am 2. Mirz 1980 zur Volksab-
stimmung zu bringen.

135 Staatsschutz (vgl. Ziff. 216)

2 BUERGER UND STAAT
21 RECHTSSTAAT UND VERFASSUNG

211 Bundesverfassung

211.1  Totalrevision der Bundesyverfassung

Die geltende Bundesverfassung weist formale und inhaltliche
Mingel auf: Fehlende Systematik, uneinheitliche Regelungs-
dichte und Terminologie, Detaillierungen ohne Verfassungs-
rang, veraltete Bestimmungen und Lucken. Die wissenschaftlich-
technische Entwicklung und der Wandel vom Agrar- zum In-
dustriestaat haben die Verhiltnisse grundlegend geindert und
die Staatsaufgaben stark anwachsen lassen. Wohl ist es bis
heute meistens gelungen, die jeweiligen Sachprobleme durch
punktuelle Teilrevisionen der Verfassung zu bewidltigen, wo-
bei aber die innere Geschlossenheit der Verfassung Schaden
leiden musste. Ausserdem verlagerte sich die Ausgestaltung
grundlegender Normen - etwa der Grundrechte oder der staats-
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leitenden Grundsidtze - vom Verfassungstext weg in die Recht-
sprechung.

Ziel einer Totalrevision der Bundesverfassung ist e¢s, das
Grundgesetz formal und inhaltlich gesamthaft zu bereinigen:
Die wesentlichen Grundsitze und Grundwerte unseres Staates
sollen in einer zeitgerechten und allgemeinverstiindlichen
Verfassung geregelt werden, mit klarer Systematik und ein-
heitlicher Regelungsdichte. Das Verfassungsrecht soll in
Einklang gebracht werden mit der Verfassungswirklichkeit.
Die Verfassung soll unser bewdhrtes staatliches Fundament
verstirken und crneucrn, um auch den Anforderungen der Zu-
kunft gewachsen zu sein.

Unter Beriicksichtigung der Vorarbeiten der Arbejtsgruppe Wahlen
formulicrte dic von Bundesrat Furgler pridsidierte Cxpertenkom-
mission einen Verfassungsentwurf, ber den im Trilhjahr 1978 ein
jedermann zugidngliches Vernehmlassungsverfahren erdffnet wurde.
Die idiber 800 Stellungnahmen werden jctzt ausgewertet. Damit wir
entscheiden kénnen, wie die Berfhungen um eine Totalrevision
weitergefilhrt werden sollen, wird uns das Justiz- und Polizei-
departement cincn Bericht unterbreiten. Dabei wird auch zu prii-

fen sein, welches Verfahren das geeignetste ist.

211.2  Schweizerblirgerrecht

Die Verfassung setzt der Kompetenz des Bundes zur Regelung
von Fragen des Lrwerbes des Schweizerbiirgerrechts Schranken,
die nicht mehr zeitgemdss sind. Unsere Revisionsbemithungen
zielen darauf ab, dic Forderungen nach Gleichberechtigung

von Mann und Frau auch beziiglich des Schweizerbiirgerrechts

zu verwirklichen. Beim Erwerb des Schweizerblirgerrechts

durch Abstammung oder Heirat sollen fiir Mann und Frau die
gleichen Regeln gelten. Unseres Erachtens wire es angebracht,
dass ein Kind bei der Geburt das Schweizerbiirgerrecht erwirbt,
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ohne Riicksicht darauf, dass nur der Vater oder die Mutter
dieses besitzen. Andererseits sollte eine Auslidnderin

nicht mehr durch Eheschliessung mit einem Schweizer auto-
matisch dessen Biirgerrecht erhalten; fur den auslidndischen
Ehepartner eines Schwelzers oder einer Schweizerin wire die
gleiche, an bestimmte Voraussetzungen gebundene erleichter-
te Einbiirgerung vorzusehen. Erleichterungen bei der Ein-
biirgerung sollten bundesrechtlich auch fur die jugendlichen
Auslédnder, die bei uns aufwachsen, und fiur die Fluchtlinge

und Staatenlosen geschaffen werden.

Zur Erreichung dieser Ziele miissen vorerst durch Aenderung

der Bundesverfassung die entsprechenden Grundlagen geschaf-

fen werden. Gestlitzt darauf kénnte dann das Bundesgesetz
tiber das Schweizerbiirgerrecht geindert werden. Die Vorar-
beiten zu dieser Verfassungs- und Cesetzesidnderung sind
soweit gediehen, dass Ihnen die Vorlagen in der ersten
Hdlfte dieser Legislaturperiode unterbreitet werden kénnen.

211.5  Uebrige Verfassungsrevisionen

Fiir die Legislaturperiode 1979/83 schen wir folgende wei-
tere Verfassungsverlagen vor: Aufgabenteilung Bund/Kantone
(vgl. Ziff. 22), Energiepolitik (vgl. Ziff. 541), Verkehrs-
politik (vgl. Ziff. 342}, im Zusammenhang mit der Sanierung
der Bundesfinanzen: Getreideartikel (Abbau der Brotver-
billigung), Schwerverkehrsabgabe und Weiterfuhrung der
Bundesfinanzordnung (vgl. fiir alle Ziff. 33), Besteuerung
von Automobilen (vgl. Zi1ff. 356), Bildungsartikel {(vgl.
Ziff. 51) sowie Radio und Fernsehen (vgl. Ziff. 52).
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212 Zivilrechtl]

21z.1  Personmeprecht

Informationstitigkeiten gewinnen heute in der &ffentlichen
Verwaltung immer mehr Bedeutung. Sie dienen, von der Be-
schaffung von Daten mit Fragebogen bis zur Weltergabe in
Rechtshilfeverfahren, der Erfiilllung der staatlichen Kontroll-
und Leistungsaufgaben. Zur Sicherung der Rechte der be-
troffenen Personen bestehen bisher nur einipge wenige, interne
Regelungen. Auch in den privaten Berecichen hat die moderne
Daten- und Nachrichtentechnik eine zentrale Bedeutung er-
langt. Personaldienste, Banken, Versicherungen und Kranken-
kassen, Versandhandel, Auskunfteien und anderc Unternehmen

bearbeiten in grossem Umfang Angaben Uber Pecrsonen.

Unscre Bemithungen haben zum Zicl, die Persémlichkeit ver-

Technik und der zunehmenden Informationstitigkeit. Dabei
konzentrieren wir uns aul zwei Berciche: Einerscits gilt

es, die rechtliche Stcllung des Einrzelnen gegeniiber den Medien
{(Prcsse, Radio und Fernschen) zu verstidrken. Anderscits geht
es darum, dic Rechte der betroffenen Poersonen gegeniber den
Informationstitigkeiten in der 8ffentlichen Verwaltung und

in den privaten Unternehmen gesetzlich zu sichern und aus-

zubauen.

Im Jahre 1976 haben wir einen Vorentwur?t iiber die Revision
von Artikel 28 ZGB und 49 OR in die Vernehmlassung gegeben,
der ein Recht auf Gegendarstellung in Presse, Radio und Fern-
sehen vorsah und die Durchsetzung von Anspriichen gegeniiber
den Medien erleichtern sollte. Dieser Vorentwurf stiess auf

starke Vorbehalte. Bel der Weiterbearbeitung zeigte sich

1) Zum Mietrecht vgl. Ziff. 333.1, zum Aktienrecht Ziff. 312.
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die Notwendigkeit, den allgemeinen Perstnlichkeitsschutz

und den Datenschutz, der in einer besonderen Gesetzgebung ge-
regelt werden soll, aufeinander abzustimmen. Wir beabsich-
tigen, ein Bundesgesetz vorzubereiten, das den Biirger in
seinen Grund- und Freiheitsrechten gegen missbriduchliche und
iibermissige Informationstitigkeiten der Verwaltung schiitzt.
Insbesondere soll dem Biirger das Recht auf Einsicht und Be-
richtigung gewihrt werden. In Verbindung mit diesem Gesetz
wird sodann auch ein angemessenes Instrumentarium an Eigen-
und Fremdkontrollen fiir den Datenschutz im privaten Be-
reich geschaffen werden.

212.2  Fanilienrecht’

In der letzten Legislaturperiode ist die Reform des Familien-
rechts einen grossen Schritt vorwirts gekommen: Am 1. Januar
1978 ist das neue Kindesrecht in Kraft getreten. Ferner

haben wir im Vormundschaftsrecht die Bestimmungen tiiber die
Anstaltsversorgung von miindigen und entmiindigten Personen neu
gefasst, um einen umfassenden, unseres modernen Rechtsstaates
wiirdigen Schutz der betroffenen Personen zu garantieren
(firsorgerische Freiheitsentziehung). Schliesslich haben wir
Thnen am 11. Juli 1979 den Entwurf fiir ein neues Eherecht
{Wirkungen der Ehe im allgemeinen, Ehegliterrecht und Erbrecht)
zugeleitet.

213 Strafrechtz)

Die allgemein anerkannte Notwendigkeit, das Instrumentarium
zur Bekdmpfung von Terror- und andern Gewaltverbrechen zu

verstirken, verlangt auch den Ausbau der einschligigen Straf-

1) Zu den weiteren Etappen der Familienrechtsreform vgl.
Hauptteil III, Ziff. 3

2) Zu den weiteren Etappen der Strafrechtsrevision vgl.
Hauptteil IIT, Ziff 3.
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tatbestdnde. Eine entsprechende Vorlage haben wir Thnen - im
Rahmen einer weiteren Etappe der Reform des Besonderen Teils
des Strafgesetzbuches und der entsprechenden Artikel des
Militdrstrafgesetzes - auf Anfang dieser Legislaturperiode
zugeleitet.

Die bisherige Art der polizeilichen Informationsbeschaffung
und -verbreitung ist zu umstdndlich und zu zeitraubend fiir
die effiziente Verbrechensbekdmpfung. Wir haben daher be-
schlossen, in Zusammenarbeit mit den Kantonen ein "Kriminal-
polizeiliches Informationssystem" (XIS) aufzubauen, das

Personen- und Sachdaten in einer Datenverarbeitungszentrale
speichern soll. Dabei werden wir auch dem Datenschutz unsere
volle Aufmerksamkeit schenken. Wir beabsichtigen, der Bundes-
versammlung eine Botschaft zur Genehmigung der auf den Bund
entfallenden Kredite zu unterbreiten.

214 Verwaltungsorganisationsrecht

Das neue Verwaltungsorganisationsgesetz vom 19. September
1978 ist am 1. Juni 1979 in Kraft getreten. Gleichzeitig

hat der Bundesrat eine provisorische Verordnung iiber die Zu-
weisung der Aemter an die Departemente erlassen, welche die
bestehende Gliederung der Bundesverwaltung bestidtigt.
Spitestens auf das Jahr 1982 werden wir Ihnen eine Botschaft
unterbreiten, welche die definitive Gliederung der Bundesver-
waltung zur Genehmigung vorschligt.

215 Verfahrensrecht

215.1  Schuldbetreibungs-_und_Konkursrecht

Bei der Revision des aus dem Jahre 1889 stammenden Schuldbe-
treibungs- und Konkursgesetzes geht es nicht nur darum, das

Gesetz dort zu modernisieren, wo dies aufgrund der Ent-
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wicklung in fast 100 Jahren notwendig geworden ist. Es gilt
auch, imBereich der Zwangsvollstreckung der Wirtschafts-
kriminalitdt den Kampf anzusagen. Wir denken dabei namentlich
an eine Verschidrfung der Bestimmungen ilber die Insolvenzer-
kldrung, den Arrest, die Anfechtungsklage und den Nachlass-
vertrag.

215.2 Rechtsschutz

Ansidtze zu einer gewissen Entfremdung von Bilrger und Staat
sind, wie wir im Hauptteil I (Ziff. 34) dargelegt haben,
unverkennbar. Unser Ziel ist es, das Verhdltnis zwischen
Blirger und Verwaltung zu verbessern und das notwendige
gegenseitige Verstdndnis und Vertrauen zu fdrdern. Eine

ins gesellschaftliche und politische Systemder Schweiz ein-
gepasste Einrichtung eines eidgendssischen Ombudsmannes wire
unseres Erachtens geeignet, uns dem gesetzten Ziel ndher zu
bringen. Der entsprechende Gesetzesentwurf ist vorbereitet
und wird Thnen in absehbarer Zeit zugeleitet werden.

216 Innere Sicherheit

Nach der Ablehnung des Bundesgesetzes iiber die Erfiillung
sicherheitspolizeilicher Aufgaben des Bundes im Dezember 1978
bestehen im Sicherheitskonzept auf Bundesebene nach wie vor
erhebliche Liicken. Vor allem fehlen dem Bund Polizeikridfte

ftir Schutzaufgaben ais vilkerrechtlicher Verpflichtung, fiir
die Terrorbekdmpfung - inshesondere bei Anschligen gegen

die Luftfahrt, - fiir Selbstschutzaufgaben des Bundes und

fiir den Ordnungsdienst gemidss Art. 16 BV. Wir priifen zur

Zeit verschiedene Méglichkeiten, diese Liicken zu schliessen.
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22 BUND UND KANTONEL)

Nach umfassenden Vorarbeiten filr eine Neuverteilung der Auf-

gaben zwischen Bund und Kantonen wurde in den Jahren 1977/78

ein erstes Vernehmlassungsverfahren bei den Kantonen durchge-
fiihrt. Dabei leisteten die Kantonsregierungen einen grundle-
genden Beitrag, der flir die weiteren Arbeiten sowohl in
grundsdtzlicher Hinsicht als auch in konkreten Fragen wichtige
Anhaltspunkte vermittelte. In der Folge haben wir die Kantone
eingeladen, ein stidndiges Kontaktgremium auf Regierungs-

ebene zu bilden, in dem das eingeleitete Gesprich weiterge-
fiihrt wird. Dem Kontaktgremium wurden L&sungsansitze der
Studienkommissiorf "Aufgabenteilung Bund-~Kantone' in ver-

schiedenen Gebieten vorgelegt.

Als Hauptziel steht fiir uns die Erhaltung und Stirkung der

bundesstaatlichen Ordnung im Vordergrund. Weitere Ziele

sind u.a. die Erhaltung und Steigerung der bundesstaatlichen
Leistungsfihigkeit sowie die Wirtschaftlichkeit der bundes-
staatlichen Aufgabenerfiillung. Diese Ziele kénnen nicht auf
einmal, sondern nur etappenweise erreicht werden. In einer
ersten Phase sollen, vorwiegend durch Entflechtung, den
Kantonen als Staaten soweit als mdglich gr&ssere Aufgabenbe-
reiche zu selbstindiger Gestaltung und Finanzierung {iber-
tragen werden. Damit werden die Bereitschaft und die Fihig-
keit der Kantone, aber auch der Gemeinden, herausgefordert,
neue oder erweiterte Aufgaben zeitgemiss zu erfiillen. Die
Uebernahme dieser Verantwortung ist angesichts der unter-
schiedlichen Ausgangslage der Kantone nur auf der Grund-
lage eidgendssischer Solidaritit mdglich. Die stidrkeren
Bundesglieder werden einen besonderen Beitrag an die Er-

haltung der fdéderativen Ordnung zu leisten haben. Der Bund

1) Vgl. dazu auch unsere Ausfiihrungen im Hauptteil I,
Liff. 344.
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wird sich vermehrt auf die Erfiillung der ihm zukommenden
Aufgaben konzentrieren kdnnen und seine Kridfte weniger zer-
splittern miissen. Der Blirger soll keine Einbusse an staatli-
cher Leistungsfiéhigkeit erleiden. Ihm bringt die Neuver-
teilung der Aufgaben vor allem mehr Klarheit iiber die
staatlichen Obliegenheiten und vermag so den Umgang mit dem
Staat zu erleichtern.

Das vorliegende erste Paket konkreter Neuverteilungsvor-

schlige soll, nach einem zweiten Vernehmlassungsverfahren,
mdglichst in dieser Legislaturperiode verwirklicht werden.
Erste Antrdge wollen wir Thnen noch 1980 zuleiten. Dies ent-
spricht auch der Absicht, die Aufgabenteilung bereits im
Hinblick auf die Bundesfinanzordnung ab 1983 zu verbessern.
Die erste Reform wird voraussichtlich folgende Gebiete be-
treffen: Straf- und Massnahmenvollzug, Zivilschutz, Volks-
schule (Primar- und Sekundarschulen), Hauswirtschaftunter-
richt, Stipendien, Denkmalpflege, Natur- und Heimatschutz,
Turnen und Sport, Bagatellsubventionen im Gesundheitswesen,
Alters- und Hinterlassenenversicherung, Invalidenversiche-
rung, Ergidnzungsleistungen AHV/IV, Krankenversicherung,
Altersheime und Altershilfe, Unterstilitzung von Fliichtlingen,
Wohnbauférderung, Teilbereiche des Verkehrs, Jagd und Vogel-
schutz. Die Aenderungen sind teilweise auf Verfassungs-
stufe, hauptséichlich aber auf Gesetzes- und auf Verordnungs-
stufe zu verwirklichen.

Die Arbeiten fiir Neuverteilungsvorschlige in weiteren Be-
reichen (zweite Etappe) sind bereits aufgenommen worden.

Im Vordergrund stehen: Mittelschulen, Hochschulen, Berufs-
bildung, Kulturfdrderung, sektorale und regionale Struktur-
politik, Landwirtschaft, Gewidsserschutz, Verkehr und Landes-
verteidigung. Hier wird sich stdrker als bisher die Frage
nach dem richtigen Einsatz bewdhrter und neuer Instrumente

. . 1
und Formen der bundesstaatlichen Zusammenarbeit stellen. )

1) Zum Finanzausgleich verweisen wir auf Ziff. 354.
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23 DEMOKRATIE

In den letzten Jahren sind filr die politischen Rechte um-
fassende neuc Rechtsgrundlagen geschaffen worden. So stimmten
im September 1977 Volk und Stinde ciner Erh8hung der Unter-
schriftenzahl fiir Initiative und Referendum zu. Das neue

Bundesgesetz iiber die politischen Rechte, das unter anderem
eine Frist von 18 Monaten fiir die Unterschriftensammlung
bei Volksinitiativen cinfiihrte, wurde im Dezember 1977

vom Volk angenommen und trat auf den 1. Juli 1978 in Kraft.
Diskutiert wird zur Zeit die Frage des Abstimmungsver-
fahrens bei Volksinitiativen.

Das Bundesgesetz (ber die politischen Rechte der Ausland-
schweizer steht secit dem 1. Januar 1977 in Kraft. Artikel 8

Absatz 3 dieses Gesetzcs ermichtigt den Bundesrat, fiir die
im Ausland eingesetzten Beamten und Angestellten des Bundes
die Ausilbung der politischen Rechte anders zu regeln als
fiir die Auslandschweizer. Von diescr Ermichtigung haben wir
Gebrauch gemacht und unseren im Aussendienst ti#tigen Be-
amtinnen und Becamten die Ausiibung des Stimmrechtes auf dem
Korrespondenzweg gestattet. Aufgrund einer Motion der
Bundesversammlung studieren wir eine Aenderung des Gesetzes,
welche auch die Lhegatten der im Ausland eingesetzten Be-
amten und Angestellten in dic abweichende Regelung ein-
schliessen soll.
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3 WIRTSCHAFT UND FINANTZEN

31 WIRTSCHAFTSORDNUNG UND WIRTSCHAFTSRECHT

311 Wettbewerb und Konsumenten

Verdnderte Angebots- und Nachfrageverhdltnisse, die ver-
schidrfte Konkurrenz und ein sich wandelndes Einkaufsver-
halten der Konsumenten haben die Wettbewerbs- und die Konsu-
mentenpolitik vor neue Aufgaben und Probleme gestellt.

Das Bundesgesetz iiber Kartelle und #hnliche Organisatio-

nen (KG) ist seit 1964 in Kraft. Es muss nun in gewissen
Punkten gedndert und ergidnzt werden. Die Revision zielt
darauf ab, die wettbewerbsfordernden Elemente im Kartell-
recht auf der Grundlage des geltenden Verfassungsartikels

zu stirken und die zunehmende Wirtschaftskonzentration bes-
ser zu erfassen. Zudem soll das Instrumentarium den heutigen
wettbewerbspolitischen Anforderungen angepasst werden. Eine
entsprechende Vorlage werden wir Ihnen im Verlaufe des

Jahres 1981 unterbreiten.

Der Konsumentenschutz gehdrt zu den traditionellen Aufgaben

der Wirtschaftspolitik. Die Interessen der Konsumenten wer-
den jedoch erst punktuell und uber indirekte Auswirkungen
von Erlassen, mit denen andere Ziele verfolgt werden, ge-
fédert. Wir sind unter diesen Gesichtspunkten bereit, den
Anliegen des Konsumentenschutzes vermehrt Rechnung zu tragen
und zu diesem Zwecke vorerst eine ausreichende Verfassungs-
basis zu schaffen.
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Im Geltungsbereich des Bundesgesetzes iiber den unlauteren
Wettbewerb aus dem Jahre 1943 haben sich die Verh#ltnisse
ebenfalls stark gewandelt. Neue Handelsstrukturen und Ver-
kaufsmethoden verlangen eine Revision des Gesetzes. Diese
bezweckt, unlautere Angebots- und Verkaufsmethoden wirkungs-
voller zu verhindern und das Instrumentarium zur besseren

Erschliessung der Rechtswege auszubauen.

312 Aktienrecht

Ende 1979 waren {lber 105'000 Aktiengesellschaften im Handels-

register eingetragen. Die Aktienpesellschaft bleibt somit die

GCesellschaftsform, welcher sich der Unternehmer am hidufigsten
bedient. Ihre vielseitige Verwendungsmbglichkeit ldsst aller-
dings bei der heutigen Ausgestaltung nicht durchwegs einen
befriedigenden Interessenausgleich zu. Die Vernehmlassungen
zu ersten Reformvorschliigen zeigen, dass vor allem die Fragen
der Publizitdt und der Unterscheidung zwischen grossen und
kleinen Unternehmen sehr umstritten sind. Die Revisionsar-
beiten werden fortgefiihrt.

Im Zusammenhang mit diesen Arbeiten, vor allem aber bei der
Revision des Bundesbeschlusses ilber den Erwerb von Grund-
stiicken durch Personen im Ausland, hat sich die Frage einer
vermehrten Transparenz beim Grundstilickserwerb durch Aktien-
gesellschaften gestellt: etwa 25 - 30'000 Aktiengesellschaf-
ten sind Immobiliengesellschaften. Wir werden priifen, ob

fiir diese eine besondere Gesetzgebung zweckmiissig und prakti-
kabel ist.

313 Markenschutzgesetz

Das geltende Markenschutzgesetz stammt aus dem Jahre 1890.

Es geniigt den modernen wirtschaftlichen Erfordernissen nicht



mehr und trigt den internationalen Bestrebungen nach einer
Harmonisierung der nationalen Markenrechte keine Rechnung.
Eine Totalrevision des Gesetzes soll die Moglichkeit der
Eintragung von Dienstleistungsmarken, die Entstehung des
Rechts an der Marke allein durch die Eintragung und eine
Verstdrkung des Gebrauchszwanges bringen. Die Eintragung
verwechselbarer Zeichen soll vermieden werden. Mit Riicksicht
auf die weitere markenrechtliche Entwicklung in Europa ist
mit einer Vorlage an die eidgendssischen Riéte erst gegen
Ende der Legislaturperiode zu rechnen.

32 WIRTSCHAFTSPOLITIK

321 Stabilitdtspolitik

Im Einleitungsteil (Hauptteil I, Ziffer 32) haben wir gezeigt,
dass es trotz ¢éines nur verhaltenen wirtschaftlichen Wachs-
tums, trotz struktureller Schwierigkeiten und einer zeit-
weilig massiven HSherbewertung des Schweizerfrankens in

den letzten Jahren gelungen ist, die Teuerung zu verringern
und die Arbeitslosigkeit auf einem im internationalen Ver-
gleich ausserordentlich niedrigen Niveau zu halten. Die

beiden Ziele der Geldwertstabilitit undlder Vollbeschiftigung

werden auch in der kommenden Legislaturperiode im Vorder-
grund der wirtschaftspolitischen Aufgaben stehen. Mit welchen
Massnahmen diese Ziele im einzelnen zu erreichen sind, werden
wir freilich jeweils erst kurzfristig im Lichte der konjunk-
turellen Entwicklung entscheiden kénnen. Es steht fest, dass
im jetzigen Zeitpunkt vermehrt eine stabilitédtsorientierte
Geldmengenpolitik in den Dienst der Verhiitung und Bekimpfung
der Teuerung zu stellen ist.
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Mit der Annahme des Konjunkturverfassungsartikels durch Volk

und Sténde hat die Konjunkturpolitik eine feste Rechtsgrund-

lage erhalten. Als ersten Anschlusserlass haben Sie im Dezem-
ber 1978 das revidierte Notenbankgesetz verabschiedet. Dieses
gibt der Nationalbank die n&tigen Instrumente zu einer besseren
Kontrolle der Geldmenge. Als ndchstes geht es darum, die Kon-
junkturbeobachtung und die Konjunkturerhebungen zu regeln.

Ziel des entsprechenden Gesetzesentwurfes ist es, die Koordi-
nation auf diesen beiden sachlich eng miteinander verfloch-
tenen Gebieten zu verbessern und die Vergleichbarkeit der
statistischen Daten zu erhdhen, umsie besser zu Gesamtkon-
zepten (Nationale Buchhaltung, Zahlungsbilanz usw.) zusammen-

fassen zu k&nnen.

322 Wahrungspolitik

Grosse Bedeutung fiir die Aufrechterhaltung einer hohen Be-
schidftigung hat die Wihrungspolitik. Die Wihrungsbehdrden

kénnen eine reale Stabilitét unserer Wihrung anstreben und
damit fir die Konkurrenzfidhigkeit der Preise fiir schweize-

rische Produkte sorgen. Die Htherbewertung des Schweizer-

frankens iiber die Kaufkraftparitédt hinaus hat allerdings

die Stellung der schweizerischen Exportindustrie mehrfach
bedroht. Die Nationalbank hat deshalb ab Oktober 1978 dem
Ziel, den Kurs des Schweizerfrankens insbesondere gegen-
iiber der DMinnerhalb einer engen Bandbreite zu halten,
Prioritdt eingerdumt und damit den Kursanstieg teilweise
rlickgingig gemacht. Die weitere Kursentwicklung hingt ent-
scheidend von der Geld- und Wechselkurspolitik des Auslandes,
vor allem der USA, ab. Bundesrat und Nationalbank sind ge-
willt, ihre Politik der Anlehnung an die DM sowie der prag-

matischen Zusammenarbeit mit dem Europ#ischen Wihrungs-

system (EWS) weiterzufiihren.

L
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Unsere Beziehungen zum Internationalen Wihrungsfonds und zur

Weltbank sind in den letzten Jahren enger geworden. Die
Institutionen von Bretton Woods beeinflussen die inter-
nationale Wihrungsordnung auch nach dem Zusammenbruch des
Systems fester Wechselkurse nachhaltig. Wir beabsichtigen
deshalb, Ihnen im Lichte der neuesten Entwicklung einen

Bericht Zur Beitrittsfrage zu unterbreiten.

323 Strukturpolitik

Der im Hauptteil I ausfiihrlich geschilderte, beschleunigte
Strukturwandel und die damit verbundenen tiefgreifenden
Strukturprobleme und Schwierigkeiten dlrften auch in den
kommenden Jahren aktuell bleiben. Sie werden vor allem
unserer Wirtschaft ein hohes Mass an Anpassungsfihigkeit
abfordern. Infolge des rasanten technischen Fortschritts
miissen die Produkte und Produktionsverfahren laufend um-
gestaltet und an verdnderte Marktverhdltnisse angepasst wer-
den. Die eingeleiteten Massnahmen zur Fdrderung der techno-
logischen Entwicklung und zur Ausbildung sollen dabei ins-
besondere Klein- und Mittelbetrieben die Umstellungen er-

leichtern.

Strukturelle Schwidchen und Anpassunpsschwierigkeiten wirken
sich auf die Arbeitsmarktsituation cort am gravierendsten

aus, wo sie infolge der Dominanz einzelner Branchen oder
Unternehmen regional geballt auftreten. Um volkswirtschaft-
liche Schiden zu vermeiden, wurde deshalb in der vergangenen
Legislaturperiode der Bundesbeschluss liber Finanzierungsbei-
hilfen zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regicnen geschaffen.
Daneben fithren wir die Anstrengunger zur wirtschaftlichen For-
derung der Bergregicnen zielstrebig weiter. Besondere Be-
deutung ist dabei der Koordinierung aller Bundesaktivititen,

welche das Berggebiet betreffen, beizumessemn.
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324 Arbeit und Bevilkerung

524.1  Arbeitsmarkt und Arbeitsrecht

Die Erfahrungen der letzten Jahre, vor allem die Probleme
mit der strukturellen Arheitslosigkeit, haben dcutlich
gezcigt, dass die bisherigen Instrumente der Arbeitsmarkt-
politik den hcutigen Anforderungen nicht immer voll ge-
niigen. Nach der Revision des Berufsbildungsgesetzes be-
diirfen daher das Arbeitsvermittlungsgesetz und das Arbeits-
losenversicherungsgesetz dringend einer Anpassung. Dadurch
sollen die zum zweckmissigen Ausgleich von Arbeitsangebot und
-nachfrage notwendigen Massnahmen auf eine anpassungsfdhige
Grundlage gestellt werden.

Zu diesem IZweck soll das Arbecitsvermittlungsgesetz revidiert

werden, wobei im Bereich der #ffentlichen Arbeitsvermittlung
das Hauptgewicht auf die Koordination der Tadtigkeit der
Kantone gelegt wird. Sodann ist die bis Ende Mdrz 1982
hefristete Uebergangsordnung der Arbeitslosenversicherung

durch ein neues Versicherungsgesetz abzulfsen. Dicses soll
den ganzen Leistungsbercich neu ordnen und Massnahmen zur
Férderung der beruflichen und der geographischen Mobilitidt
vorschen. Ebenso muss die Kurzarbeitsentschidigung so ge-
regelt werden, dass sie voriibergehcnde Beschiéftigungsliicken
tiberbriicken hilft, ohne zu einer missbrduchlichen Bean-
spruchung der Versicherung zu fiilhren. Die Botschaft fiir das
neue Arbeitslosenversicherungsgesetz werden wir Ihnen im
Sommer 1980 unterbreiten, wihrend der Entwurf zum neuen Ar-
beitsvermittlungsgesetz in der zweiten Hilfte der Legislatur-

periode behandlungsreif sein wird.

Das lleimarbeitsgesetz von 1940 soll revidiert werden, um

verschiedene gesetzestechnische Mingel zu beheben. Gleich-
zeitig gilt es, den Schutz der Heimarbeitnehmer zu verbes-

sern. Als wesentlichc Neuerung ist vorgeschen, Heimarbeit-
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nehmer in ihren Lohnanspriichen fiir gleichwertige oder ver-
gleichbare Arbeit den Arbeitnehmern wm Betrieb gleichzu-
stellen. Botschaft und Entwurf zu einem revidierten Heim-
arbeitsgesetz werden wir dem Parlament demnichst unter-
breiten.

1976 haben Volk und Sténde in der Frage der Mitbestimmung
sowohl eine Volksinitiative als auch den Gegenvorschlag
verworfen. Der Problemkreis ist jedoch nach wie vor aktuell
und umstritten. Die eidgendssischen Rite werden aufgrund der
verschiedenen parlamentarischen Vorstisse die vorgeschlagenen
Lésungen zu priifen haben.

324.2 Ausldndische Bevdlkerung

Aufgrund der seit 1970 verschiirften Zulassungsbestimmungen
konnte der Bestand der auslidndischen Wohnbevdlkerung stabili-

siert und, in Verbindung mit dem rezessionsbedingten Be-
schdftigungsriickgang, erheblich herabgesetzt werden. Mit

dem Entwurf filr ein neues Auslidndergesctz, der gegenwirtig von
den eidgendssischen Ritenbehandelt wird, soll den Auslindern
in der Schweiz eine Rechtsstellung eingeriumt werden, die ihre
fortschreitende Eingliederung in diec schweizerische Ge-
meinschaft erleichtert. Zudem soll ein gesetzlicher Rabmen
geschaffen werden, der es erlaubt, ein ausgewogenes Ver-
hdltnis zwischen dem Bestand der schweizerischen und dem der

auslidndischen Wohnbevélkerung zu verwirklichen.

325 Einzelne Wirtschaftszweige

325.1 Banken

Der Bankensektor hat als wichtiger Zweig der schweizerischen
Volkswirtschaft in den vergangenen Jahren eine vielfidltige
Entwicklung durchlaufen. Damit verbunden war eine zum Teil
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bemerkenswerte Expansion. Der Gesetzgeber hat der verdnder-
ten Situation Rechnung zu tragen. Eine Totalrevision des
Bankengesetzes ist unumgidnglich geworden. Eine Studiengruppe
hat bereits eine Vielzahl von Problemkreisen umfassend be-
sprochen. Zu den wichtigsten Revisionspunkten wird die Ein-
lagensicherung der Bankgldubiger gehSren. Besondere Be-
achtung wird auch dem Nachlass- und Konkursverfahren im
Rahmen des Bankengesetzes zu schenken sein. Wir werden

Thnen im Laufe der Legislaturperiode einen entsprechenden
Entwurf zuleiten.

325.2. Versicherungen

Im Versicherungswesen werden internationale Verflechtungen be-
sonders deutlich sichtbar. So benachteiligt die Richtlinie der
Europdischen Gemeinschaft zur Harmonisicrung des Versiche-
rungsaufsichtsrechts (ohne Lebensversicherung) Drittlandver-
sicherer im EG-Raum. Ein niederlassungsrcchtliches Abkommen

mit den EG-Bechdrden soll diese fiir die schweizerischen Ver-

sicherungseinrichtungen unglinstigen Bestimmungen wegbe-
dingen. Dafiir muss aber die Schweiz die Sicherstellung in der
Torm der Kaution aufgeben und durch cin ncues System er-
setzen, das den Versicherten auch inskiinftig einen wirksamen
Schutz gewdhrt. Das Bundesgesetz {iber die Kautionen der Ver-
sicherungsgescllschaften von 1919 ist abzulindern und durch
cin Sicherstellungsgesetz in der Nichtlebensversicherung zu

erginzen. Die Expertenkommission zur Vorbereitung cinecs
Gesetzesentwurfes hat ihre Arbeiten aufgenommen.

325.3 Uhrenindustrie

Der Bundesbeschluss iiber die offizielle Qualitdtskontrolle
in der schweizerischen Uhrenindustrie 1duft Ende 1981 aus.

Mit der Uhrenindustrie wird eine L8sung anzustreben sein,
die den Interessen und der exponierten Stellung dieses
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Industriezweiges auf den internationalen Mirkten gerecht

wird.

325.4 Fremdenverkehr

Ein neues Tourismuskonzept liefert dire Grundlage fir eine

ganzheitliche Tourismuspolitik und zeigt Ziele und Strate-
gien fiir eine geordnete zukiinftige Entwicklung des Fremden-
verkehrs auf. Es enthdlt auch raumplanerische Grundsidtze fur
die Konzessions- und Bewilligungspraxis von touristischen
Transportanlagen. Ferner liegen Ziele fiir die zukiinftige
Entwicklungspolitik im Berggebict vor. Der Tourismus soll
vorwiegend der privaten Initiative {iberlassen bleiben. Er
kommt aber nicht ohne Bundesmittel aus. Fiir den zielgerich-
teten Einsatz dieser Mittel und Massnahmen bildet das Kon-
zept die Grundlage. Es soll indessen auch anderen Behtrden
und Privaten als Orientierungshilfe dienen.

33 BODEN UND RAUM
331 Boden- und Raumordnungspolitik

Mit dem am 1. Januar 1980 in Kraft getretenen Raumplanungs-
gesetz verfligen die Behdrden in Bund, Kantonen und Gemein-
den iliber eine gemeinsame Grundlage, um Massnahmen, welche
die Nutzung des Bodens und die Ordnuag der Besiedlung be-
einflussen, auf die Ziele der Raumordnungspolitik auszu-
richten. Der haushdlterische Umgang mit dem beschrinkt ver-
fiigbharen Boden und die Erhaltung und Fdrderung einer ausge-
wogenen, dezentralisierten und durchmischten Siedlungs-
struktur stehen dabei im Vordergrund. Auf Bundesebene wird es
in den nichsten Jahren insbesondere darum gehen, die eigenen
raumwirksamen Aufgaben zu planen und auf einen gemeinsamen

Zielrahmen auszurichten. Zu diesem Zweck sind Sachpline und
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Konzepte zu iiberpriifen, anzupassen oder in einzelnen Be-
reichen neu zu erstellen. Nur so wird es dem Bund gelingen,
seine Aufgaben den Kantonen sichtbar zu machen und in ihre

Richtpline einfliessen zu lassen.

Die Grundbuchvermessung, wie das Zivilgesetzbuch sie im

Jahre 1907 vorsah, ist heute erst zu rund zwei Dritteln

der Fliche unseres Landes durchgefithrt. Das Fehlen von Ver-
messungen bzw. von Plédnen verhindert die Einfithrung des eidge-
ndssischen Grundbuches und ist mit vielen Unzulinglichkeiten
verbunden. Eine Beschleunigung dieser Aufgabe dridngt sich
deshalb aus rechtlichen wie aus volkswirtschaftlichen

Griinden auf. Durch eine Erhthung der Bundesbeitridge und

durch den Einsatz moderner kostensenkender Techniken wird

es moglich sein, die Erstvermessung der Schweiz bis zum

Jahre 2000 fertigzustellen (Programm 2000).

Die Geltungsdauer des Bundesbeschlusses liber den Erwerb von

Grundstiicken durch Personen im Ausland l#uft Ende 1982 aus.

Auf diesen Zeitpunkt ist der Bundesbeschluss in ein Bundes-
gesetz liberzufithren. Der Schwerpunkt der entsprechenden Re-
vision liegt - nicht zuletzt im Hinblick auf die hingige
Volksinitiative - auf der Verschirfung der Bewilligungs-
griinde fiir den Erwerb nicht hotelmissig bewirtschafteter
Zweitwohnungen. Als flankierende Massnahme kommt eine be-

D

sondere Gesetzgebung liber Immobiliengesellschaften in Frage

1) Vgl. dazu Ziff. 312.
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332 Landwirtschaft und Forstwirtschaft

332.1 Landwirtschaft

Die Ziele und Konzepte unserer Agrarpolitik sind im Fiinften
Landwirtschaftsbericht von 1976 ausfilbrlich dargelegt. Durch

Unterstiitzung der Grundlagenverbesserung, durch Sicherung des
Einkommens {iber die Preis- und Absatzpolitik und durch er-
ginzende Massnahmen regionalpolitischer und sozialer Natur
s0ll die Landwirtschaft in die Lage versetzt werden, die fiir
unser Land lebenswichtigen Aufgaben der Nahrungsmittelver-
sorgung, der Landschaftspflege und des Umweltschutzes auf
miglichst zweckmidssige Art zu erfiillen.

Die Landwirtschaft hat in den vergangenen Jahren im wesent-
lichen mit der Einkommensentwicklung in der {ibrigen Wirt-

schaft Schritt halten k&nnen. Die Einkommensunterschiede in-
nerhalb der Landwirtschaft, insbesondere zwischen Tal- und
Bergregionen, sind jedoch nach wie vor betrdchtlich. Eine
Verbesserung werden in dieser Hinsicht die neuen Bewirt-
schaftungsbeitrige bringen, dic ab 1980 fiir erschwerte
Produktionsbedingungen zur Auszahlung gelangen. In dhnlichenm
Sinne wird sich auch die Aenderung des Bundesgesetzes iiber
Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Klein-
hauern von 1979 auswirken.

Die Eigenversorgung des Landes mit Nahrungsmitteln ist in

der jiingsten Vergangenheit eher gest:iegen. Damit hat sich
aber die Gefahr von Produktionsiiberschilssen verschirft. Bei
der Milch erwies es sich als notwend.g, 1977 eine indivi-
duelle Beschrinkung der Preisgarantie (Kontingentierung) ein-
zufithren. Im Bereich Fleisch und Eier sollen die ebenfalls
beschrinkten Produktionsmbglichkeiten aufgrund einer 1979
abgeschlossenen Revision des Landwirtschaftsgesetzes (Art.
19a - f) wieder vermehrt aufstockungswiirdigen bduerlichen

Betrieben zugute kommen.
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Auf dem Gebiete der Tierseuchenbekimpfung ist ein Neubau an-

stelle des bisherigen Eidgendssischen Vakzineinstituts in
Basel geplant. Angesichts der stindigen Seuchengefahr, der
die Nutztierbestinde weltweit ausgesetzt sind, ist es wich-
tig, lber ein leistungsfdhiges, landeseigenes Institut zu
verfiigen.

Im Zusammenhang mit der landwirtschaftlichen Pacht bedarf es

immer wicder neuer Anstrengungen um ein ausgewogenes Ver-
hdltnis zwischen Verpidchter und Pidchter. Die Verknappung des
landwirtschaftlich genutzten Bodens, die immer bedeutender
werdenden Investitionen fiir die Bewirtschaftung eines Heim-
wesens sowie das Bestrcben nach Aufstockung des bebaubaren
Bodens haben den Ruf nach unverziiglicher Ucberpriifung von
Pachtdauer und Kiindigungsschutz, der Pachtzinsbestimmungen
und der Parzellenpacht laut werden lasscn. Entsprechende Re-
visionsvorschlidge werden Gegenstand eines Vernehmlassungsver-
fahrens bilden.

332.2 Forstwesen und Holzwirtschaft

Die Forstpolitik des Bundes will der Wald~ und Holzwirt-

schaft einc Ausgangslage schaffen, die einc eigenwirtschaft-
liche Pflege der Waldbestdnde crmglicht. Im Interesse

der Walderhaltung stehen ferner Polizeimassnahmen wie das
Rodungsverbot. In Zukunft diirfte unser Land cin stdrkeres
Interesse am einheimischen Rohstoff- und Encrgictriger

llolz sowie an den Arbeitsplitzen in Wald- und Holzwirt-
schaft haben.
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333 Wohnen und Bauen

333.1  Wohnbaupolitik und Miectrecht

Das geltende Bundesgesetz iiber die Verbesserung der Wohn-
verhdltnisse in Berggebieten lduft auf Ende 1980 aus. An-

gesichts des grosscn Nachholbedarfs an Wohnungssanierungen
in voralpinen und alpinen Regionen unseres Landes dringt
sich eine Weiterfiihrung um weitere zehn Jahre auf. Bei
dieser Gelegenheit sollen das Berggebiect deutlicher abge-
grenzt und die Beitridge der Kantone an die Sanierungskosten
nach Finanzkraft abgestuft werden. Eine cntsprechende Bot-
schaft wird Ihnen anfangs 1980 unterbreitet.

Seit der Bundesbeschluss iiber die Preisiiberwachung Ende 1978
auslief, ist der Bundesbeschluss iiber Massnahmen gegen
Missbriuche im Mietwesen nur noch in Gemeinden anwendbar,

in denen Wohnungsnot oder Mangel an Geschiftsrdumen be-
steht. Ende 1982 wird in dessen auch die Geltungsdauer des
Missbrauchsbeschlusses ablaufen. Eine Expertenkommission
befasst sich zur Zeit mit der Frage einer Gesamtrevision
des Mietrechts. Im Mittelpunkt steht dabei nach wie vor ein
Kiindigungsschutz. Von besonderer Bedeutung ist sodann die
Frage, ob und gegebenenfalls inwieweit die geltenden Be-
stimmungen gegen Missbriuche im Mictwesen ins ordentliche
Recht iibergefiihrt werden kdnnen. Wir werden Ihnen recht-
zeitig vor Ablauf des Missbrauchsbeschlusses eine Botschaft

zu einem revidierten Mietrecht unterbreiten.
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333.2  Baumarktpolitik

Die Baut#tigkeit bildete sich wvon 1973 bis 1977 bei kon-
stanten Preisen insgesamt um 30 Prozent zurlck. Durch ver-
schiedene Arbeitsbeschaffungsprogramme wurde versucht, den
Riickgang vom ohne Zweifel fiberhShten Niveau zu mildern. 1977
zeichnete sich im privaten Bereich eine Erholung ab, die sich

1978 in einer Zunahme der gesamten Bautidtigkeit niederschlug.

Der Anteil der Sffentlichen Auftrige am gesamten Bauvolumen
erreichte 1976 mit 46,9 Prozent den Hdchststand. 1978 betrug

er noch 40,4 Prozent. Eine Verstetigung dieses Teils der
Bauinvestitionen im Sinne einer bedarfsgerechten Entwicklung
trédgt massgeblich zu einer ausgeglichenen Baut#tigkeit bei.
Mit Ausnahme der eigenen Bauten, die einem Siebentel der
8ffentlichen Bauinvestitionen entsprechen, hat der Bund
jedoch keine Moglichkeiten, direkt zur Erreichung dieses
Lieles beizutragen. Moglichst umfassende Informationen

iiber die geplanten Sffentiichen Bauvorhaben sind deshalb von
vorrangiger Bedeutung. Wir haben in einem Mehrjahresprogramm
fiir zivile Bauten des Bundesl) flir die Jahre 1979/83 iiber
unsere Bauvorhaben orientiert. Ueber die militd3rischen Bau-

vorhaben gibt jdhrlich eine Baubotschaft Auskunft.

1) BB1 1978 I 573
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34 ENERGIE UND VERKEHR

341 Energie

341.1 Rechtsgrundlagen fur eine schweizerische Engergie-

Der Schlussbericht der Eidg. Kemmission fiir die Gesamt-

energiekonzeption {GEK) zeigt die grundlegenden Optionen

flir eine zukiinftige schweizerische Energiepolitik auf. Dic-
se muss sich zum Ziel setzen, die gefidhrliche Abhidngigkeit
von Erdélimporten zu reduzieren und dis energiepolitischen
Postulate - Energie sparen, Substitution von Erddél und For-
schung im Energiebereich - rasch und wirksam in die Tat um-

setzen.

Zur Verwirklichung dieser Ziele scllen in erster Linie die

bestehenden rechtlichen Mdglichkeiten bei Bund und Kantomnen

ausgenutzt und weitergefithrt und die Zusammenarbeit verstédrkt
werden. Die Anstrengungen des Bundes, vor allem bei der Ko-
ordination der kantonalen Energiepolitik, der Energieforschung,

der Information und der Aufklidrung, sind zu intensivieren.

Aufgrund des geltenden Rechts haben die Kantone bedeutende
Kompetenzen vor allem im Bereich des Fnergiesparens, der ra-
tionellen Energieverwendung und der Fdrderung neuer Energie-
technologien. Die Zustindigkeiten des Bundes sind im wesent-
lichen beschrédnkt auf die Kernenergie, die Rohrleitungen so-
wie den Transport und die Abgabe von elektrischer Energie. Zur
Verwirklichung einer umfassenden Energiepolitik des Bundes ist

die Aufnahme eines Energieartikels in die Bundesverfassung zu

priifen, wie dies die Kommission GEK mehrheitlich vorge-

schlagen hat. Dies ist angesichts der beunruhigenden Entwick-
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lung im Erddlbereich umso wichtiger, als - ausser bei ei-

ner wesentlichen Verschirfung der Situation - eine langfristig
orientierte Energiepolitik des Bundes nicht tiber Dringlich-
keitsretht eingefiilhrt werden sollte. Wir beabsichtigen des-
halb, Ihnen nach Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens lber
den Schlussbericht GEK unsere Vorschlige fiir die kiinftige

Energiepolitik des Bundes zu unterbreiten.

341.2  Kermemergie

Die Kernenergie ist eine wichtige Energiequelle. In den
lectzten Jahren hat sich der Widerstand gegen die Kernener-
gie allerdings weltweit verstirkt. Die Ursachen sind mannig-
fach. Wesentlich erscheint unter anderem, dass die Technik
zur friedlichen Nutzung der Kernenergie fiir den Biirger nicht
ohne weiteres durchschaubar ist. Die Angst vor der Gefidhrdung
durch radiocaktive Strahlung sitzt tief.

Das geltende Atomgesctz entspricht nicht mehr den An-
forderungen, die heute an Normen gestellt werden missen, wel-
che die Anwendung einer derart komplexen Technologie regeln.
Der Bundesbeschluss von 1978 zum Atomgesctz, der eine erste
Verhesserung brachte, gilt zudem nur bis Ende 1983. Eine To-
talrevision des Atomgesetzes ist im Gange. Dabei wollen

wir die friedliche Nutzung der Kernenergie weiterhin ermdg-
lichen. Allerdings sollen nicht mehr Kernkraftwerke gebaut
werden diirfen, als wir fiir unsere Energieversorgung unbedingt

nétig haben.

Neu zu regeln sind auch die Haftpflichtbestimmungen im Kern-

energiebereich. Um einen méglichst weitgehenden finanziellen
Schutz von allfidlligen Geschiddigten zu erreichen, sehen wir
eine private Mindestversicherung von 200 Millionen Franken,
eine darauf aufgestockte Bundesversicherung bis zum Totalbe-

trag von 1 Milliarde Franken und eine zusidtzliche Grossschaden-
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regelung vor. Eine entsprechende Vorlage ist Ihnen bereits
zugegangen.

341.3  Wasserkraft

Ein vermehrter Einsatz des Rohstoffes Wasserkraft kann einen
bescheidenen Beitrag zur Substitutior von Erddl durch Elektr-
zitdt leisten. Das geltende Bundesgesetz {iber die Nutzbarma-

chung der Wasserkridfte bildet dazu zwar eine taugliche Grund-

lage. Es geht aber von der Nutzung brachliecgender Wasserkridf-
te aus und vernachlissigt die Mdglichkeit, moderne Technolo-
gien bei dltercn Anlagen der Wasserkraftnutzung anzuwenden.
Durch eine entsprechende Revision des Gesctzes wollen wir
einen Anreiz fiir die Modernisierung testehender Wasserkraft-
anlagen schaffen. Dabei soll mdglichst nicht in die kantona-
le Gewidsserhoheit eingegriffen werder.. Allfdlligen Zielkon-
flikten zwischen der besseren Nutzung der Wasserkraft und dem
Schutz der Umweclt, namentlich der Landschaft, ist besondere
Aufmerksamkeit zu schenken. Eine cntcsprechende Vorlage soll

Ihnen nach Moglichkeit 1983 zugehen.

342 Verkehr

342.1 Gesamtverkehrskonzeption und Rechtsgrundlagen

Der Schlussbericht der Kommission flir die schweizerische Ge-
samtverkehrskonzeption (GVK-CH) ist im Friithjahr 1978 erschie-
nen. Das Vernehmlassungsverfahren dazu ist abgeschlossen. Nach
der Auswertung der Stellungnahmen sehen wir vor, Ihnen eine
Botschaft fiir eine Revision der Verkehrsartikel der Bundes-

verfassung zu unterbreiten. Dicsec soll das bisher verstreute
Verkehrsrecht fiir alle Verkehrstriger systematisch ordmen und
die Grundlage fir die Verwirklichung einer gesamtheitlichen
Verkehrspolitik fiir si@mtliche Verkehrstrager bilden. Dazu ge-

héren insbesondere die Koordination der Verkehrswegeplanung
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auf nationaler Ebene - unter Berlicksichtigung der Raumplanung,
des Umweltschutzes und der Energieversorgung - eine neue Auf-
gabenteilung zwischen Bund und Kantonen im Verkehrsbereich,
der Abbau von Wettbewerbsverzerrungen und die Sicherung der
Finanzierung der Bundesaufwendungen fiir die verschiedenen
Verkehrstriger.

Eine schweizerische Gesamtverkehrspolitik setzt voraus, dass
die nationalen verkchrsaufgabcn auf Grund der revidierten
Verfassungsbestimmungen im einzelnen neu umschricben und ge-
gen die kantonalen Zustidndigkeiten besser abgegrenzt werden.
Im Vordergrund steht eine Neudefinition der nationalen Ver-

kehrsnetze. Die Bundesaufgaben bei den einzelnen Verkehrstri-
gern sollen nach analogen Kriterien definiert werden. Wir be-
reiten dazu ein allgemeines Verkehrsgesetz vor, das Einzel-

heiten der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen und
ihre Zusammenarbeit [iir Planung, Bau, Unterhalt und Betrieb
der Verkchrseinrichtungen regeln soll. Dabei ist mit besonde-
rer Dringlichkeit die Zustidndigkeit fir Planung und Finanzie-
rung neuer Eisenbahnlinien zu kldren, und zwar sowochl fiir
nationale Verbindungen wie fiir Agglomerationen.

Dic Strassenrechnung zeipgt, dass die schweren Motorfahrzeuge
dic antciligen Strassenkosten nur ungefdhr zur Hdlfte decken.
Dadurch geniessen sie einen Wettbewerbhsvorteil gegeniiber der
Bahn. Einen besonderen Vorteil kdnnen die auslidndischen Trans-
portunternchmungen nutzen, wenn siec,ohne in der Schweiz Treib-
stoff zu tanken und damit ohne Kostenbeitrige an die Strassen-
finanzierung,unser Land durchqueren. Um dem entgegenzusteuern,
sehen wir vor, noch vor der umfassenden Vorlage liber die Ge-
samtverkchrskonzeption eine Schwerverkehrsabgabe einzufiihren.

Eine entsprechende Botschaft zu einer Verfassungsiinderung geht
Ihnen zu Beginn des Jahres 1980 zu.
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Die meisten konzessionierten Transportunternehmen kénnen ih-

re Rechnung nicht ausgleichen. Das Eisenbahngesezt sieht
deshalb Beitrdge von Bund und Kantonen fiir technische Ver-
besserungen, fir Umstellungen des Betriebs und fir die Be-
hebung von Naturschéden vecr. Zur Deckung des Bundesanteils
an diesen Leistungen bewilligt das Parlament periodisch
Rahmenkredite. Die gesprochenen Mittel werden Ende 1981 er-
schipft sein. Wir werden Thnen deshalb 1981 eine neue Kre-
ditvorlage unterbreiten.

Im Hinblick auf die Verwirklichung der schweizerischen Ge-
samtverkehrskonzeption sollen die Bahnen in ihrer Betriebs-
fiihrung freier werden. Damit dieses Ziel erreicht werden kann,
s0ll der bis zum 30. April 1981 glltige Tarifbiidungsbeschluss
nicht mehr erneuert, sondern,soweit ndtig,in ein revidiertes

Transportgesetz integriert werden. Ein Gesetzesentwurl verein-

heitlicht, erneuert und gruppiert die Bestimmungen iibher die
Transporte mit &ffentlichen Transportunternehmen. Der Bundes-
rat soll kinftig nur noch die Turifaufsicht haben. Die Tarif-
genchmigung wird nur fiir Einzelfalle vorgesehen. Der Gesetzes-
cntwurf wird auch den Grundsatz enthalten, dass die von den
politischen Instanzen verlangtoen pemeinwirtschaftlichen Lei-
stungen abzugelten sind. Nie Vorlage wird Ihnen im Jahre

1980 unterbreitet.

Der Bund hat fiir sein Personal den Anspruch auf Ruhetage erwei-
tert und zudem eine ErhShung des Ferienanspruchs beschlossen.
Die¢ Angleichung an diese Regelung fiir das Personal der konzes-
sionierten Transportunternehmen [(KTU) bedingt eine Revision des

Arbeitszeitgesetzes. Sie hat bel den KIU zudem einen Mehrbe-

darf an Personal zur Folge. Dies fiihrt zu héheren Defiziten,
an denen sich der Bund beteiligt. Wir streben zwar eine fiir die
KTU mégiichst soziale Arbeitsregelung an, miissen aber auch fir

eine moglichst geringe finanzielle Mehrbelastung der Bundes-
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kasse besorgt sein. Es zeichnet sich eine traghare Verstidndi-
gungsldsung ab. Die Vorlage soll den eidgendssischen Riten im
Jahre 1980 zugehen.

342.2  Eisenbahnen

Die Bahnen brauchen einen grdsseren Handlungsspielraum beim
Ausbau ihrer Anlagen sowohl fiir den Agglomerations- wie fiir
den Ueberlandverkehr. Zu dicsem Zweck soll das Eisenbahngesetz

mit einem lInstrumentarium zur vorsorglichen Freihaltung von
Grundstiicken fiir Bahnbauten ausgestattet werden. Damit soll
die im Nationalstrassenbau bew#dhrte Praxis iibernommen werden.
Mit der Vorlage, die wir Ihnen 1980 zuleiten wollen, wird die
Neuordnung des Verkehrsrcchts nach den Vorschldgen der GVK
nicht pridjudizicrt.

Dank der am Ldtschberg in Aussicht stehenden zusdtzlichen
Transitkapazitit kann zwar der Bau einer neuen Eisenbahn-Al-
pentransversale noch etwas aufgeschoben werden. Ein Grund-
satzentscheid iiber dic Achsenwahl (Gotthard oder Spliigen)

muss aber in naher Zukunft getroffen werden, weil die SBB

und die Staatsbahnen der benachbarten Linder ihre Investitions-

politik auf dic gewihlte Varianten ausrichten miissen.

Der internationale Charakter dieses Lntscheids setzt voraus,
dass rechtzeitig die Haltung der angrenzenden Linder
abgekldrt wird. Sobald die entsprechenden Stellungnahmen vor-
licgen, werden wir Ihnen eine Botschaft iiber den Linienfiih-

rungsentscheid unterbreiten.

Der RBundesrat anerkennt die Zweckmédssigkeit der Liirichberg-
linje. Diese schafft dic Voraussetzungen fiir einen leistungs-
fédhigen Vorortsverkehr nach allen Richtungen und entlastet
gleichzeitig den Haupthahnhof Zirich vom Regionalverkehr. Ls
stellt sich aber die grundsidtzliche Frage, wie weit der
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Bund neue Aufgaben des Regionalverkehrs in Agglomerationen
iibernehmen soll. Seine finanziellen MSglichkeiten setzen hier
Grenzen. Sodann ist ein neues Engagement des Bundes im Zu-
sammenhang mit der Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen zu priifen. Der Bundesrat ist indessen bereit, den
cidgendssischen Ridten kurzfristig eine Vorlage zum Bau der
Ziirichberglinie zu unterbreiten, sofern damit lediglich die

Zustimmung zum Bau der neuen Linie eingeholt werden soll.

Der Flughafen Genf stellt ein wichtiges Eingangstor zur
Schweiz dar. Er soll deshalb durch eine neue, rund 2 1/2 knm

lange Stichlinie ans SBB-Netz angeschlossen werden. Eine ent-

sprechende Botschaft haben Sie bereits erhalten.

342.3 Strassenverkehr

Gegen drei Fiinftel des von der Bundesversammlung beschlosse-

nen Nationalstrassennetzes sind fertiggestellt und stehen in

Betrieb; ein Fiinftel des Netzes ist im Bau. Da das National-
strassennetz Bestandteil des von der Gesamtverkehrskonzeption
vorgeschlagenen Verkehrsnetzes von nationaler Bedeutung bil-
det, ist es unser Ziel, das Netz nach einem periodisch zu

iiberpriifenden Bauprogramm zu vollenden.

Die Kantone werden durch den Betrieb und Unterhalt der Natio-

nalstrassen stark belastet. Es drangt sich deshalb auf, ihnen
Bundesbeitrige an diese Aufwendungen auszurichten. Das erfor-
dert eine verfassungsrechtliche Neuordnung, die,wenn mdglich,
im Rahmen der gesamtheitlichen Revision der Verkehrsartikel
der Bundesverfassung (GVK) und in Uebereinstimmung mit der
Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen ge-

troffen werden soll.
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Parallel zur Weiterfilhrung des Nationalstrassenbaues sollen
auch die Hauptstrassen, welche die Gesamtverkehrskonzeption
teilweise ebenfalls dem Verkehrsnetz von nationaler Bedeutung
zuordnet, nach periodisch festzulegenden Mehrjahresprogrammen
weiter ausgebaut werden. Der Bundesrat fihrt fort, die Stras-

senverkehrsgesetzgebung nach dem jeweiligen Stand von Wissen-

schaft und Technik an die Bediirfnisse der Verkehrssicherheit

und des Umweltschutzes anzupassen.

542.4  zivilluftfahrt

Seit unserem Bericht von 1953 iiber die Organisation des
schweizerischen Luftverkehrs und die schweizerische Luftver-
kehrspolitik hat die Luftfahrt einen gewaltigen Aufschwung
genommen. Es sind neue Aspekte und Probleme von erheblicher
politischer Bedeutung entstanden. Wir werden deshalb einen
Bericht iiber die Luftfahrtpolitik vorbereiten. Dieser wird

die wichtigsten Probleme und Lésungsmbglichkeiten darlegen
und eine Standortbestimmung ermdglichen. Er wird damit als
Grundlage fiir die Totalrevision der Gesetzgebung ither die

Luftfahrt dienen.

Der Anschluss an den internationalen und interkontinentalen
Luftverkehr ist fiir unser Binnenland von grosser Bedeutung.
Auch bei vorsichtiger Beurteilung muss angenommen werden,
dass die Zunahme des Luftverkehrs die Kapazitdt der beste-
henden Flughafenanlagen {ibersteigen wird. Der Bund wird des-
halb auch in dieser Legislaturpcriode Beitrige an die geplan-
ten Bauvorhaben der Landesflughdfen Ziirich, Genf und Basel
leisten. Bei der Festlegung der Beitragssidtze wird die finan-

zielle Lage des Bundes mit zu beriicksichtigen sein.
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35 OEFFENTLICHE FINANZEN

351 Konzept zur Wiederherstellung des Haushaltgleichge-
wichts

Wie wir bereits im Hauptteil 1 dargelegt haben, hat sich
das Ungleichgewicht im Bundeshaushalt seit Beginn der

siebziger Jahre zunehmend verstiirkt. Auf der Einnahmenseite
gingen die Einfuhrzlle nach 1972 zuriick und blieben seit
1976 stabil. Sie bilden heute bei weitem nicht mehr die
tragende Sdule der Bundeseinnahmen. Die als Ersatz ge-
dachte und fur die Deckung neuer oder erhbhter Lasten not-
wendige Erschliessung zusdtzlicher Einnahmen wurde dem

Bund vom Souverin verwehrt.

In dieser Situation war es unumgidnglich, die Entwicklung der
Ausgaben zu didmpfen. Mit einer immer strafferen
Budgetierung wurde vorerst der Handlungsspielraum fur
Regierung und Verwaltung eingeengt. Die im Rahmen der
verschiedenen Sparpakete seit 1975 ergriffenen Massnahmen
ditrften {iberdies zu einer Verbesserung der Zahlen des Vor-
anschlags fir 1980 um etwa 1,7 Milliarden Franken gefiihrt
haben. Davon entfallen rund 1,4 Milliarden auf Ein-
schriinkungen bei den Ausgaben und rund 300 Millionen auf
Einnahmenerhdhungen. Trotz dieser, auf der Ausgabenseite
einschneidenden Massnahmen ergaben sich filir den Legislatur-
finanzplan 1981/83 die folgenden, héchst unbefriedigenden
Perspektiven:
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Finanzplanung

V 1980 } 1981 1982 1983

Finanzplanzahlen Mio. TFr.
ohne Massnahmen auf
Verfassungs- und Ge-
setzesstufe
- Ausgaben 17 337 17 629 18 680 18 868
- Einnahmen 16 046 15 751 16 713 16 840
- Defizite -1 300][-1 ssol|[ -1 970 ]| -2 030

(gerundet)

Angesichts dieser Ausgangslage sind weitere Massnahmen in

Richtung auf eine Wiederherstellung des Haushaltgleichge-
wichts unumgédnglich. Dies verlangen auch die Motionen, die
im Dezember 1979 von den eidgenfssischen Riten angenommen
wurden. Um ein zusammenhingendes und auf Dauer angelegtes
Sanierungsprogramm voriegen zu kdnnen, haben wir bewusst
darauf verzichtet, bereits mit dem Budget 1980 kurz-
fristige Massnahmen vorzuschlagen. Dies nicht zuletzt
deshalb, weil solche Massnahmen nur mit Dringlichkeitsrecht
zu verwirklichen gewescn widren. Hingecgen haben wir uns zum
Ziel gesetzt, das Defizit des Bundeshaushaltes gegen Ende
der Legislaturperiode, d.h. filir das Jahr 1983, weitgehend
zu beseitigen. Soll dieses Ziel erreicht werden, sind
weitere Einschrinkungen der Ausgaben nicht zu vermeiden.
Diese werden
- sowohl den Eigenbereich des Bundes wie den Transferbereich
betreffen
- eine bessere und rationellere Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen voraussetzen
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- und eine Reihe von Gesetzes- und Verfassungsinderungen

bedingen.

Trotz der sich mehrenden Engpilisse soll der Personalstopp
grundséitzlich weitergefithrt werden.

Eine erste Vorlage mit Antridgen fiir Verfassungs- und Gesetzes-
inderungen, die Einsparungen von 650 Millionen Franken im
Jahre 1981, 780 Millionen Franken im Jahre 1982 und

430 Millionen Franken ab 1983 bringen soll, geht Thnen

demn#chst zu. Dauerhafte Entlastungen im Umfang von gut

400 Millionen Franken sind bei den Ueberweisungen an die
Kantone und den Aufwendungen fiir die Konsumenten vorge-
sehen. Im Sinne einer auf die Jahre 1981 und 1982 be-
fristeten Ueberbriickungsmassnahme sollen zudem die Bundes-
beitridge und Darlehen in diesen beiden Jahren um 10 Prozent
gekiirzt werden. Nidhere Ausfilhrungen {iber die einzelnen Ab-
baumassnahmen finden sich im Bericht iiber den Legislatur-
finanzplan 1981/83.

Mit einem ersten Paket von Vorschlidgen zu Aenderungen im
Bereiche der staatspolitisch'wichtigen Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (vgl. Ziff. 23) soll nicht nur

eine Entflechtung der Kompetenzen, sondern auch eine
finanzielle Entlastung des Bundes im Umfange von etwa

200 Millionen Franken erreicht werder. Wir werden Ihnen
diese Vorlage nach Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens

in der zweiten Hdlfte des Jahres 1980 unterbreiten.

Bei den Einnahmen geht es schwergewichtig darum, die Weiter-
fiihrung der Warenumsatzsteuer und der Wehrsteuer, die zu-

sammen gut die H#lfte der Fiskaleinnahmen des Bundes aus-
machen, tiber 1982 hinaus sicherzustellen. Dabei wird die
Wehrsteuer zum Ausgleich der kalten Progression allerdings
etwas gemildert und die Warenumsatzsteuer etwas erhtht
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werden miilssen. Nihere Ausfiihrungen {iber diese Vorlage finden
sich im folgenden Abschnitt (Ziff. 352). Angesichts der zu
erwartenden Defizite im Bundeshaushalt sollen zuder die
Mdglichkeiten der Umsatzbesteuerung im Rahmen der he-
stehenden Verfassungsgrundlagen besser ausgeschiénft werden.
Es ist beabsichtigt, bereits ab 1981 die Tabakwarcen mit dem
vollen Steuersatz zu belasten sowie die Energietriger
Elektrizitdt, Gas und Brennstoffe der Warenumsatzsteuer

wieder zu unterstellen.

)

fiihren. Diesc sollte etwa 350 Millionen Franken abwerfen.

Sodann beabsichtigen wir, eine Schwerverkehrsabgabel einzu-

Die Botschaft, mit der wir eine entsprechende Verfassungs-
grundlage beantragen, wird Ihnen in niichster Zsit zu-

gehen.

352 Bundesfinanzordnung

Eines der Hauptziele der abgelaufenen Legislaturperiode,

die dauerhafte Sanierung der Bundesfinanzen, konnte leider
nicht erreicht werden. Wohl gelang es, namentlich mit dem
1977 angenommenen Bundesgesctz iliber Massnahmen zum Ausgleich
des Bundeshaushaltes, bei den Ausgaben namhafte Einsparungen
zu erzielen. Weniger Erfolg hatten dagegen die Bestrebungen,
die Haushaltentwicklung auch von der Einnahmenseite her

in den Griff zu bekommen. Volk und Stdnde verwarfen ndmlich
1877 und 1979 die beiden Vorhaben liber eine Neuordnung der

Umsatzsteuer und einer direkten Bundessteuer.

Die Ausgangslage flir einc neue Bundesfinanzordnung ist
hcute jedoch anders als 1977 und 1979, weil die verfassungs-

mdssige Grundlage fiir die Erhebung der Wehrstecuer und der

Warenumsatzsteuer Ende 1982 auslaufen wird. Spidtestens 1982

1) Vgl. auch Ziff. 342.1
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ist daher Volk und Stdnden eine Finanzvorlage zu unter-
breiten, damit dem Bund die beiden Haupteinnahmequellen
mit einem Ertrag von zusammen 7 Milliarden Franken nicht ver-
loren gehen. Grundlegende Aenderungen des Steuersystems
sind dabei nicht vorzusehen. Immerhin sollen bei der Wehr-
steuer die Folgen der kalten Progression ausgeglichen oder
zunindest gemildert werden. Die damit verbundenen Ertrags-
ausfdlle von etwa 300 Millionen Franken pro Jahr miissen
notgedrungen mit der Warenumsatzsteuer kompensiert werden.
Zusdtzlich sollen dem Bund bei dieser Gelegenheit jdhrliche
Mehreinnahmen von etwa 500 Millionen Franken erschlossen
werden. Der dadurch insgesamt notwendig werdende Mehrer-
trag der Warenumsatzsteuer von rund 800 Millionen Franken
wird erreicht, indem die Steuersitze von heute 5,6 und

8,4 Prozent auf 6,6 und 9,9 Prozent erhdoht werden.

353 Subventionen und Transferausgaben

Um die Transferzahlungen noch besser in den Griff zu be-
kommen, bereiten wir einen Entwurf zu einem Subventions-
Rahmengesetz vor. Dieses wird die folgenden Grundsétze fir
die Ausarbeitung von Subventionsgesetzen festlegen:
Subsidiaritat der Subvention, Mitbeteiligung der Kantone/
Finanzausgleich, Befristung/Abbau von Subventionen, Be-
riicksichtigung der wirtschaftlichen Verhiltnisse des Be-
glinstigten. Bestehende Erlasse waren periodisch auf die
Uebereinstimmung mit diesen Grundsdtzen zu iliberpriifen. In
einem zweiten Teil sind direkt auf die Subventionsge-
wihrung anwendbare Vorschriften vorgesehen, so etwa iiber die
Behandlung von Bagatellsubventionen, die Bestimmung der
subventionierbaren Kosten, die Pauschalisierung von Bei-
trigen und die Doppelsubventionierung. Schliesslich soll
ein dritter Teil das Subventionsverfahren regeln. Ueher
einen Vorentwurf dieses Gesetzes wird in der ersten Hidlfte

1980 das Vernehmlassungsverfahren erdffnet.
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354 Finanzausgleich

Der bundesstaatliche Finanzausgleich ist in den letzten Jahren
schrittweise verbessert und ausgebaut worden. Mit einer Bot-
schaft vom 26. November 1979 beantragten wir Thnen eine ver-
feinerte Verteilung der Kantonsanteile am Wehrsteuerertrag.
Das ldngerfristige Anliegen einer umfassenden Ueberpriifung
und Neuordnung des Finanzausgleichs bleibt indessen bhestehen.
Dieses Ziel 1dsst sich jedoch nur bei einem gesunden Bundes-
haushalt auf der Grundlage einer daucrhaften Finanzordnung
des Bundes verwirklichen. Die Revision des Finanzausgleichs
ist tberdies unmittelbar verkniipft mit den Fragen der Steucr-
harmonisierung und einer Aenderung der Aufgabenverteilung
zwischen Bund und Kantonen.

Mit der Realisierung von Vorschligen zur Aufgabenncuvertei-
lung werden flankierende Massnahmen im Finanzausglcich not-
wendig sein. Dies um zu vermeiden, dass die staats- und fi-
nanzpolitisch erwlinschte Entflechtung der Aufgaben und der
damit verbundene Verzicht auf verschiedene Transferzahlungen
des Bundes - ohne Cegcenmassnahmen - die bisherigen Finanz-
ausgleichswirkungen schmilert. Es ist vorgesehen, derartige
Folgen durch ecinc Verstéirkung des Finanzausgleichs mit den
Kantonsanteilen an der Wehrsteuer zu kompensieren.

355 Steuerharmonisicrung

1977 haben Volk und St#nde den Artikel 42quinquies der
Bundesverfassung gutgeheissen, Der Bund muss nun in Zusammen-
arbeit mit den Kantonen, filir die Harmonisierung der direkten
Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden zu sorgen.

Er hat zu diesem Zweck Grundsitze fiir die Gesetzgcbung der
Kantone und Gemeinden iiber Steucerpflicht, Gegenstand und
zeitliche Bemessung der Steuern sowic {iber das Verfahrens-

1) vgl. dazu Ziff. 22.
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und das Steuerstrafrecht zu erlassen. Zur Erfiillung dieses
Aufrages sind zwei Bundesgesetze zu schaffen, nimlich ein

Kantone und Gemeindc: (Rahmengesetz) und cin nach den glei-

chen Harmonisierungsgrundsétzen ausgestaltetes Gesetz iiber
dic direkte Bundessteuer (Bundessteuergesetz).

Der Entwurf zu einen Bundessteuergesetz ist bereits 1974,
der Entwurf zu einem Rahmengesctz 1978 einem Vernehmlas-
sungsverfahren unterzogen worden. Die Koordinationskommis-
sion fiir Steucrharmonisiecrung hat dic Entwiirfe 5is Ende
1979 aufgrund der Ergebnisse der Vernehmlassungsverfahren
iiberarbeitet. Dic Konferenz der kantomalen Finanzdircktoren
wird die Neuvorschldge im Frihjahr 1980 behandeln. Die Bot-
schaft zu den beiden Cesetzen soll, wenn immer mdglich,

vor der Volksahstimmung iiber die Bundesfinanzordnung den

cidgendssischen Raten zugeleitet werden.

356 Besteuerung von Automobilen

Nach dem Abkommen vom 22. Juli 191"21‘J mit der EWG hat die
Schweiz - nach einer Ucbergangszeit - ihre Fiskalzélle in
inl#ndische Abgaben umzuwandeln. Die wichtigsten Fiskalzdlle
sind diejenigen auf Mineralsl (Lrtrag 1978: 27163 Millionen
Franken) und auf Automobilen {186 Millionen Franken). Widhrend
fiir dic Erhebung einer besonderen Verbrauchssteuer auf Erddl

und Erdgas die Verfassungsgrundlage in Artikel 4lter Absatz

4 Buchstabe a gegeben ist, fehlt sie fiir die Besteuerung der
Automecbile. Die Bundesverfassung muss daker ergidnzt werden.
Wir gehen davon aus, dass die Umwandélung der Fiskalzdlle in

Verbrauchssteuern keine Erhbhung der Bundeseinnahmen bewirkt.

1) AS 1972 3119
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1 WOHLFAHRT, GESUNDHETT UND

UMWELT
41 SOZIALE SICHERIEIT
411 Alters- und Hinterlassenenvorsorge

Seit der Annahme des neuen Artikels 34quater BV im Dezember
1972 richtet sich die schweizerische Vorsorgepolitik gegen
dic Risiken Alter, Tod und Invaliditét nach der sogenannten
Dreisdulenkonzeption. Danach hat die staatliche Versicherung
(AHV/IV = erste SHdulc) fir die Deckung des Lxistenzbedarfs,
dic berufliche Vorsorge (Pensionskassen, Verbandsversiche-
rungen = zweite Sdule) fir die Fortsetzung der gewohnten
Lebenshaltung in angemessenem Rahmen und die Selbstvorsorge
(private Spartitigkeit, Erwerb von Wohneigentum, Einzelver-
sicherungen usw. = dritte Sdule) fiir die dariiber hinausgchen-
den Bediirfnisse und Winsche zu sorgen. Die inzwischen einge-
tretene Konjunkturabflachung hat die Verwirklichung dieser
Ziele etwas verlangsamt, doch gelten sie nach wie vor als

Richtschnur fiir unsere Politik auf diesem Gebict.

Im Bercich der staatlichen Versicherung diente diec 9. AHV-

Revision in erster Linie der finanziellen Komsolidicrung der
AHV und der IV. lhre Auswirkungen werden erst in den kom-
menden Jahren voll zutage treten und sollen dazu fithren,
dass die AHV bis zum Ende der ncuen Legislaturperiode wie-
der ausgeglichene Jahresrcchnungen vorlegen Kann. Dies be-
deutet indessen nicht, dass sich die Finanzen der AHV auch
auf sehr lange Sicht im Gleichgewicht befinden, doch hal-
ten wir es nicht fiir angezeigt, hcute schon die Ldsung von
Problemen zu erdrtern, dic sich voraussichtlich erst im

21. Jahrhundert stellen werden und deren Ausmass sich zur
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Zeit nicht ermitteln lisst. Dazu kommt, dass die AHV im
Unterschied zur beruflichen Vorsorge nach dem Ausgabenum-
lageverfahren finanziert wird. Abgesehen von kurzfristigen
konjunkturellen Schwankungen und von den Leistungen an
auslidndische Arbeitskrifte, die nur voribergehend in der
Schweiz weilten, liegt die Sicherung der Ansprilche kiinftiger
Rentner gegeniiber der AHV nicht in den Reserven des Aus-
gleichsfonds, sondern vor allem in der Bereitschaft der nach-
riickenden Generationen, die dannzumal erforderlichen Renten

mit ihren Beitrédgen zu finanzieren.

Mit der 9. AHV-Revision ist ein weiteres wichtiges Problenm
geldst worden, nédmlich die AnPassung der Leistungen an die
kiinftige Entwicklung der Preise und Lihne. Die Delegation
der Befugnis zu dieser Anpassung an den Bundesrat erlaubt
es, kommende Gesetzesrevisionen den strukturellen Aenderun-
gen dieses Versicherungswerkes unter noch verstidrkter Be-
riicksichtigung der volkswirtschaftlichen Aspekte zu widmen.

Wir beabsichtigen, der Bundesversammlung im Laufe cer neuen
Legislaturperiode eine Vorlage iliber die 10. Revision der AHV
zu unterbreiten. Gestiitzt auf die Vorarbeiten der Eidg. AHV/IV-

Kommission werden wir carin in erster Linie zu den Problem-
kreisen der Stellung der Frau und des flexiblen Rentenalters
unsere Meinung #ussern. In die Revisionsthematik werden im wei-
teren die auch im Zusammenhang mit der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen erdrterten Ergdnzungsleistungen einzubezieher
sein. Weil diese Fragen sehr komplex und auch hinsichtlich

der finanziellen Auswirkungen noch nicht iiberschaubar sind,
lassen sich im heutigen Zeitpunkt noch keine L8sungen skizzie-

ren.
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Zu Beginn der eben abgelaufenen Legislaturperiode haben wir
der Bundesversammlung unseren Entwurf zu einem Bundesgesetz

vorsorge unterbreitet. Diese Vorlage bezweckt, die noch vor-
handenen Liicken auf diesem Gebiet durch die Einfilhrung ei-
nes Obligatoriums mit Mindestanforderungen zu schliessen.
Sie brédchte innerhalb der obligatorischen Versicherung die
volle Freiziigigkeit zwischen den Pensionskassen und wiirde
damit die berufliche Mobilitidt der Arbeitnehmer crhéhen.

412 Krankenversicherung

In der Krankenversicherung harren weiterhin gewichtige Pro-
bleme der Lésung. Das Wachstum der Krankenpflegckosten hat
sich in den vergangenen Jahren zwar etwas verlangsamt; es
liegt aber weiterhin iiber der Teuerungsratc der Konsumcnten-
preise. Dadurch hat vor allem die Frage der Kostenddmmung,
aher auch jenc der Finanzierung der Versicherung und der
sozial gerechten Lastenverteilung erste Bedeutung erhalten.
Iwar sind durch das Bundesgesetz vom 5. Mai 1977 iiher Mass-
nahmen zum Ausgleich des Bundeshaushaltes die Bundesbeitri-
ge an die Krankenversicherung auf dem Stand des Jahres 1976
plafoniert worden. Durch diesen Beitrag zur Sanierung der
Bundesfinanzen hat sich aber das Bediirfnis nach cinem geziel-
teren Einsatz der Bundesmittel noch verstirkt. Zudem ist in
zahlreichen parlamentarischen Vorstdssen auf Liicken im heu-
tigen Leistungssystem der Versicherung, namentlich im Bereich
der Spital- und Mutterschaftsleistungen, hingewiesen worden.
Line Totalrevision der Krankenversicherung erscheint indessen
nach den bisherigen Erfahrungen wenig erfolgversprechend und

muss auf spidter verschoben werden.

Wir haben hingegen die Absicht, Ihnen im ersten Jahr die-

ser Legislaturperiode den Entwurf fiir eine Teilrevision des

KUVG zu unterbreiten, in welchem das Gewicht vor allem auf
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sundheitswesen soll aber gewahrt bleiben. Vielmchr wird der

Bund gewisse Dienstleistungsaufgaben wic die Information und
die Dokumentation {ibernchmen und auch die Xompetenz erhalten
miissen, den Rahmen f{iir landesweitc Cesundheitsaktionen abzu-

stecken und diesc zu Xoordinieren.

lm weiteren ist vorgesehen, das Lebensmitteigesetz aus dem

Jahre 1905 den hLeutigen Erfordernissen anzupassen und dabei
insbesondere die Lebensmittelkontrollen und den Fleisch-
hygiencdienst des Bundes, der Kantore und der GCemeinden
besser aufeinander zbzustimmen und die Kontrolle fir Lebens-

mittel an der Grenze auszubauen.

43 UMWELT

431 Umweltschutzgesetz

Mit der Vorlage decs Entwurfes zu einem 3undesgesetz iiher den
Umweltschutz konnte Ir der vergangenen Legislaturperiode ein
entscheidender Schritt zu cimer umfassencen Umweltrechtsord-
nung des Bundes eingeleitet werden. Zusammen mit der beste-
henden Gesetzgebung, die bereits Teilbereciche des Umwelt-
schutzes regelt (z.B. Forstpclizeigesetz, Gewdsserschutz-
gesetz, hatur- und Heimatschutzgesetz, Fischereigesetz) oder
in einzelnen Sachbereichen {z.B. Verkehrs- oder Landwirt-
schaftsrecht} Umweltschutzbestimmungen enthdlt, soll der
Bund inskiinftig iiber eine umfassends Konzeption des Umwelt-

schutzes und des Umweltrechtes verfiigen.
Ziel der Arbeit auf dem Gebicte des Umweltschutzes in den

nédchsten Jahren wird es sein, Grundsitze und Kompetenzen

unter Abwigung der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkun-
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folgende Punkte gelegt werden soll: Massnahmen zur Didmpfung
der Kostenentwickung; ein gezielter Einsatz der Bundesbei-
tridge; ein auf die sozialpolitisch dringendsten Probleme be-
schridnkter Ausbau der Versicherungsleistungen; Verbesserun-
gen im Bereich der Mutterschaftsversicherung; Einfiihrung der
obligatorischen Krankengeldversicherung. Im Bereich der Fi-
nanzierung der Krankenversicherung wird insbesondere die vor-
gesehene Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kanto-

nen zu beriicksichtigen sein.

413 Unfallversicherung

Der Gesetzesentwurf fir die Totalrevision der obligatorischen

Unfallversicherung wurde dem Parlament im Jahre 1976 zugelei-

tet. Die Beratungen sind noch nicht abgeschlossen. Nach dem
Inkrafttreten des Gesetzes werden wir beim Vollzug vorerst
einen méglichst reibungslosen Uebergang zum neuen Recht si-

cherstelleh.

42 SCHUTZ DER GESUNDHEIT

Zum Schutze der Gesundheit und zur Vorbeugung gegen Krankhei-
ten verfiigen Bund, Kantone und Gemeinden bereits heute iiber
vielfiltige Kontroll- und EinflussmBglichkeiten. Auf zwei Ge-
bieten haben sich jedoch die geltenden Regelungen als zuwe-
nig koordiniert und daher oft unwirksam oder als unzureichend
erwiesen. Ziel eines Bundesgesetzes {iber Krankheitsvorbeugung

ist es, vom einzelnen vermeidbare Gesundheitsschiden zu ver-
hiiten. Als Massnahme kommt vor allem eine umfassende Gesund-
heitserziehung in Frage. Die Gesetzgebung soll sich auf jene
gesundheitlichen Risikofaktoren konzentrieren, die Krankhei-
ten und Gebrechen verursachen kénnen, die wegen ihrer Schwere,
Hidufigkeit, Invalidisierungsfolge und der wirtschaftlichen
Folgen flir den Einzelnen, seine Familie und die Gesellschaft
besonders schwerwiegend sind. Die Hoheit der Kantone im Ge-
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gen und unter Wahrung der Verhdltnismdssigkeit in konkrcte
Vorschriften und Verhaltensregeln um:usetzen. Im Vordergrund
stehen: Erhcbung und Beschaffung einschligiger Daten sowie
die Regelung der Umweltvertridglichkeitspriifung; etappenweise
Herabsetzung der Abgas- und Lirmwerte im Strassenverkehr,
Begrenzung des Bauldrms sowie ldrmbegrenzende und lufthygie-
nische Vorschriften fiir hestimmte Anlagen; Grenzwerte fiir
Schwefeldioxid, Stickoxide, Staub und den Schwefelgehalt im
Heizdl sowie die Verhinderung missbriduchlicher Anwendung

von Schiddlingsbekdmpfungsmitteln.

432 Gewdsserschutz

Die vom Gewidsserschutzgesetz vorgesehene Zehnjahresfrist zur

Sanicrung der wesentlichen verunrcinigenden Abwassereinlci-
tungen lduft 1982 ab. Trotz der erfreulichen Fortschritte
kann das gesteckte Zicl nicht vollstdndig erreicht werden,
weshalb sich eine Fristerstreckung aufdrédngt. Dies ist nicht
zuletzt auf die in den vergangenen Jahren auf allen Ebenen
unserers Staatswescns entstandenen finanziellen Schwierig-
keiten zuriickzufiihren. Es wird deshalb unumgénglich

sein, das Werk des baulichen Gewidssevschutzes besonders in
den Randgebieten im Rahmen der geltenden Gesetzgebung fort-
zusetzen, technisch-wirtschaftlich effizientere Verfahren
anzuwenden und in den Agglomerationcen die Wirkung der beste-
henden Anlagen zu verbessern. Ein Schwerpunkt bleiben die

Massnahmen an der Quelle zur Verripgerung des Abwasseranfalls.

433 Natur- und Heimatschutz

bensgrundlage der angestammten vielfdltigen Pflanzen- und
Tierwelt und als Ort cincs funktionierenden Naturhaushaltes

zu hewahren, den Raum aber auch - in seciner natiirlichen und
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kulturellen Vielfalt - dem Menschen als Stidtte kdrperlicher

und seelischer Erholung zu erhalten.

Die gesetzlichen Grundlagen hiezu haben sich in der Praxis
bewdhrt. Bei der Ergénzung des Instrumentariums steht die

dem Gesetzesauftrag entsprechende Vervollstidndigung bestehen-
der und die Inangriffnahme neuer Inventare im Vordergrund. In
enger Zusammenarbeit mit Kantonen und privaten Organisationen
des Natur- und Heimatschutzes - denen iibrigens wichtige Auf-
gaben 6ffentlichen Interesses zukommen - werden die Méglich-
keiten zur Begriindung neuer, naturparkihnlicher Reservate

abgeklirt.

Im Bereiche des Heimatschutzes gilt es, vor allem dem Verfall
iberlieferten unersetzlichen Kulturgutes noch verstidrkt durch
wirksame F&rderungsmassnahmen Einhalt zu gebieten. Als Bei-
spiel zunehmender internationaler Verflechtung und durchaus
begriissenswerter vBlkerrechtlicher Normierung des Natur- und
Heimatschutzes sei die Konvention des Europarates zum Schutze
der Tier- und Pflanzenwelt erwdhnt, welche bereits am Anfang

der Legislaturperiode dem Parlament vorzulegen ist.

In die gleiche Richtung zielt die Revision des Bundesgesetzes

uber Jagd und Vogelschutz. Das neue Gesetz soll den Schutz

der freilebenden SHugetiere und Vdgel verbessern und seiner-
seits zur Erhaltung des biologischen Gleichgewichts in der

Natur beitragen.
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5 BILDUNG UND KULTUR/

51 BILDUNG, WISSENSCHAFT UND FCRSCHUNG

511 Bildungsartikel der Bundesverfassung

Bereits in den letzten Richtlinien lFaben wir festgestellt,
dass die Bildungsartikel der Bundesverfassung nicht mehr

den heutigen Anforderungen und Realititen entsprechen und
deshalb neu formuliert werden miisser.. Wir hatten urspriing-
lich vorgesehen, eine neue Vorlage rach Moglichkeit auf En-
de der Legislaturperiode 1975/79 vorzubereiten. Inzwischen
hat aber die Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
- aufgrund verschiedener Initiativen auf eidgendssischer
und kantonaler Ebene - beschlossen, ihre Anstrengungen zur
Durchfiihrung des 1970 in Kraft getretenen Konkordates {iber
die Schulkoordination zu intensivieren. Die Ergebnisse die-
ser Bemilhungen sowie der laufenden Gespriche itber die Neu-
verteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen werden
von grosser Bedeutung sein fiir die Neuformulierung der Bil-
dungsartikel. Es liegt unseres Erachtens daher nahe, die
Neuformulierung der Bildungsartikel erst dann wieder auf-
zunehmen, wenn mit den Kantonen ein Einvernehmen tber die
vom Bund in Zukunft zu erfiillenden bildungspolitischen Auf-
gaben erzielt worden ist.

512 Hochschulen

Unsere Hauptsorge in der kommenden Legislaturperiode giit

der Frage, wie sich die weiterhin wachsende Zahl schweize-
rischer Studienanwiirter ohne Einfiihrung von Zulassungsbe-

schridnkungen und ohne Einbussen in der Quaiitdt der Hoch-

schultdtigkeit bewdltigen ldsst.

1) Vgl. dazu auch Hauptteil I, Ziff. 333.
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Die Ablehnung des Hochschulférderungs~ und Forschungsge-
setzes in der Volksabstimmung vom Mai 1978 hatte zur Folge,
dass das ungeniigende Gesetz von 1968 als rechtliche Grund-
lage fiir die Hochschulsubventionierung und die gesamtschwei-
zerische Hochschulpolitik bestehen bleibt; auch fehlt wegen
der Ablehnung des neuen wissenschaftspolitischen Dachge-
setzes der geplante Rahmen fiir die neue ETH-Cesetzgebung.
Da immer deutlicher wird, dass verschiedene Hochschulkan-
tone ihre Universitidtslasten auch unter Einbezug der Bun-
deshilfe nur noch mit Mihe zu tragen vermbgen, muss in Zu-
kunft die Hochschulfinanzierung auf eine breitere Basis ge-

stellt werden. Zu diesem IZweck wurde von der Schweizeri-
schen Erziehungsdirektoren- und der Finanzdirektorenkonfe-
renz die Interkantonale Vereinbarung {iber Hochschulbeitri-

ge ausgearbeitet. Sollten sich nach dem Zustandekommen dieses
Vertrages Finanzierungslicken im Zusammenhang mit den not-
wendigen Vorkehrungen zur Vermeidung von schwerwiegenden
Ausbildungsengpiissen zeigen, milsste der Bund flankierende
Massnahmen befristeter Art erwligen. Voraussetzung dafiir
bleiben aber zunichst die Leistungen der Nichthochschulkan-

tone.

Die unabdingbare Weiterfiihrung der Hochschulférderung ver-

langt, dass wir Ihnen 1980 eine Kreditvorlage fiir die vier-
te Beitragsperiode (Jahre ab 1981) unterbreiten. Daneben
sind die Anstrengungen filr bessere Informations- und Koordi-
nationsinstrumente in der hochschulpolitik zu verstirken.

513 Berufsbildung

Die Qualitdt der Berufsbildung hingt entscheidend von der
Ausbildung geeigneter, qualifizierter Lehrer ab. Die Aus-
bildung der Lehrer kaufminnischer Berufsschulen wird weiter-
hin grundsitzlich durch die kantonalen Hochschulen erfolgen,
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wdhrend die Aus- und Forthildung von lLehrern an gewerblich-

industriellen Berufsschulen dem Schweizerischen Institut [ir

Berufspiddagogik oblicgt. Das Institui ist zur Zcit noch pro-

visorisch 1n gemicteten Rdumen untergebracht; dicses Provi-
sorium erlaubt ¢s ihm nicht, sédmtlichc vom Berufsbildungsge-
setz vorgesehenen Aufgaben zu crfiillen und eine qualitéts-
gerechtc Cewerbelehrerasusbildung zu gewihrleisten.

514 Stipendienwesen

Die Kantone haben zwar in den letzten Jahren ihrc Ausbildungs-
beihilfen mit Unterstiitzung des Bundes stark ausgebaut; nach
wie vor sind aber von Kanton zu Kanton in der Stipendicngewdh-
rung fiir vergleichbare Fdlle, wesentliche, sozial nicht gerccht-
fertigte Unterschiede feststellbar. Ein wirksames Tdtigwerden
des Bundes auf diesem CGebiet wiirde nehen neuen Bildungsarti-
keln auch noch grésserc finanzielle Leistungen erfordern, was
den Bestrebungen auf Entlastung dcs Bundeshaushaltes im Trans-
ferbereich zuwiderlduft. Im Rahmen der Aufgabenteilung Bund /
Kantone ist deshalb sogar ein vélliger Verzicht der Kantone
aufl Bundesbeitrdgce diskuticrt worden.

In Anbetracht der noch wenig geklirten Situation wollen wir
uns vorderhand sufl die notwendigen Massnahmen zur Erfiillung
der uns in dicsem Bereich ilbertragenen Verantwortung beschrin-
ken. Dazu gchdrt einc Vorlage iber die Stipendien {ur auslédn-
dische Studierende, mit welcher die Mittel fur die Fortfithrung

der Stipendienprogramme {iir Auslinder angelordert werden
sollen.

515 Forschung
Da die Forschung zu den vorrangigen Aufgaben eines modernen

Industriestaates gehdrt, wollen wir in den nidchsten Jahren

die Subventionierung des Schweizerischen Nationzlfonds zur
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Férderung der wissenschaftlichen Forschung und die direkte
Finanzierung von Forschungsarbeiten an den beiden Bundes-
hochschulen und den Annexanstalten im Schulratsbereich

ionalen wissenschaftlichen Zusammenarbeit gilt es, die
eingegangenen Verpflichtungen zu halten und in den sich
ausweitenden gemeinschaftlichen Programmen fiir Lnergiefor-
schung und andere angewandte Forschungen der Schweiz einen
unseren Interessen cntsprechenden Platz zu sichern.

Wie schon in den letzten Richtlinien der Regierungspolitik
festgestellt, bediirfen Organisation und Verfahren fiir eine
zielbewusste Forschungspolitik des Bundes einer gesctzlichen
Grundlage. Nachdem unser erster Versuch wegen der Kopplung mit
der Hochschulférderung gescheitert ist, werden wir Lhnen den
Entwurf fiir ein separates lorschungsgesctz unterbreiten. Zur

Fortfithrung der Mitwirkung der Schweiz in der internationalen
wissenschaftlichen und technischen Zusammenarbeit werden wir
Thnen sodann eine Vorlage iiber die Entwicklung unscrer Ver-
pflichtungen im Rahmen der COST (Gemeinschaftsprojekte mit
Staaten der Luropdischen Gemeinschaft und andern europi-
ischen Lidndern) sowie iilber eine Fortsetzung der Zusammen-
arbeit mit der Bundesrepublik Deutschland im Bereiche fort-

geschrittener Kernrcaktoren unterbreiten.

In der Absicht, die amtliche Statistik des Bundes zu moder-
nisieren und besser zu koordinieren, sehen wir vor, das Bun-
desgesetz von 1870 liber die amtlichen statistischen Aufnahmen

in der Schweiz durch ein neues, umfassendes Gesetz iiber die

Bundesstatistik abzuldsen. Ucber den Vorentwurf soll im Jahre

1980 das Vernehmlassungsverfahren erdffnet werden.
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52 INFORMATION UND MASSENMEDIEN

521 Gesamtheitliche Ordnung der Medien

Zu Beginn der vergangenen Legislaturperiode wurde der Radio-
und Fernsehartikel der Bundesverfassurg von Volk und Stdnden
verworfen. Das Vernehmlassungsverfahrcn zu den Expertenent-
wlirfen flir die Revision von Artikel 53 und die Ergidnzung der
Bundesverfassung durch cinen Pressefdrderungsartikel 55bis
hat zu keinen schliissigen LErgebnissen gefiihrt. Die Pressefdr-
derung wurde zwar mchrheitlich begriisst, doch gingen die Mei-
nungen liber ihre Ausgestaltung weit auseinander. Die Entwick-
lung und mégliche Linfithrung ncuer Medien (Satellitenrund-
funk, Telefon-Bildschirmtext) und die breitere hutzung der
bestehenden Kabelnctze sind zudem geeignet, das bhestehende
Mediengcfiige in Bewegung zu setzen und damit neue Probleme

zu schaffen.‘

Das iibergeordnete Ziel unserer Medienpelitik besteht in der Er-
haltung und, wo ndtig, in der Férderung eines offenen Kommuni-
kationssystems, in welchem dié Mcdien ihre Funktion in den
Schranken der Rechtsordnung frei erfiiZlen kénnen. Wesentli-

che Rahmenbedingungen werden dabei au: der einen Seite durch
den Persénlichkeitsschutz gesetzt (vgl. Ziff. 212.1). Auf

der andern Seite wird der Bund durch die in Artikel 8 des
neuen Verwaltungsorganisationsgese:izes festgehalten Tn-
formationspflichten das seine zu einen freien Informations-

fluss beitragen.

Wir haben daher eine Experterkommission beauftragt, eine
Medien-Gesamtkonzeption zu erarbeiten. Diec Kommission wird
bis Mitte der Legislaturperiode cinen Bericht iiber die Ge-
staltungsméglichkeiten auf Verfassungs- und auf Gesetzes-
stufe vorlegen. Wegen seiner rechtlichen und peolitischen

Notwendigkeit haben wir beschlossen, die Arbeit am Radio-

683



und Fernsehartikel der Bundesverfassung zeitlich vorzuzie-

hen, wobei fiir eine enge Koordination mit den Bestrebungen
der Medienkommission gesorgt ist. Die Botschaft fiir den Radio-
und Fernsehartikel wird der Bundesversammlung voraussichtlich
im Jahre 1980 zugehen.

522 Urheberrecht

Angesichts der modernen Kommunikationsmethoden erweist sich
das Urheberrecht in seiner klassischen Ausgestaltung in vie-
len Fillen als wirklichkeitsfremd, da der Urheber mehr und
mehr die Kontrolle iiber die Nutzung seines Werkes verliert.

Bei der Revision der Urheberrechtsgesetzgebung verfolgen wir
das Ziel, einen gerechten Ausgleich zu schaffen zwischen den
Interessen der Allgemeinheit an einem mdglichst ungehinderten
Zugang zu urheberrechtlich geschiitzten Werken - unter Aus-
nutzung der neuen technischen Méglichkeiten - und dem Bedlirf-
nis der Urheber nach einem ausreichenden Schutz.

Zur Erreichung dieses Ziels wollen wir im Rahmen der Ur-
heberrechtsrevision auch das Verwertungsgesetz neu konzipieren.
Schliesslich soll die Schweiz verschiedenen urheber- und nach-

barrechtlichen internationalen Konventionen bzw. deren neu=-
esten Fassungen beitreten oder sie ratifizieren.

53 KUNST, SPORT, FREIZEIT

531 Kulturférderung

Die Kulturpolitik ist in erster Linie eine Aufgabe der

Kantone und Gemeinden. Seit jeher hat der Bund in Ergidnzung
der kantonalen und kommunalen Anstrengungen gewisse Leistungen
erbringen miissen. Das kulturpolitische Engagement des Bundes
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bedarf in verschiedener Hinsicht einer Verstirkung und einer
Konsolidierung. Zu denwichtigsten kulturpolitischen Aufgaben
des Bundes gehdrt heute die Pflege der kulturellen Beziehungen
mit dem Ausland, die Férderung kultureller Kontakte zwischen
den verschiedenen Landesteilen, die Unterstiitzung des kreati-
ven Schaffens sowie eine bescndere Unterstiitzung benach-
teiligter Regicnen. So werden wir Ihnen im Laufe des Jahres

1980 eine Vorlage iiber die Stiftung Pro Helvetia, die in

den genannten Bereichen wichtige Funktionen zu erfiillen hat,
unterbreiten, um die finanzielle Ausstattung dieser ganz mit
Bundesmitteln arbeitenden Institution neu zu regeln. Inshe-
sondere muss die Stiftung in die Lage versetzt werden, im
Landesinnern mehr Mittel filir ihre spezifischen Aufgaben, die
kulturelle Belebung und damit fiir die Erwachsenenbildung
und den Austausch iiber die Kulturgrenzen hinweg einzusetzen.
Thre Arbeit im Ausland bedarf grésserer Kontinuitidt, der
Prisenz an mehr Orten sowie zusdtzlicher Schwerpunkte in den
fiir uns besonders wichtigen Lidndern. Der Stidrkung der Be-
ziehungen unter den Landesteilen dient auch die Errichtung

eines zweiten Sitzes des Landesmuseums in der Westschweiz.

Die Teilerdffnung dieses Museums ist fiir 1983 vorgesehen.

Wir werden Ihnen sodann beantragen, fiir das schweizerische
Filmschaffen, das einen kulturellen Rang erreicht hat, der
international zunehmend anerkannt wird, erhthte Mittel bereit-
zustellen. Eine Hilfe fiir benachteiligte Regionen bedeutet
Volksbibliothek, die Berg- und Landgebiete mit Biichern versorgt.
Sie wird ihre Arbeit nur fortsetzen kénnen, wenn sie iiber

mehr Mittel verfiligt. Wir werden Ihnen im Laufe des Jahres 1980
vorschlagen, den bisherigen Bundesbeitrag durch eine Revision
des entsprechenden Bundesbeschlusses wesentlich heraufzusetzen.

Schliesslich beabsichtigen wir, einer Empfehlung der Experten-
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kommission fiir Fragen einer schweizerischen Kulturpolitik
folgend, die Schaffung cincs schweizerischen Dokumentations-

zentrums Fiir Kulturfragen in die Wege zu leiten.

532 Freizeiteinrichtungen und Sport

Mit der Annahme des Verfassungsartikels 37quater lber die

Fuss- und Wanderwege wurden dem Bund Aufgaben zur Férderung

von Einrichtungen iibertragen, die auch der sinnvollen Frei-
zeitgestaltung dienen. In Ausfithrung dieser Bestimmungen
werden wir Thnen einen Gesetzesentwurf unterbreiten, der
die an dic Kantone gerichteten Grundsidtze iiher die Anlagen
und Erhaltung von Fuss- und Wanderwegnetzen enthalt, die
Pflichten des Bundes und die Zusammecnarbeit von Bund und

Kantonen mit privaten Organisationen rcgelt.
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DRITTER HAUPITTEIL: SCHWERPUNKTE
1 DAS SETZEN VON PRIORITAETEN

Im Einleitungsteil dieses Berichtes naben wir auf die Ein-
schrinkungen des Handlungsspielraums (vgl. Hauptteil I,

Ziff. 4) hingewiesen. Die Lage des Bundeshaushalts, aber auch
mégliche institutionelle Engpidsse erlauben uns nicht, jedem
Problem im Laufe der Legislaturperiode mit einer entsprechen-
den neuen Massnahme auf Bundesebene zu begegnen. Wenn also

im Aufgabenkatalog (Hauptteil II) in einzelnen Abschnitten von
keinen neuen Massnahmen die Rede ist, sc bedeutet dies nicht,
dass der ganze entsprechende Sachberzich in der Legislatur-
periode von untergeordneter Wichtigkeit geworden ist. Damit
kommt vielmehr unsere Meinung zum Ausdruck, dass entweder die
Anstrengungen im bisherigen Sinne und Ausmass weitergefiihrt

werden sollen, chne dass Schritte der Rechtsetzung er-
forderlich sind, oder dass an sich wunschbare neue Mass=
nahmen zuriickgestellt werden mussten, weil sie weniger

dringlich sind als andere. Bei den im Aufgabenkatalog er-

drterten Massnahmen und angekiindigten Botschaften handelt
es sich somit um neue Vorhaben erster Prioritit. Sie sind

ausgewidhlt worden aus einer sehr viel gr8sseren Zahl von
Geschdften, die in den vcrschie?encn Departementen zur Er-
ledigung anstehen. Bei dieser Selektion haben wir uns zwar
nach wie vor keiner wissenschaftlichen Entscheidungsmodelle
bedient. Hingegen liegen unseren Priorititen bestimmte
Kriterien und Grundsidtze wie die zeitliche Dringlichkeit,

die sachliche Wichtigkeit und die politische und finanzielle
Realisierbarkeit zugrunde (vgl. dazu Ziff. 3). Unter der
Vielzahl der Vorhaben des Aufgabenkatalogs gibt es immer
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noch Geschifte unterschiedlichen Gewichts. Im folgenden sollen
deshalb jene Probleme und Aufgaben besonders hervorgehoben wer-

den, die im Zentrum der Legislatur stehen und innerhalb der

kommenden vier Jahre unsere grdsste Aufmerksamkeit beanspruchen.

Diese Auswahl von Vorhaben allerhtchster Prioritdt soll die

Schwerpunkte unserer Tdtigkeit bilden. Die Schwerpunkt-Proble-
me sind im Aufgabenkatalog bereits ausfiihrlich dargestellt
worden. Im folgenden geht es noch darum, in einer knappen
Uebersicht ihre ausserordentliche Bedeutung zu wilrdigen. Fur
die Darstelliung bedienen wir uns in etwa der Gliederung, wie
sie bereits im Aufgabenkatalog verwendet worden ist. Damit

ist auch gesagt, dass die Reihenfolge der folgenden Unterab-

schnitte keine Rangordnung darstellt.

2 DIE SCHWERPUNKTE

21 SICHERHEITS- UND AUSSENPOLITIK

Unser Beitrag an die internationale Entwicklungszusammen-
arbeit nimmt innerhalb unserer Aussen-, Aussenwirtschafts-
und Sicherheitspolitik einen immer wichtigeren Platz ein.

Die Sffentliche Entwicklungshilfe soll deshalb schrittweise

erhtht und den durchschnittiichen Leistungen der anderen
QECD-Lidnder angendhert werden. Wir werden der Bundesversamm-

lung eine Botschaft tber den Beitritt der Schweiz zur UNO

unterbreiten und auch der Information der Oeffentlichkeit
iiber diese Frage unsere volle Aufmerksamkeit schenken. Unsere

Armee muss nach dem Avmeelelitbild B0 den Anforderungen der

Zeit entsprechend weiterentwickelt und ausgebaut werden. Das-
selbe gilt fiir den Zivilschutz. Sodann sind neue Rechtsgrund-

lagen fiir eine zeltgemisse Landesversorgung zu schaffen.
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22 FRAGEN DES RECHTSSTAATES

Bei der Fortentwicklung des Rechtsstaates gilt es vor allem,

den Schutz der Persénlichkeit zu verstdrken, und zwar durch

einen Ausbau der zivilrechtlichen Vorschriften einerseits
und eine besondere Datenschutzgesetzgebung anderseits. Das
Instrumentarium zur Bekédmpfung von Terror- und anderen Ge-
waltverbrechen soll durch eine Revision des Strafgesetzbu-
ches erweitert werden. Ein erstes Paket von Neuverteilungs-
vorschldgen im Bereich der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen scllte noch in dieser Legislaturperiode ver-
wirklicht werden. Nach der Auswertung der Vernehmlassungs-
ergebnisse zum Expertenentwurf ist ein Grundsatzentscheid
liber die Frage fdllig, wie die Bemilhungen um eine Total-

revision der Bundesverfassung weitergefiihrt werden sollen.

23 WIRTSCHAFT

Die konjunkturelle Entwicklung und der rasche Strukturwandel
stellen an die Wirtschaftspolitik der kommenden Jahre hohe

Anforderungen. Die Sicherung der Arbeitsplidtze und die Be-

kdmpfung der Inflation werden den dauernden und flexiblen
Einsatz der vorhandenen Instrumente der Konjunktur- und
Strukturpolitik erfordern. Je nach der eintretenden Entwick-
lung sind auch ausserordentliche Massnahmen zur Arbeitsbe-
schaffung ins Auge zu fassen. Um allenfalls notwendige An-
passungen auf dem Arbeitsmarkt zu erleichtern, ist die Ueber-

gangsordnung der Arbeitslosenversicherung durch ein neues

Gesetz abzuldsen. Mit einer Revision soll das Bundesgesetz
liber Kartelle und dhnliche Organisationen den heutigen wett-
bewerbspolitischen Anforderungen angepasst werden. Im Hin-
blick auf die stiirmischen Entwicklungen im Bankensektor ist

eine Totalrevision des Bankengesetzes unumginglich geworden.
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24 VERKEHR UND ENERGIE
Eine gesamtheitliche schweizerische Verkehrspolitik setzt
voraus, dass das Verkehrsrecht fiir alle Verkehrstriger neu

geordnet wird. Eine Revision der Verkehrsartikel der Bundes-

verfassung soll dazu die Grundlage bilden. Die weiteren
Schritte zur Verwirklichung einer Gesamtverkehrskonzeption
haben darauf aufzubauen. Neue Rechtsgrundlagen sind auch
fiir eine umfassende Energiepolitik zu schaffen. Sie werden
es erlauben, das Energiesparen, die Erdélsubstitution und

die Erforschung neuer Energien intensiver zu fordern.

25 OEFFENTLICHE FINANZEN

Die Verwirklichung eines Programms zur mittelfristigen Wieder-

herstellung eines Gleichgewichts des Bundeshaushaltes ist

das zentrale Anliegen in der Legislaturperiode. Dazu werden
nicht nur neue Sparanstrengungen vor allem im Transferbereich
nétig sein. Es wird auch darum gehen, mit einer Bundesfinanz-
ordnung die Warenumsatzsteuer und die Wehrsteuer als wichtigste
Fiskaleinnahmen des Bundes iiber 1982 hinaus sicherzustellen.

In einem Rahmengesetz iiber die Harmonisierung der direkten

Steuern der Kantone und Gemeinden und in einem entsprechend
ausgestalteten Bundessteuergesetz sind sodann die Grundsidt:ze
fiir die Steuergesetzgebung auf den drei Ebenen des Bundes-

staates festzulegen.

26 SOZIALE WOHLFAHRT UND GESUNDHEIT

Unsere Politik im Bereiche der Alters-, Hinterbliebenen- und
Invaliditdtsvorsorge wird auf der verfassungsmissigen Basis
der Dreisdulenkonzeption im bisherigen Rahmen weitergefiihrt.

Eine 10. AHV-Revision soll die Probleme der Stellung der Frau
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und des flexiblen Rentenalters angehen. Die Kranken-
versicherung ist teilweise zu revidieren, damit vordring-
liche Finanzierungsprobleme geltist werden kimnen. Um Gesund-
heitsschiiden, die der einzelne vermeiden kann, von vorneher-
ein hesser zu verhiiten, soll zudem ein neues Bundesgesetz

tber Krankheitsvorbeugung geschaffen werden.

27 BILDUNG UND_KULTUR

Im Bereich der Hochschulpolitik wollen wir unsere bisherigen

Leistungen weiterfiihren und zusammen mit den Hochschulkantoncn
alles unternchmen, um Zulassungsbheschrdnkungen fiir die weiter-
hin wachsende Zahl der Studicnanwidrter zu vermeiden. Die lloch-
schulfinanzierung muss in Zukunft von den Nichthochschul-
kantonen mitgetragen werden. Das neue lorschungsgesetz strebt
einc zweckmidssige Organisation der Forschungspolitik an. Fiir
Radio und Ternsehen soll die dringlich gewordene verfassungs-

médssige Grundlage geschaffen werden.

3 INTERN WEITER ZU BEARBEITENDE
GESCHATLFTTE

(Zweite Prioritit)

Weil der Handlungsspielraum der politischen BehSrden begrenzt
ist, haben wir einc grosserc Anzahl an sich wichtiger Vorhaben
zurfickgestellt, in der Meinung, dass diese Geschifte wihrend
der Legislatur intern weiter bearbeitet, voraussichtlich aber

nicht dem Bundesrat zum Beschluss unterbreitet werden sollen.

Sollten sich indessen die unserer Beurteilung im Januar 1980
zugrundeliegenden Verhdltnisse erheblich #dndern, seo behalten

wir uns vor, zuriickgestellte Geschdfte vorzuziehen, sei es an-
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stelle solcher, die in der ersten Prioritidtsstufe figurieren,
sel es zusdtzlich. Wir werden die Bundesversammlung iitber solche
Verschiebungen in den Priorit#dten in der jeweiligen Botschaft
und im Zwischenbericht in der Mitte der Legislatur informie-
ren. Die nachfolgende Liste ist nicht abschliessend und fithrt

nur die wichtigsten Vorhaben auf:

Sachbereich:

11 Aussenpolitik

- Europdisches Uebereinkommen betreffend das Statut der

Wanderarbeiter

- Europdische Rahmenkonvention Uber die grenziberschreiten-

de Zusammenarbeit der Gebietskdrperschaften und -behérden

13 Sicherheitspolitik

- Ueberarbeitung der Kenrzeption der Gesamtverteidigung

21 Rechtsstaat und Verfassung

- Bundesgesetz iliber die amtlichen Verdffentlichungen

- Revision des Strafgesetzbuches: Leib und Leben, Sittlich-

keit, Familie
- Revision des Strafgesetzbuches: Vermigensdelikte
- Kodifikation des schweizerischen Internationalprivatrechts
- Revision des Eheschliessungs- und des Scheidungsrechts
- Revision des Vormundschaftsrechts
- Totalrevision des Werkvertrages im Obligationenrecht
- Arztrechtliche Fragen

- Allgemeine Geschidftsbedingungen
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31

32

33

Verfassungsartikel {iber den zivilen Verkehr und Umgang
mit Waffen und Munition

Bundesgesetz iiber den zivilen Verkehr und Umgang mit
Waffen und Munition

Revision des Bundesgesetzes iliber die Organisation der

Bundesrechtspflege

Wirtschaftsrecht

- Konsumentenschutzgesetz

~ Totalrevision des Bundesgesetzes iiber die Erfindungs-
patente

Wirtschaftspolitik

- Stabilitéitsgesetz

- Arbeitsbeschaffungsrescerven der privaten Wirtschaft

- Revision der Wihrungsgesetzgehung

- Qualitédtskontrolle in der Uhrenindustric

- Mitbestimmung der Arbeitnchmer

Boden und Raum

Revision des Landwirtschaftsgesetzes: Art. 95, Agrar-
struktur

6. Landwirtschaftsbericht

Vorkaufsrecht und weitere Fragen des biuerlichen Boden-

rechts
Wohnbau- und Eigentumsfdrderungsgesetz

Teilrevision des Forstpolizeigesctzes



34 Energie und Verkehr

- Totalrevision des Luftfahrtgesetzes

- Bundesgesetz betreffend Haftplflicht bei Talsperren

35 Oeffentliche Finanzen

- Anpassung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs im
Zusammenhang mit der Aufgabenteilung Bund/Kantone

43 Umwelt

- Ausfithrungsgesetzgebung zum Verfassungsartikel iiber
die Wasserwirtschaft

51 Bildung, Wissenschaft und Torschung

- Stipendiengcset:z
- Bundesgesetz iliber die ETH

53 Kunst, Sport, Treizeit

- Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit

694



ANHANG 1

Vollzug der Richtliniengeschdfte 1975-197%

Geschift

1 Die Schweiz in der Staatemwelt

Konferenz iiber Sicherheit und Zu-

sammenarbeit in Buropa (KSZIE)

Forschungsprogranm auf dem Gebiet
der Kernfusion und der Plasma-
physik (EURATOM}

Europdische Menschenrechtskon-

vention, 1. und 4. Zusatzprotokoll

Beitritt zur Burop#ischen
Sozialcharta

Europdisches Patentiiberein-
kommen

Revision des Patentgesetzes

Bericht tiber Verhdltnis zur NG

Ausbau der technischen Zusam-
menarbeit und Finanzhilfe:
Weitere Rahmenkredite

Rechtsgrimdlagen fiir Asylrecht

Stand des Vollzuges

Teilnahme der Schweiz an
Konferenzen (Vgl. Ziff, 112,
Hauptteil IT)

Botschaft vom 24.5.78
BBI 1978 II 1

Auf die neue Legislaturperiode
verschoben (Vgl. Ziff, 118,
Hauptteil IT}

Auf die neue Legislaturperiode
verschoben (Vgl. Ziff. 112,
Hauptteil II)

Botschaft vom 24.3.76
BBl 1976 11 1

Bericht wvom 29.6.77
BB 1977 1I 813

Botschaften vom 27.9.76 und vom
23.11.77

BB1 1976 III 741, BBl 1978 T 69
Botschaft vom 31.8.77

BB1 1977 IIT 105
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Konferenz tiber intemationale Teilnahme der Schweiz an

wirtschaftliche Zusammenarbeit Konferenzen. Verhandlungen sind

(Nord-5iid-Dialog) noch im Gang (Vgl. Ziff, 114,
Hauptteil II)

Bezichungen der Schweiz zur Welt- Ein Bericht zur Beitrittsfrage

bank und deren Tochterorganisationen wird in der neuen Legislatur-
periode crstattet (Vgl. Ziff.
322, Hauptteil IT)

Verwirklichung des Armeeleitbildes

1980
- Aenderung der Truppeno:sdnung Botschaften vom 14.3.77 und
25.9.78, BB11977 T 1497, BB1
1978 1T 1245
- Rilstungsprogramme 1976, 1977, BB1 1976 I 836, 1977 I 1564
1978, 1979 BB1 1978 I 557, 1979 T 685

- Revision Aushildung der Offiziere Botschaft vom 11.5.77
BB1 1977 1T 677
- Bericht iiber den Stand und die Bericht vom 1.9.76
Planung auf dem Gebiet der Waffen- BBl 1976 ITL 390
und Schicssplitze

Neufassung des Dienstreglementes Bundesratsbeschluss vom 27.6.79

Revision des Militiirstrafgesetzes und Be*schaft vom 7.3.1977

der Militdrstrafgerichtsordmmng BBl 1977 11 1
Einftihrung des zivilen Ersatz- Botschaft vom 21.6.76
dienstes BB1 1976 II 961
Revision der Zivilschutzgesetze Botschaft vom 25.8.76

BB1 1976 III 350

Schaffung des Ausbildungs- Botschaft vom 4.7.79
zentrums fiir Zivilschutz BB1 1979 11 513
Verfassungsartikel flir Landes- Botschaft vom 6.9.78
Versorgung BB1 1978 IT 699
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Bundesgesctz Uber die wirtschaftliche Folgt nach Annzhme des Ver- |

Landesversorgung

2 Staat und Gesellschaft
Schweizerisches Institut fiir
Rechtsvergleichung

Totalrevision der Bundesver-
fassung

Persinlichkeitsschutz
(Revision Art. 2§ ZCB und 49 OR)

Familienrecht

- Allg. Wirkungen der Ehe und
Fhegliterrccht

~ Eheschliessungs- und Fhe-
scheidungsrecht

- Versorgungsrecht

Ombudsmann

Bundesgesetz liber intemationale
Rechtshilfe in Strafsachen

Verbundsystem der polizeilichen
Hilfe (Sicherheitspolizei)

fassungsartikels (Vel. Ziff.
134, Hauptteil II)

Botschaft vom 4.2.76

BBl 1976 T 712, Ergénzungs-
bericht vom 27.2.78

BB1 1978 1 689

Vemehmlassungen werden aus-
gewertet (Vgl. Ziff. 211.1,
Hauptteil II)

Auf neue Legislatur
verschoben (Vgl. Ziff. 212.1,
Hauptteil II)

Botschaft vom 11.7.79

BBl 1879 IT 1191

Dic Vorarbeiten zur Revision,
insbesondere eine Untersuchung
liber die Realitit der Scheidung
in der Schweiz, sind im Gange.
Botschaft vom 17.8.77

BBl 1977 III 1

Auf neue Legislatur
verschoben (Vgl. Ziff. 215.2,
Hauptteil II)

Botschaft vom 8.3.76

BBl 1976 II 444, Zusatzbotschaft
vam 6.7.77 BB1 1977 I1 1247
Botschaft vom 20.6.77

BBl 1977 11 1279 (Vgl. auch
Ziff. 216, Hauptteil 1I)
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Kriminalpolizeiliches Informations-
system

Neuverteilung der Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen

Bildung des neuen Kantons Jura

Bundesgesetz iiber die Zustindigkeit
zur Unterstiitzung

3 Wirtschaft und Gesellschaft
Arbeitsbeschaffungsmassnahmen

- Finanzierungsbeihilfen zugumsten
wirtschaftlich bedrohter Regionen

- Massnahmen zur Milderung der
wirtschaftlichen Schwierigkeiten

Konjunkturartikel

Konjunkturgesetzgebung

Notenbankinstrumentarium
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Vorbereitung mit Kantonen
hat begonnen. Botschaft
folgt in neuer Legislatur
(Vgl. Ziff, 213, Haupt-
teil II)

Verwirklichung eines 1. Paketes

in der neuen Legislatur
(Vgl. Ziff.

Botschaft vom 23.11.77
BB1 1977 III 767

Botschaft vom 17.11.76
BB1 1976 ITT 1193

Botschaft vom 28.1.76
BBL 1976 1 653

Botschaft vom 22.2.78
BBI 1978 I 1077
Botschaft vom 23.10.78
BB1 1978 11 1373

Botschaft vom 27.9.76
BB1 1876 TII 677

Auf neue Legislatur ver-
schoben (Vgl. Ziff. 321,
Hauptteil II)

Botschaft vom 27.2.78
BB1 1978 1 769

22, Hauptteil IT)



Btirgschaftsgewihrung in Berggebieten

Teilrevision des Aktienrechts

Revision des Teilzahlungsrechts

Umsatzsteuer nach dem Mehrwert- |

prinzip i

Aenderungen der Wehrsteuer

Verfassungsartikel {iber die
Harmonisierung der Steuern von

Bund, Kantoncn und Gemeinden

Teilrevision der Krankemver-

sicherung

Totalrcvision der obligatorischen

Unfallversicherng

9. AHV-Revision

Berufliche Vorsorge

Volksbegehren zur Beschrinkung

der Einbiirgerungen

Bundesgesetz Uber Aufenthalt wund
Niederlassung der Ausldnder

Verordnung vom 22.12.76

Auf neue lLegislatur ver-
schoben (Vgl. Ziff. 312,
Hauptteil IT)

Botschaft vom 12.6.78
BBl 1978 II 485

1. Vorlage :
Botschaft vom 24.3.76
BBL 1976 T 1384

2, Vorlage:
Botschaft vom 15.3.78
BB1 1978 I 849

Botschaft vom 24.3.76
BB1 1976 I 1384

Auf neue Legislatur ver-
schoben (Vgl. Ziff. 412,
Hauptteil LI)

Botschaft vom 18.8.76
EB1 15976 IIT 141

Botschaft vom 7.7.76
BB1 1976 TIT 1

Botschaft vom 19.12.75
BR1 1976 1 149

Botschaft vom 8.3.76
BB1 1976 I 1373

Botschaft vom 19.6.78
BB1 1978 II 169
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Einbiirgerung und Biirgerrecht der
Fhegatten und Kinder (Art. 45
Abs. 4 wnd Art. 44 BV)

Arbeitslosenversicherung,

Uebergangsordmung
Neukonzeption

Revision des Arbeitsvermittlungsge-
setzes

Revision des Heimarbeitsgesetzes

Umweltschutzgesetz

Herabsetzung des Bleigehaltes des
Motorenbenzins

Raumplanungsgesetz

Wohnbau- und Eigentumsférderungs—
gesetz (Rahmenkredite)

Revision des Bundesgesetzes ilber
dic Verbesserung der Wohnver-
hiltnisse im Berggebiet

Gesetz tiber Kredithilfe an Ferien-
wohmumgen im Berggebiet )
Erwerb von Grumdstiicken durch
Personcn im Ausland (Ver-
lingerung und Revision des
Bundesbeschlusses)

Gesamtrevision des Mietrechtes

im Obligationenrecht
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Auf neuve Legislatur verschoben
(Vgl. Ziff. 211.2, Haupt-
teil TT)

Botschaft vom 11.8.76
BB 1976 II 1569
(Vel. Ziff. 324.1,
Hauptteil II)

Auf neue Tegislatur verschoben

(Vgl. Ziff. 324.1, Hauptteil IT)

Auf neue Tegislatur verschoben
(Vgl. Ziff. 324.1, Haupt-
teil II)

Botschaflt vom 31.10.79
BB1 1979 IIT 749

Bundesratsbeschluss vom 12.12.77

Botschaft vom 27.2.78
BB1 1978 1 1006

Ein ncucr Rahmenkredit war nicht
erforderlich

Botschalt vom 14.9.77
BB1 1977 IIT 69

Verzicht aus finanziellen
Griinden

Botschaft vom 22.12.76
BBI 1977 I 45

Auf peuc Legislatur verschoben
(Vgl. Ziff. 333.1, Haupt-
teil II)



Missbrauchgesetzgebung im
Mietwesen (Mieterschutz-
initiative und Gegenvorschlag)
Bundesgesetz liber die Allgemeinver-
bindlicherkldrung von Rahmen-
mietvertrigen
Ausfithrungsgesetzgebung uber

die Wasserwirtschalt

Gesamtverkehrskonzeption

Ausbau der BLS auf Doppelspur

Unfallverhiiting im Strassenverkehr

Teilrevision des Luftfahrtge-
setzes

Ausbau der Flughéfen

Ausbau der Flugsicherungsge~
biude und -anlagen

Gesamtenergiekonzeption

Forschungsprogramm der Inter-
nationalen Energieagentur (IEA)

Atomgesetz Teilrevision

Atomgesetz Totalrevision

Férderung der Fernheizung

27 Bundeshlatt 132 Jahrg Bd |

Botschaft vom 21.6.76
BB1 1976 TI 1345

Zurickgestellt

Zuriickgestellt. Wird im Zu~-
sammenhang mit der Aufgabentei-
lung Bund/Kantone iiberpriift.
Erschienen Dezember 1577

Botschaft vom 4.2.76
BB1 1976 I 581

Botschaft vom 18.2.76
BR1 1976 I 1109

Botschaft vom 24.11.76
BBL 1976 IIT 1232 und 1259

Botschaft vom 26.1.77 u. 14.11.79
BB1 1977 T 653, 1979 IIT 1116

Botschaft vom 1.9.76
BB1 1976 III 521
Botschaft vom 4.7.79
BB1 1979 1T 485

Erschienen November 1978

Botschaft vom 12.4.79
BB1 1979 I 917

Botschaft vom 24.8.77,

BB1 1977 III 293

Folgt in neuer legislatur

(vgl. Ziff 341.2, Hauptteil IT)
Daveraufgabe, die durch die

1977 eingesetzte Fachkommission

wahrgenommen wird

701



Funfter Landwirtschaftsbericht

Fléchepbeitrige an die Land-
wirtschaft im Berggebict

Beitridge fiir die Kuhalpung

Revision des Milchwirtschaftsbe-
schlusses und des Tandwirtschafts-
gesetzes (Ausbau der Futter-
mittelbewirtschaftung)

Revision des Zuckerheschlusses

Revision des Rebbauheschlusses

Aushau der Forschungsanstalt
Liebefeld

Ausbau der Obst- und Weinfach~
schule Widenswil

Entschuldung landwirtschaftlicher
lieimvesen

Tierschutzgesetz

Ausfithrung der Gesamtkonzeption
filr die Wald- ind Holzwirtschafts-
politik

Revision des Versicherumgsauf-
sichtsgesetzes

Niederlassungsrechtliches Abkommen
mit den LG-Behéirden

Kompetenz zur Festsetzung von Post-
taxen
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Rericht vom 22.12.76
BBl 1977 I 242

Botschaft vom 28.2.79
BR1 1979 T 1309

Botschaft vom 22.12.76
BBl 1977 1 73

Botschaft vom 13.9.78
BBl 1978 II 1256

Botschaflt vom 22.11.78
BB1 1978 1I 1677

Botschaft vom 4.2.76
BB 1976 I 1124

Botschaft vom 22.11.78
BB 1979 T 21

Botschaft vom 13.6.77
BB1 1977 II 616

Botschaft vom 9.2.77
BB1 1977 T 1075

Aus fipanziellen Criinden
zurtickgestellt

Botschaft vom 5.5.76
BBl 1976 II 873

Auf ncue Legislatur verschoben
(Vgl. Ziff. 325.2, Hauptteil TI)

Botschaft vom 25.2.76
BB1 1976 1 S09



4 Kultur und Gesellschaft

Bildungsartikel

Hochschulférderungsgesetz
(mit Forschung)

ETH-Gesetz

Revision des Berufsbildungsgesetzes

Revision des Stipendiengesetzes

Forschungsgesetz (mit Hoch-
schulférderung)

Beteiligung an internationalen
wissenschaftlichen und technischen

Unternehmungen

Rechtliche Ordnung fiir Radio und
Fernsehen

Kabelrnmdfunk

Pressefdrderung

Neue gesetzliche Grundlage fiir
Pro Helvetia

Revision des Urheberrechts

Zuriickgestellt bis Kantone

ein Einvernehmen iiber Kurs
finden (Vgl. Ziff. 511, Haupt-
teil II)

Botschaft vom 4.10.76
BB1 1976 IIT 885

Nach Ablehmumg des Hochschul-
férderungsgesetzes zurlickge-
stellt

Botschaft vom 26.1.77
BBl 1977 I 681

Vorldufig zuriickgestellt
(Vgl. Ziff. 514, Hauptteil IT)

Botschaft vom 4.10.76
BBl 1976 III 885

Verschiedene Projekte. Vgl.
insbesondere Botschaft vom
11.5.77, BB1 1977 11 661

Auf neue Legislatur verschoben
(Vgl. Ziff. 521, Hauptteil IT)

Verordnung vom 6.7.77

Verzicht aus finanziellen
Grinden und wegen des fehlenden
Konsenses im Vernehmlassungs-
verfahren

Auf neue Legislatur verschoben
(Vgl. Ziff. 531, Haupt-
teil 1)

Auf neue Legislatur verschoben
(Vgl. Ziff, 522; Haupt-
teil IT)
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1.

Am 31. Dezember 1979 hiingige Volksbegehren

Titel

Vollstindige Trennung von
Kirche und Staat
(Art. 51 und UeBest. neu)

Gleiche Rechte fiir Mann und
Frau (Art. 4 bis und
UeBest. neu)

Mitenand-Initiative fiir
eine neue Auslinderpolitik
(Aenderung von Art. 69ter
und UeBest)

Absicherung der Rechte der
Konsumenten (34 decies neu)

Gegen ibermiissige

importe und '"Tierfabriken"
sowie bestmdgliche Nutzung
des einheimischen Bodens

Verhinderung missbriuchlicher

Preise (Art. 31 sexies neu)

Publikation iber

Form Eingereicht am
E 17.09.1976
E 15.12.1976
E 20.10.1977
E 23.12.1977
E 23.08.1978
E 8.06.1979

Zustandekommen

BB1 1976 III 725

BB1 1977 I 511

BB1 1977 II1 706

BBl 1978 I 257

BBl 1978 1T 1228

BBl 1979 II 528

ANHANG 2

Bericht des Bundes-
rates

vom 6.9.1978
BB1 1978 II 665

vom 14.11.1979

vom 5.10.1979
BB1 1979 IT 605

vom 11.7.1979
BB1 1979 II 745

Frist bis 22.8.1980

Frist bis 7.6.1982
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10.

2.

Titel Form
Verlingerung der bezahlten L

Ferien (Art. 34 octies neu)

. Gegen den Missbrauch des E

Bankgeheinnisses und
der Bankenmacht
(Art. 31 quater
Abs. 3-6 neu)

Gegen den Ausverkaul der E
Heimat (Art. 22
quinquies neu)

bes]

Fur einen echten Zivil-
dienst auf der Grund-
lage des Tatbeweiscs
(Art. 18 bis neu)

Eingereicht am Publikation iiber Bericht des Bundes-

Am 31. Dezembexr 1979 angemeldete Volkshegehren

Titel Form
Wirksamer Schutz der E
Mutterschaft

(Art. 34 quinquies:
Ergidnzung und Aenderung)

Recht auf Leben E
(Art. 54 bis neu)

Zustandekommen rates
8.10.1979 BB1 1879 II 734 Frist bis 7.10.1982
8.10.1979 BBl 1979 1II 737 Frist bis 7.10.1982
26.10.1979 BB1 1979 II 740 Frist bis 25.10.1982
14.12.1979 Frist bis 13.12.1982
Publiziert am Ablauf der Sammelfrist
31.10.1978 1.05.1980
BB1 1978 IT 1226
30.01.1978 30.07.1980

BB1 1979 T 139
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Titel

. Sichere Arbeitspldtze flir

alle (Art. 31 sexies neu)

.. Entschddigung der Opfer

von Gewaltverbrechen
(Art. 64 ter neu)

. Sicherung der Versorgimg

mit lebensnotwendigen
Giitern und gegen das
Ladensterben

Koordination des Schuljahr-

beginns in allen Kantonen
(Art. 27 bis Abs, 4 neu)

Legende
E = Ausgearbeiteter Intwurf

Form Publiziert am
E 13.02.1979

BB1 1979 1 218
E 27.03.1979

BR1 1979 T 557
A 3.04,1979

BB1 1979 1 674
B 21.08.1979

BB1 1979 II 586
A = Allgemeine Anregung

Ablauf der Sammelfrist

15.08.1980

27.09.1980

3.10.1980

21.02.1981

BB1 = Bundesblatt
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