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Extremismus in der Schweiz
Bericht des Bundesrates zum Extremismus in der Schweiz

vom 16, Mirz 1992

Schr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr gechrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen den Bericht zum Extremismus in der Schweiz mit dem
Antrag, von diesem Bericht Kenntnis zu nehmen,
Gleichzeitig beantragen wir lhnen, die folgenden parlamentarischen Vorstisse
abzuschreiben:
1989 P 89.533 Rechtsextreme Umtriebe in der Schweiz

(N 22. 6. 1989, Nationalritin Grendelmeier)
1989 P 89.643 Gewalttiitige Gruppierungen in der Schweiz

(N 3. 10. 1989, Nationalrat Reimann Maximilian)

1989 P 89.678 Extreme Umtricbe in der Schweiz
' (N 6. 10. 1989, Nationalrat Steffen)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prisident, schr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrte Damen und Herren, unscrer vorziiglichen Hochachtung,

16. Miirz 1992 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Felber
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht

Der vorliegende Bericht wurde durch parlamentarische Vorstosse aus dem Jahre
1989 angeregt, die Auskunft iiber rechts- und linksextreme und ierroristische Akii-
vitdten in der Schweiz und Massnahmen zu deren Bekdmpfung verlangten.

Der Bericht beruht auf der Auswertung éffentlich zugdnglicher Informationsquel-
len wie auch auf den Erhebungen der Bundesanwaltschafi und der kanionalen
und stddtischen Polizeiorgane. Erfasst wurden im wesentlichen die Ereignisse der
Jahre 1989-199].

In einem ersten Teil des Berichtes wird aufgezeigt, wie der Bundesrat den Extre-
mismus politisch beurteili. Neben allgemeinen Ausfithrungen umfasst dieser Teil
einen Situationsberichi zum Rechts-, Links-, und Ausidnderextremismus in der
Schweiz. Auch wird die Frage behandelt, ob und wieweit von einem Extremismus
unter der Jugend gesprochen werden kann. Der Situationsanalyse folgt eine zu-
sammenfassende Beurteilung des Extremismus aus der Sicht des Bundesrates und
es werden Massnahmen zu dessen Bekdmpfung aufgezeigt.

Der zweite Teil des Berichtes befasst sich mii den polizeilich relevanten Erschei-
nungen, d. h. mit dem gewalitidtigen Extremismus. Es handelt sich um eine Dar-
stellung und Beurteilung aus polizeilicher Sichi. Die politischen Schlussfolgerungen
aus dieser Situationsanalyse sind in der Gesamiwiirdigung und den Schlussfolge-
rungen des ersten Teiles enthalten.

Es gibt in der Schweiz keinen politisch bedeuienden Extremismus. Hingegen haben
in letzter Zeit Gewaltakte mit vermutetem oder erwiesenem rechtsextremistischem
Hintergrund eindeutig zugenommen. Auch extremistische Handlungen unter aus-
lidndischen Staatsbiirgern bieten Anlass zur Beunruhigung. Der Bundesrat hat
diese Gewaltakte klar verurteilt und eine rasche und sorgféltige Untersuchung ge-
Jfordert.

Sorge bereiten dem Bundesrat eine offenbar zunehmende offene und latente Frem-
denfeindlichkeit in einzelnen Kreisen der Bevilkerung und eine wachsende Ten-
denz bei Teilen von Jugendlichen zu rassistischem Verhalten und Gebaren, ja eine
steigende Gewaltbereitschaft.

Die Bekidmpfung des Extremismus ist eine gemeinsame Aufgabe von Bund und
Kantonen. Administrative und strafrechtliche Massnahmen sind notwendig zur
Verfolgung des gewalititigen Fxtremismus. Sie sind aber nur unzuldnglich geeig-
net, den Extremismus und Rassismus zu unterbinden oder einzuddmmen. Letztlich
kann nur eine auf allen staatlichen Ebenen und in allen geselischafilichen Kreisen
gefiihrte offene geistig-politische Auseinandersetzung mit diesen Erscheinungen
den Biirger vor einer unkritischen Ubernahme extremistischer und populistischer
Parolen und Einstellungen bewahren und ein Abgleiten in extremistisches Verhal-
ten verhindern. Es ist unter anderem Zweck dieses Berichtes, zu einer solchen df-
fentlichen Diskussion anzuregen.
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Bericht

Erster Teil

Der politische Extremismus in der Schweiz:
politische Beurteilung

1 Einleitung
11 Auftrag

Am 22, Juni 1989 reichte Nationalritin Grendelmeier ein Postulat (89.533;
Rechtsextreme Umtriebe in der Schweiz) ein, mit dem der Bundesrat ersucht
wurde, dem Parlament einen Bericht iiber rechtsradikale Umtriebe in der
Schweiz vorzulegen (105 Mitunterzeichner). Am 6. Oktober 1989 wurde das Po-
stulat Grendelmeier vom Nationalrat angenommen. "

Am 3. Oktober 1989 reichte Nationalrat Maximilian Reimann ein Postulat
(89.643; Gewalttitige Gruppierungen in der Schweiz) ein. Darin wurde gefor-
dert, die Untersuchung auch auf jene gewalttitigen Umtriebe zu erstrecken, die
nicht dem Rechtsextremismus zuzurechnen sind. Am 15. Dezember 1989 wurde
das Postulat Reimann vom Nationalrat angenommen.?

Am 6. Oktober 1989 reichte Nationalrat Steffen ein Postulat (89.678; Extreme
Umtriebe in der Schweiz) ein. Gefordert wurden Abkldrungen und Auskiinfte
iiber links- und rechtsextreme sowie religits motivierte Aktivititen und eine Er-
- fassung des politischen Terrorismus in der Schweiz (26 Mitunterzeichner). Am
13. Dezember 1989 wurde das Postulat Steffen vom Nationalrat angenommen.?

In den Fragestunden vom 1. Dezember 1989# und vom 3. Dezember 1990% er-
kldrte der Bundesrat auf Fragen von Nationalritin Grendelmeier und von Na-
tionalrat Stucki, er werde das Postulat Grendelmeier zusammen mit dem Postu-
lat Reimann Maximilian und dem Postulat Steffen behandeln und einen Ge-
samtbericht iiber den Extremismus in der Schweiz vorlegen.

Die drei vom Parlament iiberwiesenen Postulate geben dem Bundesrat Gelegen-
heit, sich grundsitzlich zur Frage der extremistischen Bestrebungen und deren
Verhinderung und Bekimpfung in der Schweiz zu Aussern.

Der Text der drei Postulate befindet sich in Anhang | dieses Berichts.

" Amtl. Bull. N 1989 [730
2 Amtl. Bull. N 1989 2245
W Amtl. Bull, N 1989 2150
2 Amtl. Bull. N 1989 2034
2 Amtl. Bull. N 1989 2107

203



12 Zweck und Aussagegehalt des Berichtes

Der Bericht ist in erster Linie eine Standortbestimmung aus der Sicht des Bun-
desrates zu Handen des Parlamentes. In einem weitern Sinne soll er aber auch
als Grundlage fiir eine breitere 6ffentliche Auseinandersetzung mit den Proble-
men des Links-, Rechts- und Auslinderextremismus dienen und eine solche an-
regen, handelt es sich doch dabei auch, und wohl vorwiegend, um geselischaft-
liche Phiinomene, di¢c mit staatlichen Mitteln und Massnahmen allein nicht an-
gegangen und verhindert werden kénnen.

Der vorliegende Bericht ist keine wissenschaftliche Analyse und Beurteilung
des Extremismus in der Schweiz Derartige Abbandlungen fehlen auch weitge-
hend, was im {ibrigen zum Teil auch fiir unsere Nachbarlinder gilt. Es geht um
eine politische Wertung von Fakten und Informationen, dic aus dffentlich zu-
ginglichen oder aus polizeilichen Quellen stammen (siehe dazu Ziff. 3). Die
Griinde fiir bestimmte extremistische Erscheinungen sind heute nicht vollstin-
dig geklirt, Notwendigerweise beruht deshalb auch dieser Bericht zum Teil auf
Annahmen. Die systematische Erforschung und Durchdringung der vorhande-
nen Phiinomene des Extremismus bleibt als wichtige Aufgabe der Wissenschaft
iiberlassen.

Der Extremismus ldsst sich nicht rein national erfassen. Schon dic Begriffsum-
schreibung entlehnen wir fast zwingend ausiindischen Abhandlungen. Aber
auch die inhaltliche Wertung kann, angesichts der Herkunft bestimmter Ideolo-
gien und des weit grissern Ausmasses an extremistischem Potential, nicht frei
sein von auslindischen Erkenninissen und politischen Einschdtizungen. Die
Frage, wie erheblich der Extremismus in der Schweiz einzuschitzen ist, kann
Jetztlich nicht ohne Vergleich mit dem européischen Umfeld beantwortet wer-
den®.

Im Gegensatz beispielsweise zum deutschon Verfassungsschutzbericht, der sich
ebenfalls mit den Fragen des Extremismus befasst, handelt cs sich vorliegend
nicht um einen Staatsschuizbericht, wie ihn das in Vernehmlassung befindliche
Staatsschutzgesetz vorschreibt. Es sind deshalb in diesem Bericht keine Infor-
mationen enthalten zu terroristischen, nachrichtendienstlichen und iibrigen ge-
walttdtigen Vorkommnissen, soweit sie nicht dem Extremismus zuzurechnen
sind. Fs fchlen somit weitgchend Angaben zu Organisationen des internationa-
len Waffen- oder Drogenhandels, welche in der Schweiz titig sind oder diese
als Drehscheibe benutzen. '

13 Berichtsperiode und Informationsbeschaffung

Der erste Teil des Berichts enthilt die Lagebeurteilung des Bundesrates und be-
zieht dic historische Entwicklung ein, soweit sie heute noch Auswirkungen zei-
tigt. Der zweite Teil ist dagegen eine Bestandesaufnahme von gewalttitig extre-

9 Dazu: Uwe Backes/Eckhard Jesse, Politischer Extremismus in den europiischen De-
mokratien, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 41-42/89; Petra Bauer/Oskar Nieder-
mayer, Extrem rechtes Potential in den Lindern der Europiischen Gemeinschaft, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 46-47/90
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mistischen Ereignissen der letzten Jahre und bezieht sich hauptsichlich auf
Vorfille in den Jahren 1989-1991. Auf friithere Entwicklungen wird nur dort Be-
cug genommen, wo es fiir das Verstindnis wichtig ist.

Nach den Richtlinien vom 19. Januar 1990 fiir Meldungen der Kantone und In-
formationsbearbeitungen bei der Bundesanwaltschaft im Bereiche des Staats-
schutzes (vorliufige Negativliste)” bearbeitet die Bundesanwaltschaft keine In-
formationen iiber die politische Betitigung, ausser wenn der Verdacht besteht,
dass in deren Zusammenhang strafbare Handlungen begangen werden. Soweit
auf Registraturkarten und in Dossiers der Bundesanwaltschaft solche Informa-
tionen noch vorhanden und erschlossen sind, hat sie der Sonderbeauftragte fiir
die Behandlung der Staatsschutzakten in Obhut genommen und stehen sie der
Bundesanwaltschaft nicht mehr zur Weiterbearbeitung zur Verfiigung. Dicses
Konzept licgt auch dem vorliegenden Bericht zugrunde: Uber Organisationen
und Personen, die zwar extreme politische Auffassungen vertreten, die jedoch
in diesem Zusammenhang keinen hinreichenden Verdacht auf strafbares Ver-
halten auf sich gezogen haben, enthdlt der Bericht keine Angaben, soweit sie
nicht 6ffentlichen Verlautbarungen und den Medien entnommen werden konn-
ten. Die Meinungs-, Vereins- und Versammlungsfreiheit stehen der Publikation
allenfalls beim Bund noch vorhandener, jedoch bisher unveriffentlichter Infor-
mationen iiber private Personen und Vereinigungen entgegen.

Dicse weitgehende Beschrinkung auf 6ffentliche Informationsquellen fishrt not-
wendigerweise im Vergleich zu entsprechenden Berichten anderer Staaten zu ei-
nem reduzierten Informationsgehalt. Die Darstellung des gewalttitigen Extre-
mismus im zweiten Teil des Berichtes beruht dagegen weitgehend auf Angaben,
die von den kantonalen Polizeiorganen und der Bundespolizei in Anwendung
der Negativliste zusammengetragen worden sind.

2 Was . ist Extremismus?

Unter «Extremismus» werden in der zeitgendssischen Literatur politische Rich-
tungen verstanden, dic die Werte der freiheitlichen Demokratie und des Rechts-
staates ablehnen. Alle Stromungen des Extremismus schiiren ein Freund-Feind-
Denken und sind daher gegen den politischen Pluralismus, wie er die demokra-
tischen Gesellschaften auszeichnet. Extremisten betrachten ihren Standpunkt
als den einzig richtigen und kennen demzufolge keine Toleranz gegeniiber den
Andersdenkenden. ®

Kein Extremist bezeichnet oder hilt sich als solcher. Extremismus ist kein poli-
tischer Kampfbegriff, sondern eine notwendige Unterscheidung politischer Ziel-
richtungen im demokratischen Rechtsstaat.

Wir beschranken uns mit dieser Definition auf den politischen Extremismus.
Andere Formen des Extremismus, wic z. B. der rein religids fundierte, sind
nicht Gegenstand dieses Berichts.

) Siehe Anhang 2
¥ Evang. Staatslexikon 846, Staatslexikon 628; Altermatt 86 Dokumentation: Rechisex-
tremismus — Fremdenfeindlichkeit — Rassismus, Parlamentsdienste (1989).
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Was als Extremismus gilt, misst sich notwendigerweise an der herrschenden po-
litischen und gesellschaftlichen Verfassungs- und Weltordnung. In der Praxis ist
es nicht immer einfach, scharfe «Grenzlinien zwischen Demokratie und politi-
schem Extremismus» (Altermatt) zu zichen. Der Extremist bedient sich oft der
demokratischen Mittel, um seinem Wirken eine scheinbare Legalitit und Legiti-
mitiit zu verschaffen.

Wer die bestehenden Mehrheits- und ‘Machtverhiltnisse in Staat und Gesell-
schaft in Frage stellt und sie — selbst radikal — verindern will, ist nicht schon
deshalb ein Extremist. Er wird dies aber dann, wenn er zur Erreichung seiner
Ziele entweder die allgemein anerkannten Werte dieser Gesellschaft wie die
Menschenrechte oder den Minderheitenschutz einschrinken oder beseitigen
will oder wenn er scine Ziele mit Gewalt anstrebt. Nicht alle Extremisten be-
kennen sich notwendigerweise zur Gewallanwendung, aber die meisten schlies-
sen sie in der einen oder andern Form nicht aus oder nehmen sie in Kauf. Der
gewalttiitige Extremismus, wie er im zweiten Teil dieses Berichtes dargestellt
wird, gibt deshalb nur einen Teil der Wirklichkeit wieder. Latent vorhandene
Strdmungen wie Fremdenhass oder Rassismus kdnnen bei ciner solchen Ein-
schrinkung kaum oder nur sehr ungeniigend erfasst werden.

3 Situationsbericht
31 Rechtsextremismus

In der Schweiz gab ¢s nach dem Zweiten Weltkrieg immer vereinzelt Personen
und kleine Gruppen, die das Gedankengut des Nationalsozialismus und Fa-
schismus weiter pfleglen oder andere exirem nationalistische Ideen vertraten.
Diese Gruppicrungen der sogenannien «Alten Rechien» haben nie eine solche
Bedeutung erlangt, dass sic die inncre Sicherheit der Schweiz hitten konkret ge-
fihrden kénnen. Sie wurden deshalb als latente Gefahr betrachtet, weil von ih-
nen e¢in Einfluss auf jiingere, militantc und manchmal zur Gewalttitigkeit nei-
gende rechtsextreme Einzelgiinger hitte ausgehen kdunen.

Die wichtigsten Gruppen und Einzelpersonen der Alten Rechten waren:

— Der 1951 gegriindete «Nouvel Ordre Européen», bestehend aus chemaligen
Nationalsozialisten. Der Hauptsitz war frither in Lausanne bei Gaston
Amaudruz;

— der 1972 gegriindete «Nouvel Ordre Social» in Genf, neofaschistischer Ten-
denz, um den es seit Jahren still war;

— der 1980 in Genf entstandene «Parti Européen» mit Sitz in Briissel;

— Verschiedene rechtsextreme Arbeitskreise wie das «Thule-Seminar», der
«Cercle Thule» oder der «Cercle Proudhon»; '

— Dr. Max Wahl aus Winterthur, mit seiner in der BRD verbotenen Publikation
«Eidgenoss»;

—~ Dr. Heinz Manz in Ziirich, mit seiner « Europa-Burschenschaft Arminia»;

— Ernst Diinnenberger vom «Schweizerischen Freiheitsbund»;

— der in Pully lebende und mit dem Handel von Nazi-Nachlissen befasste
Bankier und Verleger Frangois Genoud;
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~ die ehemalige Lausanner Gymnasiallehrerin Mariette Paschoud, welche
durch ihre Unterstiitzung revisionistischer Thesen iiber die Judenvernichtung
in den Konzentrationslagern des Dritten Reiches grosstes Unverstindnis her-
vorrief.

Diese Gruppen und Personen der Alten Rechten waren zahlenmiissig wenig be-

deutend und sehr oft theoretisch-intellektuel ausgerichtet. Die meist eher jiin-

gere Exponenten umfassenden und militanten Gruppen und Personen werden

unter der Bezeichnung «Neue Rechte» zusammengefasst. Bis 1988 waren auch

diese Gruppen eher bedeutungslos; seither treten sie vermehrt in Erscheinung.

Nur vereinzelt trat zum Beispiel die «Kameradschaft Adlerhorst» in der Offent-
lichkeit auf. Sie wurde 1980 gegriindet, umfasste nie mehr als ein Dutzend Mit-
glieder, und war seit einer Umbenennung in «Neue Europdische Ordnung» im
Jahre 1982 kaum mehr aktiv. '

Einzelne Exponenten der Neuen Rechten erregten jedoch Aufsehen, zum Bei-
spiel der Grossrat Eric Weber durch eine Stérung ciner baselstidtischen Gross-
ratssitzung mit andern Rechtsextremisten.

Nicht nur in der Schweiz, sondern auch in andern Lindern, sorgten seit mehre-
ren Jahren die Gruppen von «Skinheads» fiir Aufsehen. Sie kennzeichnen sich
durch sehr kurzen Haarschnitt und uniforme Kleidung, verbunden hiufig mit
Naziemblemen und Hitlergruss. Es ist weniger eine klare politische Haltung als
das ungebundene Auslassen von Aggressionen, die Neigung zu Gewalttitigkeit
und die ausgeprigte Fremdenfeindlichkeit, die eine Zuordnung zum Rechtsex-
tremismus rechtfertigen. Storungen der inneren Sicherheit und des 6ffentlichen
Friedens, wie sic von einem Teil der «Skinheads», aber auch bei anderen, ver-
gleichbaren Jugendbanden beobachtet werden, sind ernst zu nehmen.

Im Umfeld der «Neuen Rechten» sind in der zweiten Hiilfte der achtziger Jahre
mehrere kleine Gruppierungen entstanden, zum Beispiel die «Neue Nationale
Front» im Kanton Aargau, die «Neue Front - Eidg. Sozialisten» in Winterthur
und die «Nationalrevolutioniire Partei der Schweiz» in Schaffhausen. Sie sind -
mit Ausnahme der letztgenannten Gruppe - zumeist aber nur mit Flugblittern
oder Klebeaktionen offentlich in Erscheinung getreten. lhre Mitglieder sind
vorwiegend lokal oder regional gestreut und gehdren teilweise auch mehreren
Gruppen an. Es fillt auf, dass die Gruppen relativ hidufig die Namen dndern
oder in Neugriindungen aufgehen. Im Herbst 1988 entstand die «Patriotische
Front» (PF) aus einer losen Gruppierung von zumeist jiingeren Personen, die
teilweise schon. vorher bei Ausschreitungen gegeniiber Asylbewerbern oder an-
dern auslinderfeindlichen Aktionen in Erscheinung getreten waren. Die sich
kompromisslos aggressiv. und fremdenfeindlich verhaltende Vereinigung ver-
folgt den Zusammenschluss aller national gesinnten Schweizer und behauptete
1989, sich auf gegen 400 Mitglieder und mehrere tausend Sympathisanten ab-
stiitzen zu kénnen, Mehrere Anhiinger der PF und auch ihr Leiter, Marcel Stre-
bel, wurden wegen Delikten, die mit ihrer extremistischen Gesinnung zusam-
menhingen, zu Freiheitsstrafen verurteilt. Weitere Strafverfahren gegen Expo-
nenten der PF sind hingig. :

Zusammenfassend ist fiir dic Neue Rechte festzuhalten, dass die Zahl der akti-
ven Gruppierungen in den letzten Jahren zugenommen hat. Gemeinsam ist fiir
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alle thre auslianderfeindliche, ja rassistische Einstellung. Obwohl keine dieser
Gruppen offentlich Gewalt gegen Auslidnder propagiert, ist ersichtlich, dass ihre
Ideen die Titer der aufgeklirten Anschlage gegen Asylbewerber und deren Un-
terkiinfte beeinflusst haben; dasselbe muss fiir viele der noch unaufgeklirten
Fille vermutet werden. Bei Gruppierungen, die sich eng an nazistisches Gedun-
kengut anlehnen, kommt zur ausgeprigten Fremdenfeindlichkeit und zum Ras-
sismus auch der Antisemitismus dazu. Vereinzelt kommt es immer wieder zu
Schmicrereien, Grabschindungen, Drohungen, Titlichkeiten oder Sachbeschi-
digungen gegen Reprisentanten oder Einrichtungen der jiidischen Gemein-
schaft. Gegeniiber dem Fremdenhass, der sich vor allem gegen Asylbewerber
richtet, ist der Antisemitismus allerdings etwas in den Hintergrund getreten.

Der Rechtsextremismus als gesamte Erscheinung ist heute in der Schweiz wenig
bedcutend. Er darf jedoch wegen der Tendenz einzelner Mitglieder, ihre politi-
sche Haltung durch Straftaten zum Ausdruck zu bringen, nicht vernachlissigt
werden.

Die Situation in den Nachbarlindern ist dhnlich wie in der Schweiz. Die rechts-
extremistischen Bewcgungen sind zwar recht lautstark, aber politisch nicht sehr
bedeutend. In den letzten Jahren ist die Zahl der Gewalttitigkeiten deutlich an-
steigend, wobei die Griinde auch zumeist fremdenfeindlich, rassistisch und anti-
semitisch sind, vereinzelt auch antiamerikanisch, vor allem im Zusammenhang
mit dem Golfkrieg.

32 Linksextremismus

Nach dem zweiten Weltkrieg wurden dic Partei der Arbeit (PdA) und zahlreiche
Organisationen, die mit dieser Partei oder mit auslindischen kommunistischen
Organisationen in Beziebung gebracht wurden, als linkscxtremistisch eingestuft.
Es wurde angecnommen, dass diese Organisationen eine revolutiondire Anderung
unscrer Staats- und Gesellschaftsordnung anstrebten oder zumindest die An-
wendung nichtdemokratischer Mittel zur Durchsetzung ihrer Zicle nic véllig
und bedingungslos ausgeschlossen haben®. Die PdA und seit den sechziger
Jahren auch weitere Parteien und Gruppierungen der dusseren Linken wurden
deshalb polizeilich beobachtct.

Die PdA kann heute nicht mehr als extremistisch beurteilt werden: insbeson-
dere in den Jahren 1989-1991 sind keine derartigen Feststellungen gemacht
worden. Diese Schlussfolgerung ergibt sich unabhingig von den Umwilzungen
der lctzten Jahre in den vorher kommunistisch beherrschten Staaten Mittel- und
Osteuropas. Diese Entwicklung hat jedoch insofern eine wichtige Bedeutung
fiir die Zukunft, als aus diesen Lindern keine namhafte aktive Unterstiitzung
fiir linksextreme Ideen mehr zu erwarten ist. Das kann sich dahin auswirken,
dass die Bedeutung kommunistischer Ideologien noch marginaler wird, aber es
ist auch mdglich, dass sich neue Gruppierungen bilden. Soweit sich deren Té-

2 Interpellation Fraktion PAA/PSA/POCH (79.387) Polizeiaufsicht, Amtl. Bull. N 1981
396 1T, 398, :

208



tigkeit im Rahmen der bestehenden Rechtsordnung abspielt, diirfen sie nicht
mehr als extremistisch betrachtet werden.

Auch in den Nachbarlindern der Schweiz wird kein die innere Sicherheit ge-
fihrdender Linksextremismus festgestellt. In Deutschland wird auch nach der
Vereinigung mit der ehemaligen DDR die Deutsche Kommunistische Partei als
linksextremistische Organisation angesehen. Dem Linksextremismus werden zu-
dem verschiedene kleine anarchistische oder 6kologische Gruppierungen, die
mit Gewaltakten in Verbindung gebracht werden, zugerechnet. Im vorliegenden
Bericht werden solche Gruppen gesondert behandelt (siche unten Ziff. 33).

33 Anarchistische Umtriebe

Anarchismus. wird gemeinhin als Ablehnung und Beseitigung jeglicher Unter-
ordnung von Menschen iiber Menschen verstanden. Er griindet auf der 1deal-
vorstellung von einer herrschaftslosen Gesellschaft, in der weder befohlen noch
gehorcht wird, weil sie auf Selbstverwaltung der Gesellschaft und auf Selbstbe-
stimmung des Individuums griindet. Um dieses Ziel zu erreichen, kann sich der
Anarchismus sowohl revolutionirer als auch evolutionidrer Methoden bedienen.
Anarchismus kann in Verbindung mit Terrorismus oder gewalttitigem Extre-
mismus auftreten. '

Soweit die anarchistischen Bestrebungen in der Schweiz durch kleine Zirkel
ohne Bedeutung auf rein theoretischer Basis gefiihrt wurden und werden, ist
darauf im Rahmen dieses Berichts nicht einzutreten. Von Interesse sind jene
Gruppierungen und Personen, welche ihre Ziele unter Einsatz illegaler Mittel
und Methoden verfolgen, wobei in der Schweiz nicht von einer eigentlichen an-
archistischen Bewegung, sondern von Personen und losen Gruppen mit anar-
chistischen Tendenzen gesprochen werden kann.

Aus der Jugendbewegung der 80er Jahre heraus sind in der Schweiz wie im be-
nachbarten Ausland die «Autonomen» entstanden. Die Jugendunruhen der
Jahre 1980/1981 mit den Hauptaktivititen in Zirich, Bern, Lausanne, Basel
und Genf fithrten zu Zusammenschliissen lockerer Gruppierungen. Diese «au-
tonome Szene» ist nicht eigentlich organisiert. Es bestehen aber gewisse Struk-
turen von lokalen «Szenen» in den Stidten Ziirich, Bern, Basel und in kleine-
rem Rahmen auch in Lausanne, Genf und Winterthur. Die Griinde der Autono-
men fiir ihre Unzufriedenheit und ihren Drang, auszubrechen und die einge-
spielten Lebensformen in unserem Staat grundsitzlich abzulehnen, sind sehr
komplex. Sie lassen am echesten auf eine anarchistische Grundhaltung ohne ei-
gentliche ideologische Ansitze schliessen. Die Autonomen mdchten alternative
Lebensformen verwirklichen, sind iiber den Staat enttiuscht, lehnen seine Insti-

9 Siehe dazu weiterfilthrend: Reinhard Beck, Anarchismus, in: Sachwérterbuch der Poli-
rik, Stuttgart 1977, S. 28, zitiert aus: Lothar Ulsamer, Zeirgendssische Schriftsteller als
Wegbereiter fiir Anarchismus und Gewalt, DEUGRO-Verlag Esslingen am Neckar,
BRD, 1. Aufl. 1987, S. 145; Helmut Schoeck, Anarchismus, in: Soziologisches Warter-

* buch, Freiburg i. Br., 1969, S. 16, zitiert aus: Lothar Ulsamer a. a. O., S. 145; Lothar
Ulsamer, Zeitgendssische Schrifisteller als Wegbereiter fiir Anarchismus und Gewal,
DEUGRO-Verlag, Esslingen am Neckar, BRD, 1. Aufl. 1987, S. 145 [.
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tutionen grundsitzlich ab und greifen zu Ausdrucksformen, die sich nicht im
Rahmen der von Verfassung und Gesetz vorgesehenen Mitwirkungsformen und
ausserhalb der institutionalisierten Parteistrukturen bewegen. Thre Thesen lau-
ten etwa: «Mehr Freiheit, mehr demokratische Rechte, weniger Beton, billiger
Wohnraum, mehr Meinungsfreiheit». Die Themen Wohnungsnot, Asyl- und
Fliichtlingspolitik, Auflehnung gegen Rassismus und Rechtsextremismus sowie
Drogenpolitik und die RAF-Gefangenen in Deutschland standen dabei in jiing-
ster Zeit im Vordergrund. Die Autonomen machen auf ihre Ziele im Rahmen
von Aktionen, Kundgebungen und Demonstrationen aufmerksam. Ein gewisser
Teil der Autonomen beflirwortet zur Erreichung dieser Ziele auch illegale Mit-
tel, wie etwa Hausbesetzungen oder Gewalt gegen Sachen und Menschen. In
verschiedenen Veranstaltungen haben sich auch Personen eingeschlichen, denen
die Manifestation nicht Anliegen war, sondern nur Gelegenheit zu kriminellem
Tun. Anlisslich von verschiedencn bewilligten und nichtbewilligten Demonstra-
tionen und Nachdemonstrationen insbesondere zur Wohnungsnot ist es unter
anderem in Ziirich zu Krawallen und Sachbeschiidigungen gekommen. In den
Juhren 1983 und 1984 wurden im Raume Winterthur sogar eine Serie von
Brand- und Sprengstoffanschligen veriibt. Bis heute bestehen jedoch keine kon-
kreten Hinweise dafiir, dass die Krawalle vom Ausland gesteuert wurden oder
gar, was gelegentlich behauptet worden ist, Teil einer 1968 begonnenen Ge-
samtstrategie sind. In einigen Fillen sind jedoch Bezichungen zu Gesinnungs-
genossen im Ausland bekanntgeworden,

Dic autonome Bewegung, wie sie sich heute priisentiert, stellt keine Gefahr fir
die innere Sicherheit der Schweiz dar. Die illegalen, mit Gewalt verbundenen
Formen der Meinungsidusserung konnen in unserem Rechtsstaat jedoch nicht
gebilligt werden. In den letzten zwei Jahren hat sich das Verhiltnis zwischen
Autonomen und Behorden jedoch teilweise entspannt, und vor allem in grosse-
ren Agglomerationen werden die Stitten autonomer Selbstverwaltung akzeptiert
und bis zu einem gewissen Grad intcgriert. So hat die Begegnung zwischen der
Bevolkerung und der autonomen Bewegung in der Reithalle in Bern seit dem
Sommer 1990 iiber eine Kunstausstellung oder verschiedene Theaterprojekte
stattgefunden.

34 Extremistische Auseinandersetzungen unter ausliindischen
Staatsangehdrigen

Der nachfolgende Abschnitt beschiftigl sich weniger mit extremistischen Grup-
pierungen und Personen, die gegen die Schweiz agieren, sondern vielmehr mit
politischen Auseinandersetzungen zwischen Auslinderinnen und Auslindern,
die hervorgerufen werden durch stark divergierende politische Auffassungen
unter den auslindischen Staatsangeh6rigen in der Schweiz. Die Behérden in
der Schweiz haben sich in diesem Zusammenhang aus aussenpolitischen Erwii-
gungen auch mit Vorkommnissen zu befassen, die nach schweizerischer Auffas-
sung nicht als extremistisch zu bezeichnen wiiren,

In unserem Land leben tiber 1,2 Millionen Auslinderinnen und Auslinder. Die
Schweiz verzeichnet damit im européischen Vergleich mit rund einem Finftel

210



einen der hdchsten Auslinderanteile bezogen auf die Gesamtbevolkerung').
Das Umfeld fir dic politische Betiatigung der Auslinderinnen und Ausliéinder in
der Schweiz hat sich in den letzten Jahren gewandelt. Der Bundesrat hat im Ge-
schiftsbericht 1966 noch festgehalten:

Die politische Gesinnung gehort zu einer dem Auslﬁndcr wie dem Schweizer
gewiihrleisteten personlichen Freiheit. Dem ersteren ziehen aber die genann-
ten Grundsiitze die Grenzen fiir die politische Betiitigung. Diesbeziiglich soll

© der Auslinder allgemein Zuriickhaltung iiben, da die Mitwirkung an der po-
litischen Willensbildung im Lande grundsitzlich Sache der Schweizerbilrger
ist. Dem Auslinder ist cine aktive, gegen unscre demokratische Ordnung ge-
richtete politische Thtigkeit, sei sie kommumsuschcr‘ rechtsradikaler oder
anarchistischer Natur, nicht erlaubt'?),

Fliichtlingen war die politische Betdtigung frither nicht erlaubt, heute sind sie
diesbeziiglich den iibrigen Auslindern gleichgestellt. Auch ist die Praxis der po-
litischen Behdrden und der Gerichte liberaler geworden. Die in der Verfassung
gewiihrleisteten Grundrechte, die fiir die politische Titigkeit von Bedeutung
sind (Meinungs-, Presse-, Vereins- und Versammlungsireiheit) stehen heute
auch Auslinderinnen und Auslindern zu. Der Bundesrat hat seine zunehmend
liberalerc Praxis mehrmals bestitigt' und Begchren aus verschiedenen politi-
schen Lagern, politisch-polizeiliche Massnahmen gegen bestimmte Bestrebun-
gen zu ergreifen, zuriickgewiesen, wenn er die Voraussetzungen (iir ein Ein-
schreiten nicht als gegeben erachtete!®. .

Bei der ausldndischen Wohnbevélkerung befinden sich insbesondere unter den
Asylbewerberinnen und -bewerbern politisch interessierte und aktive Personen,
die von der Schweiz aus politische Verdnderungen wiinschen und teilweise ein
entsprechendes politisches Engagement manifestieren. Die politische Entwick-
lung in Lindern wie Jugoslawien, Tirkei, Iran, Libanon und Sri Lanka fiihrt
dazu, dass dic politische Betatigung in der Schweiz von Personen aus diesen
Lindern gewisse Risiken in sich birgt, namentlich dass:
~ hier lebende Auslinderinnen und Auslinder den bewaffneten Kampf in ihrer
Heimat unterstiitzen, beispielsweise durch die Beschaffung von Kriegsmate-
rial;

Vel Auslinderstatistik und 91.036. Bericht des Bundesrates zur Auslinder- und
Fliichtlingspolitik vom 15. Mai 1991, 8.3

') Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung tiber seine Geschiiftsfiihrung im
Jahre 1966 vom 14, April 1967, Einleitungsteil zum Kapitel Justiz- und Polizeideparte-
ment, S, 138,

1 7. B. 81.685 Einfache Anfrage Loretan vom 11. Juni 1981: Weltfriedensrat, Amtl. Bull,
N 1981 1403; 80.701 Einfache Anfrage Dafflon vom 17. Juni 1980: Tiirkische Terrori-
sten in Europa, Amtl. Bull. N 1980 1288; Dringliche Kleine Anfrage Hubacher vom
22.6. 1972 (Nr. 196): Politische Betdtigung von Auslindern, Amtl. Bull. N 1972 1860;
10 775 Interpellation Schwarzenbach vom 14. Dezember 1970: Auslinder-Demonstra-
tionen, Amtl. Bull. N 1971 417.

14)86.666 Einfache Anfrage Spilti vom 19. Juni 1986: Schweizerische Friedensbewegung.
Amtl. Bull. N 1986 1533; 84.765 Einfache Anfrage Spalti vom 27. November 1984:
Parteien und Organisationen. Finanzierung durch die Sowjetbotschaft, Amtl. Bull,
N 1985 764; 81.771 Einfache Anfrage Fischer Higglingen vom 14. Dezember 1981:
Okumemscher Rat der Kirchen. Politische Aktivititen. Amtl. Bull. N 1982 583,
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- politische Manifestationen von Auslinderinnen und Auslindern wegen der
gleichzeitigen Anwesenheit von rivalisiercnden Gruppen des gleichen Landes
in der Schweiz zu gewaltsamecn Auseinandersetzungen fiihren, oder dass es
zu politisch motivierter Druckausiibung gegen Einzelpersonen kommt, z. B.
zum Zwecke der Geldbeschalfung fir auslindische Gruppen;

— auslindische Oppositionelle gewaltsame Angriffe gegen offizielle Vertreter
ihres Herkunftslandes in der Schweiz oder auf diplomatische und konsulari-
sche Posten unternehmen oder selber Opfer gewaltsamer Angriffe werden.

Grundsitzlich ist das Eingreifen der Behdrden dort angezeigt, wo die Gefahr
besteht, dass politische Betiitigungen von Auslinderinnen und Auslindern in
der Schweiz in extremistische Manifestationen ausarten und ein Ausufern in
Gewalt befiirchtet werden muss. Fiir das Ergreifen polizeilicher Massnahmen
zur Wahrung des Rechtsfriedens im Inland sind dabei in erster Linie die Kan-
tone zustéindig. Soweit dic extremistische politische Betitigung von Auslinde-
rinnen und Auslidndern die auswiirtigen Beziehungen der Schweiz gefihrden
kann, sind vornehmlich die massgeblichen Behdrden des Bundes zustindig.
Auch Fliichtlinge miissen die Mdglichkeit haben, ihre politische Meinung zu ar-
tikulicren. In diesem Spannungsfeld gilt es, im Einzelfall die Abwigung der auf
dem Spiel stehenden Interessen vorzunehmen und entsprechende Massnahmen
zu ergreifen. ' '

Von besonderer Bedeutung waren fir den Bundesrat im vorliegenden Zusam-
menhang insbesondere Vorkommnisse zwischen iranischen” Volksangchorigen.
Heutc leben in der Schweiz neben iranischen Oppositionellen auch cine Reihe
regimetreuer Iranerinnen und Traner (z. B. offizielle Vertreter des Irans, Studen-
tinnen und Studenten, Geschiiftsleute). Zwischen diesen waren in jiingerer Zeit
immer wieder Konfrontationen zu verzeichnen, die nicht selten in gewalttatige
Aktionen ausarteten. So kum es zu Besetzungen des Konsulats in Genf durch
Aktivisten der Volksmudjahcddins oder zu nachrichtendienstlichen Handlungen
der offiziellen Vertreter des Irans gegen oppositionelle Landslcute. Von grosser
Tragweite waren auch Mordanschlige auf hier lebende iranische Asylanten.

Ebenfalls als bedeutsam beurteilt der Bundesrat die Auswirkungen der zu ei-
nem Biirgerkrieg ausgewachsencn Autonomiebewcgung in Jugoslawien auf die
rund 200 000 in der Schweiz lebenden Landsicute serbischer, albanischer, kroa-
tischer, slowenischer oder anderer Abstammung. Als aktivste und militanteste
dieser Gruppicrungen crwies sich in den letzten Jahren die «Volksbewegung [ir
eine Republik Kosovo» (LPRK). So kam es bei einigen grosseren Kundgebun-
gen in Ziirich, Genf und Bern im Jahre 1989 zu tiitlichen Auseinandersetzungen
zwischen internen Ordnungskriften und rivalisierenden Jugoslawen oder als
Spitzel verdichtigten unbeteiligten Passanten. Aus LPRK-Kreisen wurden ver-
schiedentlich auch Waffenlieferungen aus der Schweiz nach Jugoslawien getd-
tigt, die teilweise an der jugoslawischen Grenze festgestellt wurden.

Gewalttéitige Umtriebe hier ansissiger jugoslawischer Emigrantinnen und Emi-
granten als Folge der jiingsten Unruhen in Jugoslawien sind bis anhin nicht be-
kanntgeworden.

Der europaweit gefithrte Kampf der verschiedencn Kurdenorganisationen ge-
gen den tiirkischen Staat hat sich auch in der Schweiz ausgewirkt. In der
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Schweiz aktiv sind vor allem die beiden Organisationen «Partiya Karkerén Kur-
distan» (PKK), zu deutsch «Kurdische Arbeiterpartei», und die «Tiirkische
Kommunistische Partei Partei/Marxisten-Leninisten (TKP/ML), auch «Parti-
zan» genannt.

Die PKK, deren schweizerische Parteizentrale sich in Basel befindet, hat einc
eigene Gerichtsbarkeit proklamiert. Personen, die sich weigern, die PKK zu un-
terstiitzen, sich von ihr abwenden oder sie bekampfen, werden als Volksverriter
oder als Agenten vor ein Parteigericht gestellt und abgeurteilt. Der PKK werden
europaweit mehr als cin Dutzend Totungsdelikte angelastet. Es besteht der Ver-
dacht, dass die PKK auch von der Schweiz aus den bewaffneten Kampf ihrer
Guerilla in der Tiirkei nicht nur personell und finanziell, sondern auch mit
Waffen unterstiitzt, und dass PKK-Aktivisten in der Schweiz auch nachrichten-
dienstlich titig sind und Parteigegner oder Exponenten anderer Parteien ausflor-
schen. -

Die Tendenz tiirkischer bzw. kurdischer Organisationen, gegen Andersden-
kende oder Parteifeinde Waffengewalt anzuwenden, hat sich in letzter Zeit bei
verschiedenen gewaltsamen Auscinandersetzungen zwischen Angehérigen der
verschicdenen Volksgruppen in den Kantonen Ziirich, Aargau und Basel-Stadt
gezeigt.

35 Jugend und Extremismus?

Aus der Erfahrung, dass sowohl bei rechtsextrem wie auch bei anarchistisch
motivierten cxtremistischen Aktivititen hdufig Jugendliche oder junge Erwach-
sene auftreten, stellt sich dic Frage, ob es einen Extremismus gebe, der nicht
ideologisch motiviert ist, sondern auf einer zunehmenden allgemeinen Aggressi-
vitdt und Gewaltbereitschaft der betreffenden Jugendlichen beruht. Diese Ten-
denz kdnnte sich aus Feststellungen bestitigen, die bei erfassten Straftitern ge-
gen Auslinder und Asylbewerber gemacht worden sind: Thr Fremdenhass und
Rassismus ist zum Teil iiberhaupt nicht weltanschaulich begriindet, sondern
Ausdruck diffuser Angste wirtschaftlicher, dkologischer oder sozialer Natur
oder Gegenreaktion auf eine allgemeine Uberforderung in ihrer Lebenssitu-
ation. Der Bundesrat hilt dafir, dass auch solche Gewalttitigkeiten und Sach-
beschiddigungen ernstgenommen werden miissen. '

4  Zur Bedeutung des Extremismus in der Schweiz:
Gesamtbeurteilung

Dieser Bericht ist cine Zustandsanalyse und politische Beurteilung des Extre-
mismus in der Schweiz. Er geht nur beschrinkt ein auf die Entstehung und Ent-
wicklung des Links- und Rechtsextremismus in unserem Land im Verlauf der
letzten Jahre bzw. Jahrzehnte. Es ist dies auch nicht Aufgabe diescs Berichtes.
In einem bestimmten Umfang wird der in der Endausarbeitung begriffene Hi-
storikerbericht Kreis/Delley/Kaufmann zum Staatsschutzverstindnis der ver-
_ gangenen Jahrzehnte diese Liicke fiillen konnen.
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Bezogen auf heute kann in der Schweiz nicht von einem politisch bedeutenden
Extremismus die. Rede sein. Diese Beurteilung bestdtigt sich umso mehr, wenn
man unsere Situation mit dem Ausland vergleicht '*). Es gibt in unserem Land
keine namhaften schweizerischen links- oder rechtsextremen Gruppen, organi-
sicrten Verbdnde oder Parteien. Auch die Gewaltakte, bei denen ein extremisti-
scher Hintergrund gegeben oder zumindest wabrscheinlich ist, lassen nach dem
Stand unserer Kenntnisse nur selten auf eine organisierte extremistische Titer-
schaft oder gar auf eine Steuerung aus dem Ausland schliessen.

Bestehen auch keine bedeutenden extremistischen Gruppen in der Schweiz, so
will dies nicht heissen, dass in einzelnen Teilen der Bevilkerung extremistische
Gesinnungen und Haltungen nicht vorhanden sind und spontane Ausbriiche —
auch in Form von Gewalt — vorkommen und jederzeit moglich sind. Dies gilt
sowohl fiir links- wie fiir rechtsextremistische Tendenzen. Es kann jedoch nicht
iibersehen werden, dass gegenwiirtig vor allem rechtsradikale Strémungen An-
lass zur Beunruhigung bieten. Ausserungen von Fremdenhass und Rassismus
nchmen in letzter Zeit eindeutig zu. Vor allem die sich hiufenden Anschlige
auf Asylanten und deren Wohnstitten — wenn auch von Einzeltitern begangen
- bieten dem Bundesrat Grund zu grosscr Sorge. Er kann dafir keinerlei Ver-
stindnis aufbringen und er hat deshalb diese Akte klar verurteilt und eine
grindliche und rasche Untersuchung der Vorfalle gefordert.

Der Bundesrat ist beunruhigt tiber das wachsende extrcmistische Gebabe und
die Zunahme rassistischer Ausdrucksformen unter Teilen der Jugend. Auch die
Gewaltbereitschaft einzelner Jugendlicher und von Jugendbanden ist offenbar
im Steigen begriffen®). Die Griinde fiir dieses Verhalten sind nicht vollstindig
geklirt, sicherlich aber vielfaltig: die schwieriger gewordene Identititssuche
der Jugendlichen in der heutigen Gesellschaft diirfte dabei eine massgebende
Rolle spielen. Um ein gefestigtes Weltbild handelt es sich aber bei den rechts-
extrcmistischen Einstellungen der Jugendlichen nicht. In diesem Sinne jeden-
falls sieht der neuste Bericht der eidgendssischen Kommission fiir Jugend-
fragen'?) die heutige Situation der Jugend angesichts zunchmendecr rassistischer
Stromungen:

Entscheidungszwinge (Kontingenrbewiltigung) treten in der Jugendzeit ge-
hduft auf. Sie schaffen bei Jugendlichen in Kombination mit dem crhéhien
Risiko der mangelnden Lebens- und Entscheidungserfahrung durchschnitt-
lich héhere Identititslabilitit als dies im Normalfall fur Erwachsene zutrifft.
In dieser Situation ist fur einen Jugendlichen das rechisextreme Angebot von
einfachen Erklirungen politischer Vorginge, Gruppenzugehdrigkeit, Gebor-
genheil und klaren Zielsetzungen unter Umstinden crschntes Angebot zur

Kontingenzbewiltigung. Deshalb sind Jugendliche anfalliger fur organisier- -

len Rechisextremismus und offenes rassistisches Verhalten als Erwachsene.
Bei Erwachsenen tritt Rassismus cher latent auf!s).

15) Dazu: Backes Uwe/Jesse Eckhard: Politischer Exiremismus in europ. Demokratien, aus:
Politik und Zeitgeschichte, B 41-42/1989.

) Einc neuere Studic (1989) von Heitmeyer/Miller, allerdings hezogen aufl Deutschland,
kommt zum Schluss: «Etwa 40 Prozent der 16- bis 17jahrigen neigen zu autoritar-na-
tionalistischem Denken, jeder sechste verbindet das mil dem Einverstindnis, politi-
sche Fragen iber Gewalt zu regeln», in: deutsche Jugend 171989, 19 {f.

1M Zusammenleben: ein Thema fiir Jugendliche?, Bern, Juni 1991.

1A a0, 40.
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Nicht unerwihnt bleiben kann auch der Zusammenhang zwischen extremisti-
schem Verhalten und den Medien. Zwar sind zweifellos nicht diec Medien
schuld an der Zunahme vor allem rechtsextremistischer Gewaltakte und rassisti-
scher Ausscrungen, aber die breite Berichterstattung iiber solche Vorgiinge ani-
miert einzelne wohl doch zur Nachahmung, weil diese sich auf solchem Wege
dffentliche Aufmerksamkeit verschaffen kénnen. Auch verstirken die Medien
dic Schlagkraft populistischer Parolen extremistischer Kreise, wenn sie ihnen in
unkritischer Weise ein 6ffentliches Forum verschaffen.

Extremistische Haltungen und Ausserungen sind immer auch Ausdruck ungel-
ster Probleme und des politischen und geistigen Klimas in einem Lande. So
steht offensichtlich die zunchmende Fremdenfeindlichkeit in einem direkten
Zusammenhang mit der Auslinder- und Asylproblematik, oder generell gespro-
chen mit dem unbewiltigten Immigrationsproblem. Die Schnelligkeit, mit der
sich unsere Gesellschaft durchmischt und sich in Richtung einer multikulturel-
len Gesellschaft bewegt, ist fiir viele Biirger schwer zu verkraften. Die deutliche
Zunahme von Menschen aus anderen Kulturkreisen 16st Angste und Abwehrre-
flexe gegen eine befiirchtete Uberfremdung aus. Die «Alltagstheorie», nach der
mehr Fremde mehr Fremdenhass nach sich zichen, erscheint allerdings kaum
stichhaltig, wie eine jiingere Untersuchung belegt'?). Vordergriindig sind es der
Arbeitsplatz, der Wohnungsraum oder iiberhaupt der Wohlstand, der bedroht
erscheint, Im Kern aber sind es die wirtschaftliche und die gescllschaftliche
Entwicklung und die damit verbundenen Umwilzungen der modernen Gesell-
schaft, welche zahlreiche Biirgerinnen und Birger verunsichert. Der Fremde
wird zum «Siindenbock» fiir eine schwelende soziale und geistige Krise. Viel-
fach verbirgt sich daher hinter dem nationalistischen und fremdenfeindlichen
Verhalten die illusiondre Sehnsucht nach der guten alten Schweiz (Altermatt).
So hat die zunchmende Fremdenfeindlichkeit eigentlich ecbensosehr mit unse-
rem eigenen geistigen und kulturellen Selbstverstindnis zu tun als mit den hier
anwesenden Fremden.?®) Das schweizerische Konkordanzsystem, die demokra-
tischen Mitwirkungsmoglichkeiten und die foderalistische Ausprigung des
Staatswesens fithren zwar zu einer sehr breiten politischen Abstiitzung der staat-
lichen Entscheide und zu weitgehenden Ausgleichsmechanismen unter den tra-
genden sozialen Kriften. Dies erklirt den — im Vergleich zum Ausland ~ gerin-
gen Anteil an gewalttitigem Extremismus. Die Kehrseite der Konkordanz ist je-
doch vielleicht cine — im Vergleich zu politischen Konkurrenzsystemen — redu-
zierte Bereitschaft zur raschen und offenen Auseinandersetzung mit bestimmten
Konflikten.

Der Bundesrat ist zuversichtlich, dass sich unsere Bevdlkerung nicht fiir extre-
mistische Ziele und Organisationen gewinnen lasst. Unser politisches System
der halbdirekten Demokratie mit Referendum und Volksinitiative bietet, wie in
keinem anderen Land, die Moglichkeit, politische Anliegen vors Volk zu brin-
gen und die Verfassung und die Gesetzgebung auf demokratischem Wege zu
verindern. Das hindert den Bundesrat nicht, im Rahmen seiner Méglichkeiten

19 (5. Romano, Mehr Fremde — Mehr Fremdenangsit? Bemerkungen zu einer gingigen Ar-
gumentation, in: Asylon Nr. 6 / 1980.
20) Romano, ebd.-
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selbst alles zu unternehmen, um extremistischen Strdmungen rechtzeitig und
mit geeigneten Massnahmen entgegenzutreten.

5 Schlussfolgerungen

Der Bundesrat kommt zum Schluss, dass gesamthaft gesehen der Extremismus
in der Schweiz nicht gravierend ist und deshalb kein Anlass zur Dramatisierung
besteht. Einzelne Ausprigungen dieses Extremismus wie gewalttitige Akte ge-
gen Auslinder, der Auslinderextremismus oder offene oder latente rassistische
Strémungen bieten dagegen Anlass zur Sorge. Es wiire verfehlt, diesen Erschei-
nungen mit Gleichgiiltigkeit zu begegnen. Auch diffuse, undefinierte Uberfrem-
dungsingste oder Ausserungen von Fremdenfeindlichkeit sind Warnzeichen
und verpflichten die politische Fiihrung zu wachsamer Aufmerksamkeit.

Die Frage, welche Massnahmen gegen den Extremismus geeignet sind, ist nicht
einfach zu beantworten. Es gibt keine allgemein gilltigen, iiberzeugenden Kon-
zepte, um den Extremismus zu unterbinden oder den Biirger von seinen Aus-
wirkungen «immun» zu halten. Wohl kann und muss insbesondere der gewalt-
titige Extremismus mit den strafrechtlichen und strafprozessualen Mitteln be-
kimpft werden. Dies geschieht auch. Extremistische Haltungen und Einstellun-
gen lassen sich aber aufl diesem repressiven Wege nicht einfach aus der Welt
schaffen. Vielmehr bedarf es positiver Anstrengungen auf alien Stufen und Ebe-
nen unseres Gemeinwesens, insbesondere im Bereich der Erziehung. Den auf-
gezeigten Problemen kann nur mit einer offenen, ehrlichen und demokratischen
Auseinandersetzung begegnet werden. Der Bundesrat ist sich allerdings be-
wusst, dass die staatlichen Bemiihungen auf diesem Gebiet letztlich ins Leere
laufen, wenn die iibrigen gesellschaftlichen Krafte wie die Parteien, die Kir-
chen, die Verbinde, die Gewerkschaften, die kulturellen Organisationen und
die Medien sich nicht an dieser «Auseinandersetzung» beteiligen. Sie alle ste-
hen, zusammen mit den staatlichen Behdrden, vor der gemeinsamen Aufgabe,
die Toleranz und Menschlichkeir, die humanitire Tradition unseres Landes -
nach innen wie nach aussen —, zu erhalten.

Ausgehend von diesen allgemeinen Uberlegungen kommen wir zu folgendem
Handlungskonzept:

Gemeinsame Verantwortung von Bund und Kantonen

Die Bekdmpfung des Extremismus ist zweifellos eine gemeinsame Aufgabe von
Bund, Kantonen und Gemeinden. Dem Bund wiirde dafiir auch die notwendige
umfassende Zustidndigkeit fehlen. So liegt die in diesem Zusammenhang mass-
gebliche Bildungs- und Kulturhoheit weitgehend bei den Kantonen. Die Kan-
tone sind auch in erster Linie zustindig fiir die Wahrung der &ffentlichen Si-
cherheit und des 6ffentlichen Friedens. Im Bereich der strafrechtlichen Verfol-
gung des gewalttitigen Extremismus sind die Kompetenzen zwischen Bund und
Kantonen klar verteilt. Der Bund ist nur dort direkt und originir handlungsbe-
rechtigt und -verpflichtet, wo es um die Verfolgung der seiner Gerichtsbarkeit
unterstellten Delikte geht, wie dies bei Verbrechen und Vergehen gegen den
Staat, bei der Stérung der Bezichungen zum Ausland oder bei Sprengstoffdelik-
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ten der Fall ist. Selbstverstindlich kann und soll der Bund bei der Bekidmpfung
des Extremismus im Rahmen seiner Kompetenzen eine koordinierende und ani-
micrende Rolle wahrnehmen. Soweit extremistische Erscheinungen eine natio-
nale Dimension haben, miisscn die Probleme auch national angegangen wer-
den. Zentral ist dabei die gemeinsame Lagebeurteilung aus politischer und poli-
zeilicher Sicht. Die im Entwurf zu einem Staatsschutzgesetz vorgesehene «Kon-
sultative Staatsschutzkommission» (Art. 4), die aus Vertretern des Bundes, der
Kantone sowie aus aussenstehenden Fachleuten besteht, hat gerade den Zweck,
laufend eine Analyse der aktuellen Bedrohungslage zu Handen des Bundesrates
vorzunehmen.

Von besonderer Bedeutung wird auch die Schaffung einer «Eidgendssischen
Kommission gegen Rassismus» sein, wie sie der Bundesrat in Beantwortung der
Einfachen Anfrage Rechsteiner vom 6. November 1991 in Aussicht gestellt hat.
Im Rahmen der Botschaft zur Genehmigung der Konvention zur Beseitigung je-
der Form von Rassendiskriminierung ldsst der Bundesrat offen, ob eine neue
ausserparlamentarische Kommission geschaffen oder eine bestehende mit dieser
Aufgabe betraut werden soll. Sie wird ihren Zweck jedoch nur dann erfiillen
kénnen, wenn sie moglichst breit abgestiitzt sein wird. Neben der Analyse der
bestehenden Fremdenfeindlichkeit wird es auch eine wichtige Aufgabe dieses
Gremiums sein, ein Massnahmenprogramm zur Bekdmpfung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit fiir alle staatlichen Ebenen vorzuschlagen und den
Bundesrat in diesen Fragen zu beraten.

Ausser diesen, Kommissionen kommt auch andern, schon bestehenden Gremien
wie der eidgendssischen Kommission fiir Auslinderprobleme, der eidgendssi-
schen Kommission fiir Fliichtlingsfragen oder der eidgendssischen Kommission
fiir Jugendfragen eine wichtige Beratungsaufgabe zu. Thnen obliegt es ebenfalls,
dem Bundesrat aus ihrem spezifischen Bereich die notwendigen und geeigneten
Massnahmen vorzuschlagen.

Information von Parlament und Offentlichkeit

Jede Form von Extremismus ist letztlich antidemokratisch. Deshalb ist es cine
verfassungsmissige Pflicht aller Behorden, mit aller Klarheit jene Kriifte aufzu-
zeigen, die unser freiheitlich-demokratisches System missachten oder gar besei-
tigen wollen. Jede Gruppierung, die mit ihrem Programm oder ihrem Handeln
der Intoleranz Vorschub leistet und bewusst polarisieren oder gewaltsame poli-
tische Konflikte provozieren will, verletzt Sinn und Geist unserer Verfassung.
Der Bundesrat wird deshalb Parlament und Offentlichkeit vermehrt und syste-
matischer iiber extremistische Gruppen, Vorfille und Stromungen orientieren.
Er will damit bewusst die sachliche 6ffentliche Auseinandersetzung iber diese
Fragen in Gang setzen. «Verfassungsschutz durch Aufkldarung» ist seit lingerm
eine bewihrte Devise des deutschen Verfassungsschutzes. Leiztlich sind es die
Biirger selbst, die Verfassung und Demokratie schiitzen missen. «Ihre Bereit-
schaft, sich mit unserer Verfassungsordnung zu identifizieren, an ihrer Bewah-
rung aktiv mitzuwirken und den Gegnern der freiheitlichen Demokratie ent-
schlossen entgegenzutretcn, ist der beste und wirksamste Verfassungsschutzy» 21,

) Vorwort von Innenminister Schiuble zum Verfassungsschutzbericht 1989.



Gerade weil aber die Grenze zwischen Extremismus und ordentlicher politi-
scher Auseinandersetzung, ausser beim gewalttidtigen Extremismus, nicht immer
leicht zu ziehen ist, kommt der geistig-politischen Auseinandersetzung in die-
scm Bereich eindeutig Vorrang zu vor administrativen, polizeilichen oder ge-
richtlichen Massnahmen. Nur miindige Biirgerinnen und Biirger sind befihigt,
populistische Versprechen und Scheinlésungen zu erkcnnen und sind damit
auch gefeit vor einem Abgleiten in extremistisches Verhalten.

Uber den Extremismus wird der Bundesrat kiinftig, nach dem Entwurf des
neuen Staatsschutzgesetzes, regelmiissig orientieren (Art. 20).

Konsequente Asyl- und Auslinderpolitik

Das seit einigen Jahren bestehende und noch kaum bewiltigte und wohl auf ab-
sehbare Zeit auch nicht zu bewiiltigende Migrationsproblem beschiftigt alle In-
dustriestaaten. Es ist zu einer der grossten Herausforderungen der westlichen
Gesellschaften geworden. Wie bereits dargelegt, ist es nicht allein die zuneh-
mende Zahl an fremden Staatsangehérigen, welche Uberfremdungsiangste und
entsprechende Reaktionen von Fremdenhass ausldst, sondern die Kombination
dieser Wanderungsbewegungen mit den gleichzeitigen sozialen, wirtschaftlichen
und geistigen Umwiilzungen in unsercr Gesellschaft. Der Bundesrat sieht kei-
nen Grund, von seinen im Strategiebericht 1991 zur Auslinder- und Fliicht-
lingspolitik ) und im Aktionsprogramm 1991/92 dargelegten Grundsitzen und
Handlungsmaximen abzuweichen. Im Gegenteil: er will sie weiter konsequent
durchsetzen, Er sicht dazu auch kcine glaubwiirdige Alternative. In grosserem
Ausmass als heute dringt sich aber in diesem Bereich ein koordiniertes Vorge-
hen unter den westcuropiischen Staaten auf. Der Bundesrat wird deshalb seine
internationalen Bemilhungen intensivieren und verstirkt den Anschluss an
Ubereinkommen der Europiischen Gemeinschaften (Erstasylabkommen,
Schengen, Riicknahmeiibereinkommen etc.) vorantreiben oder gegenseitige Ab-
sprache suchen. Auch dic Méglichkeiten der Mitarbeit im Rahmen der TREVI-
Arbeitsgruppe (TREVI = Terrorisme-Radicalisme-Extrémisme-Violence-Inter-
national) der Européischen Gemeinschaften sind sowohl auf politischer wie auf
Expertenebene voll auszunutzen und wenn mdglich zu verstirken.

Andererseits will der Bundesrat aber auch, wie dies im erwidhnten Strategiebe-
richt ebenfalls zum Ausdruck kommt, eine konsequente und aktive Aussen- und
Menschenrechtspolitik betreiben, die den Ursachen der weltweiten Vélkerwan-
derung im Rahmen des uns méglichen entgegenwirkt. Auf dieses Ziel hin wird
er auch in internationalen Gremien und Konferenzen hinwirken, wie er dies in
letzter Zeit im ibrigen schon mehrfach getan hat.

Der Bundesrat ist sich allerdings bewusst, dass mit all diesen Massnahmen al-
lein die verbreiteten Uberfremdungsingste nicht abgebaut, werden konnen.
Dazu bedarf es eines dauernden Dialoges zwischen Bevdlkerung und Regie-
rung. Er will deshalb das Gespriich iiber diese Fragen mit den Biirgern und den
direktbetroffenen Kantonen und Gemeinden wie auch mit den interessierten
privaten Organisationen noch vermehrt suchen. '

) Siche Fn 11
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* Unterzeichnung der Antirassismuskonvention

Mit rechtlichen Normen lisst sich die Zunahme rassistischer Handlungen und
Strémungen nicht geniigend wirksam bekdmpfen. Dennoch erachtet es der Bun-
desrat als dringend, seine bereits mehrfach bekundete Bereitschaft zur Ratifizie-
rung des Internationalen Ubereinkommens von 1965 zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung nun zu vollzichen. Er hat einen entsprechen-
den Genehmigungsbeschluss, nachdem das Vernehmlassungsverfahren grund-
sitzlich positiv ausgefallen ist, vor wenigen Tagen dem Parlament unterbreitet.
Das Ubereinkommen verpflichtet die Vertragsstaaten zur strafrechtlichen Erfas-
sung bestimmter rassendiskriminierender Akte und zu weiteren Massnahmen zu
deren Bekidmpfung und Verhinderung: Die gleichzeitig vom Bundesrat vorge-
schlagene neuc Strafnorm soll rassistische Propaganda, rassistische Angriffe auf
die Menschenwiirde und die Verweigerung einer offentlichen Leistung aus ras-
sistischen Griinden unter Strafe stellen.

Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fiir den Staatsschutz

Zur Bekdmpfung des Extremismus, zumal des gewalttdtigen, bedarf es der gesi-
cherten und geniigenden Information. Es liegt im Wesen solcher extremistischer
Titigkeit, dass sie teilweise geheim geplant und organisiert wird. Wenn der
Staat sich und seine Biirger vor dieser Gewalttitigkeit schiitzen will, muss er
derartige Bestrebungen frithzeitig erkennen kénnen. Bund und Kantone sind
hier im Rahmen ihrer Zustindigkeiten angesprochen. Die bestehenden admini-
strativen und strafprozessualen Mittel reichen dafiir jedoch nicht in jedem Falle
aus. Der Bundesrat ist deshalb iiberzeugt, dass ein prdventiver Staatsschutz
nach wie vor nétig ist. Allerdings bedarf es dafiir einer klaren gesetzlichen
Grundlage, die dic nétigen Zielvorgaben, Schranken und Kontrollen vorsieht.
Der Bundesrat hat deshalb den Entwurf eines Staatsschutzgesetzes in die Ver-
nehmlassung geschickt. Er ist bestrebt, die Auswertung der Ergebnisse rasch
vorzunehmen, damit dem Parlament moglichst bald ein Gesetzesentwurf zuge-
leitet werden kann. -

Administrative und repressive Massnahmen

Dem gewalttitigen Extremismus muss der Staat in aller Eindeutigkeit entgegen-
treten. Die bestehende Gesetzgebung in Bund und Kantonen wie das Auslin-
derrecht, das Straf- und Strafprozessrecht oder die kantonalen Erlasse zur Wah-
rung der Offentlichen Ruhe und Ordnung bieten dafiir das notwendige Instru-
mentarium. Es muss von den politischen und gerichtlichen Behorden konse-
quent angewendet werden. Spezielle Gesetzesinderungen dringen sich- nicht
auf. Hingegen ist in diesem Zusammenhang auf die Bedeutung des Entwurfs
zur Anderung des Strafgesetzbuches hinzuweisen, der neu eine Bestimmung
iiber «Kriminelle Organisation» (Art. 260'*) vorsieht. Die Schaffung dieser Be-
stimmung dient in erster Linie der besseren Bekdmpfung der Geldwischerei, ist
jedoch auch zur Verfolgung des organisierten gewalttitigen Extremismus gecig-
net. Die Vernehmlassung iiber diesen Gesetzesentwurf ist im letzten Jahr abge-
schlossen worden und deren Ergebnisse werden gegenwiirtig ausgewertet.

In der letzten Zeit hat sich immer wieder gezeigt, dass die Schweiz zunehmend
als logistische Basis fiir die Waffenbeschaffung in- und ausldndischer Extremi-

219



sten missbraucht wird. Betroffen ist insbesondere der Waffenhandel. Eine grif-
fige gesamtschweizerische Walfengesetzgebung ist auch zur Harmonisierung
mit der Gesetzgebung des benachbarten Auslandes nétig. Der Bundesrat ist be-
strebt, dem Parlament cinen entsprechenden Vorschlag zu unterbreiten.
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Zweiter Teil

Der gewalttiitige Extremismus in der Schweiz:
eine Dokumentation

1 Einleitung
11 Informationslage

Im September 1988 verfasste die Bundesanwaltschaft einen Bericht «Rechtsex-
tremismus in der Schweiz».*) Nach der Einreichung der drei Postulate ging es
deshalb insbesondere darum, neuere Feststellungen aufzuarbeiten und den
Linksextremismus einzubeziehen. Die Bundespolizei ersuchte im Juni und No-
vember 1989 die Polizeikommandanten der 26 Kantone und der Stidte Bern
und Ziirich um einen Bericht. Nach dem Inkrafttreten der «Richtlinien vom
19. Januar 1990 fiir Meldungen der Kantone und Informationsbearbeitungen
bei der Bundesanwaltschaft im Bereiche des Staatsschutzes (vorldufige Negativ-
liste)» *) wurde die Frage aufgeworfen, ob die gewiinschte Berichterstattung
iiberhaupt noch zuléssig sei. Die Unsicherheit konnte auch durch ein Schreiben
des Vorstehers EJPD an die kantonalen Polizeidirektoren nicht ganz behoben
werden. Die Berichterstattung erfolgte deshalb unterschiedlich vollstindig und
detailliert und zu verschiedenen Fragen der Postulate konnten keine Aussagen
mehr gewonnen werden. Die polizeilichen Informationen aus den Kantonen
fehlen seit dem Erlass der Negativliste zu einem grossen Teil; in vielen Fiillen
erfolgt eine Meldung an den Bund nur noch, wenn ein konkreter Einzelauftrag
erteilt wird.

Der vorliegende Bericht beruht deshalb auf den folgenden Informationen:

— Offentlich zugingliche Informationsquellen (Presse, elektronische Medien);

— Die durch die Registratur der Bundespolizei erschlossenen Staatsschutzakten
des Bundes und die Beitriige der Kantone werden fiir den ersten Teil in die
Wertung einbezogen; die Publikation von Personendaten erfolgt jedoch in
Anwendung der Negativliste, d. h. aus nicht 6ffentlich zuginglichen Quellen
werden keine auf Einzelpersonen bezogene Aussagen iiber rechtmissige poli-
tische Betitigungen in den Bericht aufgenommen;

— Erkenntnisse aus gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahren haben Wertun-
gen mitbestimmt; sie werden im vorliegenden Teil niiher ausgefiihrt, soweit
es der Stand des Verfahrens zulasst.

Fiir den zweiten Teil beschriinkt sich die Darstellung aus polizeilicher Sicht im
wesentlichen auf die Jahre 1989-1991 und nimmt nur Organisationen und Er-
eignisse auf, die mit gewalttitigem Extremismus in Beziehung stehen.

) Der Bericht wurde aus Anlass eines Ersuchens der Justizdirektion des Kantons Bern
erstellt, damit die im bernischen Grossen Rat eingereichte Motion Ziircher betreffend
rechtsradikale Umtriebe (vom 2. Mai 1988) beantwortet werden konnte.

24 Siehe Anhang 2
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12 Zustindigkeiten bei der Strafverfolgung

Der vorliegende Bericht zeigt, dass Extremismus in verschiedenen Deliktsfor-
men auftritt.

Im Bereich der der Bundesstrafgerichtsbarkeit unterliegenden Delikte fallen vor
allem unter extremistische Straftaten die Bereiche des politischen Nachrichten-
dienstes, der Sprengstoffdelikte sowie Widerhandlungen gegen das Kriegsmate-
rialgesetz. Die grosse Mehrheit der extremistisch motivierten Straftaten fiillt da-
mit in die kantonale Gerichisbarkeit. Dies betrifft namentlich Sachbeschidigun-
gen, Storungen der offentlichen Ordnung oder des 6ffentlichen Verkehrs oder
Drohungen, Erpressungen, Kdrperverletzungen und Tétungsdelikte, und auch
dic gegen Asylbewerberunterkiinfte veriibten Brandanschlige.’

13 Auswirkungen auf die innere Sicherheit

Der gewalttitige Extremismus hat in den vergangenen Jahren die innere Sicher-
heit des Landes nicht gefihrdet, teils aber zu betrachtlichen lokalen Stérungen
von Ruhe und Ordnung gefithrt. Zudem wurden Ausldnder und Einrichtungen
des Asylwesens gefihrdet.

Diese Vorginge haben di¢ in der Schweiz knappen Polizeibestinde zum Teil
vor schwierige Aufgaben gestellt. Dies gilt in bezug auf die Beschaffung priven-
tivpolizeilicher Daten, die Abklarung -der veriibten Delikte, die Aufrechterhal-
tung von Ruhe und Ordnung wie auch fiir die erforderlichen Schutzmassnah-
men zugunsten gefihrdeter Personen.

Der Bericht zeigt in diesem Sinne auf, dass repressive polizeiliche Massnahmen
allein das Problem des gewalttitigen Extremismus nicht zu ldsen vermégen.

2 Rechtsextremismus
21 Die wichtigsten Ereignisse der Jahre 1988 und 1989

In den Jahren 1988 und 1989 wurden von der Bundespolizei im Bereich des
Rechtsextremismus insgesamt 114 signifikante Ereignisse festgestellt, darunter:

— zehn Fille von direkter Gewaltanwendung gegen Personen, und

- die folgenden Anschldge bzw. moglichen Anschlige auf Asylbewerberheime,

némlich: ,

~ Brandstiftungsversuch in Zollikerberg ZH am 23. August 1988: Brandstif-
tungsversuch am Diakonieheim, das als Asylbewerberheim vorgesehen
war; Tdterschaft unbekannt; .

- Brandstiftung in Klosters GR am 29. November 1988 Brandstiftung an ei-
nem als Bundeszentrum fiir Asylbewerber vorgesehenen Barackenlager
durch unbekannte Titerschaft; hoher Sachschaden;

— drei- vermutete Brandstiftungen in ‘'Chur GR am 2. Juli, 2. August und
7. August 1989:"Nach dem Brandfall vom 2. Juli an der Alexanderstrasse
ging beim Regierungsrat ein Flugblatt mit dem Vermerk «Brandstiftung»
und ausldnderfeindlichen Parolen ein. Verantwortlich zeichnete ein «Pakt
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Riitlischwur 1991», eine bisher unbekannte Organisation; es starben beim
Brand vier Tamilen; beim Brand des Asylantenheims an der Loestrasse am
2. August, bei dem es sich vermutlich um Brandstiftung handelt, entstand
geringerer Sachschaden, beim zweiten Brand in demselben Objekt am
7. August, bei dem es sich um Brandstiftung handelte, entstand Sachscha-
den; .

— Sprengstoffanschlag in Beckenried NW am 29. September 1989: Der An-
schlag galt der Fliichtlingsunterkunft «Hundenmattli»; es gab keine Ver-
letzten, aber es entstand hoher Sachschaden (50 000—100 000 Franken); die
Titerschaft ist unbekannt;

— Brandstiftung’ in Chez-le-Bart NE am 3. Oktober 1989: Es handelte sich
um eine Brandstiftung an einem Asylbewerberheim, bei der Sachschaden
entstand; die Titerschaft ist unbekannt;

— Sachbeschidigung in Embrach ZH am 20. Oktober 1989: An einem Asyl-
bewerberheim wurden die Scheiben eingeschlagen, es entstand Sachscha-
den von rund 4000 Franken; ein jugoslawischer Jugendlicher wurde als
Titer verhaftet; die Tat soll als «Aufnahmepriifung» fiir den Eintritt in die
«Nationalrevolutionire Partei (Schweiz)» (NPS) gegolten haben;

— ‘der Fall in Steinhausen ZG mit Angriffen auf den Asylkoordinator am
4. November 1989; Rund 130 Rechtsextremisten drangen in das Gelinde
des Asylbewerberheims «Hinterberg» ein; einige drangen in das Heim
selbst ein, schlugen und bedrohten den Asylkoordinator von Zug und ver-
ursachten Sachschaden; die anwesende Polizei griff nicht ein.

Lediglich bei den Fillen Embrach und Steinhausen (Sachbeschiidigungen und
Angriff auf den Zuger Asylkoordinator) konnte die Titerschaft eruiert werden.
Bei weiteren Brinden (Richterswil, Avant-sur-Montreux und Baltenswil) diirfte
es sich mit grosser Wahrscheinlichkeit um eine fahrlissige Verursachung der
Feuersbrunst gehandelt haben, somit kaum um politisch motivierte, vorsiitzliche
Delikte. Alle andern Fille sind bis heute unaufgeklirt. Es liegt allerdings nahe,
dabei von fremdenfeindlichen Taten rechtsextremer Inspiration auszugehen.

Es lassen sich aus den registrierten Vorfillen die folgenden Schliisse ziehen:

- Beziiglich der Anzahl Vorfille:
Auch ohne genauere Vergleichszahlen aus den Vorjahren ist eine Zunahme
der Vorfille mit erwiesenem oder vermutetem rechtsextremem Hintergrund
seit anfangs 1988 erkennbar.

— Beziiglich der Schwere der Vorfille:
Vor allem die méglichen Brand- und Sprengstoffanschlige weisen tendenziell
auf eine zunehmende Militanz und Riicksichtslosigkeit hin.

22 Die wichtigsten Ereignisse in den Jahren 1990 und 1991
221 Direkte Gewaltanwendung gegen Personen

- In Rapperswil SG wurden am 27, Januar 1990 zwei libanesische Asylbewer-
ber von einer Gruppe unbekannter Jugendlicher angepébelt und mit Schli-
gen sowie unter Einsatz von Feuerwerkskorpern verletzt.
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— Am 26. Mirz 1990 wurde ein Asylbewerber in Walchwil ZG auf dem Heim-
weg zur Asylbewerberunterkunft «Frithberg» von zwei Unbekannten ange-
griffen und schwer misshandelt.

— In Rorschach wurden am 5. Juni 1990 zwei tamilische Asylsuchende von zwei
betrunkenen Schweizern aus einem fahrenden Personenwagen mit einer Pi-
stole angeschossen, wobei eines der Opfer verletzt wurde. Eine rechtsextreme
Motivation wird bestritten.

— In Regensdorf ZH starb ein tamilischer Asylbewerber, nachdem er am
21. Juli 1990 von einem Schweizer niedergeschlagen worden war. Eine rechts-
extreme Motivation wird bestritten.

— Ein unbekannter Titer schoss am 14. Oktober 1990 in Bich SZ mit einer
Schusswaffe gegen einen jugoslawischen Asylbewerber und verletzte diesen
durch einen Streifschuss leicht. Die Hintergriinde der Tat sind bis heute nicht
geklirt.

— Eine Horde noch nicht identifizierter Jugendlicher (vermutlich «Hooligans»)
beschoss am 27. Dezember 1990 in Basel ein besetztes Haus mit Feuerwerks-
kérpern und deponierte im Treppenhaus der attackierten Liegenschaft einen
Brandsatz, bei dessen Explosion einer der Besetzer schwer verletzt wurde.

— In Diibendorf ZH wurde ein Asylantenbetreuer am 16. Januar 1991 von Un-
bekannten angegriffen und musste frztlich behandelt werden.

= Eine Gruppe von «Skinheads» bedrohte am 2. Februar 1991 in Luzern Besu-
cher des Musikzentrums Sedel mit abgebrochenen Flaschen, um damit zu
zeigen, «dass es die (Rechten> auch nocht gibt». ’

— «Skinheads», die sich selber als Asylantenhasser bezeichnet hatten, provo-
zierten am 22. Miirz 1991 in einem Restaurant in Baden AG einen tamili-
schen Angestellten. Im Zuge einer von ihnen begonnenen Rempelei verletzte
der Tamile einen der «Skins» mit cinem Messer am Hals; er wurde hiefiir zu
einer bedingten Gefingnisstrafe verurteilt.

— Im Zuge einer titlichen Auseinandersetzung zwischen einem Schweizer und
einer dunkelhiutigen Frau schoss am 19. April 1991 in Bubikon ZH der
Mann mit einer Gas-/Schreckschusspistole. Die Frau wurde verletzt. Trotz
beleidigenden Ausserungen des Schweizers beziiglich der Hautfarbe der Frau
wurde eine rechtsextreme Gesinnung bestritten.

— Der Verantwortliche fiir das Asylbewerberzentrum von Tramelan BE wurde
am Morgen des 14. Dezember 1991 auf einem Kontrollgang durch zwei Un-
bekannte titlich angegriffen und leicht verletzt.

222 Mutmassliche und erwiesene Anschlige auf Asylantenheime

— In Malters LU warfen Unbekannte am 1. Februar 1990 nachts Steine gegen
das Asylbewerberheim «Witenthor». Es entstand Sachschaden.

— In Zuchwil SO zertrimmerten am 22. Februar 1990 unbekannte Titer Schei-
ben des Asylantenheims, wobei ein Tamile leicht verletzt wurde.
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— In Pfiffikon ZH erfolgte am 27. Februar 1990 ein Brandstiftungsversuch; un-
bekannte Titer setzten vor der Eingangstiire der Asylbewerberunterkunft
Russikerstrasse 3 einen Autopneu mit cinem mit Benzin durchtriinkten Lap-
pen in Brand.

In der Zeit vom 15, April bis 1. Juni 1990 wurden bei der Asylbewerberunter-
kunft an der Rohrstrasse in Kloten ZH acht Sachbeschidigungen festgestellt.
Die Titer sind unbekannt.

In Oberiberg SZ brannte am 9. Mai und 2. Juni 1990 zweimal das als Asylbe-
werber-Durchgangsheim vorgesehenc Hotel «Roggenstock»; im zweiten Fall
diirfte Brandstiftung feststehen,

In Nussbaumen AG wurden zu einem unbestimmten Zeitpunkt zwei unkon-
ventionelle Sprengvorrichtungen mit Selbstelaboraten gegen eine Asylanten-
unterkunft geworfen, aber erst im Juni aufgefunden. Es entstand kein Sach-
schaden.

- Am 1. Augusf 1990 schoss ein Unbekannter durch ein Fenster der Fliicht-
lingsbaracke in Herrenschwanden BE, wobei gliicklicherweise nur Sachscha-
den entstand,

— In Buch SH beschiidigten am 6. Oktober 1990 Unbckannte das Durchgangs-
heim «Friedeck» und entziindeten in der Folge auch ein aufgestelites Holz-
kreuz. .

- Dic Asylbewerberunterkunft in Weinfelden TG war am 13. Oktober 1990 Ziel
einer Sprengstoffattacke. Die Titerschaft ziindete ein unter einer Store depo-
niertes, mit Schwarzpulver gefiilltes Sprengrohr. Dic Titer, zwei 17- bzw.
18jahrige Burschen, konnten ermitrelt werden und sind gestiindig. Gemiiss ei-
genen Angaben wollten sie mit ihrer Tat auf die Poblematik der uktuellen
schweizerischen Auslinderpolitik aufmerksam machen. Die beiden Bomben-
leger unterhieltcn Kontakte zu rechtsextremen Kreisen.

- Am 27. Oktober 1990 wurden in Horw LU gegen das als Asylbewerber-Unter-
kunft vorgeschene Hotel «Cintracht» Schiisse abgegeben, wobcei Sachschaden
entstand.

- Die Asylbewerberunterkunft «Risimiihle» in Stand NW wurde am 28. Okto-
ber 1990 Ziel eines Schrotflintenanschlages durch unbekannte Tater. Es ent-
stand Sachschaden. Eine unbekannte Organisation «Befreiungsorganisation
der Schweiz» bekannte sich in der Folge telefonisch zur Tat.

— Am 4. November 1990 wurden in Siebnen SZ zwei Schrotschiisse auf das Ge-
béude des ehemaligen Restaurants «Lowen» abgegeben, welches zur Tatzeit
cinerseits als Vereinslokal des «Tiirkischen Kulturvereins» diente, in dem
aber anderseits auch Asylbewerber einquartiert waren. Verletzt wurde nie-
mand, es entstand aber Sachschaden. Titerschaft und Motive sind nicht be-
kannt.

~ Am 17. Dezember 1990 kippten unbekannte Titer in Widenswil ZH beim
Asylbewerberheim Waisenhausstrasse 16 Brennsprit iiber eine Holzwand im
Untergeschoss des Gebidudes und entziindeten diesen. Der Brand konnte ge-
loscht werden. Es entstand kein Sachschaden.
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— Am 27. Januar 1991 legte eine unbekannte Titerschaft hinter einem Contai-
ner im Parterre des Asylbewerberheims «Bellevue» Le Locle NE e¢inen
Brand. Es entstand geringer Sachschaden.

- Am 7. Februar 1991 griffen ca. 15 bis 20 maskierte Personen in Grosswan-
gen LU das Asylbewerberheim «Brunwald» an und begingen massive Sach-
beschidigungen. Die Titerschaft blieb unbekannt.

— Am 11. Mirz 1991 veriibte eine unbekannte Téterschaft einen Brandstiftungs-
versuch auf eine Asylbewerberunterkunft in Le Locle NE. Es entstand klciner
Sachschaden.

- Am 24. Mirz 1991 erfolgte in Diibendorf ZH ein Brandstiftungsversuch in
der Asylbewerberunterkunft Hermikonerstrasse (Zivilschutzanlage). Der
Brand konnte sofort geldscht werden. Die Titerschaft ist unbekannt.

- Zwei 17jdhrige Lehrlinge schossen am 13. April 1991 in Suhr AG mit einem
Luftgewehr auf eine Asylbewerberunterkunft. Ein Jugoslawe wurde am Kopf
verletzt. Die Titer stellten sich in der Folge selber; Tatmotiv sei jungendli-
cher Leichisinn gewesen.

— Am 24, April 1991 wurde im Vorgarten eines als Asylbewerberheim vorgese-
henen Gebiiudes in Wolflinswil AG ein Sprengstoffanschlag veriibt. Es ent-
stand Sachschaden. Die Titerschaft ist unbekannt.

— Gegen 30 Jugendliche drangen am 15. Mai 1991 in die Asylbewerberunter-
kunft «Griizefeld» in Winterthur ZH ein. Die Polizei konnte eingreifen, be-
vor es zu Gewalttitigkeiten kam. Die der «Home-Boys»-Szene zuzurechnen-
den Jugendlichen wollten sich wegen ciner friiheren Auseinandersetzung an
einem jugoslawischen Asylbewerber richen.

— Unbekannte Titer zertrimmerten am 20. Mai 199] die Fenster des Aufent-
haltsraumes eines Asylbewerber-Durchgangsheims in Biilach ZH und warfen
in der Folge eine Rauchpetarde in den Raum. Ein libanesischer Asylbewer-
ber erlitt dabei leichte Rauchvergiftungen.

— In Freiburg veriibten unbekannte Téter am 6. Juni 1991 einen Sprengstoffan-
schlag gegen cin im Umbau befindliches, durch das SRK gemietetes und als
Asylbewerberunterkunft vorgesehenes Gebidude. Es entstand Sachschaden
von ca. 50 000 Franken. Verletzt wurde niemand. Die beiden Titer konnten
am [8. Dezember 1991 in Freiburg verhaftet werden.

— Am 6. Juni 1991 erfolgte vor ciner gemeindeeigenen Militirunterkunft in
Wildberg ZH, in der Asylbewerber cinquartiert waren, eine Explosion. Es
entstand Sachschaden. Die Titerschaft ist unbekannt.

— Vor dem gleichen Gebiiude des SRK in Freiburg, das am 6. Juni 1991 Ziel ei-
nes Anschlags gewesen war, erfolgte am 18. Juni 1991 eine neuerliche Explo-
sion. Infolge der schwachen Detonation entstand kein Sachschaden. Die Ti-
ter konnten verhaftet werden.

— In Aadorf TG schossen unbekannte Titer am 19, Juni 1991 aus einem fahren-
den Fahrzeug auf ein Asylbewerberheim. Ein Schuss drang durch das Fen-
ster des Aufenthaltsraumes, wo sich mehrere Personen aufhielten. Es wurde
niemand verletzt.
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Am 14. Juli 1991 wurden zwei Molotow-Cocktails gegen die Aussenfassade
des Asylbewerberzentrums an der Seestrasse 24 in Thun geworfen. Es ent-
stand geringer Sachschaden. Die Titerschaft konnte eruiert werden, Tatmotiv
war Hass gegen Asylanten (siehe auch Vorfall vom 3. Aug. 1991).

Am 17.Juli 1991 kam bei einem Brand in der Asylbewerberunterkunft von
Saxon VS ein tamilischer Asylbewerber ums Leben. Die Brandursache ist un-
bekannt. Eine Einwirkung von aussen kann ausgeschlossen werden, da sich
das Opfer in seinem von innen verschlossenen Zimmer aufhielt, wo auch der
Brand ausbrach.

Am 20. Juli 1991 erfolgte in Le Locle NE ein erneuter Brandstiftungsversuch
im Asylbewerberheim «Bellevue» (sieche auch Vorfille vom 27. Jan. und
11. Mirz 1991). Zudem wurde das Gebdude verschmiert. Es entstand geringer
Sachschaden. Die Titerschaft ist unbekannt.

In: Schaffhausen erfolgte am 23. Juli 1991 ein versuchter Brandanschlag ge-
gen die Asylbewcrberunterkunft Alpenstrasse 141. Unbekannte Titer ziinde-
ten zwei Molotow-Cocktails, ohne dass das Gebiude jedoch getroffen wurde.
Es entstand geringer Sachschaden.

"Am 24. Juli 1991 erfolgte zum dritten Mal ein Anschlag auf das Gebiude des
Schweizerischen Roten Kreuzes in Freiburg (siehe Vorfille vom 6. Juni und
18. Juni 1991). Durch eine eingeschlagene Fensterscheibe wurde ein Nebel-
korper der Schweizer Armee in das Gebidude geworfen. Verletzt wurde nie-
~mand. Die betden Téter konnten am 18. Dezember 1991 verhaftet werden,

In Genf entstand am 1. August 1991 im ehemaligen Zollfreilager; das auch
Asylbewerber beherbergt, ein Grossbrand. Es wurden vier Personen verletzt,
und es entstand grosser Sachschaden. Die Brandursache ist unbekannt.

Am 3. August 1991 wurde aul das Asylbewerberzentrum von Thun BE ein
Brandanschlag veriibt. Die Titer warfen Molotow-Cocktails gegen das be-
wohnte Gebdude, welches vollstindig zerstort wurde. Die Tiéterschaft konnte
eruiert werden. Tatmotiv war Hass gegen die Asylanten (siehe auch Vorfall
vom 14. Juli 1991).

Am 7. August 1991 warfen unbekannte Titer drei Molotow-Cocktails gegen
das Asylbewerberheim an der St. Jakobsstrasse 165 in Basel. Der Brand
konnte durch die Bewohner geldscht werden. Es wurde niemand verletzt,
doch entstand Sachschaden.

Ebenflalls am 7. August 1991 wurde auf das Asylbewerber-Durchgangsheim
an der Bottmingerstrasse in Miinchenstein BL ein Brandanschlag veriibt.
Mehrere Molotow-Cocktails wurden gegen die Gebidudefassade geworfen. Es
wurde niemand verletzt. Die Taterschaft ist unbekannt.

Am 10. August 1991 wurde ein Molotow-Cocktail gegen die Asylbewerberun-
terkunft Alpenstrasse 141 in Schaffhausen geworfen (siehe auch Vorfall vom
23, Juli 1991), Der Brandsatz durchschlug das Waschkiichenfenster. Es ent-
stand Sachschaden. Die Titerschaft ist unbekannt.

Am 13. August 1991 erfolgte in einer Unterkunft fiir Asylbewerber an der
Jungfraustrasse 74 in Interlaken BE eine Brandstiftung. Es wurden zwei
Brandherde gelegt. Das Feuer konnte durch die Bewohner geléscht werden,
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Es gab keine Verletzten, aber kleinen Sachschaden. Die Téterschaft ist unbe-
kannt.

Am 28. August erfolgte in Interlaken BE ein erneuter Brandstiftungsversuch
in der Asylbewerberunterkunft an der Jungfraustrasse 74. Unbekannte Titer
entziindeten in einem Schrank im Aufenthaltsraum leicht brennbares Mate-
rial. Das Feuer konnte durch die Hausbewohner selber geléscht werden. Es
gab keine Verletzten, doch entstand geringer Sachschaden.

Ein Unbekannter durchschoss am 29. August 1991 drei Fenster der Asylbe-
werberunterkunft Obermoosberg in Herisau AR mit mindestens vier Schrot-
patronen. Es wurde niemand verletzt. Erste Abklarungen lassen auf ein De-
likt ohne fremdenfeindliche Hintergriinde schliessen.

Am 31. August 1991 warfen unbekannte Titer einen Molotow-Cocktail durch
das offene Waschkiichenfenster der Asylbewerberunterkunft in Winkel ZH.
Das Feuer konnte geldscht werden. Niemand wurde verletzt. Es entstand ge-
ringer Sachschaden.

In Leutwil AG warfen unbekannte Téter am 2. September 1991 einen Molo-
tow-Cocktail gegen die Betontreppe einer neu erstellten, unbewohnten Asyl-
bewerberunterkunft. Das Ziindmittel gerict in Brand, griff aber nicht auf die
Holzkonstruktion iiber. Es gab keine Verletzten.

Am 12. September 1991 erfolgtc aus einem fuhrenden Personenwagen ein
Schusswaffenanschlag gegen das Asylbewerber-Durchgangsheim an  der
Bahnhofstrasse 32 in Aadorf TG. Es wurden sicben Schilsse gegen die Fas-
sade abgefeuert. s wurde nicmand verletzt. Das gleiche Objekt war bereits
am 19. Juni 1991 angegriffen worden. Die Titerschaft ist unbekannt.

Im Oktober 1991 gab es in der Asylbewerberunterkunft «Alte Militirka-
serne», Militdrstrasse 3 in Ziirich, drei Brandstiftungsversuche: :

In der Nacht vom 1./2. Oktober steckte cinc unbekannte Téterschaft Altpa-
pier in- Brand. Das Feuer konnte geldscht werden. In der gleichen Nacht
wurde nochmals ein gleicher Versuch unternommen, der cbenfalls misslang,
In der Nacht vom 6./7. Oktober steckten unbekannte Tiéter ein Plakat im In-
nern des Gebiudes in Brand.

In der Nacht vom 7./8. Oktober setzte unbekannte Titerschaft nochmals
grossformatige Plakate sowie einen Handtuchautomaten in Brand. Das Feuer
konnte sofort geloscht werden.

Am 5. Oktober 1991 gaben unbekannte Titer vermutlich aus einem vorbei-
fahrenden Fahrzeug einen Schuss auf die Asylbewerberunterkunft Haupt-
strasse 15 in Thurnen BL ab. Das Geschoss durchschlug ein Fenster. Es
wurde niemand verletzt.

Am 8. Oktober 1991 warfen unbekannte Titer mit Benzin gefiillte und mit
Papierservietten versehene Mineralwasserflaschen gegen den Eingang der
Asylbewerberunterkunft Therwilerstrasse 43 in Bottmingen BI.. Die Brand-
siitze entziindeten sich nicht.

Am 9. Oktober leerte ein Unbekannter eine brennbare Flissigkeit vor die
Eingangstiire einer von Asylbewerbern bewohnten Wohnung im Asylbewer-
berheim «Bellevue» in Le Locle NE (siehe auch Vorfille vom 27.Jan.,
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IT. Miérz und 20. Juli 1991). Der Brand konnte durch die Bewohner geldscht
werden. Es gab keine Verletzten. Es entstand Sachschaden.

Auf ein Nebengebiude des Asylbewerber-Durchgangsheims von Konolfin-
gen BE wurde am 16. Oktober 1991 durch unbekannte Titer ein Brandan-
schlag veriibt. Das Feuer konnte geldscht werden. Es gab keine Verletzten,
doch entstand Sachschaden.

Am 19. Oktober 1991 setzten unbekannte Téter im Keller des Asylbewerber-
zentrums «Meise» in Winterthur ZH einen Besen in Brand. Das Feuer
konnte sofort geloscht werden. Im gleichen Objekt wurde am 20. Oktober
1991 im Treppenhaus eine Papierrolle angeziindet. Das Feuer verléschte von
selbst.

Vermutlich von einem fahrenden Fahrzeug aus wurden am 20. Oktober 1991
Schiisse gegen die Asylbewerberunterkunft «Dreispitz» in Koniz-Liebe-
feld BE abgegeben. Es wurde niemand verletzt, doch wurden Personen kon-
kret gefahrdet. Die Titerschaft ist unbekannt.

Am 22. Oktober 1991 wurden in den Toilettenanlagen des Rotkreuzzentrums
von Echadens VD zwei Feuerherde entdeckt, die sofort geloscht werden
konnten. Die Titerschaft ist unbekannt.

Unbekannte Titer entfachten am 6. November 1991 im Keller des Durch-
gangsheims fiir Asylbewerber in Enggistein BE einen Brand, der geldscht
werden konnte. Es entstand Sachschaden.

Am 10. November 1991 drangen vier Unbekannte in das Asylbewerberheim
Alte Landstrasse 33 in Horgen ZH ein, sprayten fremdenfeindliche Parolen,
beschiéidigten Mobiliar, bedrohten einen Asylbewerber mit Messer und Pi-
stole und verletzten einen tiirkischen Asvlbewerber.

Im Asylbewerberzentrum des Roten Kreuzes in Savigny-Claie aux Moi-
nes VD' wurden am 12. November 1991 Kleidungsstiicke in Brand gesteckt.
Das Feuer konnte geldscht werden. Die Téterschaft ist unbekannt.

Am 13. November 1991 warfen unbekannte Téter zwei faustgrosse Steine ge-
gen ein Fenster einer Asylbewerberunterkunft am Kreuzackerweg 2 in Wetzi-
kon ZH. Es wurde niemand verletzt.

Am 16. November 1991 warfen unbekannte Titer einen Molotow-Cocktail
gegen das Fenster der Asylbewerberunterkunft von Lotzwil bei Langen-
thal BE. Der Brand konnte durch die Bewohner geloscht werden. Es wurde
niemand verletzt. Es entstand Sachschaden.

Unbekannte Titer warfen am 7. Dezember 1991 drei Steine gegen die Glas-
tiire und das Kiichenfenster des Asylbewerberheims Infangstrasse in Riim-
lang ZH. Es entstand Sachschaden.

Am 13. Dezember [991 warfen unbekannte Titer zwei Molotow-Cocktails ge-
gen die kantonale Asylbewerberunterkunft in La Prise-Imer (Gemeinde Ro-
chefort) NE. Die Brandkorper landeten in der Nihe der Fassade und richte-
ten keinen Schaden an. Es wurde niemand verletzt.

Am 25. Dezember 1991 veriibten unbekannte Titer einen Brandanschlag auf
die Asylbewerberunterkunft Freiburgstrasse 144 in Bern. Es wurden zwei
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Brandsiitze gegen die Holzbaracke geworfen. Die Molotow-Cocktails entziin-
deten sich nicht,

Am 26. Dezember 1991 erfolgte ein Schusswaffenanschlag gegen das Asylbe-
werberzentrum des Roten Kreuzes in Lausanne-Montblesson VD. Die unbe-
kannte Titerschaft gab aus einem Fahrzeug Schiisse ab. Ein Schuss durch-
drang eine Aussenwand und die Innentiire cines zur Tatzeit bewohnten Zim-
mers. Es wurde niemand verletzt.

Am 27. Dezember erfolgte ein weiterer Schusswaffenanschlag gegen dasselbe
Asylbewerberzentrum. Auch in diesem Fall wurde aus einem Fahrzeug ge-
schossen. Es waren 13 Einschiisse feststellbar. Nur dank ghicklicher Um-
stinde kam es zu keinen Verletzungen von Bewohnern,

Am 28. Dezember 1991 stellten unbekannte Titer ein brennendes Mofa gegen
eine Holztiire des Asylbewerberzentrums von Roggwil TG. Das Feuer konnte
geloscht werden. Es wurde niemand verletzt. Es entstand geringer Sachscha-
den.

Am 30, Dezember 1991 deponierten unbekannte Titer bei der Asylbewerber-
unterkunft «Augraben» in Bremgarten AG einen Sack mit drei Molotow-
Cocktails und ziindeten diesen an. Das Feucr konnte sofort geléscht werden.
Es gab keine Verletzten, und es entstand kein Sachschaden.

Daneben gab es eine grosse Anzahl anonymer schriftlicher und telefonischer
Drohungen von Anschlidgen aul Asylbewerberunterkiinfte,

223 Ubrige Vorfille

Am 11, Mirz 1990 gauben unbekannte Titer in Hiinenberg ZH Schrotflinten-
schiisse in ein Kinderzimmer des Einfamilienhauses eines Verwandten des
Staatsanwaltes des Kantons Zug ab. Mit der Tat diirfte die Absicht verfolgt
worden sein, den Staatsanwall wegen eines bevorstchenden Prozesses gegen

‘Mitglieder der «Patriotischen Front» einzuschiichtern.

Am 8. April 1990 wurden auf dem Israelitischen Friedhof in St. Gallen die
Abdankungshalle sowic vier Grabsteine mit Hakenkreuzen und Nazi-Parolen
wie «100 Jahre Adolf Hitler», «Adolf lebt», «Hcil Hitler», «Judenschwein»
usw. besprayt.

Aufl dem Friedhof der Gemeinden Belmont-sur-Yverdon Villaret im Kanton
Waadt wurden am 17. Mai 1990 18 Griiber mit Davidsternen und Hakenkreu-
zen verschmiert.

Auf dem jiidischen Friedhof von Basel wurden am 26. Mai 1990 zehn Grab-
steine umgeworfen.,

Am 25.Juli 1990 ging in Steinhausen ZG iiber die Nummer 117 bei der
Stadtpolizei Zug eine anonyme telefonische Drohung ein, wonach in der
Asylbewerberunterkunft (kantonales Durchgangsheim) von Steinhausen eine
Bombe gelegt werde.

Aus Hass gegen die Asylbewerber brachte ein nachtriiglich ermittelter Titer
in der Zeit vom 3. bis 6. August 1990 in Delémont JU am Gebiude der «As-
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sociation jurassienne d’aide aux demandeurs d’asile» Plakate mit Drohungen
und Slogans gegen Asylbewerber an.

Am 14./15. September 1990 wurden in Buchs SG durch Unbekanntc an ver-
schiedenen Orten Werbeplakate der «Patriotischen Front» angebracht. Es er-
folgten zwei Anzeigen wegen Sachbeschidigung.

In Winterthur ZH explodiertc am 2. Oktober 1990 in einem Lagerraum unter
der frither von einem Journalisten bewohnten Wohnung an der Biiziacker-
strasse 39 eine Handgranate und richtete glicklicherweise nur Sachschaden
in Hohe von iiber 100 000 Franken an. Der Journalist war ins Visier rechtsex-
tremer Kreise geraten, weil er sich zu Ausforschungszwecken vor einiger Zeit
in einen entsprechenden Zirke! eingeschlichen hatte. Koordinicrte Ermittlun-
gen unter Einbezug préventivpolizeilicher Erkenntnisse fiithrten zur Verhaf-
tung der drei Tater, von denen zwei der rechtsextremen Organisation NPS
angehdrten.

Am 14, Oktober 1990 erfolgten wiederholte Drohungen cines Unbekannten
gegen die Mitarbeiter des Durchgangsheims [iir Asylbewerber «Friedeck» in
Buch SH.

Am 29, Oktober 1990 erhiclt der Wirt der Hotels Post und Bahnhof in Kreuz-
lingen TG per Postkarte Drohungen wegen seines Beherbergens von Asylbe-
werbern.

Ende November 1990 wurde der Zuger Regierungsrat Hanspeter Uster telefo-
nisch bedroht. Die anonymen Anrufer meldeten sich als «Patriotische
Front».

Am 3. Januar 1991 ging im Durchgangsheim «kFriedeck» in Buch SH ein
Drohbrief «ciniger gutmiitigen Schweizer Stcucrzahler» cin.

Am 12.Marz 1991 ecrfolgte cine telefonische Bombendrohung gegen das
Ubergangsheim fiir Asylbewerber in Basel.

Am 2. Mai 1991 erfolgte in Basel eine schriftliche Bombendrohung gegen die
Kulturwerkstiitte « Kulturwoche Tirkei», Klvbeckstrasse 1B.

Unbekanntc Angehérige einer bis dahin noch nie in Erscheinung getretenen
«Nationalistischen Jugendfront» veriibten am 11. Mai 1991 einen Brandan-
schlag auf die Zivilschutzanlage der VLG-Niederlassung in Zollikofen BE; in
einem Bekennerschreiben mit «Sieg Heil»-Parolen wurden weitere Anschlige
gegen das « Kommunisten- und Judenpack» angekiindigt.

Am 23. Mai 1991 wurde einem Tiirken in Liestal BL durch eine unbekannte
Gruppierung «[ORO Sektion BS und BL, Abteilung Kampf der Uberfrem-
dung in der Schweiz» bricflich der Befehl mitgeteilt, die Schweiz bis zum
31. Mai 1991 zu verlassen, sonst werde er zur Ausschaffung aufgegriffen bzw.
liquidiert.

Am 25, Mai 1991 ging beim jiidischen Heim «La Charmille» in Riehen BS
eine telefonische Bombendrohung ein.

Am 1. Juni 1991 konnte dic Stadtpolizei Ziirich eine gewalttitige Abrechnung
zweier verfeindeter Gruppen von Hooligans aus Zirich und Basel verhin-

231



dern. Es wurden Stahlrohre, Schlagsticke, Flobertpistolen, Baseballschliger
und Gassprays beschlagnahmt.

— Am 21. Juni 1991 erfolgte eine telefonische Bombendrohung gegen die Bun-
desempfangsstelle fiir Asylbewerber an der Freiburgerstrasse 50 in Basel.

—~ Am 26. Juli 1991 wurden in Le Locle NE Fassaden, Fahrzeuge und Verkehrs-
zeichen mit rechtsextremen Motiven verschmiert. Der Tater dieser Sachbe-
schiidigungen konnte eruiert werden.

— Am 1. August 1991 wurde Marcel Strebel mit zechn Mitgliedern bzw. Sympa-
thisanten der «Patriotischen Front» in Seewen SZ voriibergehend festgenom-
men. Nebst drei illegal verwendeten Funkgeriiten konnten auch ein Trom-
melrevolver, eine Schrotflinte, eine halbautomatische Waffe mit Munition,
verschiedene Stichwaffen sowie ein Trinengasspray sichergestellt werden. Es
erfolgten diverse Anzeigen wegen dieser Waffen.

— Am 4, August 1991 wurde in Basel ein Sprengstoffanschlag auf eine tiirkische
Metzgerei an der Klybeckstrasse 90 veriibt. Es wurde niemand verletzt, doch
entstand Sachschaden. Die Titerschaft ist unbekannt, doch lassen eingegan-
gene Drohungen auf eine rassistisch motivierte Tat schliessen,

— Am 15. August 1991 erfolgte in einem Lederwarengeschift in Yverdon-les-
Bains VD eine vermutlich durch ausgeschiitteten Brandbeschleuniger verur-
sachte Explosion. Es entstand Sachschaden. An der Fassade am Tatort
wurde ein Hitlerkreuz angebracht. Die Titerschaft ist unbekannt.

— Am 6. November 1991 erhielt in Bern ein Leserbriefschreiber, der sich fiir
die Asylbewerber engagiert hatte, ein anonymes Schreiben mit Morddrohun-
gen.

224 Die Ereignisse des Jahres 1990 und jene des Jahres 1991
im Vergleich

Nach den bei der Bundespolizei vorliegenden Erkenntnissen setzten sich die
Vorginge mit erwiesener oder vermuteter rechtsextremer Provenienz in den Jah-
ren 1990 und 1991 weiter fort. Dabei war erkennbar, dass sie im Vergleich zur
Periode 1988/89 ebenso militant blieben oder sogar gefiihrlicher wurden.

Im Friihling und Sommer 1991 hiuften sich die durch vermutete oder erwiesene
Brandstiftung verursachten Brandfille in Asylbewerberunterkiinften, was zur
Einberufung einer Konferenz der kantonalen Sachbearbeiter durch die Bundes-
polizei auf den 26. August 1991 (ihrte. Bei der Gegeniiberstellung der Vorfille
in den Jahren 1990 und 1991 (vgl. die Statistiken auf den folgenden Seiten)
sticht die grosse Zunahme der Brand[ille in Asylbewerberheimen (1990: sechs,
1991: 38) hervor. Im Jahre 1990 muss nach dem Ermittlungsstand Ende 1991
von vier und 1991 von 20 Brandstiftungen externer Titer ausgegangen werden.
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Gegeniiberstellung der Ereignisse 1990/91

Ereignisse betr. Unterkiinfte von Asylbewerbern

1990 1991
Sprengstoffanschlige .......... 2 3
Brandfille.................... 6 38
Schusswaffenanschlige......... 4 8
Drohungen ................... 4 13
Sachbeschidigungen ........... 11 9
Total ...t 27 71

Ein bewaffneter Raubiiberfall vom 30. April 1991 auf ein Fliichtlingsheim in
Martigny (Téter drei libanesische Asylbewerber) ist in der Statistik nicht be-
riicksichtigt.

Brandfélle 1990 (total 6)

2 Ursachen unbekannt
4 Brandstiftungen

Brandyfille 1991 (total 38)

8 Ursachen technisch bedingt, aul Fahrlissigkeit zuriickzufiihren oder unbe-
kannt

10 Brinde (bei z. T. intakten Schliessverhilinissen) innerhalb der Gebdude ge-
legt; in ecinem dieser Fille konnte ein Asylbewerber als Brandstifter iiber-
fuhrt werden

20 Brandstiftungen/Brandstiftungsversuche von aussen

Ereignisse mit vermutetem fremdenfeindlichem Hintergrund
(ohne Asylbewerberunterkiinfte)

1990 1991
Sprengstoffanschlige .......... - 1
Brandstiftungen . .............. - |
Korperverletzungen (davon | mit
todlichem Ausgang) ........... 5 3
Drohungen ..........coviuunn. 1 5
Sachbeschidigungen........... 1 -
Total ........ ...l 7 10
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Ereignisse mit vermutetem allgemeinem rechtsextremistischem Hintergrund
(ohne Asylbewerberunterkiinfte)

1990 1991

- Sprengstoffanschlage .......... 1 -
Brandstiftungen ............... - 2
Schusswaffenanschlige. ........ I -

- Kérperverletzungen............ - 1
Drohungen ...............o.t. I 2
Sachbeschddigungen........... 4 3
Andere................aln - 1
Total ..., 7 9

Aufteilung der Ereignisse nach Kantonen

Kanton Ereignisse betr. Ubrige Ercignisse betr. Ubrige
Unterkiinfte fremdent. Unterkiinfte fremdenf./
von Asylbew. rechtsextr. von Asylbew. rechisextr.

Ereignisse Ereignisse
1990 ' 1991

AG ... 2 - 5 3

AR ... ...l - - 1 -

BS.. ... - 3 3

BL............... - - 6 2

BE............... 1 - 15 3

FR............... - - 3 -

GE .............. - - | -

JU. oo - 1 - -

LU ... 2 1 1 1

NE ...t - - 6 |

NW.....o.oooooiat. | - - -

SG . - 4 1 -

SH ...t 3 - 4 -

SZ .. oviiiiii 3 1 - 1

SO......ooiiiian. 1 - - 1

TG .o 3 - 3 -

VD oo - 1 5 1

VS - - | -

ZH ... ... 10 2 15 3

ZG oo 1 3 1 -

CH.............. 27 14 71 19

Ereignisse gesamt . . 41 : 90

Gekldrt........... 1 4 12 5

Verletzte.......... 4 4 5

Tote ............. - 1 | -
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Bei den vermerkten Todesfillen handelt es sich um
- Fall Regensdorf ZH vom 21. Juli 1990 bzw.

— Fall Saxon VS, wo ein Asylbewerber beim Brand in seinem von innen ver-
schlossenen Zimmer starb (keine Einwirkung von aussen).

23 Die «Skinheads»

Die Vertreter dieser in England schon vor vielen Jahren beobachteten und mitt-
lerweile auch bei uns feststellbaren Subkultur fallen durch kurzen Haarschnitt
und nazihafte Bekleidung, oft durch Hakenkreuz-Embleme, Hitlergruss und ih-
ren Hass gegen Gastarbeiter und Asylanten auf. Es handelt sich teilweise um
milieugeschidigte Schlidgertypen, die sich vor allem als Gruppe stark fithlen.
Hinter ihrem Gebaren steht aber weniger politische Gesinnung als Freude am
Schockieren der Bevélkerung und Ausleben von Aggressionen. Es bestehen —
im Hinblick auf ihre gemeinsame Fremdenfeindlichkeit und Gewaltbereitschaft
— gewisse Kontakte zu in- und auslidndischen rechtsextremen Kreisen, welche
auf einen Teil der «Skinheads»-Szene eine gewisse Anziehungskraft ausiiben.
Die «Skinheads» haben zum Teil betrichtliche Beeintrichtigungen von Sicher-
heit, Ruhe und Ordnung verursacht.

Sind die nicht disziplinierbaren «Skinheads» als kieine Minderheiten unter den
Jugendgruppen als Gesamtphinomen keine origindre Erscheinungsform des
Rechtsextremismus, so verstirken sie doch mit ihrer ausgeprigten Gewaltbereit-
schaft das Gewaltpotential vieler rechtsextremer Gruppierungen.

Deutsche Untersuchungen? ergaben, dass von den dort bekannten etwa 2500
«Skinheads» ungefihr 250, also rund 10 Prozent, den Weg zu rechtsextremen
Gruppierungen gefunden hatten. Obwohl in unserem Land kein entsprechendes
Zahlenmaterial vorliegt, kann hier — nach Bewertung der erkannten personellen
Verflechtungen innerhalb der Neuen Rechten ~ von vergleichbaren Proportio-
nen ausgegangen werden,

Im Kanton Aargau machten sich «Skinheads»-Gruppen vornehmlich vor 1988
durch gewaltorientierte Aktivitdten einen Namen. In der Folge war eine Ab-
wanderung eines Teils der Szene zu verschiedenen Gruppierungen der Neuen
Rechten feststellbar,

Von 1987 bis Frithjahr 1988 hatte sich die Polizei in Langenthal wiederholt mit
Skinheads zu befassen, die zum Teil bandenmissig Storungen der offentlichen
Ruhe und Ordnung verursachten und Gewaltanwendung gegeniiber Asylbewer-
bern und anderen Minderheiten veriibten. Dabei sah man auch vereinzelt Ha-
kenkreuze und Naziparolen. Die lose Gruppierung von ca. 25 «Skinheads» ver-
fiigte tiber keine festen Strukturen und agierte vornehmlich auf regionaler
Ebene. Thre Aktionen erfolgten meist spontan und ohne erkennbaren Plan; als
bestimmendes Motiv kristallisierte sich die Auslidnderfeindlichkeit heraus.
Nachdem Behorden und Polizei konsequent durchgegriffen hatten, kam es seit
den Sommermonaten 1988 zu keinen nennenswerten Stérungen mehr. Die

2)Vgl, den Verfassungsschutzbericht der BRD fiir das Jahr 1989, S. 111,



«Skinheads»-Gruppe in Langenthal I§ste sich weitgehend auf; wenige der fri-
heren Mitglieder schlossen sich der «Patriotischen Front» an.

Ein weiterer Schwerpunkt von «Skinheads»-Gruppierungen hatte sich im
Raume Schaffhausen gebildet. Teile dieses Potentials griindeten in der Folge
die rechtsextremen Gruppierungen «Stolze Schaffhauser Jugend», «Rechte
Faust» bzw. «Rechte Freiheit» sowie im Mirz 1989 die NPS.

Den Bundesbehodrden sind die folgenden Vorfiille gemeldet worden (unvollstén-

dige Liste, weil fiir die strafrechtliche Verfolgung die Kantone zustdndig sind):

— 30. April/1. Mai 1988, Schaffhausen: Auseinandersetzungen zwischen Polizei
und randalierenden, z. T. betrunkenen «Skinheads» auf dem Bahnhofareal.
Am 1. Mai 1988 explodierte auf dem Polizeihof der Kantonspolizei ein Mo-
lotow-Cocktail. Es gab diverse Festnahmen;

~ 14. Mai 1988, Ziirich: Ausschreitungen betrunkener «Skinheads» im Gemein-
schaftszentrum Heuried. Es erfolgten Anzeigen wegen Landfriedensbruchs
und Sachbeschiddigung gegen eine bekannte, gestindige Téterschaft;

— 12./13. November 1988, Ziirich: Storung eines Festes des Brasilianer Clubs
im gleichen Zentrum. Ein Brasilianer wurde dabei schwer verletzt. Bei den
Storern handelte es sich um «Skinheads»;

— 13. August 1989, Morges VD: Ein bekannter «Skinhead» schoss einem jun-
gen Burschen grundlos eine Schrotladung ins Gesicht; die schweren Verlet-
zungen fithrten zur fast vollstindigen Erblindung des Opfers. Der Titer war
bereits am Zwischenfall im Zentrum «Heuried» vom 12./13. November 1988
beteiligt gewesen;

— 8./9. September 1989, Aigle VD: Bei Ausschreitungen durch «Skinheads» an-
lasslich des Festes «La Braderie» wurden zwei Festbesucher verletzt. Es er-
folgten fiinf Verhaftungen mit Anzeigen wegen einfacher Korperverletzung;

— 14. Oktober 1989, Bern: Im Vorfeld der Veranstaltung zum Thema «Faschis-
mus im Alltag der Schweiz» im Gemeinschaftszentrum Wylerhaus ging bei
den Organisatoren eine schriftliche Drohung ein. Absender waren «Skins»
und «aufrechte Schweizer» aus Jona und Rapperswil;

— 4. November 1989, Luzern: Bei der Pfingstmission sowie beim Restaurant
«Neustadt» gab es Sachbeschiddigungen. Die nach den polizeilichen Ermitt-
lungen festgenommenen «Skinheads» bestritten Kontakte zur «Patriotischen
Front».

«Skinheads», aber auch Mitglieder anderer Jugendgruppen, veriibten zudem
eine betrichtliche, hier nicht niher bezifferbare Anzahl von Antragsdelikten wie
Tatlichkeiten, Kérperverletzungen, Drohungen, Sachbeschidigungen und ande-
res.

Die Titigkeiten von «Skinheads»-Gruppen setzten sich auch in den Jahren
1990 und 1991 fort. In Ermangelung einer auch nur einigermassen vollstindigen
Dokumentation wird auf eine Auflistung von Einzelereignissen verzichtet.
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24 Gruppierungen der Neuen Rechten
241 Die «Neue Nationale Front» (NNF)

Die Ende 1985 entstandene und in der Folge vor allem im Kanton Aargau etab-
lierte NNF verzeichnete regen Zulauf aus dem Lager ehemaliger «Skinheads».
Die Gruppe umfasste mehrere Dutzend Mitglieder und Sympathisanten.

Die Aktivititen dieser Gruppe weisen abnehmende Tendenz auf, was vermut-
lich auf die Abwanderung von Aktivisten zur PF zuriickzufiihren ist.

242 Die «Neue Front — Eidgenéssische Sozialisten»
(ehemals: «Jungnationale Winterthur»)

Die 1987 gegrﬁndeten «Jungnationalen Winterthur» mit rund zehn Aktivisten
traten im November 1988 als Komitee zur Bildung der «Neuen Front» in Er-
scheinung.

Seither wurde es um die «Jungnationalen» bzw. um die sich aus dem praktisch
gleichen Personenkreis zusammensetzende Nachfolgeorganisation «Neue Front
- Eidgendssische Sozialisten» (gegriindet am 2. Sept. 1989) erheblich ruhiger.

243 Die «Nationalrevolutionire Partei der Schweiz» (NPS)

Die am 6. Mirz 1989 gegriindete NPS entstand aus Mitgliedern der fritheren
«Stolzen Schaffhauser Jugend» bzw. der «Rechten Freiheit», die sich ihrerseits
1986 aus Exponenten der lokalen «Skinheads»-Szene gebildet hatten.

Die NPS umfasst rund 25-30 Mitglieder. Einzelne ihrer Exponenten unterhal-
ten Verbindungen zu anderen rechtsextremen Organisationen und Personen in
der Schweiz und dem benachbarten Ausland. Aktivisten der NPS konnten als
Urheber des politisch motivierten Handgranatenanschlages in Winterthur vom
2. Oktober 1990 iiberfiihrt werden.

244 Die «Nationale Koordination»

Die «Nationale Koordination» — mit dem Zweck der Sammlung rechtsextremer
Organisationen in der Schweiz — kam iiber gelegentliche Versammlungen nie
hinaus. Eine Entwicklung gemeinsamer Strategien konnte die extreme Rechte
bis heute nicht realisieren. Von einer funktionierenden Vernctzung rechtsextre-
mer oder neonazistischer Vereinigungen kann zurzeit keine Rede sein.

245 Die «Patriotische Front» (PF)

Die im Herbst 1988 entstandene PF bedarf einer cingehenden Betrachtung. Die
sich kompromisslos aggressiv-fremdenfeindlich verhaltende Vereinigung ver-
folgt den Zusammenschluss aller national gesinnten Schweizer und behauptete
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1989, sich auf bald 400 Mitglieder und mehrere tausend Sympathisanten abstiit-
zen zu kénnen. '

Die 72 Namen umfassende Mitgliederliste der PF aus dem Jahre 1989 offen-
barte ein Durchschnittsalter von rund 20 Jahren.

Im Rahmen von Ermittlungen gegen die Urheber des Sprengstoffanschlages auf
das Asylbewerberheim Weinfelden vom 13. Oktober 1990 gelang die Aufdck-
kung zweier bisher unbekannter Untergruppen der PF mit insgesamt rund 20
weiteren Mitgliedern; es handelt sich um die Kantonsgruppe SG, AR und FL
und die Kantonsgruppe TG. Letztere entstand erst im Sommer 1990 und steht
unter der Leitung eines der Titer von Weinfelden.

Dass die PF Ziige einer gewissen Konspiration aufweist, belegen die Verwen-
dung von Ortscodes sowie eines Zeitcodes, die dem eingeweihten Mitglied die
konspirative Festlegung von Treffdaten ermdglicht. Einzelne Exponenten be-
herrschen zudem eine spezielle Fahrweise, um vermeintliche Observationsfahr-
zeuge zu erkennen und abzuhiingen.

Anfangs Oktober 1990 verurteilte das Zuger Strafgericht sechs Anhéinger der PF
wegen Beteiligung an den Schrotflintenanschligen gegen die Asylbewerberun-
terkiinfte von Hagendorn und Schattdorf sowie anderer Delikte zu Gefiingnis-
strafen zwischen vier und fiinfzehn Monaten. Das Bezirksgericht Ziirich verur-
teilte Ende November 1990 Marcel Strebel wegen Beschimpfung einer dunkel-
hiutigen Frau zu einer unbedingten Gefingnisstrafe von einem Monat. Weitere
Strafverfahren gegen Exponenten der PF sind pendent.

25 Rechtsextremismus und Antisemitismus

Rechtsextreme Strémungen #ussern sich auch durch antisemitische Ideen und
Aktionen. Der Judenhass ist neben der ausgepriigten Fremdenfeindlichkeit ein
charakteristisches Merkmal des Rechtsextremismus,

Nebst Drohungen, Beschimpfungen, Titlichkeiten und Sachbeschiidigungen ge-
gen Reprisentanten der jiidischen Gemeinschaft wurden die in der folgenden
(nicht abschliessenden) Zusammenstellung aufgefiihrten Vorfille registriert:

— Im Jahre 1988 war eine Vielzahl von Schmiererecien und Klebeaktionen mit
antisemitisch-neonazistischem Hintergrund zu verzeichnen, so etwa in
Schaffhausen, Endingen AG, Lausanne und Genf;

— 16. Februar 1989, Biilach ZH: Stérung der Theatervorstellung «Tagebuch der
Anne Frank» durch Exponenten der «Jungnationalen Winterthur»; Verteilen
von Flugblittern mit der Bezeichnung «Filschung». Gleiche Vorfille ereig-
neten sich am 28. Februar 1989 in Ziirich und am 21. Mirz 1989 in Schaff-
hausen, letztere unter Mitbeteiligung von Exponenten verschiedener rechts-
extremer Gruppierungen;

— Zudem wurden die bereits unter Ziffer 223 aufgefithrien Friedhofschindun-
gen festgestellt.
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26 Zusammenfassende Bemerkungen

Das gewalttitige extremistische Geschehen der letzten zwei Jahre wurde ge-

prigt von der grossen Zunahme von Anschligen gegen Einrichtungen des Asyl-

wesens. In verschiedenen Fillen liegt mutmassliche oder erwiesene Brandstif-

tung vor (vgl. die Statistiken in Kapitel 224). Die im August 1991 von der Bun-

despolizei einberufene Sachbearbeiterkonferenz zwecks Verbesserung der Infor-

mationslage und Koordination der Fahndung nach den Titern ergab im we-

sentlichen, dass \

- die Mehrheit der Anschlédge und Brandstiftungen nicht aufgeklirt waren,

- in den geklirten Fillen zumeist fremden- bzw. asylantenfeindliche Motive
der Téter zugrunde lagen,

— Querverbindungen zu organisierten rechtsextremen Gruppen in einzelnen
Fillen nachgewiesen werden konnten,

~ namentlich auch aufgrund weitgehend fehlender kriminaltechnischer Zusam-
menhinge eine einheitliche Titerschaft oder zentrale Steuerung der An-
schldge auszuschliessen war,

— vor allem lokale Zusammenhdnge unter mehreren Tidtern und Ereignissen
vorlagen, :

Die Anschldge (vorwiegend durch Werfen von Molotow-Cocktails ausgel§ste
Brinde und Schusswaffenanschlige) setzten sich in der Folge in allerdings ver-
mindertem Umfange fort. In mehreren Fillen wurden dabei Menschen konkret
bedroht und gefihrdet, doch ergaben sich keine Hinweise auf eine zentrale, ein-
heitliche Steuerung der Anschlige.

Leider war auch bis Ende 1991 nur ein kleiner Teil der Falle geklirt. Die Kan-
tone melden nun sidmtliche Ereignisse. Uber Griindungen, Entwicklungen oder
Verhalten rechtsextremer Gruppierungen gingen aber keine Meldungen ein.
Eine Verkniipfung von tatbezogenen Fakten mit priaventivpolizeilichen Erkennt-
nissen ist damit ausserordentlich erschwert. Deshalb kann eine aussagekriftige
aktuelle Beurteilung der rechtsextremen Szene (bestehende Gruppen, personelle
Stirke, Entwicklungen bei den «Skinheads», Tendenzen usw.) ausserhalb von
Gewaltaktionen nicht vorgenommen werden.

3 Der Linksextremismus

Im Bereich des traditionellen Linksextremismus («orthodoxer» Kommunismus
und neolinke Bestrebungen) sind in der Schweiz in den vergangenen Jahren
keine eindeutig zuzuordnenden gewalttitigen extremistischen Vorgehensweisen
zu erkenuen gewesen,

Der marxistisch-leninistisch orientierte revolutiondre Kampf spielte sich — den
konkreten «Kampfbedingungen» angepasst und im wesentlichen reformistisch
ausgerichtet - im Rahmen der bestehenden Rechtsordnung ab.
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4 Anarchismus und Terrorsympathisantentum

41 Stirungen von Ruhe und Ordnung im Rahmen
des antiimperialistischen Kampfes

Die Aktivitdten der « Autonomen» standen zu einem grossen Teil mit dem inter-
nationalen antiimperialistischen Kampf (Siidafrika, Paldstina, Tiirkei, Zentral-
amerika usw.) und mit aktuellen Konfliktthemen im Zusammenhang. Folgende
Themen standen im Vordergrund:

— Wohnungsnot und Hausbesetzungen,

die RAF-Gefangenen in der BRD,

andere «politische» Gefangene (GRAPO usw.),

Asyl- und Fliichtlingspolitik,

Rassismus und Rechtsextremismus,

Drogenpolitik.

Die Ziele wurden oftmals mit Gesinnungsgenossen aus dem Ausland abge-
stimmt.

Zahlreiche hier nicht im einzelnen aufgefithrte Vorfille zeigten auf, dass Mit-
ldufer von einer klassenkdmpferischen Minderheit dazu beniitzt wurden, Un-
frieden und Unruhe zu stiften. Am massivsten waren die Storungen eindeutig in
Ziirich, wo es vor allem im Jahre 1989 zu mchreren, von der Offentlichkeit stark
beachteten Ausschreitungen mit grossen Sachbeschidigungen kam. Oft wurde
im Rahmen von gewalttitigen Kundgebungen auch fiir die Zusammenlegung
der RAF-Gefangenen in der BRI demonstriert. Es war auch ersichtlich, dass
Kontakte zu den benachbarten Lindern und den dort aktiven Exponenten be-
standen,

42 Brandanschlige und Sachbeschidigungen

Aus dem Kreis der «Autonomen» heraus traten ab Mitte 1988 und im Jahre
1989 verschiedentlich Personen und Gruppen in Erscheinung, die unter Ver-
wendung verschiedener Phantasienamen Anschlige und massive Sachbeschidi-
gungen begingen.

Als Beispiel dafiir kann die «Gruppe Rost» aufgefiihrt werden, die in Ziirich in
verschicdenen Stadtkreisen systematisch an mehreren hundert Fahrzeugen die
Pneus aufschlitzte oder andere Sachbeschidigungen veriibte. In mehreren
Schreiben bekannte sich dic «Gruppe Rost» zu den Vandalenakten und ver-
langte gleichzeitig eine sogenannte «Umweltschutzabgabe der Trotzdemauto-
fahrer». Die politische Zielrichtung war der «WochenZeitung» vom 21. Okto-
ber 1988 zu entnehmen:

... wir reagieren hiermit: auf die bedrohende lebensqualitiit, auf das fiir autos
geschaffene ziirich, auf die kapitalistische/katastrophale stadtentwicklung,
auf die verlogene selbstzerstorerische umweltpolitik und die verharmlosend
einseitig zensurierte medienberichterstattung. ’

Eine andere Gruppe mit der Bezeichnung «Basta» bekannte sich zu einem ver-
suchten Brandanschlag auf die Automobilimportfirma Emil Frey AG in Ziirich
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vom 25, Dezember 1988, Die Art der Tatvorbereitung (Timer, elektrische Ziind-
vorrichtung, pyrotechnischer Brandsatz) liess auf eine Titerschaft schliessen,
die mdglicherweise gestiitzt auf auslindische Anleitungen fiir die Begehung ter-
roristischer Aktionen operierte. Dabei wurde auch die Verletzung oder Totung
von Menschen in Kauf genommen. Aufgrund der optisch und thematisch iiber-
einstimmenden Bekennungen der Gruppen «Basta» und «Rost» erfolgte die
Tatbegehung moglicherweise durch die gleichen Personen.

Nebst dem Brandanschlagsversuch auf die Emil Frey AG erfolgten noch in der
darauffolgenden Woche ein Brandanschlag auf die Karrosseriewerkstitte Geser
in Luzern und eine Morddrohung gegen Regierungsrat und Baudirektor Egli in
Luzern, wobei sich in beiden Fillen eine «Basta Basisgruppe Luzern» zur Tat
bekannte.

Nachfolgend eine Aufzihlung einiger Gruppierungen, die hauptsichlich in Zii-
rich und Bern in Erscheinung traten:

- WTAG

- TICK, TRICK UND TRACK

— AKTIONSGRUPPE MILITANTE EINHEIT

— AKTION DIREKT - GRUPPE ZORRO

— GRUPPE «DIE FEUERZEUGE»

- BELLALUNA

— AKTIONSGRUPPE STRAFBAR

— RADAZ (radikal anarchistische Zelle)

Die letztgenannte Gruppierung fiihrte Ende Mirz 1989 in Bern cinc Aktion
«AuTod» durch, indem sie zahlreiche Autos durch Spravaufschriften beschi-
digte.

Oft wurden Phantasienamen nur fiir eine einzige Aktion verwendet oder es
folgten nach Ausfithrung solcher Straftaten Communiqués oder Erklirungen
ohne Nennung einer bestimmten Gruppierung.

Auch im Bereich der begangenen oder befiirworteten Straftaten zeigte sich die
internationale Verflechtung. So etwa, als der Shell-Konzern europaweit Ziel von
Anschligen war; 1989 erfolgte eine internationale Kampagne unter dem Motto
«Shell to hell — mit Brandsatz geht’s schnell».

Ein nicht fest organisierter Kreis von Personen, der mit Exponenten auslandi-
scher Terrorszenen Kontakte unterhilt, deren politische Botschaften unterstiitzt
und auch die Titigkeiten der «Autonomen» weitgehend mitbestimmt, ist das
«Komitee gegen die Isolationshaft» (KGI). Es setzte sich seit Anbeginn vor al-
lem fiir Hiftlinge aus der Terrorszene im In- und Ausland ein und spielte im

- Jahre 1985 im Zusammenhang mit Aktivititen im terroristischen Umfeld der
BRD eine fusserst aktive Rolle. Das Engagement fiir inhaftierte Terroristen im
Ausland blieb auch in den folgenden Jahren ein Hauptanliegen.

43 Der Terrorismus
Die Schweiz kennt keinen Terrorismus von internationaler Bedeutung, der mit

jenem in den umliegenden Staaten vergleichbar wire. Unser Land wurde zum

241



ersten nicht in die «euroterroristische Offensive» jener marxistisch-leninisti-
schen Terrorgruppen einbezogen, die zeitweise auf logistischer und operativer
Ebene eng miteinander verbunden waren. Zum zweiten wurde die Schweiz in
den letzten Jahren von den durchgefiihrten Terroraktionen arabischer Terrori-
sten nur indirekt beriihrt. Drittens schliesslich spielte auch der in Spanien, Ir-
land und Korsika durch nationale Bewegungen veriibte Terrorismus fiir unser
Land kaum eine Rolle. Allerdings sind bei der heute iiblichen Taktik der Terro-
risten und deren Mobilitit auch die nicht direkt betroffenen Lander vor Aus-
wirkungen grenziiberschreitender Aktionen nicht gefeit.

Mit abwechselnder Intensitit kam es auch in der Schweiz immer wieder zu po-
litisch motivierten Gewalttaten im Zusammenhang mit dem inldndischen Ge-
schehen. Erwdhnt sei hier nur die Serie der Anschldge gegen Einrichtungen der
Elektrizitatswirtschaft. Ein Beispiel dafiir ist die Gruppierung «Rumpelstilz-
chen», die sich zu verschiedenen Sabotageakten an Hochspannungsmasten be-
kannte. Gerade in diesem Bereich erwies es sich fiir die Staatsschutzorgane als
ausserordentlich schwierig, fahndungsmadssig die Urheber solcher politisch mo-
tivierter Gewalttaten herauszufinden.

Von Bedeutung ist auch jener Personenkreis, der mit den Terroristen sympathi-
siert oder sie unterstiitzt, ohne selber Terrorakte zu veriiben. Die Kontakte sol-
cher Personen zu terroristischen Gruppen wie der RAF, anderen europiischen
Gruppen und zu Exponenten des arabischen Terrorisrnus waren zeitweise sehr
intensiv und dauvern zum Teil noch an. Es ging und geht dabei mehrheitlich um
logistische Hilfe (Informationsvermittlung, Beschaffung von Sprengstoff) und
um politische Solidaritit.

Wie der Weg vom Extremismus via Terrorsympathisantentum zum eigentlichen
Terrorismus fithren kann, zeigt das Beispiel des Berners Marc Rudin. Rudin
trat erstmals 1969 in Bern als Teilnehmer an verschiedenen Kundgebungen (De-
monstration gegen General Westmoreland usw.) und 1973 an einer Hausbeset-
zung sowie als Aktivist im Soldatenkomitee in Erscheinung. 1979 war er Mitun-
terzeichner eines Sympathieschreibens an die inhaftierten deutschen Terroristen
 Gabriele Krocher-Tiedemann und Christian Méller, die Ende 1977 bei einer
Schiesserei in Fahy/JU zwei Grenzwachtbeamte schwer verletzt hatten. Am
23. November 1979 fithrte Rudin zusammen mit zwei Mittitern einen Spreng-
stoffanschlag auf eine Bank in Freiburg aus. Wihrend die Mittiter verhaftet
und spiter verurteilt werden konnten, gelang Rudin die Flucht. Es gab verschie-
dentlich Hinweise, dass er sich auslindischen Terrorgruppen angeschlossen
habe und sich bei der «Volksfront zur Befreiung Palidstinas» (PFLP) aufhalte.
1990 gab es einen neuen Aspekt: In Dinemark war in den letzten Jahren eine
mit der PFLP liierte Terrorgruppe mit der Bezeichnung «Apple-Group» titig,
die namentlich fiir einen bewaffneten Raubiiberfall auf ein Postbiiro in Dine-
mark verantwortlich gemacht wird, bei dem ein Polizeibeamter ermordet wurde.
In einer konspirativen Wohnung der «Apple-Group» in Kopenhagen konnten
die Fingerabdriicke von Rudin sowie handschriftliche Aufzeichnungen von ihm
aufgefunden werden. In anderen konspirativen Wohnungen fand die Polizei im
iibrigen Aufzeichnungen iiber Waffenverstecke in Frankreich und von vorberei-
teten Verstecken in der Region Ziirich. Rudin wurde am 14. Oktober 1991 in
der Tiirkei verhaftet.
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Ein anderes Beispiel ist der Fall des Biindners Marco Camenisch. Die Staats-
schutzbehérden wurden erstmals im Jahre 1978 im Zusammenhang mit Titig-
keiten der damaligen «Aktion Strafvollzug» auf ihn aufmerksam. 1979 war er
bei einem Sprengstoffanschlag auf die Zentrale Sarelli der Nordostschweizeri-
schen Kraftwerke in Bad Ragaz beteiligt, 1981 wurde er deswegen und wegen
anderer Straftaten zu zehn Jahren Zuchthaus verurteilt. Noch im gieichen Jahr
gelang thm die Flucht aus der Strafanstalt Regensdorf, wobei einer seiner da-
maligen Fluchtbegleiter einen Wirter totete. Camenisch wird dringend verdach- -
tigt, bei weiteren. Straftaten wie Sprengstoffanschiige usw. mitbeteiligt gewesen
zu sein. Anfangs Dezember 1989 erschoss Camenisch in Brusio den Grenzwich-
ter Kurt Moser, als dieser ihn einer Personenkontrolle unterziehen wollte. Er
konnte am 6. November 1991 in Italien verhaftet werden.

44 Zusammenfassende Bemerkungen

Auffallend sind die Besirebungen jenes Teils der «Autonomen», welcher bis in
die jiingste Vergangenheit hinein seinen Kampf gegen Staat und Gesellschaft
auch gewalttitig filhrte. Das Ausmass der im Rahmen dieses Kampfes begange-
nen Straftaten ist nicht unbeachilich. Die namentlich in der Stadt Zirich im
Verlaufe des Jahres 1989 registrierten Schiden betrugen iiber 2,6 Millionen
Franken. '

Zu Sorge Anlass gibt weiter, dass sich unter die «Autonomen» eigentliche Ter-
rorsympathisanten und andere gewalttiitige Elemente mischten, und dass im
Zuge der gewalttitigen Kundgebungen der letzten Jahre vorweg in den grosse-
ren Stidten des Landes auch unpolitische jugendliche Randalierer auftraten.

5 Der Auslinderextremismus
51 Iranische Umtriebe

Neben den offiziellen Vertretungen von Iran (Botschaft, Konsulat, Stindige
Mission, Iran Air) lebt auch eine Anzahl regimetreuer Iraner, hauptsichlich
Studenten und Geschiiftsleute, in der Schweiz. Gleichzeitig halten sich auch
viele Regimegegner in der Schweiz auf. Zwischen diesen beiden Gruppierungen
waren immer wieder Konfrontationen zu verzeichnen, die nicht selten in ge-
walttatige Aktionen ausarteten. So gingen etwa Strafanzeigen cin wegen erlitte-
ner titlicher Angriffe durch Landsleute und der zweimaligen Besetzung des
Konsulats in Genf durch Aktivisten der Volksmudjaheddins. Diese sind gross-
tenteils in der «Iranisch Moslemischen Studentenvereinigung» organisiert. Bei
den Auftritten von iranischen Oppositionellen kam es verschiedentlich zu Zwi-
schenfillen, so etwa am 3. Mirz 1989 und am 26. Oktober 1990 zu tatlichen
Auseinandersetzungen mit iranischen Botschaftsangehdrigen. Ein Angriff irani-
scher Oppositioneller galt am 26. Juni 1991 in Genf dem sich in der Schweiz be-
findlichen iranischen Aussenminister Velayati.

Die iranischen Behorden trugen mit einer weitreichenden Ausforschung der
Emigration zur Verschirfung der Lage bei. So musste 1989 der iranische Gene-
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ralkonsul von Genf wegen nachrichtendienstlicher Handlungen zum Nachteil
seiner Landsleute die Schweiz vorzeitig verlassen. Auch in jlingster Zeit ver-
suchten die offiziellen Vertreter des Iran in der Schweiz, oppositionelle Lands-
leute auszuforschen.

Von grosser Tragweite waren die Mordanschlige auf hier lebende iranische
Asylanten. 1987 wurde in Genf ein ehemaliger Pilot der iranischen Armee und
1990 in Coppet VD der bekannte Oppositionelle Radjavi auf brutalste Weise
umgebracht. Ende 1991 wurde in Bern aufgrund cines franzosischen Haftbe-
fehls ein Iraner festgenommen, welchem die franzosischen Behdrden Gehilfen-
schaft beim Mordanschlag auf den ehemaligen iranischen Ministerpriisidenten
Bachtiar vorwerfen.

52 Biirgerkrieg in Jugoslawien

Jugoslawien war ein Vielvolkerstaat mit sechs Teilrepubliken und zwei autono-
men Provinzen, welcher sich aus siidslawischen und nichtslawischen Volkern
und Volksminderheiten mit vier vorwiegend siidslawischen Sprachen und drei
Religionen zusammensetzte,

In der Schweiz leben rund 200 000 Jugoslawen (einschliesslich Saisonniers und
Asylanten). Die Autonomie- und Unabhingigkeitsbestrebungen werden auch
unter ihnen ausgefochten. Viele Sport-, Kultur- und andere Clubs oder Vereine
setzen sich aus Mitgliedern serbischer, albanischer, kroatischer, slowenischer
oder anderer Volksgruppen zusammen,

Als aktivste und militanteste dieser Gruppicrungen erwies sich in den letzten
Jahren die «Volksbewegung fiir eine Republik Kosovo» (LPRK), dic vor fiinf
Jahren aus der «Bewegung fiir eine sozialistische albanische Republik in Jugo-
slawien» (LRSSHIJ) hervorging. Die LPRK ist vor allem in den Stidten Genf,
Biel, Basel und Ziirich stark vertreten. Bei einigen Kundgebungen kam es zu
titlichen Auseinandersetzungen zwischen internen Ordnungskriften und rivali-
sierenden Jugoslawen oder als Spitzel verdichtigten unbcteiligten Passanten.
Aus LPRK-Kreisen wurden verschiedentlich auch Waffenlieferungen aus der
Schweiz nach Jugoslawien getiitigt, die teilweise an der jugoslawisch-italieni-
schen Grenze festgestellt wurden. Entsprechende Meldungen wurden mehrmals
in der jugoslawischen Presse verdffentlicht.

Die im Zusammenhang mit den Kundgecbungen gedusserten Befiirchtungen
iiber Ausspihungen scitens Angehoriger offizieller jugoslawischer Vertretungen
bzw. ihnen zudienender Spitzel erwiesen sich zum Teil als unbegriindet. Die
Schweiz ergriff mehrmals Massnahmen gegen die betroffenen jugoslawischen
Diplomaten.

Am 12, Oktober 1989 explodierte unter dem Schlafzimmerfenster des Genfer
Domizils von X. S. eine Handgranate auslindischer Provenienz, die jedoch nur
Sachschaden verursachte; am 10. Januar 1990 erfolgte in Ziirich ein Spreng-
stoffanschlag gegen das Haus von X. H., wobei es auch in diesem Fall nur zu
Sachschaden kam. Beide sind Aktivisten in der Freiheitsbewegung Kosovos. Bis
heute kann nicht abschliessend beurteilt werden, ob die Téterschaft feindlichen
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politischen Gruppierungen zugerechnet werden muss oder ob es sich um staats-
terroristische Akte handelte. '

Gewalttitige Umtriebe hier ansissiger jugoslawischer Emigrantenorganisatio-
nen als Folge des Biirgerkriegs in Jugoslawien sind bis anhin nicht bekannt ge-
worden. In jiingster Zeit haben sich aber die Fille gehiuft, in denen Jugosla-
wen Waffen und Munition, die sie in schweizerischen Waffenhandlungen ge-
kauft hatten, illegal aus der Schweiz ausfiihrten,

53 Auseinandersetzungen zwischen Tiirken bzw. Kurden

Der europaweit gefiihrte Kampf der verschiedenen Kurdenorganisationen ge-
gen den tiirkischen Staat hat sich auch in der Schweiz ausgewirkt. Dieser
Kampf wird als Teil eines bewaffneten, revolutionidren Volkskrieges zur «Be-
freiung des kurdischen Volkes aus dem imperialistischen und kolonialistischen
Joch der faschistischen Tiirkei» betrachtet. In der Schweiz aktiv sind vor allem
die beiden Organisationen «Partiya Karkerén Kurdistan» (PKK), zu deutsch
«Kurdische Arbeiterpartei», und die «Tiirkische Kommunistische Partei/Mar-
xisten-Leninisten» (TKP/ML), auch «Partizan» genannt.

531 Die «Kurdische Arbeiterpartei» (PKK)

Die PKK versteht sich bis heute als eine kommunistische Partei stalinistischer
Prigung. Ideologischer Fiihrer, Vorsitzender des Zentralkomitees und General-
sekretir der PKK ist Abdullah Oecalan, auch «Apo» genannt. Er gilt als Natio-
nalfiihrer. Das militdrische und politische Hauptquartier der PKK befindet sich
in der syrischen Hauptstadt Damaskus; die PKK-Militirakademie liegt in der
Bekaa-Ebene. Die Partei bedient sich zur Erreichung ihrer Ziele einer Reihe
von «exekutiven Machtorganen» und von ad hoc gebildeten «Rachebrigaden»,
mit welchen beschlossene Todesurteile vollstreckt und abtriinnige PKK-Mitglie-
der in der Tiirkei wie im iibrigen Europa liquidiert werden. Mit dem Beginn des
bewaffneten Kampfes hat die PKK eine cigene Gerichtsbarkeit proklamiert.
Personen, die sich weigern, die PKK zu unterstiitzen, sich von ihr-abwenden
oder sie bekdmpfen, werden als Volksverriter oder als Agenten vor ein Partei-
gericht gestellt und abgeurteilt. Der PKK werden europaweit mehr als ein Dut-
zend Totungsdelikte angelastet. Entsprechende Todesurteile wurden in der
BRD gefunden, und im Rahmen eines in der BRD gegenwiirtig gefiihrten Pro-
zesses ergaben Zeugenaussagen, dass Totungsdelikte in Europa im Auftrag der
PKK als «Vollstreckung von Todesurteilen» von PKK-Aktivisten ausgefiihrt
wurden.

Die Europazentrale der PKK befindet sich in Kéln. In der BRD werden die
PKK-Aktivititen seit ca. zehn Jahren unter dem Verdacht der Zugehdrigkeit zu
einer terroristischen Vereinigung intensiv beobachtet. Im Rahmen des bereits
erwihnten Prozesses gegen PKK-Angehorige in Diisseldorf soll u. a. auch fest-
gestellt werden, ob diese Partei eine terroristische Vereinigung im Sinne des
deutschen Strafgesetzes darstellt und verboten werden soll.



Die Parteizentrale des PKK-Territoriums Schweiz befindet sich in Basel. Der je-
weilige Landeschef, heute Territorialsekretdr genannt, wird direkt von der Euro-
pazentrale in KdIn bestimmt. Sein Mitarbeiterstab besteht aus Regionalfiihrern
und Koordinatoren. Die PKK ist auf dem Gebiet der Schweiz in die beiden

 Hauptregionen Basel und Ziirich aufgeteilt, die ihrerseits aus Unterregionen be-
stehen. Sie verfiigt iiber eine breit abgestiitzte Organisation mit Stiitzpunkten in
13 Stiidten.

Das PKK-Territorium Schweiz muss eine im voraus bestimmte Anzahl Aktivi-
sten fiir den Fronteinsatz rekrutieren und verpflichten.

Aul Beschluss des II1. PKK-Parteikongresses haben PKK-Aktivisten in der
Schweiz nachrichtendienstliche Auftrige fiir die Landesvertretung, aber auch
im Auftrage der PKK-Europazentrale, durchzufiihren. Diese Auftrige umfassen
die Ausforschung von Parteigegnern, Exponenten anderer — die PKK konkur-
renzierender — Parteien usw,

Die PKK treibt zur Finanzierung ihres Kampfes Gelder von in der Schweiz le-
benden Tiirken ein. Einzelne von ihnen werden von der PKK zur Bezahlung ei-
ner bestimmten Summe an die Organisation angehalten. Wer sich weigert, den
verlangten Betrag abzuliefern, wird mit Drohungen oder Gewalt, dfters unter
Verwendung von Waffen, dazu gezwungen. Der Polizei liegen entsprechende
Anzeigen vor. Die Geschiidigten fingstigen sich, bestimmte Personen namentlich
zu nennen, auch wenn sie ihnen bekannt sind., Deshalb konnte bisher nur ein
Full aufgeklirt werden: In Lausanue wurden Ende 1985 Mitglieder der tiir-
kisch-kurdischen Organisation «Kurtulus» von Militanten der PKK angegrif-
fen, weil sie sich geweigert hatten, Zahlungen an die PKK zu leisten. Dabci
wurden ein Tiirke erschossen und zwei weitere mit Stichwaflen verwundet. Die
Ermittlungen fiihrten zur Verhaftung von acht PKK-Mitgliedern. Der gestiin-
dige Haupttiter wurde am 22. Juni 1987 vom Lausanner Kriminalgericht wegen
Mordes zu 15 Jahren Gefangnis verurteilt. Die Kampagne der PKK in der
Schweiz ist sehr ergiebig. Dies geht aus beschlagnahmten Unterlagen der stell-
vertretenden Landesfiihrerin hervor. Demnach treibt die PKK Schweiz monat-
lich zwischen 200 000 und 300 000 Franken ein.

532 Die «Tiirkische Kommunistische Partei/Marxisten-
Leninisten» (TKP/ML), auch «Partizan» genannt

Die TKP/ML wurde 1972 in der Tirkei gegriindet. Sie strebt als klassische
kommunistische. Partei die Eingliederung der Tiirkei in einen kommunistischen
Weltstaat an.

Die Partei ist wie eine traditionelle kommunistische Partei organisiert (Kon-
gress, Zentralkomitee, Politbiiro usw.). Die Kampfeinheit der Partei nennt sich
«Tikko» (Tiirkiye Isci Koyli Ordusu = Arbeiter-/Bauernarmee der Tiirkei).
Die TKP/ML zihlte zeitweise mehr kurdische Partisanen in ihren Reihen als
die PKK, die sich als alleinige Vertreterin der Kurden betrachtet. Damit ent-
standen zeitweilig Rivalititen zwischen den beiden Gruppen.
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Auch in der Schweiz sind der TKP/ML Besetzungsaktionen und militante
Kundgebungen, z. T. mit Sachbeschddigungen, zuzuschreiben. So zum Beispiel
am 4. Mai 1989 bei ciner Protestkundgebung vor dem tiirkischen Generalkonsu-
lat in Ziirich oder am 5. August 1989 bei einer unbewilligten Demonstration am
selben Ort; im letzten Fall agierte dic TKP/ML zusammen mit anderen tirki-
schen Gruppierungen. )

Die TKP/ML handelt auch in der Schweiz oft aus dem Untergrund und geht
konspirativ vor. Ende 1987 fiihrten ideologische Differenzen zu einer Aufspal-
tung der Partei in zwei Gruppen, die TKP/ML Hareketi und die Devrimei Par-
tizan (Revolutionire Partizan).

533 Die «Grauen Wolfe»

Die Organisation «Graue Walfe» ist ¢ine Vereinigung rechtsextremer Tiirken,
dic insbesonderc wegen ihrer Beteiligung am Attentat vom 13. Mai 1981 auf
Papst Johannes Paul IL. in Rom ciner brciteren Offentlichkeit bekannt wurde.
Die auf Umwegen zum Titer gelangte Tatwaffe war in der Schweiz crworben
worden. In den Jahren 1985 und 1986 wurden Mitglieder der «Grauen Walfe»
im Zusammenhang mit Drogendeclikten in Basel verhaftet und verurteilt.

Den letzten den Bundesbehdrden bekanntgewordenen strafrechtlichen Vorgang
bildeten Schmiercrcien, die am 27, September 1986 an einer Liegenschaft der
Georg Fischer AG in Schaffhausen begangen wurden. Seither sind keine extre-
mistischen Vorginge mehr verzeichnet worden.

534 Gewalttiitige Auseinandersetzungen zwischen Tiirken
bzw. Kurden .

Die Tendenz turkischer bzw. kurdischer Organisationen, gegen Andersden-
kende oder Parteifeinde Waffengewalt anzuwenden, hatte sich bereits 1986 bei
einer gewaltsamen Auscinandersetzung zwischen PKK- und TKP/ML-Aphin-
gern in Basel gezeigt. Dabei wurden 14 Personen verletzt, fiinf erlitten schwere
Schussverletzungen.

In den Jahren 1989 und 1990 wurden die folgenden gewalttitigen Auseinander-
setzungen zwischen tiirkischen bzw. kurdischen Gruppen festgestellt:

- Wihrend einer bewilligten Versammlung der tiirkischen SP am 10. Dezember
1989 in einem Restaurant in Glattbrugg ZH drangen 15-20 Minner tiirki-
scher Herkunft plotzlich in den Saal und forderten die etwa 200 Anwesenden
auf, den Saal zu verlassen: diese Veranstaltung sei von ihnen nicht bewilligt
worden. Es cntstand eine Schligerei mit Verletzten auf beiden Seiten. Vor ih-
rem Abzug gaben die zuriickgedriingten Angreifer aus einer Pistole mehrere
Schiisse ab. Es wurde niemand getroffen, jedoch entstand Sachschaden.

— In Dillikon ZH fand am 19. Mai 1990 e¢in Fest des «Nationalistischen {iiir-
kisch-islamischen Kulturvereins» statt. Rund 150 Tirken und Kurden, die
diesem Vercin rechtsextreme Tendenzen vorwarfen, waren aufmarschiert, um
den Anlass zu verhindern. Die Gemeindebehérden verboten das Fest in letz-
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ter Minute. Beim Eintreffen von Besuchern kam es zu Zusammenstossen mit
den Opponenten. Es entstand Sachschaden von rund 30 000 Franken. Der
Gemeinderat erhob Strafanzeige wegen verschiedener Delikte, namentlich
wegen des unberechtigten Absperrens von Strassen (Errichten von Strassen-
sperren) und Durchfiithrung von Personenkontrollen durch die Gegner der
Veranstaltung. '

— Der tiirkische Kulturverein «Tiirk Federasyonn» Olten beabsichtigte, am
23. Juni 1990 in Reinach AG cine kulturelle Veranstaltung durchzufithren.
Darauf gab das «Koordinationskomitee Tirken-Kurden» der Polizei be-
kannt, dass es dicse Veranstaltung massiv zu storen beabsichtige, falls sie
nicht behdrdlich verboten werde, Weil der tiirkische Kulturverein im Aargau
noch nie durch extreme politische Aktivititen aufgefallen war, wurde von
seiten der Behorden entschieden, die Veranstaltung zu schiitzen bzw. gewalt-
titige Auseinandersetzungen zwischen den verfeindeten tiirkischen Organisa-
tionen zu verhindern. Vor Beginn des Anlasses trafen rund 200-250 Anhiin-
ger der PKK in Reinach ein und begannen, sich mit Schlagstdcken und Ei-
senstangen von einer Baustelle sowie Schottersteinen vom SBB-Trassee ein-
zudecken. Dank massivem Polizeicinsatz und dem Absagen der Veranstal-
tung konnte eine gewalttitige Konfrontation vermieden werden.

— Die Erschiessung eines Tiirken am 17. Oktober 1990 auf dem Sportplatz
St. Jakob in Basel anlisslich von gewaltsamen Auseinandersetzungen zwi-
schen Kurden und Tiirken zweier Fussballmannschaften stellte die Gewaltbe-
reitschaft von tiirkisch/kurdischen Gruppen erncut unter Bewcis.

54 Zusammenfassende Bemerkungen

Da eine Radikalisierung grosserer Ausldndergruppen vor dem Hintergrund der
in beschrinktem Masse zur Verfiigung stehenden Polizeimittel rasch Auswir-
kungen auf die offentliche Sicherheit haben kann, kommt den von ihnen ausge-
henden gewalttiitigen Agitationen Bedeutung zu. Dies gilt heute in besonderem
Masse, weil mit dem grossen Zustrom insbesondere von Asylbewerbern aus
Staaten mit inneren Problemen und Spannungsherden sich vermehrt Personen
in der Schweiz aufhalten, welche von hier aus politische Anderungen in ihren
Herkunftslindern herbeifithren wollen und die cin entsprechendes politisches
Engagement manifestieren. Dem Ausldnderextremismus kommt auch im Hin-
blick auf den Schutzbedarf anwesender Fliichtlinge und Asylbewerber eine be-
sondere Bedeutung zu.

6 Ubrige extremistische Titigkeiten

61 Extremistische armeefeindliche Umtriebe

Die Armee, Armee-Einrichtungen und das Eidgendssische Militirdepartement
waren in der Vergangenheit verschiedentlich Ziele von gewalttitigen Anschlii-

gen oder entsprechenden Versuchen. 1984-1988 wurden zahlreiche Fille regi-
striert: Ein Dutzend Brand- und Sprengstoffanschlige auf Munitionsdepots und
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Schiessstinde im Jura, ein Brandanschlag auf eine EMD-Lagerhalle in Brugg
AG, zwei Brandanschlige auf Armeelastwagen in Genf und Bellinzona, ein
Brandanschlag auf «Pinzgauer» in Winterthur und einer in Hinwil ZH, Schiisse
gegen Militdrcinrichtungen usw. 1989 erfolgte ein Anschlag auf die Mobilisa-
tionsgedenktalel in Montfaucon JU, wobei ein betrichtlicher Sachschaden ent-
stand. Ob die Brandanschlige im August und September 1989 gegen die
Schicssstinde von Pfiiffikon ZH, Ménchaltorf, Wetzikon und Uster, die grossen
Sachschaden anrichteten, aufl armeefeindliche Motive zuriickzufiihren sind, ist
nicht geklirt.

1990 ereigneten sich u. a. drei Brandanschlige sowie zwei Einbruchdiebstihle;
bei letzteren wurden ABC-Material, Waffen, Munition sowie ein Infrarotfeld-
stecher gestohlen. Auch 1991 waren vier Brandanschlige (Munitionsdepot im
Jura, Eingang zu Zivilschutzraum, kantonales Zeughaus Genf, Fahrzeug in Ka-
serne Thun) zu verzeichnen.

L
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Anhang |

Nationalrat Schriftliche Beantwortung
Vom Bundesrat am 13. September 1989 gutgeheissen

89.533 Postulat Grendelmeier vom 22, Juni 1989
Rechtsextreme Umtriebe in der Schweiz |

Der Bundesrat wird ersucht, dem Parlament einen Bericht tiber die Bekimp-
fung rechtsradikaler Umtriebe in der Schweiz zu unterbreiten. Der Bericht soll
dabei eincn Schwerpunkt bei den gewalttitigen rechtsextremen Gruppen lie-
fern, die in letzter Zeit durch die Verherrlichung des Naziregimes, aber auch
durch Uberfille und Gewalttaten gegen Auslinder aufgefallen sind. Der Bericht
soll sich insbesondere zu den folgenden Problemen dussern:

1. Welche rechtsextremen Gruppierungen propagieren und veriiben Gewalt ge-
gen Auslinder und nationale Minderheiten in der Schweiz? Welches ist die zah-
lenmissige Bedeutung dieser Gruppen und wie sind sie zusammengesctzt?

2. Wurden Strafverfahren wegen gewalttitiger rechtsextremer Umtricbe einge-
leitet? Welches sind die Ergebnissc? Welches sind die betroffenen Gruppen?

3. Welche Bezichungen bestehen zwischen den gewalttitigen rechtsextremen
Gruppen und anderen rechtsextremen Organisationen und Parteien (Nationale
Koordination)? :

4. Welches sind die Qucllen neonazistischer Publikationen?

5. Geniigen die jetzigen Strafbestimmungen oder sind zusitzliche nétig, wie
«. B. gegen Aufhetzung zum Rassismus, Bildung rassistischer Vereinigungen,
neonazistische Geschichtsverfilschung («Auschwitz-Liige»)?

6. Ist eine Harmonisierung mit der Gesetzgebung anderer europiischer Staaten
angebracht, um zu verhindern, dass die Schweiz zum Hort des europiischen
Rechtsextremismus wird?

7. Was unternimmt die Bundesanwaltschaft gegen rechtsextreme Gruppen?
Welche Rolle spielt sie bei der Koordination des polizeilichen Vorgehens bei
der Bekiimpfung rechtsradikaler Gewalttaten? Welche Massnahmen wurden er-
griffen? Welche werden geplant?

8. Welche anderen Massnahmen sieht der Bundesrat zur Bekiimpfung des
Rechtsextremismus vor?

Mitnterzeichner:

Aguet, Ammann, Baggi, Biir, Basler, Biumlin Richard, Biumlin Ursula, Béguelin, Biel,
Bircher, Bodenmann, Borel, Braunschweig, Brélaz, Briigger, Bundi, Burckhardt, Caccia,
Carobbio, Cavadini, Cevey, Columberg, Cotti, Daepp, Danuser, David, Déglise, Diet-
rich, Diener, Dormann, Ducret, Diinki, Eggly, Engler, Euler, Fankhauser, Fierz, Friih,
Gros, Ginter, Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Haller, Herczog, Hess Otto, Hubacher,
Humbel, Jaeger, Jeanprétre, Kiithne, Lanz, Ledergerber, Leuenberger Solothurn, Leuen-
berger Moritz, Leutenegger Oberholzer, Loeb, Longet, Luder, Maeder, Maitre, Matthey,
Mauch Ursula, Meier-Glattfelden, Meizoz, Morf, Miiller-Aargau, Neukomm, Nussbau-
mer, Oester, Ott, Petitpierre, Philipona, Pini, Pitteloud, Portmann, Rechsteiner, Rei-
mann Fritz, Reimann Maximilian, Ruffy, Rutishauser, Rychen, Salvioni, Savary-Vaud,
Schmid, Segond, Seiler Hanspeter, Seiler Rolf, Spielmann, Stamm, Stappung, Stocker,
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Stucky, Thilr, Uchtenhagen, Ulrich, Weder-Basel, Widmer, Wiederkehr, Wyss Paul,
Zbinden llans, Ziegler, Zdlch, Ziger. Zwingli, Zwvgarl

Begriindung

[n letzter Zeit hdufen sich in beunruhigendem Ausmass die Meldungen fiber ge-
walttdtige Ausschreitungen rechtsextremer Gruppen gegen Ausldnder, insbeson-
dere gegen Fliichtlinge und Asylbewerber. Zugleich wird in Publikationen (z. B.
«Eidgenoss») aber versuchsweise auch in Demonstrationen (geplanter Fackel-
zug von Winterthur) das Naziregime verherrlicht und offecner Rassismus und
Antisemitismus propagiert. Die Publikation rechtsextremer Schriften in der
Schweiz und deren Cxport in Nachbarlidnder, in denen solche Erzeugnisse ver-
boten sind, schiidigt das Ansehen der Schweiz. Zum Aufschen mahnen ferner
die Angriffe auf auslindische Bewohner unseres Landes. Es geniigt nicht, wenn
solche Attacken als Werk politisch unwissender Jugendlicher abgetan werden.
Es scheint, dass rechtsextremes Gedankengut zumindest als Kristallisations-
punkt solcher gewalttiitiger Gruppierungen dient. Eine organisatorische Basis
crméglicht offenbar rechtsextremen Gewalititern ein rasches und konzentriertes
Zuschlagen und scheint die Strafverfolgung zu behindern. Derartige Vorkomm-
nisse miissen deshalb in einem politischen Gesamtrahmen geseben werden.

Es ist deshalb an der Zeit, dass sich das Parlament anhand eines bundesratli-
chen Berichts mit dieser Frage befasst.

Zu den einzelnen Punkten:

1. Hier geht es vor allem um eine Bestandesaufnahme der rechtsextremen
Gewaltszene. Zu erfassen sind nicht nur die physischen Téter, sondern
auch die Propagandisten im Hintergrund.

2. Die Strafverfolgung ist primdr Sache der Kantone. Da es sich jedoch bei
den rechtsextremen Gewaltdelikten um ein gesamischweizerisches Phéno-
men handelt, dringt sich auch eine gesamtschweizerische Erfassung auf,
die nicht zuletzt den kantonalen Polizeibehérden dienlich wire.

3. Rechtsextreme Ideologien verbunden mit Gewalttaten mdgen lediglich als
spezifische Ausdrucksform erscheinen, in welcher sich gewisse asoziale Ju-
gendliche betitigen. Eine solche Verharmlosung erscheint aber verhangnis-
voll: Das Phinomen des wicderaufflackernden Faschismus bedarf einer
genauen Beobachtung und kann nur erfasst werden, wenn die Verbindun-
gen zu den anderen - offiziell «gemassigten» und «demokratischen» — ras-
sistischen und fremdenfeindlichen Organisationen offen dargelegt werden.
Eine gewichtige Rolle scheint dabei die «Nationale Koordination» zu
spielen, die vermutlich auch entsprechende Kontakte zu auslindischen Or-
ganisationen unterhilt.

4. In letzter Zeit fallen vermehrt rechtsextreme rassistische Publikationen auf.
Solche Druckerzeugnisse sind nicht nur ein Argemis fiir demokratisch ge-
sinnte Schweizer, sondern sie stellen auch eine Provokation und Beleidi-
gung der ausléndischen Bewohner unseres Landes und der jiidischen Min-
derheit in der Schweiz dar.

251



. Es stellt sich die Frage, ob die Revision der Strafgesetze nicht beschleunigt

werden sollte, um dem rechtsextremen Treiben ein Ende zu machen.

. Andere Liinder haben diese Revisionen bereits vorgenommen. Es besteht

die Gefahr, dass die Schweiz wegen ihrer largen Gesetzgebung zum Hort
des europilischen Rechtsextremismus wird (Lager der Wiking-Jugend, Ver-
sand des «Eidgenoss» in die BRD, rechtsextremistische Verlage).

. Da es sich = losgeldst von der allgemeinen kriminellen Motivation der Ti-

ter — um ein politisch begriindetes Delikt handelt, scheint cine Abkldrung
durch die Bundesanwaltschaft angebracht zu sein.

. Das Problem des Rechtsextremismus, als Nédhrboden von Gewalt, lisst

sich sicher nicht mit Repression allein losen, obwohl diesc bei Gewaltver-
gehen aufgrund des Offizialprinzips natiirlich stattfinden muss.

Erkliirung des Bundesrates

Der

33717
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Nationalrat Schriftliche Beantwortung
Vom Bundesrat am 27. November 1989 gutgeheissen

89.643 Postulat Reimann Maximilian vom 3. Oktober 1989
Gewalttiitige Gruppierungen in der Schweiz

Da es in der Praxis hiufig nicht leicht ist, gewalttiitige Ausschreitungen, Brand-
stiftungen oder Chaotentum {iberhaupt ins herkémmliche gesellschaltliche
Links-Rechts-Klischee einzuordnen, ersuche ich den Bundesrat, seinen Bericht
iiber rechtsextreme Umtriebe in der Schweiz im Sinne seiner Erkldrung vom
13.9.89 zum Postulat Grendelmeier (89.533/Rechtsextreme Umtriebe in der
Schweiz) um folgende Abschnitte zu ergénzen:

- Kriterien der Abgrenzung des gewalttitigen Rechtsextremismus von anderen
gewalttitigen oder sonstwie chaotischen Bewegungen in der Schweiz,

— Summarische Quantifizierung aller gewalttiatigen Gruppierungen in der
Schweiz hinsichtlich Zahl der Anhiinger, Staatszugehdérigkeit, Vorstrafen usw.

Wiire der Bundesrat allenfalls bereit, in einer separaten Statistik tiber die mut-
masslichen Grissenordnungen aller in der Schweiz aktiven gewalttitigen Grup-
pierungen Auskunft zu geben?

Begriindung
Der Postulant verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht eine schriftliche

Antwort.

Erklirung des Bundesrates
Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.
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Nationalrat Schriftliche Beantwortung
Vom Bundesrat am 22. November 1989 gutgeheissen

89.678 Postulat Steffen vom 6. Oktober 1989
Exireme Umtriebe in der Schweiz

Der Bundesrat ist bereit, das Postulat 89.533 Grendelmeier vom 22, Juni 1989
entgegenzunehmen.

Jener Vorstoss beschiftigt sich sehr einseitig mit der rechtsextremen, gewalttiti-
gen Szene und mit neonazistischen Umtrieben.

Notig wiren aber Abkldrungen und Auskiinfte iiber links- und rechtsextreme,
sowie religids motivierte Aktivititen von Schweizern und Auslindern in der
Schweiz und eine Erfassung des politischen Terrorismus.

Der Bundesrat wird ersucht, dem Parlament einen Bericht iiber Anwesenheit,
Organisation, personelle Zusammensetzung und Aktivititen von staatsgefiihr-
denden und gewalttitigen Organisationen und Gruppen in der Schweiz zu un-
terbreiten. Dabei sollen die Verflechtung mit anderen in- und auslindischen po-
litischen und religiosen Gruppierungen, wie auch allfillige Verbindungen zu
auslidndischen diplomatischen Vertretungen zur Darstellung gebracht werden.

Aufgrund der gesammelten Erkenntnisse soll sich der Bundesrat im Bericht zu
folgenden Fragen dussern:

1. Geniigen die Strafbestimmungen zur Verhinderung staatsgefihrdender, ge-
walttétiger und terroristischer Umtriebe?

2. Wie stellt sich der Bundesrat zur Idee der Veroffentlichung eines periodi-
schen Berichtes iiber extreme Umtriebe, dhnlich dem jdhrlich erscheinenden
Verfassungsschutzbericht der Bundesrepublik Deutschland?

Mitunterzeichner:

Aliesch, Aubry, Biihler, Cincera, Diinki, Eisenring, Etique, Giger, Hafner Ru-
dolf, Hari, Hess Otto, Loretan, Mauch Rolf, Meier Fritz, Miiller-Wiliberg, Neu-
enschwander, Oester, Philipona, Reimann Maximilian, Rohrbasser, Ruf,
Schwab, Seiler Hanspeter, Zolch, Zwingli, Zwygart

Begriindung
Der Postulant verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht eine schriftliche

Antwort.

Erklirung des Bundesrates

Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.
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Anhang 2

EIDGENQSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
19, Januar 1990

Richtlinien fiir Meldungen der Kantone und Informationsbearbeitungen
bei der Bundesanwaltschaft im Bereiche des Staatsschutzes
(vorlidufige Negativliste)

Bis zur.Ncubcurteilung der Bedrohungslage durch den Bundesrat und zum Er-
lass neuer genereller Weisungen sind die Meldungen kantonaler und kommuna-
ler Behérden an die Bundespolizei einzuschrinken.

1. Folgende Informationen iiber Vorginge, Personen und Organisationen
sind nicht mehr zu melden, soweit im entsprechenden Zusammenhang
nicht der Verdacht eciner strafbaren Handlung bestcht:

a. die Ausiibung politischer Rechte und des Petitionsrechts;

b. die Teilnahme an rechtmissig durchgefithrien Veranstaltungen und
Kundgebungen;

c. Auslandreisen von in der Schweiz wohnhaften Personen, es sei denn,
der Bund habe einen ausdriicklichen Auftrag crteilt;

d. die politische Titigkeit von Parteien, Parlamentariern und Regie-
rungsmitgliedern, ausser es bestche ein ausdriicklicher Auftrag des
Bundes;

e. -die politische Titigkeit von Auslindern in der Schweiz, sofern sie die
‘politische Willensbildung, die demokratischen Einrichtungen, die
Landesverteidigung oder die Beziehungen der Schweiz zum Ausland
voraussichtlich nicht erheblich beeintrichtigen.

2. Zusatzlich werden bei der Bundesanwaltschaft folgende Sofortmassnah-
men getroffen:

a. jeder eingehende Rapport der Kantone wird bei der BA auf seine
Notwendigkeit nach den obgenannten Kriterien lberpriift und gege-
benenfalls retourniert;

b. es werden Asvlbewerber nur noch registriert, wenn sicherheitsméssige
Bedenken bestehen.

3. Diese Richtlinien treten am 22. Januar 1990 in Kraft.

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Koller
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