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MEDIENMITTEILUNG Bern

WEITERENTWICKLUNG DER IV IST UNTER
DACH

Die Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Nationalrates (SGK-NR) will
dafiir sorgen, dass Gutachten im Auftrag der
Invalidenversicherung (1V) zugleich fair und
effizient erstellt werden. Entsprechende An-
trage beschloss sie zum Abschluss ihrer Be-
ratungen lber die Weiterentwicklung der IV.

Die Kommission hat die Weiterentwicklung der IV (

17.022 |n) in der Gesamtabstimmung mit 15 zu O

Stimmen bei 7 Enthaltungen angenommen. Zum Ab-
schluss der Detailberatung diskutierte sie eingehend
Uber die Anforderungen an die Gutachtertatigkeit,
die zugleich fair und effizient sein soll. Die Anforde-
rungen gelten grundséatzlich fur alle Sozialversiche-
rungen (Art. 44 ATSG), sind in der Praxis aber vor al-
lem fir die IV und die Unfallversicherer relevant. Die
Kommission will ausdricklich festschreiben, dass

Gutachterinnen und Gutachter unabhéngig sein



missen. Einstimmig beantragt sie, dass die Gespra-
che zwischen Gutachtern und Begutachteten proto-
kolliert werden. Weiter will sie den Bundesrat ver-
pflichten, Kriterien fur die Zulassung von medizini-
schen Gutachtern zu erlassen und eine Kommission
aller betroffenen Kreise einzusetzen, welche auf ei-
ner generellen Ebene die Begutachtungen lber-
wacht (17 zu 6 Stimmen). Mit diesen Massnahmen
will die SGK-NR die Qualitat der Gutachten sicher-
stellen. Zudem will sie wie der Bundesrat die Mitwir-
kungsrechte der Personen stérken, die sich einem
Gutachten unterziehen missen. Hingegen erachtet
sie einen Ausbau der Beschwerdemdéglichkeiten als
nicht zielfihrend, da diese die Verfahren verlanger-

ten; entsprechende Antrage lehnte sie ab.

Die Vorlage ist damit behandlungsreif fir den Natio-
nalrat, der sie voraussichtlich in der Frihjahrssession
2019 beraten wird. Die Kommission folgte bei der
Weiterentwicklung der IV im Ubrigen weitgehend
den Vorschlagen des Bundesrates. Verschiedene
Massnahmen sollen dazu beitragen, dass vor allem
junge Erwachsene und psychisch Kranke nicht vor-
schnell eine Rente erhalten, sondern moglichst weit-
gehend im Erwerbsleben integriert werden und blei-
ben. Mit der Revision soll zudem ein stufenloses
Rentensystem eingefiihrt werden anstelle des heuti-
gen Modells mit vier Stufen. Abweichend vom Bun-
desrat beantragt die Kommissionsmehrheit, die Kin-
derrenten, die neu als Zulage fur Eltern bezeichnet
werden sollen, zu senken, um die Erwerbsanreize fur
kinderreiche Eltern zu starken. (Siehe auch Medien-
mitteilungen vom 23. Februar 2018, 20. April 2018,
18. Mai 2018, 31. August 2018 und 26. Oktober
2018.)

ATSG-REFORM ABGESCHLOSSEN

Die Kommission hat die Detailberatung zur Vorlage



18.029 |s «Bundesgesetz liber den Allgemeinen

Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG). Ande-
rung» gefiuhrt und diese in der Gesamtabstimmung
mit 18 zu 7 Stimmen angenommen. Sie folgte dabei
im Wesentlichen den Beschlissen des Standerates.
So unterstitzt sie ebenfalls die vom Bundesrat bean-
tragte Einflhrung einer differenzierten Kostenpflicht
der Verfahren vor kantonalen Versicherungsgerich-
ten (16 zu 7 Stimmen; Art. 61 Bst. a und f°'s ATSG).
Die Kommission erwartet eine Entlastung der kanto-
nalen Gerichte, weil negative Anreize zur Prozess-
verlangerung gemindert und unnétige Gerichtsfélle
vermieden wiirden. Eine Minderheit lehnt die Kos-
tenpflicht ab, da die bestehende Praxis in IV-
Verfahren nicht zu einer Reduktion der Anzahl Ver-

fahren vor kantonalen Gerichten beigetragen habe.

Wie die Kleine Kammer moéchte die Kommission So-
zialversicherungsabkommen nicht systematisch vom
fakultativen Referendum ausnehmen. Dies kdame ei-
ner Beschneidung der Volksrechte bei der Genehmi-
gung von internationalen Abkommen gleich. Eine
Minderheit will Standard-
Sozialversicherungsabkommen mittels nicht referen-
dumsfahigem Bundesbeschluss genehmigen. Sie
folgt dem Bundesrat, da damit nur die bestehende

Praxis festgeschrieben wirde.

Falls eine Person wissentlich mit unwahren Angaben
eine Versicherungsleistung erwirkt, soll ihr der Versi-
cherer die Mehrkosten auferlegen kénnen, die ihm
durch eine Observation entstehen (Art. 45 Abs. 4).
Diesem Grundsatz stimmte auch die Kommission zu.
Mit Verweis auf die bereits verfassungsmaéssig garan-
tierte Verhaltnisméassigkeit kam sie jedoch zum
Schluss, die vom Standerat eingebrachte Prazisie-
rung, dass die Mehrkosten nur in angemessener
Weise Uberwalzt werden mussten, sei unnétig (16 zu
7 Stimmen bei 1 Enthaltung).



WEITERE GESCHAFTE

Die Kommission hat der Pa.lv. Guhl. Gesundheits-

wesen. Systematische Zustellung einer Rechnungs-

kopie an die Patienten (| 17.482 | einstimmig Fol-

ge gegeben. Diese fordert, dass Leistungserbringer
kiinftig sanktioniert werden, wenn sie das Zusenden
der Rechnungskopien an Versicherte versaumen. Die
Kommission unterstitzt damit ausdriicklich eine ahn-
liche Massnahme, die der Bundesrat im ersten

Kostendampfungs-Paket vorgeschlagen hat. Sie ver-
langt zudem weitere Schritte, um Patientenrechnun-
gen verstandlicher zu gestalten und die Transparenz

zu fordern.

Ebenfalls Folge gegeben hat die SGK-NR mit 15 zu 9

Stimmen der Pa.lv. Herzog. Kaufkraftbereinigte Fa-

milienzulagen (| 17.483 |. Diese fordert, dass

Kinder- und Ausbildungszulagen fur im EU-Raum le-
bende Kinder kaufkraftbereinigt entrichtet werden.
Die Kommission will damit Glbermassig hohe Zulagen
fir Kinder in Landern mit geringer Kaufkraft vermei-
den. Durch die Initiative wiirden die Sozialwerke
entlastet und die Schlechterstellung von in der
Schweiz wohnhaften Kinder beseitigt. Ein Teil der
Kommission wies darauf hin, dass eine solche Rege-
lung im Konflikt zu den bilateralen Vertragen mit der
EU stehe.

Weiter beschloss die Kommission einstimmig, nicht

an der Pa.lv. Aebi Andreas. «Pramienregionen. Das

Bewahrte weiterfihren» (| 16.494 |) festzuhalten,

weil das Hauptanliegen bereits mit der Motion der

Schwesterkommission «Aktuelle Einteilung der Pra-

mienregionen beibehalten» (| 18.3713 ) aufgenom-

men wurde.

Die Kommission diskutierte die Ergebnisse der Ver-
nehmlassung zum Vorentwurf, den sie zur Umset-

zung der Pa.lv. Einfihrung einer Adoptionsentscha-



digung (| 13.478 || Romano) ausgearbeitet hatte.

Der Vorentwurf sieht fir erwerbstatige Eltern einen
Uber die Erwerbsersatzordnung finanzierten Adopti-
onsurlaub von zwei Wochen vor, wenn ein unter 4--
jahriges Kind adoptiert wird. Die Kommission nahm
zur Kenntnis, dass ihr Vorschlag in der Vernehmlas-
sung kontrovers aufgenommen wurde. Wahrend di-
verse Teilnehmende den Adoptionsurlaub als unnoti-
gen und nicht sachgerechten sozialpolitischen Aus-
bau grundsatzlich ablehnen, wurde er von anderer
Seite als ersten Schritt in die richtige Richtung ta-
xiert, der aber noch zu wenig weit gehe. Die Kom-
mission gelangte in ihrer Beurteilung dieser Ergeb-
nisse mit 10 zu 10 Stimmen bei 1 Enthaltung und
Stichentscheid ihres Prasidenten zum Schluss, dass
sie dem Nationalrat die Abschreibung der parlamen-
tarischen Initiative beantragen wird. Die Adoption
stelle ein eigenverantwortlicher Entscheid dar und
es sei nicht Aufgabe des Staates, in diesen Fallen or-
ganisatorische Vorkehrungen finanziell zu unterstit-
zen. Zudem knupfe die Adoption im Unterschied zur
Mutterschaft nicht an die Geburt und den Gesund-
heitsschutz der Mutter an, weshalb ein Vergleich mit
der Mutterschaftsentschadigung nicht greife, wurde
argumentiert. Die starke Kommissionsminderheit will
den Auftrag an die Kommission insbesondere im Sin-
ne des Wohls der adoptierten Kinder aufrechterhal-

ten.

Die Kommission hat sich schliesslich ein Bild ge-
macht von der bevorstehenden Umteilung der Arz-
neimittel aus der Abgabekategorie C in die Abgabe-
kategorien B und D. Sie hérte betroffene Kreise an,
liess sich von Swissmedic informieren und wird an ei-
ner nachsten Sitzung prifen, ob sie tatig werden

sollte.

Die Kommission tagte am 15. und 16. November
2018 in Bern unter der Leitung von Thomas de Cour-
ten (SVP, BL).
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