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Versorgungsmangel kénnen heute allerdings in schwachbe-
siedelten Gemeinden, in Berggebieten und in einzelnen
Vororten grosserer Stadte auftreten. Im Sinne der Verfas-
sungskompetenz von Artikel 31bis Absatz 2 im Rahmen
des Investitionshilfegesetzes sollen deshalb Massnahmen
zur Sicherung der Versorgung des taglichen Bedarfs vorge-
sehen werden. Weiter soll der Bundesrat mit der Motion
aufgefordert werden, die Kantone einzuladen, in ihren
Richtplanen und der dazugehérigen Gesetzgebung den
Bedurfnissen der Bevdlkerung nach einer genligend dezen-
tralen Verteilung lebensnotwendiger Guter Rechnung zu
tragen.

Die Kommission ist sich bewusst, dass diese Motion nicht
uberwaltigend Neues in die bereits vorhandenen und in
Revision befindlichen Gesetze einbringt. Die Motion ist aber
Ausdruck dafir, dass die von den Initianten aufgeworfene
Problematik lhre Aufmerksamkeit verdient und dass der
Bundesrat Lésungsmdéglichkeiten suchen soll, wo sich sol-
che aufdrangen. Einen Brickenschlag zu den Initianten -
wie ein Kommissionsmitglied bemerkte - soll sie ebenfalls
darstellen.

Der Nationalrat hat eine Motion gleichen Wortlauts Uberwie-
sen. Ich bitte Sie im Namen der Kommission, das ebenfalls
zu tun.

Affolter: Mir ist klar, was mit dieser Motion bezweckt wer-
den soll: Man méchte versuchen, den Initianten den Ruck-
zug der Initiative schmackhaft zu machen. An sich méchte
auch ich mithelfen, einen solchen ehrenvollen Riickzug zu
gewahrleisten. Aber wenn man den Text dieser Motion
ansieht, muss man doch sagen: Motionen, die vom Stande-
rat Uberwiesen werden, sollten gewissen Minimalanforde-
rungen genigen, selbst wenn solche Vorstosse Alibicha-
rakter aufweisen. Es ist etwa der vierte oder fliinfte Entwurf,
der schon vorliegt, aber auch derjenige, der hier zur Dis-
kussion steht, ist nicht viel besser als die vorgangigen.

Im Ingress dieser Motion - ich weise darauf hin, weil wir
gewisse Sorgfaltspflichten in der Uberweisung solcher
Motionen haben — wird unter anderem gesagt, der Bundes-
rat werde beauftragt, in Erganzung der noch zu beschlies-
senden Verscharfung der wettbewerbsrechtlichen Vor-
schriften im Kartellgesetz und im UWG Antrage in bestimm-
ter Richtung zu unterbreiten. Ich frage mich, wer da
beschliessen soll: Ist es der Nationalrat, der Standerat oder
der Bundesrat? Der Sténderat hat seine Beratungen zum
Kartellrecht bereits abgeschlossen. Der Nationalrat berat
zurzeit dieses Gesetz; fir das UWG sind in beiden Raten
Kommissionen bestellt. Ob die beiden Rate nun die Ver-
scharfung der wettbewerbsrechtlichen  Vorschriften
beschliessen werden, ist wohl ihre Sache; das wird bei der
Behandlung zu entscheiden sein und kann nicht im Eingang
zu einer Motion vorgeschrieben werden. Man kann nicht in
einem Motionstext Weisungen erteilen, wie eine legislatori-
sche Behandlung erfolgen soll. Man kann nicht quasi eine
legislatorische Marschrichtung aufzeichnen und dann
sagen, die Rate hatten entsprechend zu beschliessen. Was
heisst Ubrigens hier Verscharfung? Bis jetzt war immer die
Rede von Ausmerzung der Verzerrungen im Wettbewerb.
Ich méchte mit meinen Bemerkungen nur sagen: Wir kon-
nen uns im Standerat nicht erlauben, Motionen mit Alibicha-
rakter nicht naher auf ihren Gehalt zu prufen. Materiell sieht
es auch nicht viel besser aus. Laut Ziffer 2 werden Antrage
erwartet, die die Kantone einladen sollen, in ihrem eigenen
Gesetzgebungsbereich etwas zu tun. Was hier anvisiert
wird, ist klassisches Kantonalrecht. Die Kantone werden
sagen: Dankeschon, aber wir sind naturlich vollig frei zu
tun, was wir fir richtig finden. Es geht Bau-, Strassen-,
Erschliessungs und kantonales Planungsrecht an, Gebiete,
wo der Bund gar nicht legiferieren kénnte.

Mich stéren Vorstdsse, die offene Tlren einrennen, an sich
nicht, solange sie formell einigermassen in Ordnung sind.
Hier aber strapaziert man die Form der Motion nach mei-
nem Geschmack allzu stark.

Ich stelle Ihnen keinen Antrag auf Ablehnung der Motion.
Wenn Sie gleichwohl zustimmen, dann hat meine Interven-

tion wenigstens den Sinn, dass Sie das mit schlechtem
Gewissen tun soliten.

Kiindig: Die Bemerkung von Herrn Affolter zum Motionstext
sind sicher in formaler Hinsicht begrindbar, wobei er auf
zwei Sachen vielleicht etwas zuwenig Riicksicht nimmt, die
nach meinem Dafiirhalten den Motionstext doch so gestal-
ten, dass er annehmbar ist. Es heisst im ersten Teil nichts
davon, dass durch diese Motion in die Bearbeitung der
Gesetze eingegriffen werden soll, sondern dass der Bun-
desrat beauftragt wird, im Bereiche dieser beiden Geset-
zesberatungen noch Antrdge zu unterbreiten. Diese Még-
lichkeit hat die Motion. Sie kann den Bundesrat jederzeit —
auch wahrend einer laufenden Gesetzesberatung ~ beauf-
tragen, Antrage einzubringen.

Bei Punkt 2, wo die Kantone eingeladen werden, konnte
man sich die Frage stellen, ob es sich hier um eine Postu-
latsform handle. Aber auch hier glaube ich, dass man den
Bundesrat ohne weiteres beauftragen kann, die Kantone
einzuladen, etwas zu tun. Das heisst noch lange nicht, dass
dadurch der Bundesrat direkt Einfluss in die kantonale
Gesetzgebung nehmen will. Ich glaube deshalb, dass die
Motion, auch wenn sie in gewissen Punkten - da bin ich mit
lhnen einig - nicht unbedingt schon ist, nicht so stark
neben der Zielsetzung liegt und insbesondere auch formal
als tragbar betrachtet werden kann.

Uberwiesen — Transmis
An den Bundesrat — Au Conseil fédéral
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Entrer en matiére
(Pour les autres propositions voir page 318 ci-aprés)

Baumberger, Berichterstatter: Mit der diesjahrigen Baubot-
schaft beantragt der Bundesrat flr militdrische Bauten,
Landerwerbe und Zusatzkreditbegehren einen Totalbetrag
von 455,74 Millionen Franken. Mehr als ein Drittel der Ver-
pflichtungskredite sind fur die Errichtung oder die Sanie-
rung von Ausbildungsbauten vorgesehen. Ein deutliches
Schwergewicht liegt dabei auf dem Projekt Rothenthurm.
Auf einzelne, durch verschiedene Untergruppen speziell
behandelte Vorhaben werden verschiedene Kollegen einge-
hen. Auf das Projekt Rothenthurm werde ich anschliessend
zuriickkommen.

Zur Position Geldndeverstarkungen gehdren — neben neuen
Artillerie- und Infanteriewerken - Panzerhindernisse und
der Ausbau bestehender Festungsanlagen aus dem letzten
Aktivdienst, unterirdische Kommandoposten und Mann-
schaftsunterstande sowie das Uberholen und die Verbesse-
rung des Zerstdrungsnetzes. Weitere Kredite sind einge-
setzt flir Ergdnzungen an permanenten Fernmeldeeinrich-
tungen, fur Anlagen des Warndienstes sowie des Fliegerbe-
obachtungs- und Meldedienstes, fir Bauten zur einsatzge-
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rechten Unterbringung der Tiger-Kampfflugzeuge und zur
Sanierung von Pisten und Rollstrassen auf Militarflugplat-
zen. Bei den Bauten fir die Logistik ist insbesondere auf
einen Kredit zur Sanierung und Erweiterung der Werkstat-
ten des Bundesamtes fur Militarflugplatze in Buochs/Ennet-
burgen hinzuweisen. Weitere Mittel erfordern die Neuanlage
und die Verstarkung der Sicherheitsvorkehrungen von
Munitionsanlagen, die Notstromversorgung von Betrieben
der Kriegsmaterialverwaltung sowie Betriebsstofftankanla-
gen und Treibstoffzuleitungen auf Militarflugplatzen. Anna-
hernd 45 Millionen erfordert der Neubau eines zentralen
Festungsmaterialparkes in Bilten. Fortgesetzt werden auch
die Anstrengungen fir die Anpassung militarischer Bauten
und Anlagen an die Erfordernisse des Gewasserschutzes.

Einen Hauptteil der fur die Ristungsbetriebe vorgesehenen
Kredite von 30,4 Millionen Franken beanspruchen eine Halle
fur die Prifung von Panzerfahrzeugen in der Konstruktions-
werkstatte Thun, der Wiederaufbau der durch Brand zer-
storten Kurzpulver-Mischanlage sowie der Bau eines Pul-
verlagers in der Pulverfabrik Wimmis.

Die fur Landkaufe vorgesehenen 27 Millionen betreffen Waf-
fen-, Schiess- und Ubungsplatze, die Freihaltung von Ein-
und Ausflugzonen auf Militarflugplatzen sowie Bedirfnisse
der Kriegsmaterialverwaltung und Einrichtungen des
Festungswachtkorps.

Bei der Position a, Bauvorhaben, und damit auch beim
Gesamtkredit, beantragt die Kommission eine Erhéhung um
595 Millionen Franken. Dabei handelt es sich um einen
Neubau fir Panzerhaubitzen-Fahrsimulatoren auf dem Waf-
fenplatz Biére. Diese Anlagen dienen insbesondere der
Anlernstufe und der Simulation von Situationen, die in der
praktischen Fahrschule nicht gelibt werden kénnen. Zudem
erlauben sie eine bessere Nutzung der knappen Ausbil-
dungzeiten und tragen wesentlich zur Reduktion von
Kosten und Immissionen bei. Die durchschnittliche Ausbil-
dungszeit eines Panzerhaubitzen-Fahrers betragt 16 Fahr-
stunden. Mit der Einfihrung von Simulatoren lasst sich die
Fahrschulzeit auf 13 Stunden reduzieren. Davon werden 8
Stunden auf der Panzerhaubitze und 5 Stunden auf dem
Simulator absolviert.

Der in Biere aufzustellende Panzerhaubitzen-Fahrsimulator
wurde bereits mit dem Unterrichtsmaterialbudget 1981
bewilligt. Die Auslieferung der Simulatoren erfolgt bereits
ab Herbst 1983. Wegen zeitraubender Standortabklarungen
und wegen interner Pannen wurde versaumt, diesen Kredit
rechtzeitig in die Baubotschaft aufzunehmen. Die Finanzde-
legation hat davon Kenntnis, wiinscht aber noch die Zustim-
mung der Militarkommission. Nachdem die Notwendigkeit
und der Nutzen dieser Anlage unbestritten sind, gibt es
zwei Losungsmoglichkeiten: Entweder stimmen wir jetzt
dem Baubeginn zu, wobei der Kredit in einer spéateren
Phase zu bewilligen ware, oder der Kredit der vorliegenden
Baubotschaft wird erhoht, was den Vorteil hatte, dass der
Kredit nicht erst dann gesprochen wird, wenn das Gebaude
schon steht.

Die Kommission beantragt lhnen einstimmig, dem Kredit
von 5,95 Millionen Franken zuzustimmen, in der ausdrickli-
chen Erwartung, dass damit keine Prajudize fir zukinftige
Unterlassungen geschaffen werden. Die Position a gemass
Anhang 1 erhdht sich damit auf 373,52 Millionen Franken.

Die Kommission hat in drei Untergruppen zahlreiche
Objekte oder Objektstandorte besichtigt und zusétzliche
Informationen eingeholt. Ich bitte den Prasidenten, nun
nacheinander den Herren Kindig, Reymond und Zumbihl
das Wort zu weiteren Detailerlauterungen zu erteilen.
Anschliessend werde ich zum Projekt Rothenthurm spre-
chen.

Kiindig, Berichterstatter: Ich spreche zuerst zur Position
114, Ausbau und Sanierung des Waffenplatzes Mels, im
Betrag von 28,8 Millionen Franken. Bei dieser Ausbauvor-
lage geht es um drei verschiedene Vorhaben: Einmal um
den Umbau der bisherigen Kaserne, zweitens um die Instal-
lation eines Betriebsgebaudes fir das Festungswachtkorps
— es dient besonders dem verbesserten Unterhalt der Fahr-

zeuge - und drittens um ein Ausbildungs- und Truppenla-
ger fur das Festungswachtkorps. Die Beratungen in der
Militarkommission betrafen die speziellen Erweiterungs-
mdoglichkeiten beim Betriebsgebaude und beim Ausbil-
dungslager des Festungswachtkorps und die Standortfrage
der beim Truppenlager vorgesehenen Sanitéatshilfsstelle.
Ausbaumdglichkeiten sind an beiden Standorten vorhanden
und planerisch bericksichtigt. Es handelt sich im einen Fall
um eine Fahrzeugeinstellhalle, im anderen Fall um eine
Mehrzweckhalle flr militarische und sportliche Ausbildung.
Die Frage nach dem Standort der Sanitatshilfsstelle zeigte
auf, dass er der heutigen Doktrin entspricht, die derartige
Stitzpunkte im Bereich der unmittelbaren Kampfzone vor-
sieht. Dadurch soll erméglicht werden, dass Verwundete
nach maglichst kurzem Transportweg medizinisch einwand-
frei betreut werden kénnen. Ein weiteres Zurlickstaffeln
wirde zudem den Einbau einer zusitzlichen Sanitatsstufe
bedingen, gquasi eine Zwischenlagerung vor dem endgiilti-
gen Transport zur medizinischen Versorgung. Zudem ist zu
bericksichtigen, dass die Wahl des heutigen Standortes
nicht primar fir die Sanitatshilfsstelle getroffen wurde, son-
dern fur das Ausbildungszentrum Tiergarten. Das Zusam-
menlegen bringt im weiteren den Vorteil der Nutzung der
Sanitatshilfsstelle in Friedenszeiten und der einfacheren
Wartung mit sich.

Zur Position 137 Neubau eines zentralen Festungsmaterial-
parkes in Bilten: Das schwere Festungsmaterial wird heute
in der Region Sachseln gelagert. Die dusserst dezentrale
Einlagerung fluhrt zu grossen Transportwegen und zu
schwerwiegenden Lagerbewirtschaftungsproblemen. Das
leichte Material ist in Interlaken ebenfalls sehr dezentral ein-
gelagert. Ein weiteres, inzwischen aufgegebenes Lager
befand sich im aargauischen Birrfeld. Neu soll sadmtliches
Festungsmaterial in Bilten konzentriert werden. Die Kosten
fir diese Anlage sind mit 44,9 Millionen Franken ausserst
hoch. Sie sind aber aus verschiedenen Griinden zu recht-
fertigen: So der Rationalisierungseffekt in der Lagerung, die
Reduktion des Personalbestandes um 13 Etatstellen auf-
grund der vereinfachten Transportwege, die bessere Mate-
rialbewirtschaftung, die Mechanisierung des Lagers der
palettierten Materialien, starke Reduktion des Transportauf-
wandes, einfachere Sicherung der Lagerstatten im Krisen-
oder Kriegsfall.

Die Kommission erachtet einen Standort im Kanton Glarus
auch aus wirtschaftlichen Grinden als angemessen, stellt
doch der Kanton Glarus der Armee grosse Ubungs- und
Schiessplatze zur Verfugung, fur die wir dusserst dankbar
sind, ohne dass damit eine angemessene Zahl von Arbeits-
platzen verbunden ist.

Durch die Konzentration des Festungswachtkorps werden
im Kanton etwa 50 Arbeitsplatze abgebaut werden, was
mindestens mengenmassig durch das zentrale Festungs-
materiallager Bilten wieder ausgeglichen werden kann. Im
besonderen befasste sich die Kommission mit folgenden
Fragen: optimale Nutzung des Lagerraumes, relativ lange
Bauzeit, hohe Kosten fir Umgebung und Bahnanschluss,
Verwendung des bisherigen Lagerraumes. Alle diese Fra-
gen konnten zur Zufriedenheit der Kommission beantwortet
werden.

Der dritte Punkt, den ich zu behandeln habe, ist die Ziffer
333: Zusatzkreditbegehren von 1,255 Millionen Franken fur
die Sanierung von Gebirgsunterkinften, teuerungsbedingte
Mehrkosten. Dieser Zusatzkredit gibt zu keinen besonde-
ren Bemerkungen Anlass. Die Kommission hatte Gelegen-
heit, anlasslich eines Besuches einer solchen Gebirgsunter-
kunft die Zweckmassigkeit sowohl in Friedens- wie auch far
Kriegszeiten zu sehen.

Im Namen der Kommission beantrage ich lhnen, den ent-
sprechenden Vorhaben zuzustimmen.

M. Reymond, rapporteur: La premiére visite qu'a effectuée
une sous-commission que je présidais, et pour laquelle je
suis chargé de rapporter au nom de la Commission des
affaires militaires, concernait le crédit d’ouvrage militaire
n® 113 de 18 millions de francs relatif a la caserne de
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Colombier, une des dix casernes cantonales de notre pays.
Des travaux de réfection et de construction y seront entre-
pris par le canton de Neuchatel et subventionnés par la
Confédération.

Colombier est incontestablement une ville de garnison typi-
que de notre pays, dont la place d'armes est mise a dispo-
sition de la Confédération par le canton en vertu d'un
contrat passé en 1877 déja.

Si I'architecture du chateau-caserne demeure remarquable,
les installations intérieures se révélent désuétes, voire insa-
lubres.

Le projet de transformation entrepris est fondé sur les
directives du chef de l'instruction concernant la construc-
tion de places d'armes pour autant que celles-ci s'appli-
quent a des batiments historiques et dignes d'étre proté-
gés. |l comprend la rénovation des cantonnements et des
équipements sanitaires des casernes 1 et 2 existantes,
ainsi que la réfection des cuisines et I'aménagement d’une
salle de projection dans les combles. Il comprend égale-
ment la construction d'une caserne 3 a I'emplacement du
manege qui sera démoli.

Le colt total des travaux, y compris I'estimation de la valeur
actuelle des batiments, se monte a 33 millions de francs
dont la Confédération assume la charge comme c'est le cas
de toutes les casernes cantonales a raison de 80 pour cent,
soit pour 26 millions de francs. Cette derniére somme est
couverte d'une part par le crédit demandé de 18 millions de
francs, d'autre part par le financement du solde de 8 mil-
lions, sous la forme d'un intérét annuel de 3 pour cent et
d'un amortissement de 0,5 pour cent qui totalisent ensem-
ble 280000 francs et qui s'ajouteront annuellement aux
autres charges prises en compte par la Confédération.

Le deuxiéme objet que j'ai été chargé de vous présenter
concerne le crédit additionnel n° 322, ouvrage souterrain
pour la fabrication d'appoint et d'entreposage de produits
pharmaceutiques. Le crédit demandé dans ce cas vient
compléter celui de 29 160 000 francs ouvert par 'arrété des
Chambres fédérales du 19 septembre 1978. Des transfor-
mations de I'ouvrage en question ont été nécessaires. Ainsi
le matériel prévu a I'origine pour recouvrir les parois de la
galerie s'est révélé inapproprié et il a fallu le remplacer par
un produit notablement plus coldteux. De plus, il a fallu
adapter aux connaissances actuelles la protection contre
les impulsions électromagnétiques.

Ces améliorations auxquelles s'ajoutent des charges dues

au renchérissement, exigent un crédit additionnel de .

11940000 francs que notre commission, & |'unanimité,
vous recommande, ainsi que le crédit de 18 millions de
francs pour la caserne de Colombier, de bien vouloir accep-
ter.

Zumbiihl, Berichterstatter: Ich spreche vorerst zur Position
124: Ausbau und Anpassung der baulichen Infrastruktur im
Zusammenhang mit dem Kampfflugzeug Tiger, Kredit rund
33 Millionen.

Die typenspezifischen Baugruppen, Einrichtungen und
Geréte eines Flugzeuges erfordern zur Gewahrleistung der
Flugsicherheit fir Wartung und Unterhalt entsprechende
Spezialeinrichtungen am Boden. Im weiteren sind beste-
hende Bauten und Anlagen, welche mit dem neuen Kampf-
flugzeug belegt werden, den neuen Anforderungen der
Flugzeugbereitstellung anzupassen. Im wesentlichen geht

es dabei um folgendes: Auf zwei Flugplétzen sind die Kran-

anlagen in den Kavernen anzupassen und Befestigungs-
und Aufhangevorrichtungen fir Bombenrecke, Zusatztanks
fur Treibstoff, Fligel und Hilfsmaterial zu installieren. Fer-
ner: vor den Kavernenausgangen sind Anlassplatze fir je
vier Flugzeuge erforderlich. Dazu kommen Treibstoffbetan-
kungseinrichtungen, Stromversorgungsanlagen und Pro-
duktionsanlagen mit Lager- und Abflllstellen fir flissigen
Sauerstoff. Die Einflhrung der zweiten Serie Tiger ab 1984
bedingt die Umristung von zwei Flugplatzen von Venom auf
Hunter, und es ist die Erstellung von je einem Flugzeug-
unterstand des Typs U-83 und U-80 sowie die Anpassung

bestehender Flugzeugunterstande auf zwei Flugplatzen des
Typs U 43/68 notwendig.

In den Unterstanden vom Typ U-83 konnen je vier Hunter-
Kampflugzeuge untergebracht werden. Der Schutzbau ist
derart ausgeriistet, dass darin neben Bereitsteliung und
Wartung der Flugzeuge auch Unterhaltsarbeiten der Repa-
raturstufe | ausgefihrt werden kénnen. Zudem sind sie mit
Mannschafts- und Betriebsrdumen ausgeristet.

Im Unterstand vom Typ U-80 ist Raum fir je ein Hunter-
Kampfflugzeug, in der Mitte durch eine Wand getrennt, aus-
gefldhrt mit vorfabrizierten Elementen oder in konventionel-
ler Bauweise.

Alle diese baulichen Massnahmen verfolgen den Zweck:

Mannschaft und Material einen héchstméglichen Schutz zu
bieten;

einen moglichst raschen und wirkungsvollen Einsatz unse-
rer Flugwaffe sicherzustellen

und damit unsere Abwehrbereitschaft entscheidend zu ver-
bessern.

Nachdem sich das Kampfflugzeug Tiger bei der Truppe
bestens eingeflhrt hat, kann man sich bei den vorgeschla-
genen Bauvorhaben auf gesammelte Erfahrungen berufen.
Zur Position 125: Sanierung von Pisten und Rollstrassen auf
Militarflugplatzen, 1,5-Millionen-Kredit.

Diese Sanierungsvorschlage bilden die Fortsetzung der
etappenweisen Sanierung von Pisten- und Rollstrassenab-
schnitten geméass den Baubotschaften 1979 und 1981. Es
handelt sich um Massnahmen erster Dringlichkeit, es geht
um die Flugsicherheit. Urspringlich wurden die Pisten wie
folgt erstellt: Unterbau 45cm (Kiesunterlage) und Belag
5 cm. Heute macht man den Unterbau 70 cm mit einem
8-cm-Belag, wobei zudem der Belag noch eine verbesserte
Qualitat aufweist.

Es erstaunt nicht, dass die alten Pisten heute gravierende
Schaden aufweisen, welche eine nicht zu unterschatzende
Unfallgefahr darstellen. Mit Reparaturen allein kann dem
Ubel nicht mehr abgeholfen werden, es drangen sich teil-
weise totale Erneuerungen auf. Wir konnten uns auf einem
Flugplatz von solchen Schaden uberzeugen. Vor 1939 ist
man noch mit den Rasenflugfeldern ausgekommen. Wah-
rend des Zweiten Weltkrieges wurden die heute noch zum
Teil bestehenden Pisten gebaut, die aber zufolge des Mate-
rialmangels von damals so gebaut sind, dass sie den heuti-
gen Ansprichen nicht mehr zu genlugen vermdgen.

Zur Position 131: Sanierung und Erweiterung der Werkstat-
ten Buochs-Ennetblrgen, 1. Etappe, 7,1-Millionen-Kredit.
Zu Beginn des Zweiten Weltkrieges hat der Betrieb in
Buochs-Ennetblirgen seinen bescheidenen Anfang genom-
men; er verfiigte Gber eine Montagehalle und ein Betriebs-
gebaude. Diese Halle ist heute noch in Betrieb, sie stammt
von der Landi 1939 in Zirich.

Der Betrieb hat sich entwickelt: heute sind auf dem Be-
triebsareal 348 Angestellte und 64 Lehrlinge tatig. Dieser
BAMF-Betrieb gilt als Unterhaltsstelle fir Kampfflugzeuge,
Triebwerke, Flugzeuglenkwaffen, elektronische Systeme,
Spezialfahrzeuge und Bodenmaterial. Es sind etwa 270
Triebwerke Tiger und rund 70 Triebwerke Mirage zu warten.
Entsprechend der Entwicklung im Militarflugwesen wurden
laufend Anpassungen und Erweiterungen bei den Werkanla-
gen vorgenommen. Diese mehr punktuellen Verdanderungen
konnten nicht immer in allen Teilen befriedigen. Es handelte
sich grosstenteils um Provisorien, die wohl kurzfristig
genlgten, aber je langer je mehr nun zu einer unubersichtli-
chen, zum Teil unwirtschaftlichen Betriebsstruktur fihrten.
Es besteht heute vor allem Raumnot. Zudem entsprechen
einzelne Arbeitsplatzeinrichtungen nicht mehr den heutigen
Anforderungen. 1978 wurde ein Gesamtprojekt zum Stu-
dium in Auftrag gegeben; 1981 wurde ein konkreter Vor-
schlag eingereicht. In drei Etappen soll die Sache nun
saniert werden, urspringlich war die Sanierung in zwei
Etappen vorgesehen. Aus Spargrinden soll sie also auf drei
Etappen erstreckt werden, mit einem Bedurfnisnachweis
bis in die neunziger Jahre. Das Amt fur Bundesbauten Uber-
wacht die Planung und Bauausfihrung. Es werden aber
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auch die erfahrenen Mitarbeiter zu Rate gezogen, man
steht in engem Kontakt mit Betrieben in der Privatwirt-
schaft. Kurzum: die sogenannte Betriebsblindheit ist fur die
BAMF Buochs-Ennetburgen ein Fremdwort!

Das Bauprogramm gemass der Botschaft im Kostenrahmen
von 7,1 Millionen Franken umfasst die folgenden Teilpro-
jekte:

Malerei: Werkraum fur Sandstrahlbehandlung, fur chemi-
sche Vorbehandlung, Einbrennraum, Spritzraum mit den
notwendigen Ventilationsanlagen und einer Halle, die
erlaubt, dass nebst einem ganzen Flugzeug auch noch Ein-
zelteile fur die Behandlung Platz finden.

Prifraum flr Materialermudung, besonders fur Triebwerk-
Turbinenschaufeln, Warmebehandiung usw.

Erweiterung der Flugzeuglenkwaffen-Werkstatt: Die Arbeit
mit den hochprazisen Lenkwaffen verlangt staubfreie, klima-
tisierte Raume. Diese Werkstatt ist seit 1982 in einem provi-
sorischen Leichtbau untergebracht.

Erweiterung der Lenkwaffensystemprifstelle, welche sich
heute in einem entfernten, ehemaligen Flugzeugunterstand
befindet, muss infolge des vermehrten Anfalls von Lenkwaf-
fen vergrossert werden. Bei dieser Baute spielt die Sicher-
heit eine grosse Rolle (Explosionsgefahr).

Anpassung auf Hunter-Flugplatzen: Mit der Beschaffung
von Lenkwaffen sind auch die Einrichtungen auf den Flug-
platzen so anzupassen, dass die Lenkwaffen von der
Truppe umgeschlagen, funktionstlchtig gemacht und an
die Flugzeuge montiert werden kdnnen. Fir den Umschlag
der 200 Kilogrammen schweren Lenkwaffen mussen im
Freien Saulenschwenkkrane und in den Unterstinden
Wandschwenkkrane vorhanden sein.

Zusammenfassend das Sanierungsbedurfnis auf dem Flug-
platz Buochs-Ennetbiirgen: geniigend Raume, Ubersicht-
lichkeit, den neuen Aufgaben entsprechende Anlagen.

Im Zusammenhang mit diesen drei Vorlagen hat eine Sub-
kommission Besichtigungen an Ort und Stelle durchgefihrt.
Gestatten Sle, dass ich noch auf zwei weitere Positionen
hinweise:

Position 136: Verlegen der Treibstoffzuleitungen eines Mili-
tarflugplatzes, 2,3-Millionen-Kredit.

Auf einem Flugplatz wurde die Treibstoffzuleitung in einer
Lange von 2 Kilometern durch das Eidgenossische Rohrlei-
tungsinspektorat beanstandet. Zudem fihrt diese Leitung
durch ein Baugebiet, welches in den nachsten Jahren Uber-
baut werden soll. Diese beiden Umstéande fiihren dazu,
dass eine Neuerstellung der Zuleitung Uber ein Gebiet mit
Bauverbot dringend notwendig wird. Diese Neuanlage wird
beziiglich den Kontroll- und Unterhaltsarbeiten wesentliche
Einsparungen mit sich bringen.

Position 22: Freihaltung von Ein- und Ausflugzonen auf ver-
schiedenen Militarflugplatzen (3 Millionen). Auf einzelnen
Flugplatzen zeichnen sich im Bereich der Ein- und Aus-
flugszonen zivile Uberbauungen ab. Hier kénnte man mit
einigem Recht die Frage stellen, was paradox heisst. Die
Antwort wirde lauten: Paradox ist, wenn man sich standig
Uber den Fluglarm beklagt, aber trotzdem immer naher an
die Pisten heran baut. Sei es wie es wolle, der Bund muss
die Flugsicherheit gewahrleisten und unter Umstanden ent-
sprechende Landkaufe tatigen oder Dienstbarkeiten errich-
ten, sei es Uber gegenseitige Vereinbarungen oder gar tber
das Expropriationsverfahren.

Damit habe ich Sie (iber den gesamten Bereich Bauvorha-
ben fir die Flieger- und Flab-Truppen im Gesamtbetrag von
47 080 000 Franken orientiert und empfehle lhnen, diesen
Krediten zuzustimmen.

Baumberger, Berichterstatter: Sowohl der Umfang des Kre-
dites fur den Bau eines Waffenplatzes in Rothenthurm als
auch die politische Tragweite dieses Geschaftes erfordern
eine etwas ausfuhrlichere Behandlung.

Mit der Realisierung der Truppenordnung 1981 ist die Zahl
der mechanisierten Einheiten sprunghaft von 33 auf 90
angestiegen. Aus Platzgrinden konnten auf dem Waffen-
platz Thun - nebst den Schulen der Versorgungs- und
Reparaturtruppen — nur noch die mechanisierten Schulen

ausgebildet werden. Fur die Leichten Truppen mussten

"Standorte ausserhalb von Thun gesucht werden. So ent-

stand im Jahre 1965 eine neue Rekrutenschule der Leichten
Truppen, die in Schwyz in einer Gemeindeunterkunft unter-
gebracht wurde. Mangels Platz und Ausbildungsméglichkei-
ten mussten in der Folge die zusétzlichen Standorte Goldau
und Rothenthurm miteinbezogen werden. Im Gegensatz zu
den meisten Rekruten- und Unteroffiziersschulen verfiigt
diese Schule (ber keine Kasernen mit ausgebauten
Ubungsplatzen. Die Unterbringung der Einheiten und die
Ausbildungsverhaltnisse sind mit denjenigen in Wiederho-
lungskursen zu vergleichen. Dadurch und durch die starke
Dezentralisation der Schule sind Dienstbetrieb und Ausbil-
dung stark erschwert. Eine stichwortartige Beurteilung der
Unterkinfte und Ausbildungsinfrastruktur ergibt folgendes:
Schwyz: Das Verhaltnis der Unterkiinfte zu den-Ubrigen Ein-
richtungen wie Magazinen, Theorierdumen, Ausbildungs-
und Parkplatzen ist unginstig. Die Verflechtung mit der
Wohnzone ist zu eng, und es fehlen geeignete Ausbil-
dungsplatze und Anlagen in unmittelbarer Umgebung der
Truppenunterkunft.

Goldau: Es fehlen unter anderem Theorieraume und Unter-
kinfte fur Offiziere. Die Verflechtung mit der Wohnzone ist
zu eng und ausgebaute Ubungsplatze in unmittelbarer
Umgebung existieren nicht.

Rothenthurm: Hier handelt es sich um eine moderne WK-
Unterkunft mit allgemein glnstigen Verhéltnissen. Fir
Rekrutenschulen fehlen geeignete Theorierdume.

Die ungunstige und einer rationellen Ausbildung abtragliche
Dezentralisation dieser Schule (schwergewichtig abseits
der wichtigsten Ubungs- und Schiessplatze) veranlasste die
zustandigen Instanzen des EMD und der Kantone Schwyz
und Zug bereits Ende 1973, eine Planungskommission ein-
zusetzen, wobei aufgrund der besonderen Interessenlage
dem Kanton Schwyz die Fihrung Ubertragen wurde. Im Pla-
nungsbericht zog dessen Regierung folgendes in Erwé-
gung: «Der Regierungsrat anerkennt die Bedirfnisse der
Armee nach Schaffung von zweckmassigen Ausbildungs-
platzen und ist bereit, diese Bestrebungen im Rahmen sei-
ner Méglichkeiten zu unterstitzen. Er weist allerdings mit
Nachdruck darauf hin, dass die Frage eines Waffenplatzes
Schwyz-Rothenthurm speditiv und in kurzer Zeit zum Ent-
scheidungsstadium gefluhrt werden muss, weil sonst, wie
der Regierungsrat schon friuher zum Ausdruck gebracht
hat, eine Realisation des Vorhabens nicht mehr maglich ist.
Die Gemeinden Schwyz und Rothenthurm stehen mitten in
ihrer Ortsplanung, der Kanton in der Entscheidungsphase
uber die Regional- und Kantonalplanung. Fur den Ubungs-
raum Rothenthurm bestehen Meliorationsprojekte, Wald-
strassenprojekte, ein genehmigtes Vorprojekt fir eine
Abwasserreinigungsanlage und langfristige Plane fur die
Kantonsstrassenfiihrung.»

Diese vielkdpfige Planungskommission, in der die Vertreter
der beteiligten Kantone und Gemeinden, die bodenbesit-
zenden Korporationen und Genossenschaften, die Vertreter
der Forstwirtschaft, des Meliorationswesens, des Natur-
schutzbundes und zwei Vertreter des EMD Einsitz nahmen,
leistete eine adusserst grundliche und speditive Arbeit. Sie
lieferte ihren Bericht an den Regierungsrat des Kantons
Schwyz im Dezember 1974 ab.

Nach einer genauen Darstellung und Beurteilung des Ist-
Zustandes wurden — ausgehend von den Zielvorstellungen
fir einen definitiven Waffenplatz - vier Varianten flr
Ubungs- und Schiessplatze einer eingehenden Prifung
nach militarischen und zivilen Gesichtspunkten unterzogen.
Die Varianten 1 bis 3 wurden gesamthaft als unglnstig bis
unbrauchbar bezeichnet, wobei vor allem die folgenden zivi-
len Einwendungen ausschlaggebend waren: Wegfall von
relativ viel gutem Weid- und Alpgelande in Dorfnahe, starke
Larmimmissionen, Beeintrachtigung des Tourismus,
umfangreiche Waldrodungen und teilweise starke Beein-
trachtigung der Naturschutzzone. Die Variante 4 wurde
schliesslich als eine militérisch sehr gute Losung bezeich-
net, die auch aus ziviler Sicht giinstige Voraussetzungen
habe.
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Nachdem aus der Grobevaluation eindeutig die Variante 4
als die beste Losung hervorgegangen war, wurde sie einer
sehr grundlichen, vertieften Abklarung unterzogen. Dabei
wurden auch bereits erste Massnahmen aufgezeigt, um
geringfligige Nachteile militarischer oder ziviler Art bei der
Realisierung zu korrigieren. Innerhalb der vorgezogenen
Waffenplatzvariante 4 wurde anschliessend eine griindliche
Standortplanung fir die Kasernenbauten vorgenommen.
Hier wurden unter anderem verschiedene Varianten bezig-
lich der Dezentralisation einzelner Ausbildungseinheiten
oder des Schul- und Waffenplatzkommandos untersucht.

Die Planungskommission kam aufgrund dieser Analysen -

zum Schluss, dass eindeutig der Variante einer Zentralisa-
tion der gesamten Anlage in Rothenthurm der Vorzug zu
geben sei. In Rothenthurm selbst standen zwei Gebiete,
eine Variante Sud und eine Variante Nord, fir die Kasernen-
anlagen zur Diskussion. Diese Gebiete wurden ebenfalls
einer eingehenden Beurteilung nach zahlreichen militari-
schen und zivilen Kriterien unterzogen. Die Kommission
entschied sich fur den Standort Sid, der spater auch von
der Eidgendssischen Natur- und Heimatschutzkommission
als besser geeignet bezeichnet wurde. Aus den Schiussfol-
derungen des Berichtes der Planungskommission an den
Regierungsrat des Kantons Schwyz zitiere ich lediglich fol-
gendes: «Aufgrund ihrer Abklarungen ist die Planungskom-
mission zur Auffassung gelangt, dass nur die Schaffung
eines eigentlichen Waffenplatzes in Rothenthurm, beste-
hend aus den Kasernenanlagen fur eine ganze Rekruten-
schule samt den erforderlichen Ausbildungsanlagen und
dem entsprechenden Ubungsgelédnde, in Erwagung zu zie-
hen ist. Teillosungen, welche die Unterbringung des Gros
oder von Teilen einer Rekrutenschule ausserhalb von Ro-
thenthurm, das gesamte Ubungsgelédnde aber in dieser
Gemeinde vorsehen wirden, waren von vorneherein abzu-
lehnen.» Fur einen Waffenplatz Rothenthurm sei die
Variante 4 vorzuziehen.

Am 14, April 1975 erhob der Regierungsrat des Kantons
Schwyz die Schlussfolgerungen der Planungskommission,
erganzt durch die Forderungen der in der Vernehmlassung
begrissten Kdrperschaften und Behorden, zum Beschluss.
Der Regierungsrat des Kantons Zug nahm seinerseits in
zustimmendem Sinne Kenntnis von diesem Bericht und
schloss sich der Auffassung der Regierung des Kantons
Schwyz an. -

Nachdem in der Zwischenzeit eine Landerwerbskommis-
sion eingesetzt und die Grundlagen fur den Landerwerb
und Strukturanpassungsmassnahmen geschaffen worden
waren, folgte 1978 der Abschluss der Vereinbarung zwi-
schen den Kantonen Schwyz und Zug und der Eidgenos-
senschaft betreffend Schaffung und Betrieb eines Waffen-
platzes in den Gemeinden Rothenthurm und Oberageri.
Artikel 1 dieser Vereinbarung lautet: «Die gebietsméassige
Abgrenzung und die Grobkonzeption des Waffenplatzes
werden durch die Schweizerische Eidgenossenschaft in
Zusammenarbeit mit den zustandigen Vertragspartnern auf-
grund der Variante 4 des Berichtes der Planungskommis-
sion vom Dezember 1974 festgelegt und in einem Plan fest-
gehalten. Spatere Anderungen der Grenzen oder der Grob-
konzeption bedirfen der Zustimmung der Vertragspartner,
welche ihrerseits die betreffenden Gemeinden begrissen.
Davon ausgenommen sind geringfligige Arrondierungen
oder Anpassungen des Konzepts an gelandemaéssige
Gegebenheiten und an die Sicherheitsanforderungen. Bei
der Festlegung der Grenzen sind die zivilen Interessen
soweit wie moglich zu bericksichtigen.»

Die ausfuhrlich gehaltene Vereinbarung enthéit im tbrigen
zahlreiche Bestimmungen (ber den Waffeneinsatz- und
Ubungsbetrieb, Uber die Sicherstellung des Gelandes und
die Bewirtschaftung und Verpachtung, Uber Bauten und
Strassen, Uber Sportanlagen und Anlasse, Uber Schiess-
und Infrastrukturanlagen, Uber Arbeitsvergebungen und
Lieferungen. Dabei geht es vor allem darum, die Interessen
der Bevolkerung und die Landschaft moglichst zu schitzen
und den betroffenen Kantonen und Gemeinden sowie den

Kooperationen und dem Naturschutz ein weitgehendes Mit-
spracherecht einzurdumen.

Es darf in diesem Zusammenhang festgehalten werden,
dass es die Regierungen der Kantone Schwyz und Zug ver-
standen haben, ihre Interessen im Rahmen dieser Vereinba-
rung bestens zu wahren, und dass die Eidgenossenschaft
zu einer grosszlgigen Zusammenarbeit Hand geboten hat.
Diese Vereinbarung, aufbauend auf der Variante 4 der ein-
gesetzten Planungskommission, bildet die Grundlage der
gesamten weiteren Aktivitaten. In einer Pressemitteilung
vom 25. August 1978 wurden die Unterzeichnung dieses
Vertrages verdffentlicht und der Umfang des Waffenplatzes
und Einzelfragen des militarischen Betriebes bekanntgege-
ben.

Von den nachfolgenden Ereignissen rund um die Verwirkli-
chung des Waffenplatzes Rothenthurm seien erwéhnt: 1978
die Grundung der Arbeitsgemeinschaft gegen den Waffen-
platz Rothenthurm, 1979 Augenscheinnahme durch die
Geschéaftsprifungskommission des Nationalrates und
Genehmigung von Landerwerbskrediten durch die eidge-
nossischen Rate, 1980 zweite ablehnende Konsultativab-
stimmung in Rothenthurm und Augenscheinnahme durch
die Militarkommission des Nationalrates, 1981 Ablehnung
einer Motion im Kantonsrat Schwyz mit dem Auftrag an die
Regierung, sich dem Projekt zu widersetzen, 1982 Augen-
scheinnahme durch die Gruppe Investitionen der Militar-
kommission des Nationalrates und Anfang 1983 Start der
Rothenthurm-Initiative.

In der Baubotschaft 1983 wird ein Waffenplatz, umfassend
eine Gesamtflache von 354 Hektaren, vorgeschlagen. Er ist
in drei Teile aufgegliedert: das Kasernenareal mit rund
7 Hektaren, das Infanteriegelande mit 186 Hektaren und das
sogenannte Aufklarungsgelande mit 181 Hektaren. Auf dem
Gebiete des Kantons Schwyz liegen rund 285 Hektaren und
im Kanton Zug die restlichen 69 Hektaren. Vom benotigten
Gelande waren Ende Februar 218 Hektaren bereits erwor-
ben, von den restlichen 186 Hektaren gehéren‘der Korpora-
tion Oberageri etwa 86 Hektaren, der Genossame Rothen-
thurm etwa 13 Hektaren, -39 verschiedenen Eigentlimern,
darunter wenig aktiven Landwirten, etwa 36 Hektaren. Fur
diese Flachen wurde das Enteignungsverfahren eingeleitet.
Far weitere etwa 18 Hektaren bestehen gute Aussichten fur
eine gutliche Einigung. Etwas Uber zwei Drittel des bendtig-
ten Landes sind somit durch freien Verkauf in den Besitz
des Bundes gelangt.

Im sogenannten Infanteriegelande, das sich weitgehend im
Besitz des Bundes befindet, sind Sturmgewehr- und Pisto-
lenschiessanlagen mit Munitions- und Scheibenmagazinen,
Anlagen fir die infanteristische Panzerabwehr- und Panzer-
nahbekampfung, Handgranatenwurfanlagen, Hauserkampf-
anlagen sowie Widerstandsnester und Grabensysteme fur
die Gefechtsausbildung vorgesehen.

Die Kasernenanlagen umfassen drei Sektoren, namlich die
Ausbildung und Verwaltung, Unterkunft und Verpflegung,
Sport und Freizeit. Sie sollen Platz fir rund 550 Wehrman-
ner sowie fur Instruktoren, Verwaltungs- und Hilfspersonal
bieten.

Wie bereits erwdhnt, wurde nach eingehenden Studien der
Standort Std gewahit. In der Vernehmlassung !l der Eidge-
nodssischen Natur- und Heimatschutzkommission finden
sich bezlglich dieses Standortes und der Bauten folgende
Ausflhrungen: «Der Standort Sid liegt am Hangfuss und
am Rande der Hochmoorebene am Dorfrand von Rothen-
thurm und damit offener als der zwischen den beiden Bann-
wildern versteckte Standort Nord. Andererseits aber ist er
von Ageriried, dem Kerngebiet des Naturschutzes, ent-
scheidend weiter entfernt.» Die Eingliederung der vorgese-
henen Bauvolumen in die durch bandartige aufgelockerte
Einzelhaussiedlungen mitcharakterisierte Landschaft, der
die Rothenthurm-Kirche das bauliche Geprage gibt, ist
beim Standort Siid wohl anspruchsvoller, nach Ansicht der
Eidgendssischen Natur- und Heimatschutzkommission
jedoch lésbar, indem in Verlangerung des Dorfes fir die
Kasernenbauten in Bauweise und Materialwahl eine Fortset-
zung gesucht wird, die organisch gewachsen wirkt. Als
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Folge der Ortsnahe resultieren auch eine leichtere Zugang-
lichkeit der Sportanlagen fir die ortlichen Vereine und
andere zivile Interessenten. Bei der Planung wurde auf
diese Anliegen weitgehend Rucksicht genommen. Die
mehrgeschossigen Bauten werden maoglichst nahe am
Hangfuss erstelit und folgen der Gelandelinie. Die leichten
Bauten in der Ebene werden gestaffelt angeordnet. Soweit
sinnvoll, ist Holz als Baumaterial vorgesehen. Damit wird ein
geschlossenes Gesamtbild erreicht, das sich in die Umge-
bung einfigt. Der mit Ricksicht auf den Landschaftsschutz
gewdhite Standort und die Gestaltung der Bauten flihren zu
ansehnlichen Mehrkosten.

Die Kommission verbindet ihre Einwilligung zu den Kaser-
nenbauten mit einer Verschiebung um etwas 50 Meter nach
Siden. Dadurch werden naturschitzerisch interessante,
kleinere Gelandepartien durch das Bauvorhaben nicht mehr
tangiert. Diese Variante hat wohl zur Folge, dass der Reser-
veplatz fur eine eventuelle Erweiterung fur eine finfte Kom-
panie aufgegeben werden muss. Im Hinblick auf die vorge-
sehenen Belegungen und die noch vorhandene Unterkunft
in Rothenthurm und aus Rucksicht auf die Befurchtungen
vor einer Uberbelegung scheint dieser Verzicht der Kom-
mission indessen tragbar.

Die Militirkommission lhres Rates beschloss nach einer
etwas gestorten Besichtigung und nach Anhodren der
Regierungsvertreter der Kantone Schwyz und Zug und der
Gemeindevertreter von Rothenthurm und Oberageri an
ihrer ersten Sitzung vom 25. und 26. April, auf die Vorlage
einzutreten und den Krediten fir den Ausbau des Infante-
riegelandes und der Kasernenanlage zuzustimmen. Ein
Antrag auf Rickweisung der Vorlage an den Bundesrat
wurde mit 9 zu 1 Stimmen abgelehnt. Vor einer definitiven
Stellungnahme zum Kredit fir den Ausbau des sogenann-
ten Aufklarungsgelandes wollte die Kommission zusatzliche
Auskinfte erhalten. Dabei ging es vor allem um die rechtli-
che Beurteilung allfalliger Veranderungen, um die Beurtei-
lung dieses Abschnittes aus der neuesten Sicht des Natur-
schutzes, um die Darstellung der zukinftigen Ausbildungs-
bedirfnisse der in Rothenthurm zu stationierenden Trup-
pen und der unter Berilicksichtigung der neuesten natur-
schitzerischen Auflagen bestehenden militarischen Mog-
lichkeiten sowie um den Versuch, anstelle von Enteignun-
gen langfristige Nutzungsvertrage abzuschliessen.

Fur die Kommissionssitzung vom 21. Mai 1983 lagen die
entsprechenden Berichte und Pléane vor. Im rechtlichen Teil
ging es, wie bereits erwahnt, in erster Linie um die Frage,
was flr Folgen sich aus Anderungen oder gar einem Ver-
zicht auf diesen Waffenplatzabschnitt ergeben konnten.
Rechtlich klar ist die Situation im Verhaltnis zu den Kanto-
nen und Gemeinden. Im friher zitierten Artikel 1 der Verein-
barung zwischen der Eidgenossenschaft und den betroffe-
nen Kantonen ist deutlich gesagt, dass Anderungen der
Grenzen oder der Grobkonzeption der Zustimmung der
Vertragspartner bedirfen, welche ihrerseits die betreffen-
den Gemeinden zu begrissen haben. Ausgenommen sind
lediglich geringfligige Arrondierungen oder Konzeptanpas-
sungen an gelandemassige Gegebenheiten und an die
Sicherheitsanforderungen.

Wesentlich komplexer liegt die Situation im Falle der Ober-
alimeindkorporation Schwyz. Diese hat seinerzeit der Abtre-
tung von rund 175 Hektaren Land mit Schwergewicht im
Infanteriegeldnde und zur Erstellung kreuzungsfreier Stras-
senverbindungen zwischen den verschiedenen Ubungsge-
landeteilen mit sehr knapper Mehrheit, mit 1150 Ja gegen
1115 Nein, zugestimmt. Die vertraglichen Abmachungen
sehen ein Rickkaufsrecht vor, sofern der Bund den Waffen-
platz Rothenthurm nicht innert neun Jahren ab offentlicher
Beurkundung dieses Vertrages, d. h. bis Ende September
1987 verwirklicht hat. Im seinerzeit abgegebenen Bericht
und Antrag zu diesem Kauf- und Tauschvertrag wird das
Ruickkaufsrecht noch naher umschrieben. Es kénnte aus-
gelost werden, sofern der Bund - aus weichen Grinden
auch immer — das ihm von der Oberalimeindkorporation zu
Zwecken der Landesverteidigung abgetretene Land nicht
innert neun Jahren «entsprechend» verwende. «Entspre-
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chend» bedeute in diesem Falle: zur Realisierung eines
Waffenplatzes fir die Ausbildung an Infanteriewaffen bzw.
Waffen der Leichten Truppen im Rahmen der Projektva-
riante 4 des Berichtes der Planungskommission an den
Regierungsrat des Kantons Schwyz vom Dezember 1974.

Dem Risiko, dass die Eigenossenschaft die ihr von der OAK
abgetretenen Grundsticke anders als zu den erklarten
Zwecken verwende, sei damit ebenso wie jenem, dass sie
es als langfristige Reserve horte, vorgebeugt. Obwonhl eine
Anrufung dieser Rickkaufsklausel bei Anderungen oder
einem Verzicht beim Aufklarungsgelande auf den ersten
Blick wenig logisch erscheint, ist angesichts der Tatsache,
dass ausdricklich auf die Variante 4 Bezug genommen
wird, die rechtliche Situation keineswegs klar. Ich nehme
an, dass sich dazu noch einige juristisch besser geschulte
und versierte Kollegen aus unserer Kommission aussern
werden.

Sicher ist indessen eines: Der Waffenplatz Rothenturm
muss nach Variante 4 oder allenfalls etwas abgeandert in
seinen wesentlichen Elementen bis zum Herbst 1987
erstellt sein, wenn wir nicht Gefahr laufen wollen, dass das
Ruckkaufsrecht, das im Ubrigen genau definierte, glinstige
Ruckkaufskonditionen vorsieht, angerufen werden kann.
Das bedeutet, dass eine Verwirklichung dieses Waffenplatz-
projektes auf keinen Fall grossere Verzégerungen ertragt.

Ich komme zur Beurteilung aus der Sicht des Naturschut-
zes. Bereits aus den bisherigen Ausfiihrungen ist hervorge-
gangen, dass dieses Projekt von allem Anfang an bezlglich
der Naturschutzanliegen mit besonderer Sorgfalt bearbeitet
wurde und dass jederzeit eine Begleitung durch die ent-
sprechenden Interessenvertreter und Fachleute stattfand.
So ist insbesondere auch darauf hinzuweisen, dass die Eid-
gendssische Natur- und Heimatschutzkommission in meh-
reren Vernehmlassungen zum Projekt Stellung genommen
und der Erstellung eines Waffenplatzes im Gebiete von Ro-
thenthurm nach Variante 4 mit verschiedenen Auflagen
zugestimmt hat. Diese Auflagen konnten fast ausnahmslos
erfilit werden. Ja, sie gehen nach dem neuesten Stand
sogar in verschiedenen Punkten (ber das hinaus, was von
der Eidgendssischen Natur- und Heimatschutzkommission
verlangt wurde.

Eine besonders griindliche Bearbeitung aus der Sicht des
Natur- und Landschaftsschutzes erfuhr neben der Lage und
Gestaltung des Kasernengelandes und der Bauten von
allem Anfang an das sogenannte Aufklarungsgelande. Es
liegt — wie Sie aus dem abgegebenen Plan ersehen kdnnen
- am Rande der letzten grossflachigen und guterhaltenen
Hochmoorlandschaft des schweizerischen Alpenvorlandes,
in der unter anderem das grdsste Hoch- und Heidemoor
unseres Landes enthalten ist. Die naturkundliche und land-
schaftliche Vielfalt des Hochtales zwischen Rothenthurm
und Biberbrugg ist gekennzeichnet durch das mosaikartige
Vorkommen einer Vielzahl von Moortypen, Rieden, Mager-
wiesen, Weiden und sich regenerierenden Torfstichen mit
einer entsprechend reichen standortangepassten Flora und
Fauna.

Schon in der bereits mehrmals erwdhnten Vereinbarung
zwischen den betroffenen Kantonen und dem Bund wurde
in Artikel 16 folgendes festgelegt: «Beim Bau von Ausbil-
dungsanlagen und Erschliessungsstrassen im Aufklarungs-
gelande wird den Interessen der Landwirtschaft und des
Naturschutzes weitméglichst Rechnung getragen. Insbe-
sondere wird der Lauf der Biber nicht verandert, Biotope
und Nistplatze werden moglichst erhalten. Wo dies nicht
moglich ist, ist ein Ersatzgelande zur Verfiigung zu stellen.
Bei der Detailplanung der Benutzung und dem Ausbau des
Gelandes werden in Zusammenarbeit mit den kantonalen
Organen des Naturschutzes und der Fischerei die entspre-
chenden Bedurfnisse beritcksichtigt.»

In einer spateren Phase hat auf Ersuchen der Eidgenossi-
schen Natur- und Heimatschutzkommission und der Kan-
tone das EMD Dr. Martin Meyer-Grass, Herrliberg, als Oko-
logiefachmann mit der Ausarbeitung von weiteren Entschei-
dungsgrundlagen beauftragt. In einem Vertrag der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft, vertreten durch das EMD,
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die Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission,
das Bundesamt fur Forstwesen mit Herrn Dr. Meyer als
Naturschutzfachmann, sind als Auftrdge enthalten: das
Abstimmen der militarischen und landschafts- bzw. natur-
schiitzerischen Bedirfnisse - insbesondere im Aufkla-
rungsgeldnde —, das Erstellen von ergénzenden &kologi-
schen Grundlagen mit einer pflanzensoziologischen Fein-
kartierung im Aufklarungsgelande, die Mitwirkung bei der
Interessenoptimierung in der Detailplanung und schliesslich
die Baustellenbegleitung, um die in der Projektierung fest-
gelegte Rucksicht auf die Umwelt durchzusetzen und nega-
tive Auswirkungen, welche den Naturhaushalt schadigen,
zu vermeiden. )

Der Kanton Schwyz seinerseits hat Dr. Meyer ersucht,
einen Vorschlag fir ein definitives Schutzkonzept in diesem
Gebiet auszuarbeiten. Er hat mit dem Naturschutzbeauf-
tragten einen entsprechenden Vertrag abgeschlossen, was
eine gute Koordination und die Vermeidung von Doppelspu-
rigkeiten erméglicht. Die Wahl von Dr. Meyer wurde auch
vom Schweizerischen Bund fir Naturschutz ausdricklich
unterstitzt.

Fir die Kommissionssitzung lag ein bereinigtes Projekt fir
das Aufklarungsgelande und eine entsprechende Beurtei-
lung aus der Sicht des Naturschutzes vor; Herr Dr. Meyer
nahm selbst an dieser Sitzung teil. Das bereinigte Projekt
zeichnet sich gegeniiber dem Auflageprojekt vor allem
dadurch aus, dass auf die nordlichste der bisher vorgese-
henen Progressionsachsen verzichtet wird und dass der
ganze zum Ageriried gehdrende Streifen des Aufklarungs-
geldndes zur Sperrzone erklart wird. Ich kann aus Zeitgrin-
den nicht in allen Details auf die Beurteilung des Natur-
schutzfachmannes eingehen, méchte aber auf einige Kern-
sétze hinweisen: Im Bereiche des Ageririeds — d.h. im
nordlichen Teil des Aufklarungsgelandes — gehe die vom
Benitzer gemachte Konzession wesentlich Uber die vom
Naturschutz aufgestellte Minimalforderung hinaus! Dadurch
werde es auch maéglich, den innerhalb des Perimeters lie-
genden, wertvollen Teil des Ageririeds im Zusammenhang
zu schitzen. «Als Fazit lasst sich feststellen, dass das nun-
mehr vorliegende Projekt den Forderungen des Naturschut-
zes weitestgehend nachkommt, sie im besonders wertvol-
len Bereich des Ageririeds sogar (bertrifft. Sowohl die
botanisch als auch zoologisch bedeutungsvollen Flachen
sind in den jetzt bezeichneten Sperrzonen erhalten. Fur die
Hochmoorebene Rothenthurm-Biberbrugg als Ganzes
erflllen die nunmehr bezeichneten Sperrzonen, namentlich
die grossflachige Zone im Ageriried, die wichtige Funktion
einer Pufferzone gegen die oberhalb gelegenen, intensiver
bewirtschafteten Flachen.»

Schliesslich macht der Naturschutzbeauftragte darauf auf-
merksam, dass kleinflachige, empfindliche Vegetationskom-
plexe durch geringfiigige Verschiebungen der geplanten
Aufklarungsachsen oder der Schiesspodeste noch besser
geschont werden koénnten. Ferner: Dass die Schiesspode-
ste sowohl in ihren Dimensionen als auch in ihrer Form den
Gegebenheiten angepasst und in geeigneter Weise
bepflanzt werden sollen und dass sich durch die von 15 auf
10 Tonnen herabgesetzte Achslast die Kofferstarke der
Strassen im schlechten Baugrund reduzieren lasse, was die
Gefahr einer zu starken Verdichtung des Untergrundes und
dadurch hervorgerufener Stérungen des Wasserhaushaltes
erheblich verringere. Wesentlich ist aber auch, was der
Naturschutzbeauftragte in der Kommission weiter aus-
fUhrte: Im dbrigen, hat er gesagt, konne das Gelande, das
nicht in den Sperrzonen liegt, voll und ganz durch das Mili-
tar beansprucht werden. Es gebe in diesem Gelande
feuchte Zonen. Diese Feuchtigkeit sei aber nicht das ganze
Jahr hindurch anzutreffen. Es sei auch durchaus mit den
Anliegen des Naturschutzes zu vereinbaren, wenn man-
cherorts eine Bodenverfestigung vorgenommen werde. In
der Sitzung hat Dr. Meyer erganzend erklart, dass die vorlie-
gende Losung vom Standpunkt des Naturschutzes aus
sehr gut sei. Falls das Projekt nicht realisiert wirde, erga-
ben sich wegen der landwirtschaftlichen Nutzung bedeu-
tend grossere Probleme.

Ich habe diese naturschitzerische Beurteilung aus zwei
Grinden derart umfangreich gehalten:

1. weil dieses Problem wohl bei keinem bisher projektierten
Waffenplatz in der Schweiz von allem Anfang an einen der-
art hohen Stellenwert ausgewiesen hat;

2. weil ich mit aller Entschiedenheit der Behauptung ent-
gegentreten mochte, die Armee nehme die Naturschutzan-
liegen nicht ernst.

Unsere Kommission ist im Gegenteil davon uberzeugt, dass
das Militar in vielen Fallen der beste Garant fur die land-
schafts- und naturschitzerischen Belange ist und diese
nachher auch beachtet. Das beweisen zahlireiche Fille einer
ausgezeichneten Zusammenarbeit mit dem Naturschutz auf
Waffen- und Schiessplatzen. Ich nenne einige Beispiele:
Frauenfeld: Erhaltung eines bereits bekannten Naturschutz-
gebietes auf dem bundeseigenen Waffenplatzareal. Zuséatz-
lich wurde im Rahmen der Ausbauplanung ein «Konzept
Griin» erarbeitet. Gotthard/Val Canaria: gemeinsam erarbei-
tetes Nutzungskonzept im Vertragsgebiet; Ausscheidung
von Kerngebieten. Reppischtal/Zlrich: Ausscheidung eines
Teiles des Waffenplatzareals als Naturschutzzone. Thun:
Ausscheidung und Unter-schutzstellung eines grosseren
Naturschutzgebietes auf dem bundeseigenen Gelande.
Schliesslich weise ich auf das grosste Beispiel einer vor-
bildlichen Zusammenarbeit beim Waffenplatz «Petit Hon-
grin» hin: Rund 3000 Hektaren in diesem Gebiet der Waadt-
lander Alpen sind vom EMD vor einigen Jahren erworben
und zum grdssten Panzerschiessplatz der Armee ausge-
baut worden. Da das ganze Gebiet naturschutzerisch
bedeutungsvoll ist, wurde es im Einvernehmen mit dem
EMD in das Bundesinventar der schutzenswerten Land-
schaften aufgenommen. Eine Kommission, «Militar und
Naturschutz Petit Hongrin», sorgt fur die Koordination der
Interessen von Armee, Fauna und Flora. Die bisherigen
Erfahrungen sind sehr positiv und bestatigen, dass Militar
und Naturschutz sehr wohl mit- und nebeneinander existie-
ren kénnen. Die Pflanzen- und Tierwelt blieb im ganzen
Gebiet trotz des intensiven militdrischen Betriebes -
Schiessen mit schweren Waffen, insbesondere mit Panzern,
auf diesem Platz - intakt. Vor kurzem ist (ber diesen Platz
eine spezielle Informationsschrift betreffend Umwelt her-
ausgegeben worden. Sie wurde gemeinsam erarbeitet vom
EMD in Zusammenarbeit mit den eidgendssischen und kan-
tonalen Instanzen des Natur- und Landschaftsschutzes
sowie der Sektion Waadt des Schweizerischen Bundes fur
Naturschutz. Man kénnte sich gut vorstellen, und wir hoffen
es auch, dass es auf einem zuklnftigen Waffenplatz Ro-
thenthurm zu einer ahnlich positiven Zusammenarbeit von
Militar und Naturschutz kommen kann.

Es war naheliegend, dass bei einer derart von Naturschutz-
gedanken gepréagten Planung auch in der Kommission die
Frage auftauchen musste, ob dieses Gelande militdrisch
Uberhaupt noch nutzbringend verwendet werden konne.
Dazu ist eine Vorbemerkung notwendig: Der Name «Aufkla-
rungsgelande» wurde bereits in einer frihen Planungs-
phase gewahlt, um das Schiessgelande im Chohimattli vom
Ubungsgelénde in der Ebene begrifflich zu unterscheiden.
Im sogenannten Aufklarungsgelande fiihren die Aufklérer
einen Teil ihrer spezifischen Aufklarungsausbildung durch.
Fiar andere Teilbereiche ihrer Ausbildung beniitzen sie
andere Platze und Anlagen oder das allgemeine Strassen-
netz und das offene Gelande. Das Gelande dient mehrheit-
lich allen auf dem Waffenplatz stationierten Truppen flr die
infanteristische Gefechtsausbildung kleinerer und mittlerer
Formationen, verbunden mit begrenzten Schiessméglich-
keiten. Die Bezeichnung Ubungsgeldande wiirde deshalb der
geplanten militarischen Benutzung weit mehr entsprechen
und wird in der Folge auch von mir benutzt werden.

In einem Bericht des Stabes der Gruppe fir Ausbildung
werden die Ausbildungsbedirfnisse der in Rothenturm zu
stationierenden Aufklarer-, Radfahrer- und Radfahrerpan-
zerabwehrlenkwaffen-Soldaten und die daraus resultie-
rende Ausnitzung des Gelandes und der Strasse detailliert
aufgefihrt. Dabei wird insbesondere festgestellt, dass die
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besonderen Eigenheiten des Bodens im Randgebiet des
Hochmoores von allem Anfang an bekannt waren und in alle
Beurteilungen und Uberlegungen miteinbezogen wurden.
Zur Uberarbeiteten Losung wird festgehalten, dass - durch
den Verzicht auf die Benutzung des noérdlichen Abschnittes
- sich die militarische Beanspruchung dieses Gelandes auf
die zeitweise Absperrung als Uberschiess- und Sicherheits-
zone beschranke. Die Ubrigen Veranderungen seien von
geringerer Bedeutung und wirden das militarische Rende-
ment wenig beeinflussen.

In den Kommissionsverhandlungen hat inshesondere der
Ausbildungschef der Armee, aber auch der Waffenchef der
Mechanisierten und Leichten Truppen auf die Bedeutung
von Ubungsgelanden in Kasernennahe hingewiesen. Dabei
handle es sich in der Regel nicht um optimal nutzbare
Gelandeteile, sondern es sei auch an anderen Orten mit
verschiedensten Einschréankungen zu rechnen. Die hier auf-
erlegten Einschrankungen wirden wohl weitergehen als im
Normalfall, doch verlange die vorgesehene Belegung des
Waffenplatzes Rothenthurm zwingend nach diesem
Gelédnde. ’

Die Beurteilung des militarischen Nutzens hat in der Kom-
mission zu ausgiebigen Diskussionen Anlass gegeben. Es
ist indessen besonders zu erwédhnen, dass Gebirgs- oder
voralpine Schiess- und Ubungsplatze lediglich einen Teil
der Ausbildungsbedulrfnisse abdecken koénnen. Gerade
Truppengattungen, deren Einsatz in erster Linie im Mittel-
land erfolgen soll, brauchen auch in der Ebene gelegene
Ubungs- und Schiessplatze, um eine wirklichkeitsnahe Aus-
bildung zu ermoglichen.

Schliesslich ist die Erstellung eines Waffenplatzes fur eine
Schuleinheit mit sehr hohen Kosten verbunden, die nur zu
verantworten sind, wenn geniigend Arbeits-, Ubungs- und
Schiessgelande verflgbar ist. Ein Ausweichen auf Hilfs-
schiessplatze kdnnte lediglich einen bescheidenen Ersatz
bieten, weil in dieser Gegend eine vertragliche Sperrzeit
vom 15 Mai bis 20. September bzw. vom 10.Juli bis
31. August auf hohergelegenen Platzen besteht. Zudem
wirden sich neue Schwierigkeiten mit der Land- und Alp-
wirtschaft ergeben.

Die Kommission hat in ihrer zweiten Sitzung mit 7 zu 4 Stim-
men beschlossen, auch den Kredit fir das Ubungsgelande
sofort freizugeben. Eine Minderheit wollte diesen Verpflich-
tungskredit zurlckstellen, bis die detaillierte militarische
Nutzung und die rechtlichen Auflagen fur den Naturschutz
festgelegt seien. Nachdem dieser Antrag im folgenden
noch begriindet wird, méchte ich nicht naher darauf eintre-
ten, sondern lediglich festhalten, dass es auch dieser Min-
derheit — oder mindestens Teilen davon - nicht um einen
definitiven Verzicht auf das Ubungsgelande und schon gar
nicht um einen Verzicht auf den Waffenplatz Rothenthurm
ging.

In einem verschiedenen Kommissionsmitgliedern zugestell-
ten, als vertraulich klassifizierten, aber anonymen Bericht,
wurden in letzter Minute Zweifel bezlglich der Sicherheit in
diesem Gelandeabschnitt angebracht. Das Bundesamt fur
Mechanisierte und Leichte Truppen halt in einer Stellung-
nahme vom 10. Juni 1983 - nach Rucksprache mit dem
Chefexperten der Schiessschule Walenstadt — unter ande-
rem folgendes fest: «Die sicherheitstechnischen Anforde-
rungen fir alle vorgesehenen Schiessmdéglichkeiten und
Waffen wurden wahrend der Planungsphase laufend durch
die zustandige Stelle, die Schiessschule Walenstadt, Uber-
prift und in die Ausbauplanung einbezogen.» Nach lange-
ren Erlauterungen wird dann der Schluss gezogen: «Der
geplante Waffenplatz entspricht unter Einhaltung der gel-
tenden Sicherheitsbestimmungen den militarischen Anfor-
derungen vollumfénglich. Festzuhalten bleibt, dass in Ro-
thenthurm lediglich Infanteriewaffen eingesetzt werden.
Andere Waffen, insbesondere Artillerie, Kampfpanzer und
‘Flieger, dirfen ohne Einwilligung der Vertragspartner nicht
eingesetzt werden.» _

Nachdem verschiedene Presseaussagen des Chefs des
EMD einige Unklarheit geschaffen hatten und einzeine
Kommissionsmitglieder eine nochmalige prazisierende Stel-

lungnahme abgeben wollten, hat sich unsere Kommission
am 13. Juni nochmals mit der Angelegenheit Rothenthurm
befasst. Sie hat dabei mit 9 Stimmen bei 2 Enthaltungen
beschlossen, dem Rat die Ihnen ausgeteilten Antrage in
Sachen Waffenplatz Rothenthurm zu unterbreiten. Die Kom-
missionsmehrheit bestatigt vorerst die bereits friher
beschlossene Verschiebung der Kasernenbauten um etwa
50 Meter nach Siden und die grundsétzliche Zustimmung
zum beantragten Totalkredit von 108 Millionen Franken. In
Punkt 2 verbindet sie ihre Zustimmung zum Kreditbetrag
von 8,6 Millionen Franken fir den Ausbau des Ubungsge-
landes mit verschiedenen Auflagen. Einmal sollen die Natur-
schutzauflagen in diesem Abschnitt unter Einbezug der
neuesten Vorschlage des beauftragten Naturschutzfach-
mannes definitiv festgelegt und mit den Kantonen verein-
bart werden. Zum anderen sollen in der Detailplanung unter
Berlicksichtigung der eingeschrankten Nutzungsverhalt-
nisse und der zukinftigen Ausbildungsbedirfnisse entspre-
chende Anpassungen vorgenommen werden. Schliesslich
wurde das EMD beauftragt, aufgrund der teilweise veran-
derten militdrischen Nutzung in Zusammenarbeit mit den
kantonalen Behdrden zu versuchen, anstelle der vorgese-
henen Enteignungen mit den heutigen Eigentimern langfri-
stige Nutzungsvertrage abzuschliessen.

Punkt 3 ruft im wesentlichen die bestehende Vereinbarung
zwischen der Eidgenossenschaft und den Kantonen
Schwyz und Zug in Erinnerung und soll das EMD veranlas-
sen, alle sich aus naturschitzerischer oder militarischer
Sicht ergebenden Veranderungen rechtzeitig mit den betei-
ligten kantonalen Regierungen zu besprechen. Nachdem
sich die Militarkommission intensiv mit diesem Geschaft
auseinandergesetzt und auch verschiedene Auflagen mit
der Krediterteilung verbunden hat, ersucht sie um eine
periodische Information liber den Fortgang der Projektreali-
sierung. Schliesslich mochte die Militarkommission, die ja
grundsatzlich dem Antrag des Bundesrates gefolgt ist, die
Stellungnahme des Bundesrates zu ihrem Entscheid ken-
nen. (lch darf hier einflechten, dass ich gestern den
Bescheid bekommen habe, dass der Bundesrat den Antra-
gen der Kommissionsmehrheit zustimmt.)

Noch ein Wort zu der inzwischen zustande gekommenen
Volksinitiative: Aus der Tatsache, dass die standeratliche
Militarkommission sich mit der Initiative nicht in allen Details
auseinandergesetzt hat, darf keineswegs der Schluss gezo-
gen werden, dass wir dieses Volksrecht nicht ernst neh-
men. Die Kommission ist indessen der Ansicht, dass die
Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen durch die Eidge-
nossenschaft mit Kantonen und &ffentlich-rechtlichen oder
privaten Kdrperschaften ebenso ernst zu nehmen ist wie
eine Volksinitiative, der man gewisse Vorwirfe nicht erspa-
ren kann. Einmal wirkt es stdrend, dass die Initiative erst
dieses Jahr gestartet wurde, obwohl das Projekt seit Jahren
bekannt war und obschon man wusste, dass die Eidgenos-
senschaft gerade mit der Realisierung dieses Projektes
nicht mehr lange zuwarten kann. Zudem wirft diese Initiative
natirlich die Grundsatzfrage auf, ob durch ein derartiges
Vorgehen nicht die Handlungsfahigkeit, aber auch die dem
Parlament durch Verfassung und Gesetz (bertragene Auf-
gabenerfiliung verunmoglicht werde. Rechtspolitisch aus-
serst problematisch sind die riickwirkenden Folgen und der
Bezug auf einen bestimmten Fall. Zum anderen ist der Initia-
tivtext insofern unklar, als er vom Schutz der Moore und
Moorlandschaften und nicht vom Schutz der Hochmoore
spricht. Samtliche in der Schweiz noch existierenden Hoch-
moore werden zurzeit von der Eidgendssischen Anstalt fir
das forstliche Versuchswesen erfasst. Es gibt ausserdem
eine gute Definition dessen, was vegetationskundlich unter
Hochmooren zu verstehen ist. Die Initiative spricht indessen
von Mooren, und hier ist es allgemein schwierig, eine ver-
bindliche Definition zu geben. Zum anderen spricht sie nicht
nur vom Schutz der Moore, sondern auch der Moorland-
schaften. Auch in einem ‘jiingsten Brief der Initianten wird
festgehalten, dass sie die Moorlandschaft Rothenthurm
ganzheitlich zu erhalten wiinschen, d. h. im Klartext — und
wird von ihnen auch bestatigt —, dass beispielsweise mit
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einem Verzicht auf das Aufklarungsgeldnde der Initiative
keineswegs Rechnung getragen wirde. Die Initianten ver-
langen im weiteren eine Verlegung der Kaserne aus der
Ebene, was friher gerade aus landschaftsschitzerischen
Uberlegungen verworfen wurde. Zudem bedurfte das einer
volisténdigen Neuplanung und wirde samtlichen Vertragen
mit den Kantonen, Gemeinden und Kdrperschaften wider-
sprechen. Auch wenn die Initianten festhalten, dass es
nicht ihr Ziel sei, den Bau des Waffenplatzes Rothenthurm
generell zu verhindern, so misste die Annahme der Initia-
tive — aber auch schon ein weiteres Abwarten der Initiative
wegen — doch einem Verzicht auf einen Waffenplatz Ro-
thenthurm gleichgesetzt werden.

Schliesslich hoffe ich, dass die eingehende Schilderung im
Vorgehen zur Realisierung eines Waffenplatzprojektes und
bezuglich der Zusammenarbeit mit den zustandigen und
verantwortlichen Naturschutzfachstellen Sie Uberzeugt hat,
dass bei diesem Projekt die entsprechenden Belange von
allem Anfang an sehr grundlich untersucht und auch
berlcksichtigt wurden. Jeder ernsthafte Natur- und Land-
schaftsschitzer miusste bei einem eingehenden Studium
dieses Projektes erkennen, dass in der Abwagung der
Interessen zwischen Landesverteidigung und Naturschutz
hier der Naturschutz keineswegs den kurzeren gezogen
hat, sondern dass bereits eine optimale Abstimmung der
Interessen erfolgte und dass sich diese Zusammenarbeit
auch im beidseitigen Interesse kiinftig fortsetzen lasst. Die
Armee bietet jedenfalls dazu ihre Zusammenarbeit an.

Ich komme zu den abschliessenden Bemerkungen und
Antragen: Unsere Armee bendtigt, wenn sie ihren Auftrag
erflllen und dabei die modernen Waffen nicht nur besitzen,
sondern auch beherrschen will, geniigend Ausbildungs-
und Schiessplatze. Angesichts der rucklaufigen Rekruten-
bestande wird der Bedarf nach zusatzlichen Ubungsplatzen
héufig nicht verstanden.

Die modernen, weitreichenden Waffen und die erh&hte
Beweglichkeit des modernen Kampfes flhren indessen zu
wachsenden Platz- und Raumbediirfnissen der Armee. Die-
sem gesteigerten Bedarf stehen wachsende Schwierigkei-
ten bei der Erweiterung bisheriger oder der Schaffung
neuer Waffenplatze gegeniber. Die starke Uberbauung
unseres Landes, die zahlreichen touristischen Einrichtun-
gen und eine sinkende Bereitschaft der betroffenen Bevol-
kerungskreise, gewisse Immissionen durch das Militar zu
tolerieren, machen es immer schwieriger, den notwendigen
Ausbildungsbedirfnissen der Armee zu entsprechen.
Immerhin dirfen wir auch mit Befriedigung feststellen, dass
dort, wo Waffenplatze erweitert oder neue geschaffen wur-
den, die Verhaltnisse sich meist positiver entwickelt haben,
als erwartet worden war. Durch eine gut organisierte
Zusammenarbeit, durch gegenseitige Rlcksichtnahme oder
sogar Hilfeleistungen ist mancherorts nicht nur eine befrie-
digende, sondern sogar eine dusserst enge und positive
Zusammenarbeit zwischen der einheimischen Bevolkerung,
der Landwirtschaft, dem Naturschutz und dem Militar ent-
standen.

In diesem Sinne hofft die Militarkommission des Standera-
tes, dass die heute noch mehrheitlich gegen das Projekt
eingestellte Bevélkerung und die Behdrden von Rothen-
thurm, die ja nicht gegen die Armee eingestellt sind, mithel-
fen, dass die beflrchteten Nachteile minimiert werden kén-
nen.

Die einhellige Militarkommission empfiehlt Ihnen, auf die
Baubotschaft einzutreten, samtliche nachgesuchten Kredite
zuziglich der 5,95 Millionen Franken fir den Neubau fir
den Panzerhaubitzen-Fahrsimulator in Biére zu bewilligen.
Beim Kredit fiir das Ubungsgeldnde in Rothenthurm erfolgt
die Zustimmung mit 9 Stimmen bei 2 Enthaltungen und mit
den ausgeteilten Auflagen.

Belser, Sprecher der Minderheit: Wir stehen zwar schon
mitten im Geschaft Rothenthurm; trotzdem gestatte ich mir
noch zwei Bemerkungen zur gesamten Botschaft.

Mit Verpflichtungskrediten von tber 450 Millionen Franken
Ubertrifft diese Baubotschaft 1983 die entsprechenden Vor-

lagen der letzten Jahre beachtlich. Die Kredite sind nicht
zuletzt Ausdruck der Folgebedirfnisse der Rlstungsbe-
schaffungen der letzten Jahre. Das gilt fur den Bau der
Munitionsmagazine, das gilt aber auch fir die Anpassung
der Flugplatze. Uber diese Folgebedirfnisse, obwohl sie in
den Botschaften jeweils aufgefiihrt sind, geben wir uns sehr
oft nicht Rechenschaft. Wenn man im Rahmen der Behand-
lung der Haushaltperspektiven nun dem EMD Zurickhal-
tung bei den Infrastrukturbauten empfiehit, so ist das nur
bedingt realistisch. Die Einsatzbereitschaft neuer Waffensy-
steme und die Ausbildungsbedirfnisse brauchen ebenfalis
Geldmittel. Einer Beschrankung der baulichen Massnahmen
zugunsten hoherer Rustungskredite durften deshalb in
Zukunft auch enge Grenzen gesetzt sein. Rund ein Drittel
der anbegehrten Verpflichtungskredite betreffen Ausbil-
dungsbauten. Der Ausbau des Waffenplatzes Colombier ist
sicher kein Luxus. Teile dieser Bausubstanz sind zwar
historisch interessant, aber doch schwer sanierungsbedurf-
tig. Colombier ist eine kantonale Kaserne. Wenn es um die
Finanzierung solcher Anlagen geht, dann wird aber doch
sehr bald deutlich, dass die Ansicht sich eingebUrgert hat,
dass das nicht mehr kantonale Aufgaben sind, sondern,
dass die Armee eben eine Bundesaufgabe ist. Die Kantone
sind da zuriickhaltend mit Krediten, und auch in diesem Fall
musste die Eidgenossenschaft einspringen, damit die Gel-
der fir den Ausbau sichergestelit werden konnten.

Nun zu Rothenthurm. In Rothenthurm will man jetzt einen
Waffenplatz bauen flr eine Ausbildungseinheit, die seit
1965 besteht, namlich fiir die Rekrutenschule der Mechani-
sierten und Leichten Truppen, die Radfahrer und Aufkla-
rungseinheiten umfasst. Was man’in Rothenthurm zusam-
menfassen will, ist nicht etwas Neues, sondern das besteht
im Raume Schwyz, in Arth und zum Teil eben auch in Ro-
thenthurm.

Fur mich ist das Bedurfnis fUr einen eigenen Waffenplatz
vorhanden. Wenn man die Auskunfte Gber die Entwicklung
der Rekrutenzahlen nimmt, muss man das zugestehen, Wir
kénnen diese Anlage brauchen. Einer Verlagerung auf
andere Waffenplatze, wie das oft vorgeschlagen wird,
kénnte ich nicht zustimmen; denn auch um andere Waffen-
platze leben Menschen, und wenn man es von diesem
Gesichtspunkte her betrachtet, sind es in den meisten Fal-
len mehr Leute, die in Waffenplatzgegenden wohnen, als es
im Raume Rothenthurm der Fall ist. Trotz dieser verhaltnis-
massig dinnen Besiedlung hier sind, wie bei jedem Waffen-
platzprojekt, auch in Rothenthurm selbstverstandlich Inter-
essenkonflikte nicht zu vermeiden: Tourismus, Landwirt-
schaft, Wohnen, Naturschutz und eben militdrische Nut-
zung -, das alles ist nicht leicht auf einen Nenner zu brin-
gen. Wie diese Interessenkonflikte gelést werden sollen,
darUber konnten wir uns in der Militarkommission nicht voll-
standig einigen.

Von den drei Teilen des Projektes waren zwei nach gewis-
sen Korrekturen fir alle annehmbar: das sogenannte Infan-
teriegeldnde und das Kasernenareal. Den Bau der Kaserne
am Rande dieses Moorgebiets halte ich noch fir verant-
wortbar, insbesondere durch die Rucksichtnahme der
Architektur und die Verwendung entsprechender Baumate-
rialien. Mehr Milhe machte allerdings die Frage des soge-
nannten Aufklarungsgelandes. Der Konflikt zwischen milita-
rischer Nutzung und Naturschutz ist hier offensichtlich. Es
ist ein echter Konflikt, der da besteht. Die Moorlandschaft
zwischen Rothenthurm und Biberbrugg ist unbedingt erhal-
tens- und schitzenswert, und zwar als Einheit. Ich glaube,
das wird selbst vom EMD nicht grundsatzlich bestritten. Ob
beschrankte Eingriffe in dieses Gebiet dennoch zuldssig
sind, darUber gehen die Meinungen auseinander. Dass man
in der Beurteilung dieser Naturschutzfragen noch keine
Einigung gefunden hat, zeigen nicht zuletzt auch die Aus-
fuhrungen der vom EMD beigezogenen Naturschutzsach-
verstandigen, Prof. KIétzli und Dr. Meyer. Was Herr Baum-
berger vorher gesagt hat, sind eben doch alles in allem
nicht abgeschlossene Erkenntnisse. Wir haben in unseren
letzten Beratungen neue Plane gesehen, was jetzt schut-
zenswert sein soll und was noch teilweise militarisch
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genutzt werden kénnte. Hier muss man einfach zugeben:
Die Fragen des Natur- und des Landschaftsschutzes in die-
sem Bereich sind offen.

Welche Bedeutung hat dieses Gelande fir die militarische
Ausbildung? Auch hier ist einiges in Bewegung geraten.
Nach unserer ersten Kommissionssitzung kam der seit
zehn Jahren verwendete Begriff «Aufklarungsgelande» ins
Wanken. Es heisst jetzt bescheiden noch «Ubungsge-
lande», d. h. von den vier in Rothenthurm zur Ausbildung
vorgesehenen Kompanien kdnnte es jeweils von einer Ein-
heit als Arbeitsplatz genutzt werden. Die Gewichtung des
militarischen Nutzens dirfte damit noch nicht abgeschlos-
sen sein. Das zeigt sich auch im Papier des EMD uber die
Beurteilung des Aufklarungsgelandes aus militarischer
Sicht. Immerhin hat man darin auch eine Alternative aufge-
flihrt: Benutzung anderer Gelande fur den Fall, dass dieses
Aufklarungsgelénde vorlaufig nicht ausgebaut werden kann.
Es gibt also Alternativen.

Die Beurteilung dieses Gelandes durch Herrn Bundesrat
Chevallaz mit den Worten «le caractere indispensable est
relativisé» trifft sicher zu. Bei dieser Sachlage solite man
durch einen Kreditbeschluss keine vollendeten Tatsachen
schaffen. EMD, Armee und die mitbetroffenen Kantonsre-
gierungen konnen es sich erlauben, dass man ohne Druck
fur diesen Teil des Waffenplatzes einen Weg sucht. Deshalb
beantrage ich lhnen, den Kredit fur den Bau des Waffenplat-
zes Rothenthurm um 8,6 Millionen Franken zu kirzen. Bei
einer Annahme dieses Antrages musste man dann den Arti-
kel 1 Absatz 2 Buchstabe a des Bundesbeschlusses auch
entsprechend reduzieren.

Der von der Mehrheit der Kommission in der Erklarung vor-
geschlagene Weg genligt in der heutigen politischen Situa-
tion nicht. Wir missen als Standerat ein deutliches Zeichen
setzen. Eine Ausstellung des Kreditbeschlusses iber das
Aufklarungsgelande kann zu einer Losung dieses echten
Interessenkonfliktes beitragen. Das ist ebenso im Interesse
unserer Landesverteidigung wie ein zusatzlicher Ausbil-
dungsplatz fUr eine einzige Kompanie. Ich bin Uberzeugt,
dass man unseren Beschluss sowohl in Schwyz wie in Zug,
aber auch in Rothenthurm zu wirdigen weiss. Er kann Auf-
takt sein zu einer Aufweichung der verharteten Fronten. Ich
bin auch Uberzeugt, dass man nachher keine Angst haben
muss, aus rechtlicher Sicht wirde der Bau des Waffenplat-
zes Rothenthurm verunmoglicht werden. Wir entlassen die-
ses Aufklarungsgeléande mit diesem Beschluss im Moment
nicht aus dem Waffenplatzperimeter. Und ich glaube, wenn
wir dann bereinigte Losungen gefunden haben, kénnen sich
auch die Schwyzer und die Zuger Regierung einer allfalligen
Anpassung des Vertragswerkes aus dem Jahre 1978 an-
schliessen.

M. Reymond: Le programme des constructions militaires et
des acquisitions de terrains, que nous examinons, résulte
d'un ordre d'urgence et de I'état des préparatifs techniques
que votre Commission militaire a jugé opportuns et qu'elle
vous propose de voter, en y ajoutant un montant de
5850000 francs destiné a la construction, pour laguelle
tout est prét, d’'un batiment prévu pour les simulateurs de
conduite des obusiers blindés sur la place d'armes de
Biére.

Pour le surplus, le crédit destiné a I'important projet de
place d’armes de Rothenthurm a fait I'objet de discussions
trés approfondies, voire controversées, au sein de notre
commission. Si, finalement, la majorité de celle-ci, dont je
fais partie, vous recommande de voter I'entier du projet, ce
n'est qu'aprés de longues réflexions ou nous avons voulu
prendre en compte aussi bien les intéréts de I'armée que
ceux de la protection de la nature.

C'est ainsi que je tiens a rappeler les particularités sui-
vantes qui caractérisent le probléme qui nous est poseé.
Premiérement, la place d'armes de Rothenthurm est néces-
saire pour l'instruction des troupes légeres. Depuis 1965
déja, une partie de ces derniéres occupe des cantonne-
ments dispersés, a Schwyz d'abord, puis a Arth-Goldau et a
Rothenthurm simultanément.

Deuxiémement, dés 1973, une collaboration s'est instituée
dans |le cadre d’'une commission de planification chargée de
rechercher un emplacement pour |I'aménagement d'une
nouvelle place d’armes. Qutre le Département militaire féde-
ral, les autorités des cantons de Schwyz et de Zoug, les
communes intéressées, les corporations, les services tech-
nigues cantonaux et les organes de la protection de la
nature, ont travaillé en étroite collaboration.

Enfin, la convention passée en 1978 entre les cantons de
Schwyz et de Zoug, d'une part, et la Confédération, d'autre
part, constitue la base juridique de la réalisation de cette
nouvelle place d'armes.

L'examen attentif du projet nous démontre qu'il forme un
tout, non seulement nécessaire pour l'instruction de la
troupe, mais encore qui tient compte de la nature particu-
liere du terrain et de la protection optimale des marais a
tourbiéres. Ainsi, le contrat précité comprend plusieurs
conventions, parfois fort détaillées, qui exigent qu'il soit
tenu compte, lors de la planification et de la réalisation de ~
détail, des intéréts de la population directement concernée,
de l'agriculture et de la protection de la nature. Il en ressort
I'impression trés nette que les autorités cantonales de
Schwyz et de Zoug ont solidement défendu les intéréts de
leur canton et de leur population, ainsi que ceux de tous les
autres cercles concernés, et cela pour aboutir & un accord
équilibré avec le Département militaire fédéral.

De plus, le contrat de vente et d’échange de terrains, passé
entre «I'Oberallmeind Korporation Schwyz» et la Confédéra-
tion suisse, le 22 octobre 1978, comporte une clause de
rachat par les vendeurs, cela au cas ou la Confédération ne
réaliserait pas la place d'armes de Rothenthurm dans un
délai de neuf ans a partir de la date précitée. Les juristes
consultes n'ont pas été a méme de nous dire avec certitude
si la clause de rachat pourrait étre exécutée au cas ou I'on
ne construirait que les casernes et le terrain d'infanterie, et
ou l'on abandonnerait la partie du projet appelée «terrain
d'exploration».

Ce dernier a donné lieu a une visite sur place de notre com-
mission. Nous avons pu constater d'abord que les 70 pour
cent de limmense tourbiére sont situés a I'extérieur du
périmétre de la place d’armes; elle se trouve donc totale-
ment sauvegardée. Quant au reste, mis a part le 1,5 pour
cent requis pour les casernes, il continuera a étre exploité
par I'agriculture. Mais il y a plus, méme a l'intérieur du ter-
rain dit d'exploration, la sauvegarde des intéréts de la pro-
tection de la nature sera réelle, concretisée par une
convention, passée le 19 novembre 1982, entre la Ligue
suisse pour la protection de la nature et le Département
militaire fédéral. C'est ainsi que, selon Il'article 7 de ce
contrat, toutes les installations & Iintérieur du terrain
d'exploration exigeront, en tant qu'accompagnateur du pro-
jet et pouvant les influencer, un spécialiste de la protection
des sites, qui collaborera avec I'Office fédéral pour la pro-
tection des eaux et des foréts et le Département militaire
fédeéral.

A la suite, enfin, d'un nouveau rapport remis & notre com-
mission, des restrictions complémentaires d’utilisation, par
rapport au projet initial, ont été apportées. On a renoncé
aux axes de progression situées au nord du terrain
concerné, on a fixé une zone interdite ou les troupes ne
pourront évoluer, on a ainsi protégé la partie la plus pré-
cieuse du périmétre du terrain d'exploration, on a inventorié
les minuscules complexes de végétation a sauvegarder et
on a fixé des normes restrictives pour l'implantation et
I'usage des estrades de tir et des routes. Ces restrictions
sont d'importance du point de vue militaire. On ampute
ainsi 40 hectares, environ un quart de tout le terrain
d'exploration, a son utilisation militaire directe. Quant au
reste du terrain concerné, il était convenu, dés le début des
négociations, gu'il serait soumis aux restrictions d'utilisa-
tions que jai citées et dont parle le message du Conseil
fédéral. .
Dés lors, compte tenu de cette prise en compte de I'intérét
de la protection des sites, compte tenu aussi de la néces-
sité militaire, compte tenu enfin du contexte juridique, il
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était normal que notre commission se décide pour I'ensem-
ble du projet. Elle I'a cependant fait en I'assortissant de cer-
taines conditions bien précises que notre président a rap-
pelées et qui vous ont d'ailleurs été distribuées par écrit.
Au nombre de celles-ci, je cite spécialement le déplace-
ment de 50 métres de la caserne en direction du sud, ainsi
que la conclusion d'une convention entre la Confédération
et les cantons de Schwyz et de Zoug, portant sur I'étendue
et la délimitation topographique exacte des servitudes
découlant de la protection de la nature, y compris les toutes
derniéres propositions du spécialiste de cette protection,
récemment mandaté par la Confédération, a la demande de
la Commission fédérale de la protection de la nature et du
paysage, ainsi que des cantons intéresses.
Je termine enfin par trois remarques personnelles et de
portée plus générale. Premiérement, je n'ai personnelle-
mant pas été insensible a I'hostilité manifestée par la popu-
. lation locale de Rothenthurm, en particulier lors de la visite
sur place de notre commission. Un patriote ne peut étre
que fort surpris d'une attitude aussi hostile, au berceau
méme de la Confédération. Cette surprise est d'autant plus
forte lorsque nous venons d'un canton qui, en matiére de
place d'armes, s'est montré profondément ouvert aux exi-
gences de notre défense nationale.
Deuxiémement, il est évident qu'aujourd'hui le fait de ne
pas avoir assaini, par des drainages, cette vaste région,
comme on I'a fait un peu partout ailleurs en Suisse, deés la
fin du XIX= et dés le début du XXe siécle, constitue une
situation particuliére qui justifie sans aucun doute une pro-
tection spécifique en vertu des exigences relativement nou-
velles et récentes de la protection des sites et du milieu
naturel. C'est bien pourquoi je reléve I'ouverture a ces pro-
blémes du Département militaire fédéral et de M. le chef du
département, en particulier, qui ont accepté, dés avant les
plus récentes péripéties, des restrictions importantes d'uti-
lisation du terrain d'exploration. L'exemple de I'Hongrin,
que je connais particulierement bien, et que notre président
a cité, est la pour nous rappeler que I'armée respecte et
protége la nature. Je reléve enfin, que la partie non touchée
par I'armée du plateau a tourbiéres de Rothenthurm repré-
sente les 70 pour cent de sa surface et seront certainement
'objet — I'affaire est a I'étude au niveau des cantons
concernés et de la Confédération — d'un décret instaurant
une protection intégrale de cette région. Il en résultera iné-
vitablement, pour I'agriculture, des restrictions d'utilisation
plus draconiennes que celles admises par les autorités mili-
taires sur la plupart des places d'armes.
Je précise a ce sujet que, face au projet qui nous est pré-
senté, le simple intérét, égoiste peut-étre, des agriculteurs,
s'ils souhaitaient vraiment pouvoir continuer & faucher ces
marais a litiére, serait de souhaiter la présence de I'armée

plutét qu'une protection intégrale telle que celle qui pourrait-

étre envisagée et qui, dans les circonstance actuelles, me
parait, je I'ai dit tout a I'heure, inévitable.

En conclusion, considérant les besoins de I'armée, le fait
qu'il est largement tenu compte a Rothenthurm des impéra-
tifs de la protection de la nature et du paysage, le fait aussi
que I'armée ménage souvent mieux que d'autres |'environ-
nement, comme cela est demontré ailleurs (je I'ai dit), dans
la région de I'Hongrin par exemple, enfin, compte tenu du
fait que I'armée concilie a satisfaction ses activités avec
I'exploitation agricole des terrains qu'elle occupe, je vous
recommande de voter, avec la majorité de la commission, la
totalité du crédit demandé pour la place d'armes de
Rothenthurm.

Schmid: Herr Belser hat lhnen beantragt, einen Kreditbe-
trag fur das sogenannte Aufklarungsgelande auszusetzen.
Herr Belser hat das damit begrindet, die Aussetzung die-
ses Kredites konne zu einer politischen Entspannung fih-
ren. Man habe damit die Gelegenheit und die Zeit, jene Fra-
gen, die er angezogen hat, in Ruhe zu klaren, und er ist der
Auffassung, dass sich dann auch das Rechtliche sozusagen
von selbst ergeben wirde. Die Devise von Herrn Belser lau-
tet jetzt offenbar: Aussetzen, um es dann um so sicherer

verwirklichen zu konnen. Ich muss Sie enttauschen; ich
glaube nicht, dass das gut geht. Es gibt nach meiner Auf-
fassung keinen sichereren Weg, das ganze Projekt Rothen-
thurm zu gefahrden, als dem Antrag Belser zu folgen. Wer
heute verzogert, lautet damit den Anfang vom Ende des
ganzen Projektes Rothenthurm ein. Denn wir haben zweier-
lei zu beachten: Wir haben eine zeitliche Limite, die der Herr
Kommissionsprasident ausfihrlich dargelegt hat. Das sind
die beriihmten neun Jahre ab Datum der notariellen Beur-
kundung eines Vertrages zwischen der Eidgenossenschaft
und der Korporation Oberallmeind. In diesen neun Jahren
muss Rothenthurm nach Variante 4 stehen, und da kommt
bereits auch die sachliche und raumliche Beschrankung.
Dem Bundesrat heute zu sagen: Klart dieses und jenes ab,
hat doch wohl nur dann einen Sinn, wenn man dieses und
jenes auch allenfalls abzuandern bereit ist. Zumindest die
Gefahr besteht, dass hier dann Abanderungen gemacht
werden, die im Sinne des entsprechenden Vertrages
wesentlich sind, und dann ist die Katastrophe da: das Rick-
kaufsrecht kann geltend gemacht werden. Persénlich bin
ich der Auffassung: Es geht aus sachlichen und zeitlichen
Grunden nicht an, dass wir uns heute um diesen Entscheid
dricken. Wir missen heute entscheiden.

Herr Bundesrat Chevallaz, Sie haben im Vorfeld dieser
Debatte einmal den Gedanken ventiliert, man kénne vorlau-
fig zurlckstellen. Ich habe Sie seinerzeit nicht begriffen,
und aus den gleichen Grunden begreife ich Herrn Belser
heute nicht. Es ist so: Das, worliber wir heute sprechen, ist
ein Objektkredit, ein Verpflichtungskredit. Wir geben dem
Bundesrat das Recht, bestimmte Verpflichtungen einzuge-
hen und dann zum Zeitpunkt, den er fir tunlich erachtet, die
entsprechenden Zahlungskredite in das Budget einzustel-
len. Wenn Sie nun, von diesem Parlament bzw. vom Stande-
rat heute diesen Kredit haben, ist es im Rahmen einer ver-
ninftigen und richtigen Staatsflihrung |hre Sache, wann Sie
ihn benltzen wollen. Wenn wir ihn heute also sprechen,
dann muss der Bundesrat nicht mehr vor das Parlament,
dann hat er diese Kompetenz.

In der Auswirkung ist das meines Erachtens der richtige
Weg, weil der Bundesrat damit die Mdéglichkeit, aber auch
die Verantwortung erhélt, so zu handeln, wie es der Sache
nach richtig und angepasst ist. Es ist daher nicht notwen-
dig, dass wir den Entscheid aussetzen. Auch aus anderen
Grinden nicht: Dieses Rothenthurm hat meines Erachtens
eine Bedeutung, die weit Uber die reine Sachfrage hinaus
geht; Rothenthurm hat eine politische Bedeutung. Es geht
hier unter anderem auch um die Frage, ob Volksinitiativen
als politisches Druckmittel weiterhin akzeptiert werden sol-
len oder nicht. Diese Frage stellt sich allerdings in doppelter
Art und Weise.

Aus der Sicht der Initianten und der unterschreibenden
Burger ist die Lancierung einer Volksinitiative unter allen
Umstanden und unter allen Titeln legal und legitim, vor allem
auch dann, wenn sie nichts anderem dient, als politischen
Druck auszulben. Solche Veranstaltungen haben wir in der
jungsten Vergangenheit nicht unselten erlebt (Futtermittel-
initiative, kalte Progression, TCS-Initiative), um nur ein paar
zu nennen. Ich sehe keinen Grund, der Rothenthurm-Initia-
tive diese Legitimitat nun abzusprechen.

Eine ganz andere Frage ist aber, ob sich das Parlament vor
jeder «Druckinitiative» zu beugen hat. Die Volksrechte ver-
langen dies nicht; es steht nirgends geschrieben, dass bei
bestimmten Entscheidungen eine hangige Volksinitiative
abzuwarten bzw. ihr Entscheid abzuwarten sei. Und bei der
Rothenthurm-Initiative gilt dies in verstarktem Masse. Sie
enthalt ja in den Ubergangsbestimmungen eine Ruckwir-
kungsklausel, so dass ein allfalliger positiver Entscheid des
Parlamentes, wenn die Initiative durchgeht, ohnehin hinfallig
wird. Unter diesen Umstanden auf den Ausgang der Initia-
tive warten zu wollen, wiare um so unverstandlicher, als
dann genau jene Zeit verlorenginge, die wir so dringend
brauchen — wegen des berihmten Artikels 5, der uns bis
September 1987 das Handeln aufzwingt. Wenn bis Septem-
ber 1987 dieses Rothenthurm nicht steht, ist es gestorben;
ich wiederhole das. Unter diesen Voraussetzungen ist es
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auch unter dem demokratischen Gesichtspunkt nicht not-
wendig, auf diese Initiative zu warten.

Gestatten Sie mir noch ein Schlusswort; Herr Reymond hat
das bereits angezogen: Es ist fir mich eine bedrickende
Erfahrung gewesen, als Kommissionsmitglied in Rothen-
thurm von aufgebrachten Menschen so empfangen zu wer-
den, wie wir empfangen worden sind. Wenn das der politi-
sche Stil in der Schweiz wird, dann sehe ich betreffend
Landkantone nicht mehr so positiv in die Zukunft. Dass man
in den Stadten auf die Strasse geht, ist man sich nachge-
rade gewohnt, aber, dass man auf dem Land das auch
beginnt, daflir habe ich weniger Verstandnis.

Steiner: Ein paar Gedanken zum Projekt Rothenthurm: Ro-
thenthurm im Zusammenhang mit Militardienst weckt bei
mir Erinnerungen: Vor bald 30 Jahren durfte ich dort einen
Wiederholungskurs meiner Einheit vorbereiten. Die Bewa-
chung einer Aussenminister-Konferenz in Genf trat dann
zwar an die Stelle des Kriechens durch dieses hochgeprie-
sene Hochmoor, aber in bester Erinnerung bleiben Ver-
standnis und Freundlichkeit der Rothenthurmer Bevolke-
rung und ihrer Behérden. Und angesichts der heutigen
Situation um das vorliegende Projekt habe ich tatsachlich
Mihe zu verstehen, dass sich Menschen und Ansichten
derart wandeln kénnen, wie das der Fall ist. Ich habe auch
Muhe zu verstehen, dass die in den Vertragen ausgehandel-
ten ansehnlichen Vorteile nun plotzlich nichts mehr wert
sein sollen.

Wir kénnen pro oder kontra Waffenplatz Rothenthurm ent-
scheiden - eine Gruppe mussen wir immer enttauschen.
Welche? Doch wohl eher diejenige nicht — und zwar in der
Region und in der gesamten Schweiz -, deren Vertrauen in
die Glaubwirdigkeit staatlicher Organe mit unserem allfalli-
gen Verzicht erschittert wiirde. Mit einer blossen Verzoge-
rung via Aufklarungsgelande, wie das heute beantragt wird,
wirde ja bereits vom Erstrat (Stdnderat) das Gesamtprojekt
gefahrdet. Die Begrindung aus den Vertragen haben wir
bereits vom Prasidenten der Militarkommission und von
meinen beiden Vorrednern gehort, insbesondere von mei-
nem Nachbarn Carlo Schmid «im scharfen Schuss».

Mit unserer festen, aber nicht feindseligen Haltung, und
zwar im Rahmen der Erklarungen unserer Kommission, wie
sie heute vorliegen, mit diesen Auflagen, dirfen wir doch
Hoffnung und Erwartung hegen, dass sich Unsicherheiten
und Verhartungen Iésen und dass sich ein Waffenplatz Ro-
thenthurm langfristig als tragfahig erweisen wird. Unsere
dort Ubenden Truppen, immerhin identisch mit unseren Mit-
blrgern, mogen mit ihrem Verhalten das ihre dazu beitra-
gen.

Ich stimme dem Gesamtprojekt zu.

Zumbiihl: Wenn ich mir das «NIE» von Rothenthurm — gross
an eine Wand geschrieben — vorstelle, wenn ich mir das vor
Augen halte, dann denke ich unwillkurlich: noch vor Jahren
ware das, was sich in letzter Zeit rund um das Waffenplatz-
projekt abgespielt hat, nie mdglich gewesen.

Ich habe in mancher Hinsicht Verstandnis fur die Bewohner
von Rothenthurm und vom gegenwartig wohl am meistge-
nannten Plateau der Biber, denn schliesslich bin auch ich
Bergler und Ube in manchen Dingen eine gewisse Zurick-
haltung, die man als Berglerbedachtigkeit bezeichnen
mdéchte. Ich habe auch einiges Verstandnis fur die Anliegen
des Naturschutzes. Ich war acht volle Jahre als Prasident
der Natur- und Heimatschutzkommission in unserem Kan-
ton tatig und habe mich immer fir die berechtigten Anlie-
gen dieses Bereiches eingesetzt. Aber einmal hért doch die
Liebe auf, und ich glaube, wer (ber eine gewisse Zeit-
spanne hinweg dem Treiben rund um den Waffenplatz zuge-
schaut hat, und zwar von aussen, der vermutet, dass sich
schon langst nicht mehr nur die Einwohner der Gemeinde
Rothenthurm mit dem Problem auseinandersetzen. Es
scheint zwar ganz klar zu sein, dass langst andere die Fih-
rung Ubernommen haben und demzufolge auch eine sachli-
che Diskussion je langer, je unmdéglicher geworden ist. Lei-
der!

Ich glaube, ein klarer Entscheid des Standerates kénnte
mithelfen, dass man wieder zum Wesentlichen in der Dis-
kussion zuriickgeht und wieder normal miteinander spricht.
Der Kommissionsvorschlag beinhaltet verschiedene Kom-
promisse, die auch von den Waffenplatzgegnern, sofern der
gute Wille noch vorhanden ist, beachtet werden mussen.
Ich bin gleicher Meinung wie Herr Kollega Belser: wir méch-
ten ein Zeichen der Verstandigung setzen, deswegen
stimme ich dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu.

Schonenberger: Der Antrag der Kommissionsminderheit
will den Kredit fiir das Aufklarungsgelande zuriickstellen,
bis erstens die militarische Nutzung, zweitens die Auflagen
in bezug auf den Naturschutz und drittens allfallige rechtli-
che Fragen abgeklart bzw. verbindlich festgelegt sind.

ich bedaure, diesem Antrag nichts abgewinnen zu kénnen,
denn die Zurlckstellung des Kredites fir das Aufklarungs-
gelande heisst letztlich im Klartext, wie es Herr Schmid
bereits erwahnt hat, das Projekt Rothenthurm zu Grabe zu
tragen. Schauen wir uns einmal die Voraussetzungen an,
die die Kommissionsminderheit in ihrem Antrag erwahnt.

1. Die militdrische Nutzung. Diese ist geklart — mindestens
bis zum Grad bis und mit Oberst im Generalstab. Der Stab
der Gruppe fiur Ausbildung hat in einem mehrseitigen
Exposé das Aufklarungsgelénde, das man viel besser und
ehrlicher als Ubungsgelande bezeichnen wirde, in bezug
auf die militarischen Ausbildungsbedirfnisse und in bezug
auf die militarische Tauglichkeit einer eingehenden Wertung
unterzogen. Darnach dient dieses Gelande mehrheitlich
allen auf dem Waffenplatz stationierten Truppen fur die
infanteristische Gefechtsausbildung kleiner und mittlerer
Formationen, verbunden mit begrenzten Schiessmadglich-
keiten. Es hat keinen Sinn, dass ich lhnen all die Ausfihrun-
gen des Stabes der Gruppe fir Ausbildung im Detail aus-
einandersetze. Entscheidend ist vielmehr die Feststellung,
dass die Ausbildungsbedirfnisse geméss Ziffern 1.1 bis 1.3
(es handelt sich dabei um die Beurteilung des bestehenden
Projektes fur die Ausbildung von Aufklarern, Radfahrern
und Radfahrer-Panzerabwehrlenkwaffen-Soldaten)  mit
gewissen raumlichen Einengungen gedeckt sind. Das milita-
rische Rendement bleibt erhalten. Das ist der wesentliche
Satz. Alle weiteren Detailabklarungen gehdren in die Detail-
planung und haben mit unserem heutigen Entscheid nichts
zu tun. Der Waffenchef der Mechanisierten und Leichten
Truppen hat vor der Militarkommission ausdricklich besta-
tigt, dass das militarische Rendement tatsachlich erhalten
bleibt. Dieser erste Punkt, der zur Tarnung des Antrages
dient, ist also erfulit.

2. Wie steht es mit den Auflagen in bezug auf den Natur-
schutz? Herr Reymond hat bereits darauf hingewiesen,
dass 70 Prozent des Hochmoores ausserhalb des Waffen-
platzbereiches liegen, und da geht man hin und will dem
Schweizervolk verstandlich machen, das Militar wolle das
schdnste Hochmoor der ganzen Schweiz zerstoren. Wir
haben in der Kommission beschlossen, die Kasernenanla-
gen zu verschieben, damit sie das Hochmoor nicht einmal
mehr mit den urspringlich vorgesehenen 1,5 Prozent tan-
gieren, sondern total ausserhalb des Hochmoor-Bereiches
liegen. Die Interessen des Naturschutzes sind von allen
Kommissionsmitgliedern anerkannt worden. Kein Mensch
hat sich an den Forderungen des Naturschutzes gestort
oder sich ihnen widersetzt, cbwohl es vermutlich noch
erlaubt wére, selbst in diesem Fall eine Interessenabwa-
gung Landesverteidigung/Naturschutz vorzunehmen. Doch
freuen wir uns, dass dies nicht notwendig wird. Es gehdrt
Ubrigens dem EMD ein Kranzlein dafir gewunden, dass es
schon sehr frihzeitig mit dem Naturschutz zusammengear-
beitet und in einem Vertrag die gemeinsamen Ziele ganz
klar und eindeutig festgelegt hat. Sie alle mogen sich damit
trésten, dass Herr Prof. Dr. KI6tzli wie auch Herr Dr. Meyer
sich vor der Kommission dahin geédussert haben, dass der
beste Schutz fir dieses Hochmoor — soweit es Uberhaupt
tangiert wird — in der militarischen Belegung liege, also in
der Benutzung als Waffenplatz. Das sind doch Experten, die
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sicher nicht verdachtig sind. Sonst misste ich doch auch
noch die Frage aufwerfen: Weshalb wehrt sich in der gan-
zen Schweiz niemand, dass auf diesem Hochmoor ein
Modellflugplatz betrieben wird? Spielen denn dort die Tritt-
festigkeit und all diese Dinge keine Rolle? Was heute in
Sachen Waffenplatz Rothenthurm in bezug auf Naturschutz
noch zu tun ist, ist wiederum hdchstens eine Detailplanung,
die aber niemals das Hinausschieben des Kredites erlaubt.
Fragen grundsatzlicher Art sind entschieden und muissen
nicht mehr entschieden werden.

3. Der Antrag der Minderheit spricht von «alifalligen rechtli-
chen Fragen». Man ist also bereits etwas unsicherer gewor-
den und spricht nicht mehr von «rechtlichen Fragen». Min-
destens in diesem Punkt ist die Vorsicht absolut am Platz.
Die Frage, die sich hier stellt - ich wiederhole, was schon
der Prasident in seinem vorzlglichen Eintretensreferat
gesagt hat —, ist die: Kann die Oberalimeindkorporation
Schwyz ihr Ruckkaufsrecht geltend machen, wenn der Waf-
fenplatz bis im September 1987 nicht im vereinbarten Rah-
men gebaut wird? Dann sind namlich die neun Jahre abge-
laufen. Ich bejahe diese Frage: Die Oberallmeindkorpora-
tion hat aufgrund der bestehenden Vertrage das Recht, das
Land, das sie dem Bund zur Verfigung gestellt hat, wieder
zurickzukaufen. Diese echte Gefahr des Rlckkaufes wol-
len und durfen wir im Interesse der Landesverteidigung
nicht in Kauf nehmen. Also auch diese dritte Gruppe von
Griinden, die «allfdlligen rechtlichen Griinde», stellen sich
letztlich nur als Scheingriinde heraus.

Es bleibt bei néherer Betrachtung nur noch ein einziges
Argument, und das ist die Volksinitiative zum Schutze der
Moore, beim Namen genannt die «Waffenplatz-Rothen-
thurm-Verhinderungsinitiative». Ich behaupte nicht, es hat-
ten nicht Naturschitzler in echter Sorge um dieses Gelande
diese Initiative unterzeichnet. Aber ich behaupte, dass noch
viel mehr Leute mit dieser Initiative missbraucht worden
sind. Denn schauen Sie doch einmal, welche Gruppen und
Gruppierungen hinter dieser Initiative stehen, und dann
brauche ich lhnen nichts mehr zu sagen. Die Gegner des
Waffenplatzes Rothenthurm haben mehrfach bewiesen,
dass ihr Anliegen die Verhinderung des Waffenplatzes ist.
Treten wir ihnen mit Entschiedenheit entgegen. Unterstit-
zen wir alle diejenigen, die sich wahrend Jahren hinter die-
ses Projekt gestellt haben, auch wenn sie unverstandlicher-
weise personliche Verunglimpfungen erdulden mussten.
Setzen wir das Zeichen, das nach den Ausfithrungen unse-
res Herrn Belser der Standerat zu setzen hat, und setzen
wir es so, dass wir durch Zustimmung zu Rothenthurm ein
klares Bekenntnis zu unserer Armee ablegen, denn letztlich
geht es um unsere Armee und unsere Landesverteidigung.

Affolter: Nach dem, was Sie bis jetzt gehért haben, wird
man schon den Schluss ziehen kénnen, dass sich die Mili-
tarkommission ihre Aufgabe nicht leichtgemacht hat. Man
hat um Losungen richtiggehend gerungen. Fir mich
braucht es allerdings keine Warnfeuer, um mich zu einer
objektiven und vorurteilsiosen Wirdigung dieser emotionell
so hochgespielten Frage zu bewegen. Dies hat mich auch
dazu geflhrt, in der ersten Runde — man weiss das — zur
Erstellung des Waffenplatzes Rothenthurm ja und zum Kre-
dit fir das Aufkldrungsgelande nein zu sagen. Und es war
wohl gut so. Denn diese anfanglichen Bedenken haben
dann doch dazu gefGhrt, dass man nochmals uber die
Bucher ging und zu den jetzigen Antragen der Militarkom-
mission kam. Ich habe nie ein Hehl daraus gemacht und
habe es auch vor der Kommission sehr eingehend begriin-
det, dass fir mich militarische Grinde im Vordergrund stan-
den, und ich moéchte mich vornehmlich zu diesen militari-
schen Grinden, die eine grosse Rolle spielten, hier aus-
sern.

Als uns in Einsiedeln erstmals die Abreden mit dem Natur-
schutz bekanntgegeben worden sind, namlich Auflagen, die
nach Auffassung aller Experten den Erfordernissen des
Landschafts- und Naturschutzes restlos oder sogar ber
das verlangte Mass hinaus gendgten, da wurde ich nach-
denklich. Wenn man selbst Hunderte von Aufklarungssolda-

ten in der Armee ausgebildet hat, dann hat man auch
bestimmte Vorstellungen von einem Ausbildungsgelande,
wie es fir eine solche Aufklarungsschulung zugeschnitten
sein soll. Und wenn man zu den landschaftsschitzerischen
Auflagen im Hochmoor von Rothenthurm ja sagen will, dann
kann die in der bundesratlichen Botschaft und allen sonsti-
gen Unterlagen umrissene militarische Konzeption — und
das muss ich hier unterstreichen, auch wenn andere Auf-
fassungen vertreten wurden — wohl nicht mehr vollumfang-
lich haltbar sein. Sie wissen es: Zutrittsverbot fir fast einen
Drittel des Gelandes, Beschrankung auf Trampelpfade und
Korridore in anderen Abschnitten, Trittempfindlichkeits-
ricksichten, Senkung der Achslasten, Einzdunungen usw.
Ein Ubungs- und Kampfgeldande der Armee kann nicht ein
Naturlehrpfad sein. Aus diesen Bedenken heraus hat denn
auch beim Militar ein Gesinnungswandel eingesetzt,
erkenntlich schon daraus, dass man nunmehr dieses
Gelande in allgemeines Arbeits- und Ubungsgelénde umge-
tauft hat. Man erklarte sich bei den verantwortlichen militari-
schen Instanzen in Kenntnis der Auflagen des Natur- und
Landschaftsschutzes bereit, die militarische Verwendbar-
keit dieses Teils des Waffenplatzes nochmals zu Gberprifen
und die Detailplanung — das steht im heutigen Antrag der
Militarkommission — den eingeschrankten Nutzungsverhalt-
nissen anzupassen.

Ich glaube, es wird sehr wohl mdglich sein, dort, wo das
Ubungsgelande direkt in das Hochmoor hineinreicht, auf die
militarische Nutzung im vorgesehenen Sinn weitgehend zu
verzichten und sich eventuell auch auf Ausbildungsmaglich-
keiten auf dem kasernennahen Gelande zu beschréanken. All
dies liegt in den formulierten Auflagen drin. Das wird das
EMD uUberprufen missen. Hier liegt nun auch der Kompro-
misscharakter der heutigen Vorschlage der Militirkommis-
sion: Man ist den Bedenken - ich rede jetzt von den militari-
schen Sorgen, die entstanden sind - hinsichtlich Kosten-
Nutzen-Vergleich in diesem umstrittenen Aufklarungsge-
lande entgegengekommen. Man will in einem durch berech-
tigte naturschitzerische Auflagen beeintrachtigten Gelande
nicht mehr eine militdrische Nutzung durchsetzen, die
gegeniber  urspriinglichen  Vorstellungen  Uberholt
erscheint. Diese Verankerung der NeuUberprifung der mili-
tarischen Verwendbarkeit in der Erklarung unserer Kommis-
sion war fir mich Voraussetzung der Zustimmung. lch
bedaure, dass es nicht auch Herrn Belser gelang, sich auf
dieser Basis zu einer Zustimmung durchzuringen. Wir
haben um Formulierungen in dieser Erklarung der Militar-
kommission gerungen. Die Mehrheit der Kommission ist der
Minderheit entgegengekommen, und ich glaube, man hat
eine Kompromissiésung gefunden, die sich verantworten
lasst.

In diesem Zusammenhang und bei diesen veranderten mili-
tarischen Nutzungsverhéltnissen kann aber auch daran
gedacht werden, anstelle der stets ausserordentlich harten
Massnahmen der Enteignung den Abschluss von Dienst-
barkeitsvertragen in Betracht zu ziehen. Auch das kommt in
der Formulierung der Militarkommission zum Ausdruck.
Man konnte nun sagen, der Unterschied zwischen dem
Antrag der Militirkommission und dem Antrag Belser/Piller
sei eine Nuance, Das stimmt bis zu einem gewissen Punkt.
Beide Kollegen, die den Minderheitsantrag vertreten, stim-
men ja der Erstellung des Waffenplatzes Rothenthurm zu
und wollen nur den Kredit fir das Aufklarungsgelande
zuriickstellen, bis den gleichen Auflagen, die wir in unserer
Erklarung formuliert haben, Genlige getan ist. Ich muss
aber einsehen, und da differieren wir, dass doch ein ganz
entscheidender Unterschied besteht. Wenn wir die 8,6 Mil-
lionen Franken Kredit fur das Aufklarungsgelande nicht
bewilligen, laufen wir tatsachlich in ernsthafte vertragliche
Schwierigkeiten hinein, in Schwierigkeiten, die das ganze
Gebaude in Frage stellen kénnen. Eine exakte Uberprifung
der rechtlichen Situation muss zu diesem Resultat fUhren.
Ich teile hier die Bedenken, die vorhin vom Herrn Kommis-
sionsprasidenten und von anderen Rednern gedussert wor-
den sind.

Dann machte ich noch etwas sagen, Herr Belser: Wir kén-
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nen nicht eine klare rechtliche Sachlage mit politischen
Uberlegungen Uberlagern. Ich glaube, die Zustimmung oder
Nichtzustimmung zu diesem 8,6-Millionen-Kredit wird wenig
an der Stimmungslage in Rothenthurm andern und hat
hochstens einen politischen Aussageeffekt in diesem Saal.
Die Erklarung der Militarkommission ist Zeugnis unseres
echten Ringens um einen Kompromiss; zugleich legt sie
aber klar fest, wie in dieser umstrittenen Angelegenheit nun
weiter vorzugehen ist. Und dieser Klarheit bedirfen wir.
Hinter dieser Vorgehensweise steht nun - endlich, méchte
ich sagen — auch der Bundesrat. Es ist zu hoffen, dass mit
der Stellungnahme des Standerates — und wie ich hoffe —
dann auch des Nationalrates schliesslich doch eine Beruhi-
gung der Gemduter in Rothenthurm und andernorts eintre-
ten wird. Die Voraussetzungen hierzu sind jedenfalls mit
dieser Erklarung der Militirkommission geschaffen.

Dobler: Als Nichtmitglied der Militirkommission ist es nicht
besonders einfach, in dieser Sache mitzureden. Es fehlt ins-
besondere an den Informationen, die unter dem Stichwort
«vertraulich» an die Kommissionsmitglieder gehen. Zudem
ist es alles andere als leicht, in dieser Vielfalt von Meldun-
gen, die vom EMD an die Presse durchgegeben wurden —
und ein diffuses oder gar widersprichliches Bild vermittel-
ten —, den Uberblick und die Kenntnis der heute geltenden
Standpunkte zu haben. Hingegen bin ich als Vertreter des
Kantons Schwyz mit dem Waffenplatzprojekt Rothenthurm
unmittelbar konfrontiert. Der Kanton Schwyz ist direkt
betroffen.

Ich méchte vorausschicken, dass die Regierung und die
Parlamentarier von Schwyz sich stets positiv zum Vorhaben
eines Waffenplatzes in Rothenthurm eingestelit haben.

Die in den letzten Wochen verfolgte Taktik des EMD, die
vom urspringlichen Konzept laut Baubotschaft abweicht,
hat nicht zu einer Befriedung der Gemuter, sondern im
Gegenteil zu einer aligemeinen Verwirrung und Unsicherheit
gefuhrt. Die Diskussion in der Offentlichkeit und die heutige
Debatte im Rat haben gezeigt, dass die Realisierung des
Waffenplatzes Rothenthurm von einer politisch eminenten
Bedeutung ist. Die zustande gekommene Initiative hat ins-
besondere den politischen Stellenwert dieses Bauvorha-
bens noch erheblich gesteigert.

Heute stellt sich dem Sténderat die Alternative, entweder
der Kommissionsmehrheit zuzustimmen und einen Gesamt-
kredit von 108 Millionen Franken fur die Realisierung des
gesamten Bauvorhabens zu sprechen oder dem Minder-
heitsantrag zu folgen, der den Kredit im Umfang von rund
100 Millionen Franken gutheissen, hingegen den Kredit von
rund 8 Millionen Franken fur das Aufklarungsgelande aus-
klammern will.

In der Auseinandersetzung hinsichtlich des umstrittenen
Aufklarungsgelandes hat sich gemass Kommissionsmehr-
heit ergeben, dass die Realisierung des Aufklarungsgelan-
des zeitlich aufgeschoben werden soll, mit der Verpflich-
tung fur das EMD, die gesteliten Auflagen zu respektieren.
Wie Herr Standerat Belser ausgeflhrt hat, sind wegen der
neuen Situation in bezug auf dieses Aufklarungsgelande die
Fragen der militarischen Nutzung, der Anliegen des Natur-
schutzes und der rechtlichen Konsequenzen hinsichtlich
der Guiltigkeit der Vertrage mit den Kantonen Schwyz und
Zug, den offentlich-rechtlichen Korporationen - insbeson-
dere der Oberallmeind - einer grindlichen Prifung zu
unterziehen. Alsdann ist es wieder Sache des Parlamentes,
Uber diesen Kredit zu entscheiden.

Ich schliesse mich diesen Uberlegungen an und gestatte
mir, Sie auf zusatzliche Erwagungen hinzuweisen.

Politisch ist es nicht vertretbar, dass das Parlament im heu-
tigen Zeitpunkt das Projekt grundsétzlich bewilligt, dem
Bundesrat neue Auflagen und zusatzliche Bedingungen von
dieser Tragweite unterbreitet und ihn gleichzeitig und defi-
nitiv mit dem Vollzug beauftragt. Das Parlament muss bei
dieser Situation und bei diesem politisch hoch aktuellen
Thema Gelegenheit erhalten, zu diesem Kredit abschlies-
send Stellung zu nehmen. Im Zusammenhang mit der
Behandlung der Regierungsrichtlinien ist wiederholt auf die
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Stellung und Funktion von Exekutive und Parlament hinge-
wiesen worden. Es wurde erklart, dass die wirkliche Vertei-
lung der Macht im Laufe der Zeit vom Parlament auf die
Exekutive Ubergegangen sei. Der theoretisch auf Gewalten-
teilung basierende Gesetzgebungsstaat sei in zunehmen-
dem Masse zu einem Exekutivstaat geworden, in welchem
die Regierung vielfach praktisch allein entscheidet, was zu
tun sei und in welcher Richtung die Entwicklung geleitet
werden soll.

Der Waffenplatz Rothenthurm gibt dem Parlament nicht nur
die Gelegenheit, sondern die Chance, sich auf das staats-
rechtliche Rollenbewusstsein im Sinne der Gewaltentren-
nung zu besinnen und die politische Flhrung an die Hand
zu nehmen. Gerade im Interesse der Landesverteidigung,
die von der geistigen Einstellung der Burger getragen wer-
den muss, lohnt es sich nicht, mit Experimenten zu operie-
ren.

Bundesrat und Parlament haben hier ihre spezifische Ver-
antwortung wahrzunehmen und die hangigen Fragen sau-
ber zu l6sen. Demzufolge ist es richtig, dass das Parlament
den Bundesrat beauftragt, die militarischen, naturschitzeri-
schen und rechtlichen Fragen rechtsgeniglich abzuklaren,
um dann selber abschliessend und rechtsgultig entschei-
den zu konnen.

Ich gehe mit Herrn Bundesrat Chevallaz und allen Vorred-
nern einig, dass die Frage der Waffenplatzrealisierung in
einem ruhigen Kiima gel&ést werden solite. Eben dazu - ich
bin davon Uberzeugt — konnte die Verschiebung des
Beschlusses Uber den 8-Millionen-Kredit fir das Aufkla-
rungsgelande wesentlich beitragen.

Ich ersuche Sie deshalb, dem Minderheitsantrag zuzustim-
men.

M. Gassmann: Je n'étonnerai certainement aucun de mes
collégues et encore moins M. Chevallaz, en vous deman-
dant aujourd’hui de refuser une partie des crédits néces-
saires a I'aménagement envisagé de la place d’armes de
Rothenthurm selon la proposition Belser.

En effet, les Jurassiens savent bien toute la ténacité, toute
la volonté qu'il faut montrer pour faire comprendre au DMF
que ses visées doivent parfois étre revues, si telle est la
volonté des populations directement concernées. il aura
fallu des années de combat pour que I'armée renonce a
s'installer sur le magnifique plateau franc-montagnard.
C'est parce qu'aujourd’hui le DMF désire a tout prix occu-
per ce magnifique paysage des marais de Rothenthurm
gu'une fois de plus les Jurassiens se sentent concernés par
le combat des populations de cette région et entendent leur
apporter clairement leur soutien confédeéral.

Personne ici ne met en doute le patriotisme de ces Schwy-
zois — Morgarten n’est pas trés loin — et Rothenthurm
méme évoque la volonté farouche de résistance a un enva-
hisseur, M. Reymond y a fait tout a I'heure patriotiquement
allusion. Mais a c6té ou en plus de sentiments patriotiques,
d'autres valeurs se sont tout de méme développées dans
nos cantons. Le mythe de la croissance continue s'étant
écroulé, la défense du cadre de vie reprend toute son
importance et voila que méme des Schwyzois se mettent a
douter de I'apport économique d'une place d'armes et pré-
férent conserver leurs terres pour les cultiver et y élever
leur famille, dans une nature ingrate mais sauvage, qu'ils
désirent conserver:et transmetire a leurs descendants,
sans I'abimer par trop. g

Cette réaction du paysan, de I'écologiste, du protecteur de
la nature et non, comme certains y ont fait allusion, de I'anti-
militariste, cette saine réaction doit étre a mon avis soute-
nue prioritairement contre tout autre intérét. Il est donc
superflu de justifier mon soutien aux opposants a la place
d'armes de Rothenthurm par une longue série d'arguments
techniques — nous en avons déja suffisamment entendus ce
matin. D'autres spécialistes de ce que certains nomment
«la science militaire» ont su cependant, ici et en dehors de
cette enceinte, dénoncer les dangers des projets concoc-
tés par I'armée dans le cas de Rothenthurm. Cependant
nombreux sont ceux qui admettent qu'un tiers au moins du
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terrain d'exploration est en réalité un terrain impraticable
pour I'armée. Il est aussi évident que les zones de sécurité
réeglementaires ne semblent pas respectées et que des
réserves doivent étre formulées quant a la sécurité des
habitants des alentours, en cas d'exercices de tir.

Il est également patent que le site du Hochmoor figure - je
I'ai relevé dans un article récent de M. Chevallaz - aux
inventaires nationaux et doit a ce titre &tre protégé pour sa
faune et sa flore exceptionnelles. La Ligue suisse pour la
protection de la nature I'affirme clairement. On prétend
aussi souvent qu'il serait parfaitement possible de mieux
utiliser la quarantaine de places d'armes qui existent déja,
ce qui permettrait peut-étre de renoncer sans trop d'incon-
vénients a une partie seulement de la place de Rothen-
thurm.

Au sein de la commission et comme certains collégues I'ont
rappelé, il a été tenté de faire admettre une sorte de com-
promis, qui aurait peut-étre fait céder les opposants, mais
la majorité n'en a pas voulu et n'en veut toujours pas. Il
reste que si la proposition de la minorité n'est pas accep-
tée, le dur parcours du combattant - c'est-a-dire de
M. Chevallaz — ne sera pas terminé. Aprés le Conseil des
Etats, il s'agira de convaincre le Conseil national. Mais
entre-temps, un autre élément important, déterminant peut-
étre, interviendra dans le débat, c'est le dépdt de I'initiative
lancée par les opposants et qui bat tous les records de
rapidite dans la recolte des signatures: on arrive
aujourd’hui a 120 000. Il conviendra alors de la traiter a nou-
veau dans les deux Chambres, puis le peuple et les cantons
se prononceront. J'attends donc personnellement avec une
certaine sérénité le dernier combat. Mais mieux vaudrait
renoncer deés aujourd’hui & I'aménagement de Rothenthurm
tel qu'il est prévu dans son ensemble. Il y va je crois aussi
un peu de notre crédibilité. C'est pour cela qu'aujourd’hui,
appuyé par le Parlement jurassien qui, derniérement, a voté
une motion de soutien aux opposants, ainsi que, probable-
ment par une trés grande partie de la population juras-
sienne que je représente ici, j'apporte mon amical et com-
plet appui aux opposants de Rothenthurm et vous
demande d'en faire de méme en votant la proposition de
M. Belser.

Ulrich: Es wird einem Vertreter des Standes Schwyz wirk-
lich nicht leicht gemacht, in der Frage Waffenplatz Ro-
thenthurm den richtigen Weg zu finden. Ich méchte ein-
gangs — mit Blick auf die bisherige Diskussion ~ folgendes
vorausschicken: Ein Volk, das sich fir seine Heimat wehrt,
das sich zu seiner Berglandwirtschaft bekennt und das an
Eigenart und Struktur festhalten will, verdient es, jedenfalls
angehért und ernstgenommen zu werden, auch wenn man
sich nicht immer mit allen Aktionen solidarisieren kann. Das
hat die Militarkommission getan, und ich will ihr dafir auch
danken und diese Tatigkeit anerkennen.

Vorerst kann ich festhalten, dass der Waffenplatz ja generell
unbestritten ist. Damit stehe ich auch — wie Sie — hinter
allen Vertragen; und es scheint mir verfriiht, schon das
Beerdigungsinstitut zu bestellen.

Es ist doch eine neue Situation hinsichtlich Bedarf und
Benutzbarkeit des Aufklarungsgelandes entstanden. Um
das geht es eigentlich nur noch - eine Situation, die von
héchsten militarischen Kreisen geprift wurde und die von
mancher Stelle im Kanton Schwyz, die sich fir den Waffen-
platz Rothenthurm vorbildlich eingesetzt hat, kaum noch als
weitere Motivation empfunden wurde.

Im Kanton Schwyz herrscht, wie Herr Dobler das schon
ausgeflhrt hat, nun grésste Ungewissheit hinsichtlich der
Absichten des Militardepartementes. Unklarheit besteht
dariber, ob die Truppen das Aufklarungsgelande Uberhaupt
noch bendtigen, ob das Gelande mit den neuesten Aufla-
gen fur militarische Zwecke Uberhaupt noch benutzbar ist
oder ob ein Ersatz gesucht werden muss. Alle diese Fragen
- sie wurden zwar vom Kommissionsprasidenten auch
angezogen - sowie die Naturschutzauflagen missen noch-
mals sorgfaltig geprift und abgeklart werden. Ebenso gilt
es, samtliche Rechtsfragen in diesem Zusammenhang

genauer zu untersuchen. Auch die nun von unserer Militar-
kommission vorgeschlagenen Nutzungsvertrage muissen
auf ihre Realisierbarkeit hin geprift werden. Das kann mag-
licherweise ebenfalls zur Beruhigung beitragen.
Schliesslich kann ich nicht daran glauben, dass die militari-
sche Landesverteidigung von diesem Aufkldrungsgelande
bzw. von seinem Standort abhangt. Wenn die Armee so
flexibel ist wie ihr oberster Chef, dann wird man doch néti-
genfalls eine andere L&sung finden. In einem Interview in
der «Weltwoche» hat Bundesrat Chevallaz selbst erklart,
dass die Fragen bezlglich Naturschutz und militarischer
Nutzung noch besser und sorgféltiger abgeklart werden
sollten. Genau das verlange ich hier auch!

Ebenso werden wir nicht darum herumkommen, die Auswir-
kungen der angekundigten Initiative auf das Aufklarungsge-
lande sorgfaltig zu prifen. Vielleicht sind wir dannzumal alle
froh ob dieser Ausklammerung.

Die Frage fir mich ist: Genlgt der Zusatz der Kommission,
oder soll ich den Antrag Belser vorziehen? Angesichts die-
ser verwirrenden Haltung seitens militarischer Kreise kann
es uns aus dem Kanton Schwyz doch gewiss niemand ver-
argen, wenn wir nicht papstlicher sind als der Papst — wenn
wir nun eine vorsichtige Gangart beflrworten und dem Auf-
klarungsgelande erst zustimmen konnen, nachdem alle
diese Fragen nochmals abgeklart, alle Unklarheiten ausge-
raumt und ein bereinigtes Projekt vorliegt. Das sichert ein-
zig der Antrag Belser. Das ware auch ein Entgegenkommen
an die Gemeinde Rothenthurm und kénnte — ich sage aus-
dricklich: kénnte — die Grundlage fur ein Einlenken und
eine erspriessliche Zusammenarbeit bei der Realisierung
des Waffenplatzes abgeben.

Frau Biihrer: Mich beschéaftigen noch zwei Fragen im
Zusammenhang mit dem Waffenplatz Rothenthurm. Es sind
Fragen einer aufmerksamen, aber wohlwollenden Beobach-
terin der Szene. Mein Wohlwollen richtet sich einerseits auf
die Bedurfnisse des Natur- und Landschaftsschutzes und
andererseits ebensosehr auf die militarischen Bedurfnisse.
Ich kann nicht verstehen, dass das Kasernenareal nur ein
paar Dutzend Meter nach Siden verschoben worden ist.
Die Kasernenbauten wirden so eindeutig weiterhin in der
Landschaft des Hochmoores liegen. Sie wissen, dass die
Initiative, die lanciert und mit Sicherheit zustande gekom-
men ist, nicht nur den Schutz der Moore als solche anvi-
siert, sondern den Schutz der Moorlandschaften.

Ich habe hier einen sehr guten Kronzeugen, dass diese
Interpretation richtig ist, dass der neue Standort der Kaser-
nen eindeutig in der Moorlandschaft liegen wurde. Es ist
eine Aussage der Regierung des Kantons Schwyz aus dem
Jahre 1977. Die Regierung lehnte damals feste Bauten flr
die Motocross-Rennen ab und argumentierte folgender-
massen: «Namentlich waren auch die an das Hochmoor
angrenzenden Hange in das Schutzgebiet einzubeziehen;
denn, wenn an diesen stdrende Bauwerke und Anlagen
erstellt werden konnen, wird damit auch die Eigenart der
Hochmoore selber sehr bald arg in Mitleidenschaft gezo-
gen.» Dies die Aussage der Regierung des Kantons Schwyz
aus dem Jahre 1977; sie ist sicher heute noch giiitig.

Ich frage mich, weshalb die Kasernenbauten nicht an den
Rand des Infanteriegelandes, also ins Cholmattli, gelegt
werden. Ich weiss — das habe ich heute gehért —, dass bei
einer solchen Verdnderung des Projektes die Zustimmung
der Vertragspartner nétig ware. Aber ich meine doch, dass
flr etwas Verninftiges die Zustimmung zu erreichen und zu
erringen ware. Denn dort wiirden die Kasernenanlagen ein-
deutig ausserhalb der schiitzenswerten Landschaft liegen,
und fur die militarischen Zwecke ware die Nutzung sicher
nicht schlechter.

Der Zweifel am Kasernenstandort erganzt die Zweifel am
sogenannten Aufklarungsgelande, oder umgekehrt gesagt:
Wer Zweifel am Aufklarungsgelande hat — und diese sind ja
hier von verschiedener Seite laut geworden heute morgen
—, der muss Zweifel am Kasernenstandort haben.

Und nun zur zweiten Frage betreffend das Aufklarungsge-
lande: Die Bedeutung fir die militarische Ausbildung ist mir
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nicht so eindeutig klar geworden. Zweifel sind hier ganz
sicher noch angebracht. Meine Zweifel und meine Sorge
gehen in einer ganz bestimmten Richtung. Es wurde die
Zusicherung gegeben, dass dieses Gelande, sei es nun als
Aufklarungs- oder als Ubungsgelande etikettiert oder wie
auch immer, zu Fuss, per Velo und nur mit leichten Fahr-
zeugen begangen und befahren werde. Wie sieht nun das
Ausbildungskonzept der neunziger Jahre aus? Ich bin in
Sorge, dass mit der Zustimmung zum Aufklarungsgelande
Sachzwange geschaffen werden, die eben spater auch die
Benitzung durch gepanzerte Fahrzeuge mit sich bringen
werden. Die Befestigung der Wege fur eine Achslast von 10
Tonnen stimmt mich etwas skeptisch.

Nun noch ein Wort zum politischen Stil. Ich meine, es gibt
nur einen politischen Stil und der heisst, dass die sachli-
chen Uberlegungen unseren Entscheiden zugrunde liegen
und diese beeinflussen miissen. Es geht nicht um ein
Bekenntnis zur Armee, wie das heute morgen gesagt
wurde. Die Stellungnahme von Kollege Schmid hat mich in
dieser Richtung etwas aufgeschreckt. Man horte so heraus:
Denkzettel, feste Hand zeigen oder auch die Frage: Wer
sind wir, dass wir uns von solchem Treiben beeinflussen
lassen missen? Das hat mich etwas erschreckt. Ein sol-
cher politischer Stil wirde mir nicht gefallen. Ich erklare
hier: Ich bin fur die Realisierung des Infanteriegelandes, ich
bin fiir die Kasernenbauten am intelligentesten Ort, der
Uberhaupt maglich ist. Aber ich meine, dass bezlglich des
Aufklarungsgeléndes Zweifel angebracht sind, und ich
unterstitze deshalb den Antrag der Minderheit.

Das ist mein Bekenntnis zur Armee, und ich kann |hnen
sagen, es ist ein ehrliches.

Mme Bauer: Je n'enirerai pas dans le détail de toute cette
affaire. Je voudrais toutefois exprimer le malaise ressenti
par une part non néegligeable de la population suisse a pro-
pos de l'affaire de Rothenthurm. Le succés de l'initiative
lancée par les opposants en fournit la preuve. La presse a
fait état d'informations contradictoires et il semble bien que
le Département militaire n'a pas toujours eu une attitude
trés cohérente. Certains atermoiements, certains revire-
ments sont de nature a jeter la confusion et & susciter le
doute quant & l'opportunité de construire une installation
aussi importante dans une région considérée de surcroit
comme particuliérement digne d'étre protégée a cause de
ses particularités naturelles.

Aprés les déclarations d'apaisement tenues par le chef du
département a Bienne, aprés que la presse eut souligné, a
cette occasion, sa volonté de dialogue, certains membres
de la commission du Conseil des Etats attendaient de
M. Chevallaz, suite & ses déclarations de Bienne, de nou-
velles propositions. Elles ne sont pas venues et nous
venons d’entendre les prises de position trés fermes des
membres de cette commission qui témoignent, semble-t-il,
d'un nouveau durcissement des positions.

Je voudrais m'exprimer ici au nom de ceux qui, favorable:
pourtant & la défense nationale, déplorent qu'une solution
de conciliation n'ait pu étre trouvée a une affaire qui, i ~~n-
testablement, a pris une dimension politique nationale. En
tant que parlementaires, nous avons regu au cours des der-
niers mois des lettres innombrables d’habitants de la région
et des experts de la protection de I'environnement dont
certains arguments — on ne peut le nier — sont dignes d'étre
pris en considération.

De maniére générale, on doit regretter que la répétition
d'affaires de ce genre contribue & creuser le fossé entre
gouvernement fédéral et Parlement d'une part et citoyens
d'une vaste région, soutenus par des citoyens de |'ensem-
ble du pays, d'autre part. Ce ne sont pas moins que la cre-
dibilité, la représentativite du milieu politique qui sont en
jeu. C'est pourquoi nous attendons avec intérét, avec impa-
tience, les explications du chef du Département militaire.

M. Chevallaz, conseiller fédéral: Assurer les besoins de
I'armée en places d'armes mais éviter une confrontation
sommaire entre I'armée et la protection de la nature qui

serait contraire a notre politique constante, marquer un
minimum de flexibilité, réaliser la place d'armes de Rothen-
thurm, si possible en la dégageant de la tension passion-
nelle qui s'est développée ces derniers mois, tel est I'objec-
tif que je me suis fixé, non sans longues délibérations,
aprés m'étre entouré de I'avis de conseillers compétents et
raisonnables et notamment pour en avoir discuté avec le
président de votre commission que je remercie pour la
maniére dont il a conduit les débats de la commission et
pour son remarquable rapport. Je m'efforcerai d'ailleurs de
ne pas le répéter.

Les propos que j'ai tenus, Monsieur Dobler, peut-étre trop
nombreux - je veux bien |'avouer - rapportés parfois avec
exactitude mais parfois déformés ou amplifiés, loués par les
uns, critiqués par les autres, ces propos ont, semble-t-il
créé chez certains et parmi quelques-uns de nos fidéles le
doute sur ma volonté d'aboutir et sur ma fermeté. Je m'en
défends categoriquement auprés de ceux qui, bien a tort,
se sont crus désavoués et qui n'ont pas compris qu'en
cherchant a dégager Rothenturm d'un climat de tension
passionnelle, j'entendais donner plus de chances a la réali-
sation, dans de bonnes conditions, de l'essentiel de la
place d'armes, c’'est-a-dire de I'essentiel du projet auquel
ils ont consacré leurs efforts. J'ai rencontré trois fois le
gouvernement de Schwyz, notre premier partenaire, et je
I'ai tenu au courant de mes réflexions en toute clarté.

Les débats démontrent qu'il était justifié que ces pro-
blémes soient posés, méme imprudemment peut-étre a
I'occasion, par le chef du département. Je suis heureux, en
tout cas, de constater que la place d'armes, dans son prin-
cipe et dans son essentiel — a part peut-étre M. Gassmann
mais je n'en suis méme pas slr — ne sont pas ici 'objet de
la contestation, mais que le débat porte actuellement et a
d'assez faibles écarts somme toute sur les modalités de
traitement du terrain d'exploration. C'est déja la un certain
résultat.

Ma premiere préoccupation est celle des nécessités mili-
taires. La place d'armes de Rothenthurm nous est indispen-
sable. Contrairement a une fausse interprétation de propos
tenus par le chef de I'instruction, cette place d'armes res-
tera nécessaire encore au moment ou, avec la dépression
des effectifs, d'ici une dizaine d’années, vu I'insuffisance de
certaines de nos places d'armes, nous atteindrons juste,
grdce a Rothenthurm, un équilibre rationnel. L'école de
recrues des froupes légéres de Schwyz avec une compa-
gnie & Schwyz, une autre & Arth-Goldau et la troisiéme a
Rothenthurm est logée dans des locaux provisoires, partiel-
lement privés, et ne dispose que de quelques parcelles
insuffisantes & proximités des cantonnements. Le «terrain
d'infanterie», dans la région de Rothenthurm, est actuelle-
ment utilisé, mais il n'est pas équipé d'installations qui per-
mettent une instruction assez dense. Nous devons, dans
les limites des fortes réductions des crédits de construc-
tion, qui ont été diminués d'un tiers depuis dix ans en valeur
réelle, assurer & nos recrues des installations qui permet-
tent une instruction efficace dans le trés court laps de
temps qui nous est imparti.

Le projet, je ne veux pas vous le décrire. La construction de
la caserne constitue en elle-méme une amélioration consi-
dérable des conditions de logement, d'instruction, d'exer-
cice physique dont pourront bénéficier aussi les sociétés
sportives de la région. Les terrains qui se situent autour de
la caserne permettent le travail et le sport en plein air. Les
186 hectares du terrain d'infanterie permettront I'instruction
paraliéle de deux compagnies en méme temps. lls com-
prennent deux emplacements de combat pour les tirs de
section, trois stands, une piste pour les tirs antichars de
150 a 300 metres, deux complexes pour le combat de locali-
tés, une zone de terrains pour le travail formel et les exer-
cices sans tir.

Enfin, dans le sens des remarques de M. Affolter, le terrain
d'exploration de 161 hectares sera en fait, vu les trés impor-
tantes limitations d'accés, d'usage et les travaux d'aména-
gement exigés par la protection de la nature, beaucoup
moins un terrain d'exploration qui requerrait une beaucoup
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plus grande liberté de mouvement, une plus grande diver-
sité de relief gu'un Allmeind traditionnel, utile, propre a l'ins-
truction et aux combats sans tir, aux exercices d'observa-
tion en premiére phase de l'instruction, aux exercices anti-
chars au simulateur qu'on peut faire d'ailleurs & peu prés
partout, ainsi qu'au tir aux armes d'infanterie d trajectoire
tendue @ moyenne et a grande distance.

Dans I'ensemble, les 354 hectares de la caserne, les instal-
lations prévues, représentent un complexe d'un seul tenant
largement congu pour une école de recrues de troupes
légéres, explorateurs, cyclistes, antichars, dragons. Ce sont
des conditions d'espace et d'aménagement nettement plus
favorables que les conditions actuelies de ['école de
Schwyz et que les conditions ou sont placées bon nombre
de nos places d'armes, Fribourg, Stans, Mels, Herisau, ou
I'on doit se contenter d'un trés petit nombre d'hectares a
proximité des casernes.

Je passe sur les securités de tir, M. Gassmann a posé la
question, le président de la commission a répondu tout a
'heure a ce sujet; il n'est donc pas nécessaire que je le
répete.

Lors de la préparation du dossier, ainsi que de I'acquisition
méme des terrains, I'on s'est heurté a de trés fortes résis-
tances; cette affaire a nécessité des négociations difficiles
au cours desquelles la bonne volonté des gouvernements
de Schwyz et de Zoug a apporté une aide considérable. A
deux reprises, en 1975 et en 1980, la commune de Rothen-
thurm, qui, quelques années auparavant, avait pourtant sou-
haité l'installation d'une place d'armes, s'est opposée a sa
réalisation, refusant méme de collaborer en quoi que ce soit
a l'élaboration des plans et d'accomplir son devoir légal
dans la procédure d'expropriation.

Sans parler des nombreuses démarches antérieures faites
par le gouvernement de Schwyz ou par le Département mili-
taire fédéral, j'ai tenté personnellement, & deux reprises,
d'établir une entente et une conciliation avec une déléga-
tion du Conseil communal de Rothenthurm. Il n'y avait pas
de compromis possible, la commune ne voulant rien d'autre
que le maintien du statu quo, a savoir le stationnement
d'une seule compagnie a Rothenthurm. J'ai demandé a étre
entendu par le Conseil communal mais ma proposition n'a
pas été retenue. _

QOutre les incidences de la politique locale qui doivent avoir
pesé d'un poids considérable dans cette affaire, on oppo-
sait a la création de la place d'armes, les arguments sui-
vants: tout d'abord, la perturbation de la vie sociale de la
localité de 1300 habitants qu'apporterait la présence, pen-
dant quelques mois, d'environ 500 jeunes compatriotes en
gris-vert. Je crois que I'on peut d'abord s'étonner puis réfu-
ter ensuite cette objection. En effet, il ne s'agit pas d'une
troupe d'occupation étrangére. En outre, les recrues et les
cadres sont assez intensément occupés pour ne pas alié-
ner et perturber la vie du village pendant le nombre trés
limité de leurs soirées de deconsignation. La plupart de ces
jeunes rentrent chez eux en fin de semaine. D'autre part,
I'apport économique, soit des travaux eux-mémes, soit des
places de travail ultérieurement fournies, serait substantiel
pour Rothenthurm.

Une deuxiéme objection est celle des immissions de bruit.
On peut facilement démontrer que I'école de recrues des
troupes légeres ne ferait pas beaucoup plus de bruit que
les tirs actuels sur Je terrain d'infanterie, et moins de bruit
sans doute qu'a I'époque ou les tirs s'effectuaient a proxi-
mité immédiate du village. Les nuisances et les déecibels
sont infiniment moins élevés sur une telle place qu'ils ne le
sont sur les grandes places d’armes intensément occupées
en chars, en artillerie, en aviation, comme Biére, Thoune,
Sion ou Frauenfeld. Le principe de Saint-Florian est ainsi
utilisé d'une maniére abusive.

Troisiemement, Rothenthurm est réputé pour sa remarqua-
ble piste de ski de fond, lorsque les conditions de neige
sont favorables. Selon les opposants, l'installation de la
place d'armes porterait préjudice a ce sport et, par la, a la
vocation touristique de la région. Cet argument doit étre
catégoriquement réfuté. En effet, le cas échéant, les pistes

pourraient étre déplacées, et les coureurs de fond pour-
raient méme, dans des conditions et en des périodes don-
nées, bénéficier des installations de la caserne.

Les trois arguments d'opposition que je viens d'évoquer
doivent étre clairement rejetés. Les admettre serait créer
un précedent qui mettrait en cause I'ensemble des places
d'exercice et de tir de I'armée. L'autonomie communale,
pour laquelle nous avons un profond respect, n'implique
pas la totale indépendance et la totale souveraineté de la
commune, ni le droit de disposer intégralement de son ter-
ritoire. La commune, comme le canton, doit se conformer
aux exigences de lintérét général. Sans cette regle,
conforme & la constitution et a la loi, nous n'aurions
construit en Suisse ni chemins de fer ni routes ni places
d’armes ni aérodromes. Je n'ai rien & modificier de ce que
j'ai & plusieurs reprises clairement affirmé a ce propos.

Un quatriéme argument d'opposition concerne le sort de
I'agriculture, les déplacements forcés, les expropriations.
L'expropriation, dans l'intérét public, est un usage
constant. La encore, ni routes ni chemins de fer ni
conduites de toutes sortes ni places d'armes n'auraient pu
étre réalisés sans cette procédure. Cette derniere n'a d'ail-
leurs rien d'une spoliation, les commissions de taxation ont
une pratique favorable aux expropriés. On relévera d'ail-
leurs que sur les 354 hectares qui seraient nécessaires a la
place d'armes 218, soit les deux tiers, ont déja été acquis
sans expropriation. Sur six corporations en cause, quatre
ont déja vendu le terrain nécessaire a I'armée.

Quant aux agriculteurs qui seraient déplaces, ils étaient au
nombre de quatre, mais trois d'entre eux ont déja trouvé,
par nos soins, des exploitations mieux situées et plus ren-
tables. Le terrain de Rothenthurm n'est tout de méme pas
le terrain le plus riche qui existe en Suisse. Un seul se
refuse a toute concession et & tout échange - il a été abon-
damment photographié d'ailleurs — il posséde moins d'un
hectare et pourrait sans doute, j'en fais la promesse avec
certitude, retrouver une demeure confortable et une exploi-
tation mieux située. Nous sommes d'autre part préts a
rechercher en cours de procédure, comme le demande la
commission, ou cela serait concevable, des contrats d'utili-
sation du terrain plutdt qu'une expropriation. Mais nous
devons étre attentifs & garantir tout de méme une certaine
égqalité de traitement.

Une bonne partie des terrains, dans la mesure ou ils ne
seront pas protégeés par les dispositions de sauvegarde du
marécage ou intensément utilisés par I'armée, pourront étre
mis encore a la disposition de l'agriculture, par contrat de
location ou en fonction du contrat que nous avons passé
avec la corporation de I'Oberalimeind.

Le principal argument d'opposition, dans la commune de
Rothenthurm, et surtout bien au-dela de cette commune,
est celui de la protection de la nature, en I'occurrence la
sauvegarde du site marécageux du Hochmoor, dont I'inven-
taire national des sites retient l'intérét et qui fait I'objet
d'une initiative populaire qui vient d'atteindre sans difficulté
les 120000 signatures. Cette initiative vise, sur un plan
général - dans des termes d'ailleures assez vagues - a pla-
cer sous protection «les marais et les sites marécageux
d'une beauté particuliére et présentant un intérét national».
Je reléve d’emblée que la notion de site est une notion
assez imprécise en frangais. Dans ces zones protégeées, il
serait interdit d'aménager des installations quelconques,
sauf celles destinées a l'agriculture traditionnelle, et de
modifier le terrain sous une forme ou sous une autre. Une
disposition transitoire prévoit que serait démantelée toute
installation ou construction entreprise aprés le 1er juin 1983,
et notamment dans la zone marécageuse de Rothenthurm,
Je reviendrai sur la définition scientifique de cette zone
marécageuse que nous ont donnée nos experts avec toute
la précision nécessaire. Le marécage ne peut tout de méme
pas s'étendre jusqu’au sommet du Righi, ou je ne sais ou. Il
y a une limite qui est celle donnée biologiquement, géologi-
guement et botaniquement, par le caractére du marécage.
C'est cela que nous entendons respecter.

Cette initiative en cours de signature ne saurait, juridique-
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ment, nous empécher d'engager les travaux d'aménage-
ment sur l'aire dite d'exploration. Lui accorder un etfet sus-
pensif pourrait constituer un précédent que les juristes
dénoncent a juste titre. Mais d'autres, comme M. Belser,
estiment cependant que I'armée serait mal inspirée de
s'installer en force sur le terrain faisant I'objet d'un pro-
bléme soumis a la décision populaire avant que la situation
de droit ne soit tranchée. Les aménagements anticipés sur
le site du Hochmoor pourraient paraitre - disent-ils —
comme une sorte de défi, de fait accompli peu favorable &
la réalisation, dans un climat de détente, de I'essentiel de la
place d'armes. Ces aménagements pourraient porter préju-
dice a I'image d'une armée soucieuse de protéger les sites
naturels et d'accepter par avance les décisions populaires.
Il nous faut cependant noter, en correctif, a ce propos, que
des modifications importantes aux plans établis en 1978
requierent I'accord des partenaires aux conventions, et cet
accord n'est pas acquis d'avance. Le probléme n'est donc
pas simple et sa solution ne dépend pas seulement de la
Confédération et encore moins du Département militaire ou
de son seul chef. Nous ne sommes pas seuls, nous avons
des partenaires.

L'armée a donné de multiples preuves de la volonté de
concilier ses propres besoins et la sauvegarde de la nature.
Elle ne construit ni n'aménage rién sans consulter les
organes officiellement chargés de la protection de la
nature. Elle a des contacts réguliers avec la Ligue suisse
pour la protection de la nature, elle a passé des contrats
avec des groupements régionaux, le président de la com-
mission y a déja fait trés largement allusion, elle s'est limi-
tée elle-méme dans ses possibilités de construction et
d'engagement: ainsi au petit Hongrin, & Thoune, a Frauen-
feld, & Reppischtal. Loin d'échapper a cette régle, Rothen-
thurm - et je rejoins votre président — a fait dans ce
domaine I'objet d'une collaboration que je puis qualifier de
modéle, attentive et systématique, avec les gouvernements
des cantons de Schwyz et de Zoug, les responsables au
niveau fédeéral — la Commission fédérale pour la protection
de la nature et du paysage — enfin la Ligue suisse pour la
protection de la nature. Je tiens a rendre hommage aux
mandataires des cantons d'abord, mais aussi aux respon-
sables de la Ligue suisse pour la protection de la nature.
Ces derniers ont fait preuve, a notre encontre, dans les dis-
cussions, de beaucoup de fermeté, de rigueur, mais en
méme temps d'un esprit de compréhension gui exigeait de
leur part du courage et de l'indépendance d'esprit; il faut
regretter qu'ils n'aient pas toujours été écoutés et compris
par leurs sections.

Les accords de 1978 passés avec les cantons de Schwyz et
de Zoug contiennent d'ailleurs des dispositions précises en
matiere de protection du Hochmoor. Des experts spéciali-
sés ont été appelés a participer a I'élaboration des plans, a
suivre le déroulement des travaux. Une commission veillera
ensuite au respect de la zone protégées. Nous avons tenu
compte et nous tiendrons encore compte de toutes les
remarques et de toutes les mises en garde de ces experts.
En avril dernier, comme on vous I'a dit, I'expert engagé a la
demande de la commission fédérale, aprés un trés long tra-
vail, nous a fait parvenir les conclusions qu'il tire d'une
étude méticuleuse, presque par métre carré, du site du
Hochmoor. Il le délimite avec précision, par la nature du sol,
son intérét botanique et son intérét biologique. Il en résulte
une determination précise des zones qui doivent étre inter-
dites au passage de la troupe, des zones qu'il convient
d'éviter autant que possible, ainsi que I'inventaire des che-
minements et des emplacements de tir a prévoir. Un tiers
du terrain serait ainsi soustrait a I'exercice si I'on entend, et
c'est notre ferme intention, ne pas empiéter sur le site
ddment défini du Hochmoor et sur son biotope particulier.
C'est ainsi que nous ne toucherons pas a la partie nord du
terrain d'exploration qui jouxte le marais, c'est ainsi aussi
que nous déplacerons l'aire de la caserne a la demande et
selon les indications de nos experts du terrain. De l'avis
méme des experts de la protection de la nature, on ne
pourra donc pas parler d'une atteinte au marais. Bien au

contraire, |'utilisation des terrains de la place d'armes sera
soumise a de telles conditions et de telles restrictions qu’ils
constitueront une sorte de zone tampon régulatrice entre le
terrain agricole du sud et le marais et qu'ils garantiront fina-
lement le maintien a long terme de la zone marécageuse.
Dans sa séance du 21 mai, votre commission a pris la déci-
sion de vous proposer:

1. De nous accorder le crédit de 108 millions de francs
nécessaire a la réalisation de Il'ensemble de la place
d'armes de Rothenthurm, conformément aux propositions
du message du Conseil fédéral,

2. De déplacer les batiments de la caserne de quelgue 50
metres vers le sud, selon l'avis des experts. Le Conseil
fédéral accepte ces propositions, il accorde la plus grande
importance a ce que les travaux essentiels, notamment la
construction de la caserne, soient entrepris dans les plus
brefs délais, d’abord en fonction de leur urgence d'emploi,
ensuite parce que le contrat d'achat passé avec I'Oberall-
meindkorporation de Schwyz prévoit une clause de rachat
pour le cas ou la place d’armes ne serait pas construite d'ici
septembre 1987.

Dans une ultime séance tenue le 13 juin dernier, la commis-
sion a toutefois subordonné I'octroi des 8,6 millions de cré-
dit destinés a I'aménagement du terrain dit d'exploration
aux conditions que vous connaissez. J'avais eu I'occasion
d'étudier la question avant la séance a laquelle je n'assistais
pas. Ces conditions me paraissent représenter actuelle-
ment la solution qui nous divise le moins, qui pragmatique-
ment offre le moins de difficultés d’exécution, qui suit le
plus étroitement les conventions avec nos partenaires, et
qui est donc, si nécessaire, la plus propre a rassurer lesdits
partenaires — les arguments développés ici par M. Carlo
Schmid ont leur valeur.

Il n'est pas nécessaire a mon avis que je vous donne a nou-
veau lecture de ces conditions que vous connaissez. Le
Conseil fédéral en a pris connaissance et il s’engage a les
respecter. Il fera procéder a une nouvelle élaboration des
plans d'aménagement du terrain d’'exploration, en fonction
des diverses conventions en vigueur et des restrictions
imposées par la derniére étude de limitation des zones
marécageuses du site du Hochmoor.

Selon votre demande, le Conseil fédéral établira avec la col-
laboration de la Commission fédérale de la nature et du
paysage une nouvelle convention avec les cantons de
Schwyz et de Zoug définissant plus strictement encore que
par le passé les conditions et les limites d'utilisation du
Hochmoor. Le Conseil fédéral examinera les possibilités de
contrats d'utilisation en lieu et place d'expropriations. Il
tiendra la Commission des affaires militaires au courant du
déroulement des opérations. Il sera maitre — comme
M. Schmid le relevait tout & 'heure — d'engager les travaux
dans la zone au moment ou il le jugera bon. Le Conseil
fedéral estime que ces propositions doivent nous permet-
tre, avec la collaboration étroite des cantons de Schwyz et
de Zoug, de réaliser rapidement I'essentiel de la place
d'armes de Rothenthurm, la caserne et le terrain d'infante-
rie, mais ces conditions marquent en méme temps, par le
respect qu'elles exigent du site du Hochmoor, un renforce-
ment des dispdsitions que nous avons déja prises, un pas
important dans le sens d'une conciliation et d'une détente
souhaitables. La fermeté sur I'essentiel, que nous avons je
vous l'assure, n'exclut pas des concessions dans certains
des détails.

Je vous propose dés lors de suivre les propositions de
votre commission.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 1
Antrag der Kommission

Abs. 1
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2
Mehrheit

a ‘Fijr Bauvorhaben nach Objektverzeichnis (Anhang 1)
373520 000 Fr.

Anhang 1

115 Neubau fur Panzerhaubitzen-Fahrsimulatoren auf dem
Waffenplatz Biére (neu) 5950 000 Fr.

Fur den Rest von Abs. 2:
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit
(Belser, Piller)

Anhang 1
111 Bau eines Waffenplatzes in Rothenthurm

99 400 000 Fr.
«Der Kredit fur das Aufklarungsgelande wird zuriickgestellt,
bis die militarische Nutzung, die Auflagen in bezug auf den
Naturschutz und allfdllige rechtliche Fragen abgeklart bzw.
verbindlich festgelegt sind.»

Antrag Hophan

Abs. 2 Bst. ¢

fur erganzungs- und teuerungsbedingte
Zusatzkreditbegehren

nach Objektverzeichnis (Anhang 3) 31980000 Fr.
Art. 1

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

Majorité

a. Projets de construction selon la liste

des ouvrages (appendice 1) 373520 000 fr.

Appendice 1
115 Construction d'un batiment pour les simulateurs de
conduite des obusiers blindés sur la place

d'armes de Biére (nouveau) 5950 000 fr.

Pour le reste de I'al. 2: Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité
(Belser, Piller)

Appendice 1

111 Construction d'une place d'armes

a Rothenthurm 99 400 000 fr.
«Le crédit pour le terrain d'exploration est bloqué jusqu'a
ce que son utilisation & des fins militaires, les conditions en
matiéere de protection de la nature et d'éventuelles ques-
tions d'ordre juridique soient élucidées ou réglées de fagon
contraignante.»

Proposition Hophan
Al 2 let. ¢

Crédits additionnels destinés a couvrir les frais dus a
des compléments ou au renchérissement,
selon la liste des

ouvrages (appendice 3) 31980000 fr.

Abs. 1-AlL 1

Angenommen - Adopté

Abs.2- Al 2
Ziffer 111 - Ch. 111
Abstimmung - Vote

Flr den Antrag der Minderheit
Flr den Antrag der Mehrheit

11 Stimmen
30 Stimmen

Ziffer 115 - Ch. 115

Prasident: Wir behandeln nun Litera a. Der Antrag der Kom-
mission lautet, im Anhang 1 eine neue Ziffer 115 aufzuneh-
men.

Baumberger, Berichterstatter: ich mochte nur noch darauf
hinweisen, dass es sich hier um den Neubau fir den Pan-
zerhaubiizen-Fahrsimulator handelt, der wegen einer Panne
nicht ins Bauprogramm aufgenommen wurde.

Angenommen - Adopté

Bst. ¢ - Let. ¢

Hophan: Ich stelle Antrag, einen Zusatzkredit von 1,76 Mil-
lionen Franken aufzunehmen, und begriinde diesen wie
folgt:

Mit Bundesbeschluss lUber militdrische Bauten und Lander-
werbe vom 19. September 1978 haben die eidgendssischen
Rate den Bau eines neuen Truppenlagers auf dem Schiess-
platz Glaubenberg, Gemeinde Sarnen, im Betrage von 16,6
Millionen Franken bewilligt. Dieser gilt als Ersatz fir etwa 30
im letzten Krieg erstellte Baracken fir etwa 600 Mann,
deren hygienische Einrichtungen alles andere als vorbildlich
sind. Aus verschiedenen Grinden konnten bis heute nur
einige Infrastrukturen (Landerwerb, Entwasserungen, Was-
serversorgung usw.) ausgefilhrt werden. Inzwischen wurde
das Projekt aber mit Recht dem neuesten Stand der militari-
schen Bedirfnisse angepasst. Dabei wurden richtigerweise
die Verwirklichung einer geschitzten Gebirgsunterkunft
gemass den Vorschriften des Generalstabchefs und eine
geschitzte Sanitatshilfsstelle gemass dem neuen Sanitats-
konzept der Armee miteinbezogen, wodurch sich folgende
Projektanderungen, aber keine Verzdgerungen, ergeben
werden:

1. Reduktion der Kompanieunterkiinfte oberirdisch (also
ungeschutzter Teil) um einen Trakt,

2. Reduktion des Gebaudes Verpflegung, Freizeit- und
Krankenabteilung um das gesamte Raumprogramm der
Krankenabteilung sowie einer Truppenkuiche mit Nebenrau-
men;

3. Einbau einer geschitzten Unterkunft fir eine Einheit und
eine Sanitatshilfsstelle unter das Gebaude fur Verpflegung
und Freizeit.

Nachdem das Truppenlager Glaubenberg taktisch als rich-
tig gelegenes Objekt anerkannt wird, sollte der geschitzte
Teil mit der Sanitatshilfsstelle und den notigen Liegestellen
realisiert werden. Der Typ Monoblock wirde neben dem
Schutz einer Einheit auch die Sanitatshilfsstelle umfassen.
Hierflr ist ein Zusatzkredit von 1,76 Millionen Franken erfor-
derlich. Es wirde wohl von niemandem verstanden werden,
wenn auf die zuséatzlichen Schutzmassnahmen verzichtet
werden sollte oder diese spater in einem separaten
Gebaude mit entsprechenden Mehrkosten gegeniber dem
heutigen Projekt dennoch erstellt wiirden. Auch ist es nicht
verstandlich, wenn man der Zivilbevolkerung die Notwen-
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digkeit von Schutzrdumen, Sanitatshilfsstellen und
geschitzten Operationsstellen mit Recht vor Augen halt;
das Anrecht auf Schutz hat nicht nur die Zivilbevélkerung,
sondern auch der Wehrmann. Die besonders grosse takti-
sche Wichtigkeit dieser Anlage (Stitzpunkt und Ubergang
Sarneraatal/Entlebuch) wirde im Ernstfall der Truppe erlau-
ben, ihren Auftrag bestmaoglich zu erfillen. Gleichzeitig
ergibt sich die grosstmégliche Koordination fiir Friedens-
und Krisenzeiten.

Der Bundesrat will diesen Antrag ablehnen. Ich bitte Sie
trotzdem, meinem Antrag zuzustimmen, damit mit dem Bau
nachstes Jahr begonnen werden kann.

M. Chevallaz, conseiller fédéral: Un crédit de 16 millions et
demi a été accordé, par un arrété fédéral du 19 septembre
1978, en vue de la construction d'un camp militaire sur la
place de tir de Glaubenberg pour un effectif de quelque 700
hommes. Il nous est utile, nous n'avons la-haut que des
barraques qu'il faut transformer.

Différentes raisons d'ordre financier, mais plutét d'ordre
technique, géologique méme, nous ont empéchés de réali-
ser rapidement ces travaux et entre-temps les services
occupés a cette construction ont eu l'idée d'y ajouter un
nouvel élément sous la forme d'un cantonnement de com-
pagnie souterrain, assorti d'un poste sanitaire de secours.
Quand la proposition est arrivée au Conseil fédéral, ce der-
nier pour des raisons d'économie que vous comprendrez
aussi bien que moi, a biffé ce supplément que nous deman-
dions. Nous pensons qu'il faut nous en tenir a la décision
du Conseil fédéral. En effet, cela nous ferait un supplément
de I'ordre de 3 millions, dans I'état actuel des choses, et
peut-étre que ces 3 millions ne suffiraient pas; il faut
constater aujourd’hui que les travaux dans I'ensemble sont
préts & démarrer, les soumissions ont été faites. Si on
modifie le projet, il faut suspendre le début des travaux ét
nous ne pourrons commencer les travaux avant I'été 1984,
nous dit-on en raison de l'altitude.

Les crédits de constructions du Département militaire, vous
le savez, sont limités. On accepterait, disons, que nous
accentuions le programme d'armement, que nous obte-
nions les sommes que nous avons demandées pour ce pro-
gramme, mais on nous dit en revanche de réduire le pro-
gramme de constructions. Vous avez la un exemple, qui
nous parait tout a fait typique, d'une économie a réaliser.
Tous les bataillons n'ont pas leur poste sanitaire souterrain
a disposition.

Je vous propose, tout en le regrettant, de rejeter la proposi-
tion de M. Hophan, de nous en tenir & ce qui avait été voté
en 1978, avec quelques suppléments naturellement dus au
renchérissement intervenu depuis lors, de telle sorte que
ces travaux puissent commencer cette année encore et se
réaliser dans de bonnes conditions. C'est déja quelque
chose.

Baumberger, Berichterstatter: Unsere Kommission hatte
keine Gelegenheit mehr, zu diesem Antrag Stellung zu neh-
men. Ich méchte mich deshalb sachlich auch nicht dazu
aussern. Ich bin dagegen der Ansicht, dass es eigentlich im
Interesse eines sauberen Verfahrens richtig ware, wenn wir
jetzt dem Antrag des Bundesrates zustimmten, und dann
solite Herr Hophan dafiir sorgen, dass der Antrag rechtzei-
tig in die nationalratliche Militarkommission einfliesst, damit
diese Kommission das Objekt untersuchen kann, und dass
wir es nachher allenfalls im Differenzbereinigungsverfahren
ebenfalls noch naher prifen kénnen.

Abstimmung - Vote

Fur den Antrag Hophan 11 Stimmen
Dagegen 23 Stimmen
Art. 2, 3

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Adhérer au projet du Conseil fédéral
Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
33 Stimmen

Fir Annahme des Beschlussentwurfes
: (Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

83.034

Kantonsverfassungen. Gewahrleistung
Constitutions cantonales. Garantie

(SO, GR, VD, GE)

Botschaft und Beschlussentwurf vom 27. April 1983 (BBI 1983 II, 38)
Message et projet d'arréte du 27 avril 1983 (FF 1983 Il, 37)

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Schonenberger, Berichterstatter: Zur Diskussion steht die
Gewahrleistung der Kantonsverfassungen der Kantone
Solothurn, Graubunden, Waadt und Genf.

Im Kanton Solothurn wird der bisherige Artikel 81 Buch-
stabe a Ziffer 2 der Kantonsverfassung, welcher bestimmte,
dass die Hundesteuer ausschlisslich in die Staatskasse
falle, aufgehoben. Dabei handelt es sich eindeutig um eine
im Bereich der kantonalen Organisationskompetenz und
Finanzhoheit liegende Anderung. Sie verletzt weder die
Bundesverfassung noch sonstiges Bundesrecht.

Der Kanton Graubiinden fiihrt mit der Anderung von Arti-
kel 7 Absatz 1 der Kantonsverfassung und der Aufhebung
von Artikel 7 Absatz 2 seiner Verfassung das Frauenstimm-
recht auf Gemeindeebene obligatorisch ein. Auch dies
geschieht in Beachtung der einschlagigen Vorschriften der
Bundesverfassung, weshalb die Gewahrleistung zu erteilen
ist.

Fir sechs Verfassungsdnderungen sucht der Kanton Waadt
um die eidgendssische Gewahrleistung nach. Dabei ist dar-
auf hinzuweisen, dass die ersten drei Anderungen bereits in
der Volksabstimmung vom 2. Marz 1980 beschlossen wor-
den sind. Erst am 6. Oktober 1982 ersuchte der waadtlandi-
sche Staatsrat um die eidgenossische Gewahrleistung. Es
wiére zu wunschen, dass kinftig die Gewahrleistungsgesu-
che sofort nach der kantonalen Abstimmung, nicht erst
zweieinhalb Jahre darnach, eingereicht werden.

Die sechs Anderungen umfassen folgende Artikel: Bei der
Anderung des Artikels 88 der Kantonsverfassung geht es
um die Wahl des Kleinen Gemeinderates durch das Volk.
Eine zweite Anderung betrifft die Herabsetzung des Stimm-
und Wahlrechtsalters auf 18 Jahre. Die Regelung findet sich
in Artikel 23 der Kantonsverfassung. Der bisherige Arti-
kel 24 der Verfassung wird aufgehoben, da die Falle des
Ausschlusses von den politischen Rechten kunftig durch
Gesetz geregelt werden soll. Schliesslich wird - es betrifft
dies Artikel 74 der Kantonsverfassung - die Zahl der Kan-
tonsrichter von 11 auf 15 bis 17 erh&ht.

An der Volksabstimmung vom 30. November 1980 haben
die Waadtlander der Aufnahme eines neuen Artikels 2
Absatz 3 in die Kantonsverfassung zugestimmt, der lautet:
«Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz sorgt flur
diese Gleichstellung.» Diese ausdriickliche Verankerung
der Gleichberechtigung von Mann und Frau in der Kantons-+
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