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MEDIENMITTEILUNG

FINANZAUSGLEICH: FINANZKOMMISSION
FOLGT WEITGEHEND DEM STANDERAT

Die Finanzkommission beantragt dem Na-
tionalrat mit 24 zu 1 Stimmen der Vorlage
zuzustimmen. Gegenliber dem Beschluss
des Standerates nahm sie eine Anderung
vor. Unbestritten war ein Antrag des Bun-
desrates auf Einfihrung einer Koordinati-
onsbestimmung zur sog. STAF-Vorlage,
welche auch Bestimmungen beim Finanz-
ausgleich andert.

Die Finanzkommission des Nationalrates (FK-N)
flihrte an einer ausserordentlichen Sitzung vom 5.
Méarz 2019 die Detailberatung zur Anderung des
Bundesgesetzes iber den Finanz- und Lastenaus-
gleich (| 18.075 ) durch. An der Sitzung vom
17./18. Januar 2019 hatte die Kommission sich be-

reits ausfihrlich mit dem Geschaft befasst und ei-

ne breite Anhérung durchgefuhrt; aufgrund der
Komplexitat der Materie und zur Gewahrleistung
einer sorgfaltigen Vorbereitung des Geschafts
wurde die Detailberatung gleichwohl auf die aus-

serordentliche Sitzung verschoben (vgl. dazu die
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Medienmitteilung der FK-N vom 21. Januar 2019).

Die Finanzkommission befasste sich in Anwesen-

heit von Bundesprasident Ueli Maurer und dem
Direktor der Eidgendssischen Finanzverwaltung
umfassend mit der Vorlage. Sie ging auch auf die
Empfehlung der Kommission fir Wirtschaft und
Abgaben (WAK-N) zur Problematik der Anreizwir-
kung ein. Insgesamt wurden 14 Antrdge einge-
reicht, auch die Verwaltung stellte einen Antrag
zur Koordination mit der STAF-Vorlage, der ein-
stimmig angenommen wurde. Hierdurch ist sicher-
gestellt, dass die mit der STAF verfolgten Ande-
rungen des FiLaG unabhangig vom Zeitpunkt des
Inkrafttretens der beiden Vorlagen keine wider-
sprichliche Rechtslage schaffen. Dariiber hinaus
wurde lediglich ein weiterer Antrag angenommen;
einer wurde zuriickgezogen. Der Rest der Antrage
unterlag, wird aber grosstenteils in Form von Min-
derheitsantragen weitergezogen.

Mit 13 zu 10 Stimmen bei 2 Enthaltungen wurde
der Antrag angenommen, die Beitrdge an den
geografisch-topografischen und den soziodemo-
grafischen Lastenausgleich dauerhaft gleichméssig
zu erhohen (im Jahre 2021 um je 40 Millionen
Franken und ab dem Jahre 2022 um je 70 Millio-
nen Franken, Art. 9 Abs. 2 FiLaG; die Hinweise

beziehen sich jeweils auf die Fahne mit den Be-

schlissen des Standerates vom 4. Dezember
2018). Hierdurch werde der bereits mit der NFA

eingefihrte Grundsatz, den Beitrag an den

geografisch-topografischen und den soziodemo-
grafischen Lastenausgleich gleich hoch zu bemes-
sen, beibehalten. Eine Minderheit beantragte die-
ser Neuverteilung nicht Folge zu geben und den
Vorschlag des Bundesrates beizubehalten, wonach
lediglich der Beitrag fur den soziodemografischen
Ausgleich aufzustocken sei. Zwei weitere Antrage
sind im Zusammenhang mit der Abgeltung von
Lasten an einer Zweidrittelmehrheit gescheitert,
namentlich ein Antrag auf Wiederaufnahme be-
stimmter soziodemografischer Sonderlasten (Art.
8 FiLaG der Fahne) sowie ein Antrag, die Kantone

dazu anzuhalten, genliigend Mittel zur Elimination
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der Armut einzusetzen (Art. 9 Abs. 4, 2. Satz neu
FiLaG).

Betreffend die Festlegung des Ressourcenpotenzi-
als und die Verteilung der Mittel lehnte eine Zwei-
drittelmehrheit den Antrag ab, die durch die
STAF-Vorlage neu einzufihrenden Zeta-Faktoren,
d.h. die Gewichtung von Unternehmensgewinnen
im Ressourcenpotenzial, auf max. 25% festzule-
gen. Des Weiteren wurde auch der Antrag auf Ein-
bezug von Wasserzinsen bei der Berechnung des
Ressourcenpotenzials (Art. 3 Abs. 2 FiLaG der
Fahne) mit einer klaren Mehrheit abgelehnt. Ein in
dhnlicher Richtung weisender Antrag auf ein Kom-
missionspostulat zur «Optimierung der Berech-
nung des Ressourcenpotenzials», welches insbe-
sondere auch die Beteiligungen der Gemeinwesen
an Unternehmen, Kérperschaften und anderweiti-
gen Institutionen, wie beispielsweise Spitalern
oder Kantonalbanken, zur Berechnung des Res-
sourcenpotenzials prifen lassen wollte, wurde mit
14 zu 10 Stimmen bei einer Enthaltung abgelehnt.
Eine Ablehnung erfolgte auch gegeniber dem An-
trag, der die Mindestausstattung graduell bis auf
85% senken wollte (Art. 3a Abs. 2 lit. a und Art.
19a FiLaG). Gleiches galt fiir das Begehren, die
temporédren Abfederungsmassnahmen an die res-
sourcenschwachen Kantone entsprechend ihrer
Verluste aufgrund der Einfihrung der neuen Min-
destausstattung leisten zu wollen, und zwar von
2022 bis 2025 mit 140 Millionen Franken pro Jahr
(Art. 19 ¢ Abs. 2 und Abs. 3 FiLaG).

Betreffend Fragen der Anpassung der Berichter-
stattung lehnte jeweils eine klare Mehrheit sowohl
das Begehren ab, den Zeitpunkt des nachsten
Wirksamkeitsberichts um ein Jahr vorzuverlegen
und den Zeitraum um ein Jahr zu kiirzen (Art. 19 b
der Fahne ) als auch dasjenige, eine mogliche
Weiterfihrung der temporaren Abfederungsmass-
nahmen im nachsten Wirksamkeitsbericht Uberpri-
fen zu lassen (Art. 19c Abs. 4 neu FiLaG). Ferner

unterlag auch der Antrag, einzelne Auswirkungen
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des Finanzausgleichs im Rahmen der Botschaft zur
Staatsrechnung lberpriifen zu lassen (Art. 18 Abs.
4 neu FiLaQ).

In Bezug auf neue Konzepte scheiterte nahezu
einstimmig der Antrag, die Vorlage auf zwei Eva-
luationsperioden zu beschranken, der mit 22 zu 1
Stimme bei einer Enthaltung abgelehnt wurde.
Zum anderen unterstltzte lediglich ein Drittel der
Mitglieder eine Kommissionsmotion, welche ein
neues Kontrollorgan zur Uberwachung der Umset-
zung des Steuerharmonisierungsgesetzes durch

die Kantone einsetzen wollte.

In der Gesamtabstimmung folgte die FK-N der
Vorlage ohne Enthaltungen mit nur einer Gegen-
stimme. Der Nationalrat wird das Geschaft am 7.
Mai 2019 (erster Tag der Sondersession) behan-
deln. Die Ratsfahne wird in der zweiten Sessions-

woche veroffentlicht.

Die Finanzkommission tagte am 5. Mé&rz 2019 un-

ter der Leitung ihres Prasidenten, Markus Hausam-
mann (SVP/TG), in Bern. Anwesend waren Bundes-
prasident Ueli Maurer sowie der Direktor und wei-

tere Vertreter der Eidg. Finanzverwaltung.
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