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MEDIENMITTEILUNG

EINFUHRUNG DES VERORDNUNGSVETOS

Mit dem Verordnungsveto erhalt das Parlament ein Instrument, das als
«Notbremse» gegen eine falsche Interpretation des Willens des Gesetzgebers
durch Bundesrat und Verwaltung dient. Das vorgesehene Verfahren fir die
Ergreifung eines Vetos verhindert aber, dass in der Gesetzgebung unterlegene
Minderheiten die Umsetzung des Willens des Gesetzgebers verzégern konnen.

Die Staatspolitische Kommission (SPK) des Nationalrates hat mit 19 zu 5 Stimmen den Vorentwurf einer

Gesetzesanderung angenommen, welche die Einfihrung des Verordnungsvetos vorsieht (| 14.422

Pa.lv. Aeschi Thomas. Einfihrung des Verordnungsvetos). In den nachsten Tagen wird ein
Vernehmlassungsverfahren zu dieser Vorlage erdffnet.

In der Praxis kommt es gelegentlich vor, dass eine Verordnung des Bundesrates nicht den Absichten
des Gesetzgebers entspricht oder keine genligende gesetzliche Grundlage hat. Weil der Bundesrat die
meisten Verordnungen auf der Grundlage einer Delegation durch das Gesetz erlasst, muss das
Parlament, welches das Gesetz beschlossen hat, in einem solchen Fall intervenieren kédnnen. Das
Verordnungsveto erlaubt der Bundesversammlung ein effizientes Eingreifen.

Es ist aber davon auszugehen, dass das Verordnungsveto vor allem eine préventive Wirkung entfalten
wird. Das Verfahren des Verordnungsvetos soll so ausgestaltet werden, dass es in Ausnahmefallen als
«Notbremse» dient. Dieses neue Instrument soll nicht dazu verwendet werden kdnnen, um den
Rechtsetzungsprozess liberméassig zu verzégern oder gar zu blockieren. Dieses Ziel wird erreicht, indem
eine hohe Hirde fir die Einreichung eines Antrages fiir ein Verordnungsveto errichtet wird (mindestens
ein Drittel der Mitglieder eines Rates) und indem kurze Fristen fir den Ablauf des Verfahrens gesetzt
werden. Nur von der Mehrheit einer Kommission unterstiitzte Antrage gehen an den Rat. Damit wird
einerseits das Ratsplenum entlastet. Andererseits wird dadurch auch die Funktion des
Verordnungsvetos als «Notbremse» einer Parlamentsmehrheit gegen eine falsche Interpretation des
Willens des Gesetzgebers durch Bundesrat und Verwaltung deutlich. Antréage, welche es erméglichen
wollen, dass auch Minderheiten Antrage fiir ein Verordnungsveto in den Raten einbringen kénnen,
wurden mit 14 zu 9 Stimmen (direkte Behandlung des Antrags von mindestens einem Drittel der
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Ratsmitglieder ohne Vorberatung durch eine Kommission) und mit 13 zu 10 Stimmen (Zulassigkeit von
Antrdgen einer Kommissionsminderheit) abgelehnt.

Bei der Einfiihrung des Verordnungsvetos miissen Ausnahmen vorgesehen werden. Ein Veto ist
unzuldssig gegen die wenigen Verordnungen, zu deren Erlass die Bundesverfassung den Bundesrat
unmittelbar erméachtigt. Ein Veto soll auch nicht die rechtzeitige Umsetzung einer Bestimmung der
Verfassung, eines Gesetzes oder eines vélkerrechtlichen Vertrages verhindern kénnen, falls der
Verfassungs- oder Gesetzgeber bzw. der von der Bundesversammlung oder vom Volk genehmigte
Vertrag dafiir eine Frist gesetzt hat. Einige Verordnungen missen aus sachlichen Griinden ohne Verzug
erlassen werden kénnen; in den entsprechenden Spezialgesetzen sind dafiir Ausnahmebestimmungen
vorzusehen.

Die Kommissionsminderheit lehnt das Verordnungsveto ab. lhrer Ansicht nach missachtet dieses neue
Instrument den Grundsatz der Gewaltenteilung, wonach die Bundesversammlung fir die Gesetze und
der Bundesrat fir die Verordnungen zustandig sind. Es fliihre zu einer unklaren Verteilung der
Zustandigkeiten und zu einer Vermischung der Verantwortlichkeiten.

Der Vorentwurf und der erlduternde Bericht kénnen hier eingesehen werden.

AUTOR 2

SPK-N

Sekretariat der Staatspolitischen Kommissionen
CH-3003 Bern

www.parlament.ch

spk.cip@parl.admin.ch

AUSKUNFTE ()

Kurt Fluri,

Kommissionsprasident,
Tel. 079 415 58 88

Martin Graf,
Kommissionssekretar,
Tel. 058 322 97 36

https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-spk-n-2018-05-31.aspx?lang=1031 2/2



