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17.305 s Kt.lv. SG. Befreiung der Altersvorsorgegelder in der Schweiz von den
Negativzinsen der Schweizerischen Nationalbank

Bericht der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben vom 16. Mai 2019

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 16. Mai 2019 die Standesinitiative vorgeprtft, die der
Kanton St. Gallen am 20. Marz 2017 eingereicht hatte.

Die Standesinitiative verlangt, dass Schweizer Vorsorgeunternehmen von den Negativzinsen der
Schweizerischen Nationalbank (SNB) ausgenommen werden.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 16 zu 8 Stimmen bei 1 Enthaltung, der linitiative keine Folge zu
geben.

Berichterstattung: Walti Beat (d), Buffat (f)

Im Namen der Kommission
Der Vizeprasident:

Christian LUscher
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1 Text und Begriindung

1.1 Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung reicht der Kanton St. Gallen folgende
Standesinitiative ein:

Der Kantonsrat ladt die Bundesversammlung ein, die Rechtsgrundlagen (Bundesgesetzgebung) fur
die Nationalbank, AHV, BVG, Vorsorgeversicherungen und Stiftungen (fir Gelder der zweiten und
dritten Saule) so abzuandern bzw. zu erganzen, dass Schweizer Vorsorgeunternehmungen,
namentlich 6ffentliche und private Pensionskassen, der AHV-Ausgleichsfonds und die
Freizlgigkeitsstiftungen der zweiten Saule sowie Institutionen der dritten Saule von den
Negativzinsen der Nationalbank ausgenommen werden.

1.2 Begriindung

Aufgrund der beschleunigten Frankenaufwertung seit 2007 und einer im Vorjahr aufgehobenen
Untergrenze zwischen den Wahrungen Euro und Schweizerfranken hat die Schweizerische
Nationalbank zur Senkung der Attraktivitat des Frankens Negativzinsen eingefuhrt. Davon sind alle
betroffen, Inlander und Auslander, natirliche und juristische Personen. Auch unsere Altersvorsorge,
die Pensionskassen, AHV (Ausgleichsfonds) und die Stiftungen der zweiten und dritten Saule zahlen
Negativzinsen.

Die generelle und lange dauernde Tiefzinspolitik der Notenbanken erschwerte bereits zuvor das
Erwirtschaften gentigender Renditen, um die Verpflichtungen der beruflichen Vorsorge zu erfiillen.
Anleihensobligationen ergeben zurzeit praktisch null Zins. Auch andere Anlageformen sind riskant.
Aktien und Fremdwahrungen schwanken relativ stark. Erstklassige Immobilien sind auf rekordhohem
Preisniveau. Aus heutiger Sicht missen - wenn die gegenwartige Zinssituation anhalt - die
Altersrenten (Umwandlungssatze) und die Beitrage der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an die
Pensionskassen zukulnftig stark gesenkt werden.

Wenn offentliche Pensionskassen mit Steuergeldern aufkapitalisiert werden, um den Deckungsgrad
zu verbessern, wie das der Kanton St. Gallen ebenfalls beabsichtigt, wiirde die Nationalbank
umgehend auf dem héheren Kapital noch mehr Negativzinsen erheben.

2 Stand der Vorprifung

Der Standerat hat am 30. Mai 2018 mit 32 zu 6 Stimmen bei 3 Enthaltungen entschieden, der
Standesinitiative keine Folge zu geben.

3 Erwagungen der Kommission

Fir die Kommission Uberwiegen die negativen Effekte einer Ausnahme der Vorsorgeeinrichtungen
von den Negativzinsen der SNB. Eine solche Ausnahme sei schwierig umzusetzen, da die
Pensionskassen ihr Vermogen heute nicht direkt bei der SNB deponieren kdnnten. Weiter wirde die
Ausnahme die Rendite der Pensionskassen nur geringfligig beeinflussen, sie wirde jedoch die
Geldpolitik der Schweiz schwachen und hatte weitergehende Rufe nach Ausnahmen zur Folge. Das
weltweite Tiefzinsumfeld bei Obligationen und Anlagen sowie die strukturellen Probleme in der
Altersvorsorge seien gewichtiger, Reformen mussten daher bei diesen Punkten ansetzen.



