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Paupe Pierre (C, JU), pour la commission: Le bénéfice réa-
lisé par la Régie fédérale des alcools durant I'exercice 1998/
99 s’éleve a 165,7 millions de francs. |l est inférieur de 57,3
millions de francs a celui de I'exercice 1997/98, mais dé-
passe de 14,4 millions de francs celui inscrit au budget.
Cette baisse de bénéfice s’explique par le passage a un
nouveau systeme d’'imposition. En effet, a partir du 1er juillet
1999 et conjointement a l'introduction du taux unique d’'im-
position, les spiritueux importés peuvent étre transférés di-
rectement dans les propres entreplts fiscaux des entre-
prises.

Les stocks de marchandises mis dans ces entreprises le
1er juillet ont été détaxés. Autrement dit, la charge fiscale
payée a été créditée aux exploitants. Le nouvel impét leur
est facturé lorsque les boissons spiritueuses quittent I'entre-
pot fiscal. Les entreprises qui n’exploitent pas d’entrep6t fis-
cal ont récupéré la différence entre les anciens taux fiscaux
et le nouveau sur leurs stocks de spiritueux importés.

En outre, les spiritueux indigénes fabriqués avant le 1er juillet
1999 peuvent encore étre écoulés sous le régime de I'ancien
taux, plus faible. Les notes de crédit octroyées pour ces dé-
taxations représentent un montant de 68 millions de francs,
dont 40 millions de francs seront récupérés plus tard, au titre
des recettes fiscales.

Lors de I'établissement du budget, il avait été admis
que les entreprises importeraient moins dans la perspective
du 1er juillet 1999. En raison des détaxations évoquées tout
a I'heure, le volume des importations a fort peu faibli.

Les charges nettes de 32 millions de francs sont inférieures
de 4,4 millions de francs a celles figurant au budget. Les me-
sures de rationalisation et les efforts d’économie a I'adminis-
tration centrale et dans I'organisation des offices locaux de
surveillance des distilleries ont de nouveau contribué a la
compression des co(ts.

Conformément a la Constitution fédérale et a la loi sur l'al-
cool, le bénéfice net de 165,7 millions de francs est attribué
a raison de 90 pour cent, soit 149,1 millions de francs aux
assurances sociales AVS et Al, et de 10 pour cent, 16,6 mil-
lions de francs, aux cantons pour combattre dans leurs cau-
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ses et dans leurs effets I'alcoolisme, I'abus des stupéfiants
et autres substances engendrant la dépendance ainsi que
I'abus des médicaments. Voila pour la comptabilité.
Constatant que le rapport du Controle fédéral des finances
souligne le fait que la tenue de la comptabilité, le compte de
résultats et le compte des investissements sont conformes
aux bases légales, la Commission des finances vous recom-
mande d’approuver les comptes annuels et le compte d’in-
vestissement tels qu'ils sont présentés.

Saudan Frangoise (R, GE), pour la commission: J'aborderai
brievement le rapport de gestion de la Régie fédérale des al-
cools. Comme vous I'a dit M. Paupe, nous avons vécu un pro-
fond changement dans la comptabilisation, et un profond
changement di aux régles que nous avons di modifier, eu
égard aux accords que la Suisse a signés et qui nous permet-
tent d’adhérer aux régles de 'OMC.

M. Paupe vous I'a dit, la fixation du taux a 29 francs par litre
d’alcool pur a eu une conséquence assez importante, puis-
que maintenant l'alcool, dans notre pays, est moins cher
qu’en Allemagne ou en France.

Autre élément a prendre en compte, I'ouverture du marché
n’est pas sans inconvénients pour les producteurs de fruits
et d’eaux-de-vie de notre pays, puisque les fruits et les
eaux-de-vie étrangers peuvent étre importés librement.
C’est dire que nous voyons la situation s’étre profondément
modifiée, mais qu’il nous faudra encore quelque temps pour
tirer un bilan exact.

Je ne vous cache pas que pour la Commission de gestion, la
préoccupation majeure est liée a la prévention en matiére
d’alcoolisme. Nous avions attiré votre attention sur plusieurs
rapports qui ont mis en évidence que la consommation d’al-
cool augmentait chez les jeunes. La Confédération a décidé
de mener une double action de prévention: une action ciblée
sur les jeunes, a travers une campagne de sensibilisation
menée conjointement entre la Régie fédérale des alcools et
I'Office fédéral de la santé publique, et une autre campagne,
connue sous le concept «Alles im Griff?», qui est menée par
I'Office fédéral de la santé publique et qui vise plus particu-
liérement la clientéle adulte entre 30 et 50 ans.

Que tentons-nous de faire pour les jeunes? Il y a cette cam-
pagne de sensibilisation menée conjointement par la Régie
fédérale des alcools et I'Office fédéral de la santé publique.
Des séminaires sont mis sur pied pour faire mieux connaitre
aux distributeurs et aux utilisateurs les dispositions |légales
concernant les jeunes. D’autre part, on doit étre attentif au
fait que les boissons fermentées classiques, c’est-a-dire le
vin, le cidre et la biere, ne sont pas soumises a la méme im-
position que les boissons distillées. Cela pose réellement un
probléme. C’est une lacune dans notre législation qui sera
examinée dans le cadre de I'examen du rapport de gestion
du Conseil fédéral.

L'Université de Berne méne une étude sur l'efficacité de
I'emploi de la dime de I'alcool. Nous avons demandé a étre
saisis des résultats de cette étude pour pouvoir déterminer
les actions efficaces qui pourraient étre menées.

Deux autres problémes ont encore été abordés: il s’agit de
la problématique de la franchise dont bénéficient les produc-
teurs, qui se monte a 100 litres par année. L'objectif de la
Régie fédérale des alcools est de simplifier le systéme d’im-
position, tout en tenant compte des particularismes canto-
naux en matiére de consommation. Une procédure de
consultation est en cours auprés des milieux concernés.
Vous savez que l'article 45 de la loi fédérale sur I'alcool im-
pose que la Régie fédérale des alcools établisse un rapport
tous les trois ans. Nous avons donc été saisis du rapport qui
va du 1er juillet 1994 au 30 juin 1997. Comme vous le sa-
vez, 10 pour cent du bénéfice de la Régie fédérale des alco-
ols est attribué aux cantons en fonction de leur population
résidente, le 90 pour cent restant étant attribué au Fonds de
compensation de I'AVS. Il s’agit d’examiner si les cantons
ont bien observé I'attribution des fonds qui leur sont donnés.
La Régie fédérale des alcools a pu constater que les can-
tons remplissent bien leurs obligations constitutionnelles et
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que la répartition des dépenses est la suivante: 34 pour cent
des montants alloués aux cantons sont affectés a la préven-
tion et au dépistage, 59 pour cent au traitement et 7 pour
cent aux traitements de postcure et a la recherche.
Néanmoins, on peut constater, dans le rapport de la Régie
fédérale des alcools, que les cantons ménent des politiques
différentes dans ces domaines. Certains cantons attribuent
plus a la prévention, d’autres plus au traitement. Nous avons
recommandé a la Régie fédérale de suivre les recommanda-
tions et de veiller a ce qu’elles soient suivies, c’est-a-dire
qu’au moins 50 pour cent des montants accordés aux can-
tons soient affectés a la prévention. On a pu constater de
maniére générale que ce montant n'est pas atteint par les
cantons.

Je reviens sur le souci constant de la Commission de ges-
tion qui est de tenter de mener une politique efficace en ma-
tiere de prévention pour la jeunesse. On s’interroge sur
I'efficacité du systéme de I'arrosoir.

On se demande s’il ne vaudrait pas mieux cibler les subven-
tions aux cantons plutét que de procéder a cette répartition
purement mécanique qui est en fonction de la population ré-
sidente.

On estime aussi que, dans le cadre de la nouvelle péréqua-
tion financiére, il faudra réexaminer le bien-fondé de la dime
sur l'alcool. En ce sens, I'étude menée par I'Université de
Berne nous sera précieuse.

Je crois que jai dit I'essentiel, Monsieur le Président du
Conseil. Je vous prierai simplement de permettre au prési-
dent de la Commission de gestion, M. Peter Bieri, de com-
pléter ce rapport concernant des informations plus
spécifiques sur les cantons.

Bieri Peter (C, ZG): Ich mdchte nicht alles wiederholen, was
Kollegin Saudan bereits gesagt hat, sondern nur zwei
Punkte erganzen:

Zum einen haben wir von den Kantonen Meldungen bzw.
Reklamationen, wonach die Verwaltung dieses Alkoholzehn-
tel seinen ausserordentlich grossen Aufwand verursacht.
Angesichts des Vergleichs zwischen den zur Verfiigung ste-
henden Betragen und dem Arbeitsaufwand, der bei der Ab-
rechnung geleistet werden muss, bitten einige Kantone
darum, dass man in Zukunft eine gewisse Grosszugigkeit
und ein gewisses Vertrauen walten lasst. Ich glaube, die
Verwendung des Alkoholzehntels verdient es, dass gele-
gentlich dariber nachgedacht wird, wie er verwaltet werden
sollte; und auch die Zweckbestimmung bedarf einer gele-
gentlichen Uberpr[]fung, zumal, wie auch Frau Saudan zu
Recht gesagt hat, Bier, Wein und Obstwein heute 80 Pro-
zent des gesamten Alkoholkonsums ausmachen, diese je-
doch nicht besteuert werden.

In der Kommission wurde von Herrn Erard der Umstand er-
wahnt — darauf hat Frau Saudan noch nicht hingewiesen —,
dass die ganze Alkoholgesetzgebung aus dem Ende des
vergangenen Jahrhunderts stammt, als die Verhaltnisse der
verschiedenen Alkoholika wirtschaftlich und finanziell noch
vollig anders gelagert waren. Es wurde uns auch versichert,
dass hier ein entsprechender Handlungsbedarf erkannt
wurde und dass in den nachsten Jahren diesbezuglich eine
Revision der gesamten Gesetzgebung im Bereich des Alko-
hols — bis hin zu einer allfalligen Verfassungsanderung —
vorgenommen werden soll.

Es ware angebracht, wenn uns der zustandige Departe-
mentsvorsteher kurz sagen wirde, welche Zielrichtung der
Bundesrat mit der kiinftigen Alkoholgesetzgebung einschla-
gen wird und wie die Zeitplane in etwa aussehen kdnnten,
damit diese hundertjahrige Gesetzgebung, die, wie gesagt,
einer Revision bedarf, auf die Schiene gebracht werden
kann.

Ich danke Herrn Bundesrat fiir die entsprechenden Aus-
kiunfte.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Ich danke Ihnen dafiir, dass Sie
dieses gewichtige Geschaft an den Anfang der Legislatur
genommen haben. Es ist vielleicht etwas weniger Routine
als auch schon, weil sich natirlich einiges bewegt hat — Sie

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

haben das von den Sprechern gehort, und ich muss das
nicht wiederholen, das waren alles kompetente Schilderun-
gen der Situation.

Was sich jetzt vor allem auswirkt, ist die neue Besteuerung,
d. h. die gleiche Besteuerung von importierten und inlandi-
schen Produkten. Hier war der Bundesrat in einem schwieri-
gen Zielkonflikt: Auf der einen Seite wollte die Branche
selbstverstandlich einen moglichst tiefen gemeinsamen
Steuersatz, wir wollten auch einen Steuersatz, der verhin-
dert, dass sich plotzlich alle Schweizerinnen und Schweizer
im Ausland eindecken; auf der anderen Seite, gesundheits-
politisch, hatte man lieber einen méglichst hohen Steuersatz
eingeflihrt. Wir haben uns an einem Punkt getroffen, von
dem wir im Bundesrat angenommen haben, er sei in etwa
vernuinftig. Aber wir sehen jetzt, dass diese gleiche Besteue-
rung den Markt doch sehr stark verandert. Zum Ersten ist
das eine ganz gewaltige Herausforderung fiir die einheimi-
sche Industrie, weil plétzlich die Modeschnapse, der Whisky,
der Wodka, der Gin usw., doch erheblich billiger geworden
sind, zum Zweiten sind die Schweizer Produkte durch hohe
Gestehungskosten relativ teuer. Wir waren aus (bergeord-
neten Griinden gezwungen, diese Angleichung zu machen,
Frau Saudan hat zu Recht darauf hingewiesen. Das fiihrt
natlrlich dazu, dass sich eine gewisse Tendenz hin zu die-
sen importierten Likéren abzeichnen kdnnte. Das heisst fur
die schweizerischen Brenner, dass sie sich in Bezug auf
Qualitadt, Herkunft usw. besondere Mihe geben missen.
Das wird durchaus auch eine Strukturveranderung in der
Branche zur Folge haben. Wenn sie diese Herausforderung
annehmen und wirklich gute Qualitat liefern, dann sollten sie
an sich in diesem Markt auch bestehen kdnnen, aber es wird
einiges schwieriger sein.

Sie haben aber sicher gelesen, dass die Importe stark zuge-
nommen haben. Wir wissen aber nicht, worauf das genau
zurlickzuflihren ist; man kann jedoch einige Griinde ange-
ben. Ein Grund ist, dass die Alkoholsteuer beim Import nicht
mehr nach Kilogramm Bruttogewicht, sondern nach Liter rei-
nem Alkohol berechnet wird. Jetzt wird nicht mehr hochgra-
diges Konzentrat in Fassern importiert undder Whisky dann
sozusagen in der Schweiz angemacht, sondern es kommen
die Flaschenherein, das sieht man natirlich in der Statistik.
Zweitens haben sich die Importeure bis zur Steuersenkung
zurlickgehalten, und sie flllen jetzt die Lager wieder auf.
Das Dritte ist moglicherweise die Tatsache, dass man weni-
ger Uber Duty-free-Shops einfiihren muss, weil man die Pro-
dukte jetzt auch in der Schweiz billiger kaufen kann. Um
wirklich ein Bild davon zu bekommen, wie sich der Markt
verhalt — auch darauf hat Frau Saudan hingewiesen —, wird
jetzt ein Forschungsprojekt durchgefiihrt, das untersucht,
wie sich die Besteuerungspraxis auf den Alkoholkonsum
auswirken wird. Wir gehen davon aus, dass im ersten Quar-
tal des nachsten Jahres erste Ergebnisse vorliegen werden.
Noch kurz zum gesundheitlichen Aspekt: Wir befinden uns
auch hier in einem Zielkonflikt. Aus der Sicht des Finanzmi-
nisters sollte mdglichst viel hereinkommen, und aus gesund-
heitlicher Sicht sollte man moglichst wenig trinken. Uns
macht auch der Alkoholkonsum vor allem von Jugendlichen
gewisse Sorgen. Wir wissen aus Untersuchungen, dass sich
bei Kindern und Jugendlichen zwischen 11 und 16 Jahren
die «Trunkenheitsquote» verdoppelt hat. Das hat nicht nur
mit den Preisen zu tun; das ist sicher auch irgendwie im
Trend, solche Dinge kommen und gehen halt manchmal.
Das Bedenkliche daran ist nattrlich, dass das Trinken auch
zu Gewohnungen flhren koénnte, die sich langfristig auswir-
ken konnten. Im Moment scheint der Alkoholkonsum zu sta-
gnieren, aber es gibt verschiedene neuere Formen von
Trinkgelagen, die uns wirklich Sorgen machen, und man
wird eben auch sehen missen, ob sich die Senkung der
Preise von Modeschnapsen bei den Jugendlichen auswirkt.
Frau Saudan hat auf das Programm «Alles im Griff?» hinge-
wiesen, es ist nicht direkt an Jugendliche gerichtet, aber wir
glauben, dass es ein gutes Programm ist, und erhoffen uns
einige Wirkungen. In Bezug auf Jugendliche wurden ver-
schiedene Seminare mit Kantonsvertretern, Gewerbepolizei
und Sozialdiensten durchgefiihrt. Es ging vor allem um die
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Frage, wie man die gesetzlichen Verbote der Alkoholabgabe
an Kinder und Halbwichsige besser durchsetzen kann. Wir
stellen einfach fest, dass das Verkaufspersonal die Vor-
schriften kaum kennt und sie zu wenig durchsetzt, und ich
glaube, hier besteht schon Handlungsbedarf. Hier braucht
es nicht einmal neue Gesetze, sondern hier muss man ver-
suchen, die bestehenden Vorschriften durchzusetzen, und
deshalb werden wir mit solchen Workshops weiterfahren.
Ein kleines Erfolgserlebnis im Hinblick auf den Jugend-
schutz hatten wir immerhin mit den Alcopops. Diese Ge-
trénke, bei denen man kaum merkt, dass sie Alkohol
enthalten, haben uns grosse Sorgen gemacht. Hier konnten
wir Uber die Besteuerung die Situation zumindest vorlaufig
erheblich verbessern, indem diese Getrankenur mehr sehr
selten konsumiert werden.

Auf das Problem vergorener und gebrannter Alkoholika
wurde hier auch hingewiesen. Wenn Sie, Herr Bieri, nun fra-
gen, wie die Zeitplane aussehen, dann kann ich Ihnen sa-
gen, dass wir uns im Moment auf die dringlichsten Probleme
in der Alkoholverwaltung konzentriert haben, etwa auf die Li-
beralisierung des Spritmarktes. Hier ist unser Handeln sehr
viel marktwirtschaftlicher geworden. Wir mussten uns an die
Industrie anpassen, damit die inlandische Industrie beim In-
dustriealkohol etwa gleich lange Spiesse hat wie die auslan-
dische Industrie. Wir haben fiir den Sprit ein Profitcenter
gegriindet, das mittels privatwirtschaftlicher Management-
methoden recht gut angelaufen ist. Das ist die Liberalisie-
rung des Sprithandels.

Dazu kommt die Durchsetzung der Besteuerung. Wir haben
auch bestandig rationalisiert. Sie haben gesehen, dass wir
die Aufgaben eigentlich mit immer weniger Leuten erflllen
kénnen. Sie haben auch gesehen, dass wir fir die Verwen-
der auch die Kontrollen vereinfacht haben. Kontrolle ist aber
notig. Es ist uns aber bewusst, dass einige der Probleme
nicht geldst sind. Und ich habe Herrn Erard, den Direktor der
Eidgendssischen Alkoholverwaltung (der hier hinten im Saal
sitzt) beauftragt, mir in nachster Zeit einmal ein Konzept zur
Frage vorzulegen, ob wir eine Totalrevision des Alkoholge-
setzes brauchen.

Ich habe etwas Hemmungen, eine Verfassungsrevision ein-
zuleiten. Sie wissen, dass das ein Jahre dauernder Prozess
ist. Sie wissen, dass dann auch Fragen aufkommen werden,
die in der Schweiz nicht ganz so popular sind, wie es auf
den ersten Blick scheint, etwa die beziglich einer Wein-
steuer. Wenn Sie die Waadtlander unter uns fragen, werden
Sie wahrscheinlich nicht gerade eine grosse Begeisterung
fur solche Dinge feststellen. Auf der anderen Seite ist das
aus der Sicht der Volksgesundheit durchaus etwas Diskuta-
bles. Ich habe allerdings keinen Hehl daraus gemacht, dass
fur mich als Finanzminister die Einfiihrung einer Weinsteuer
nicht unbedingt die erste Prioritat hat.

Bei der Biersteuer sind wir im Moment dabei, die Besteue-
rung anzupassen. Hier haben wir eine dusserst kuriose Si-
tuation. Die Biersteuer ist gemass Verfassung auf eine
Gesamtbesteuerung limitiert, und immer wenn wir die Mehr-
wertsteuer anheben und diese Gesamtbesteuerung uber-
steigen, missen wir die Biersteuer reduzieren, und das ist
eigentlich eine Absurditat. Hier sind wir dabei zu prifen, wie
man das anpassen kann. Wenn wir alle diese Vorbereitungs-
arbeiten gemacht haben, kdnnen wir lhnen dann vielleicht
eine klarere Auskunft geben. Ich kann lhnen im Moment kei-
nen Zeitplan nennen, aber wir nehmen selbstverstandlich
auch die Anregungen aus der Diskussion — Uberdenken der
Zweckbestimmung usw. — gerne auf.

Im Ubrigen danke ich lhnen fiir die gute Aufnahme von
Rechnung und Geschéftsbericht der Eidgendssischen Alko-
holverwaltung und bin froh, wenn Sie die Vorlage gemass
dem Entwurf des Bundesrates genehmigen.
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