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Sprecherin — Porte-parole: Hafner Ursula

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 14. Februar 1990

1. Die Fragen der Entschéadigung und Wiedergutmachung
sind im Verantwortlichkeitsgesetz (SR 170.32) geregelt. Da-
nach haftet der Bund flr den Schaden, den ein Beamter in
Austbung seiner amtlichen Téatigkeit Dritten widerrechtlich zu-
flgt, ohne Ruicksicht auf das Verschulden des Beamten (Kau-
salhaftung).

Wer in seinen persénlichen Verhaltnissen verletzt wurde, hat
zudem Anspruch auf Genugtuung, wo die besondere
Schwere der Verletzung und des Verschuldens es rechtfertigt.
Hat er dem Geschédigten Ersatz geleistet, so steht dem Bund
der Ruckgriff auf den Beamten zu, der vorsétzlich oder grob-
fahrlassig gehandelt hat.

2. Das Begehren auf Schadenersatz oder Genugtuung ist
beim Eidgendssischen Finanzdepartement einzureichen.
Wenn die zustandige Amtsstelle zum Anspruch innert drei Mo-
naten nicht oder ablehnend Stellung nimmt, kann beim Bun-
desgericht Klage erhoben werden.

Nach dem Wortlaut des Gesetzes erlischt die Haftung des
Bundes, wenn der Geschédigte sein Begehren nicht innert ei-
nes Jahres seit Kenntnis des Schadens einreicht, auf alle Falle
aber nach zehn Jahren seit dem Tage der schadigenden
Handlung.

Die Praxis des Bundesgerichts stellt sicher, dass diese Bestim-
mung nicht engherzig angewendet wird: Danach beginnt die
einjahrige Verwirkungsfrist erst zu laufen, wenn der Gescha-
digte alle fir die Geltendmachung seiner Anspriiche wesent-
lichen Umstédnde kennt (BGE 108 Ib 98 1.).

3. Die geltende Ordnung ist auf Falle wie den vorliegenden zu-
geschnitten. Das Verfahren ist zweckmassig, unbirokratisch
und entspricht in allen Teilen den rechtsstaatlichen Anforde-
rungen. Der Schutz berechtigter Anspriiche und die Gleich-
behandlung der rechtsuchenden Blrger durch eine unab-
hangige Instanz ist gewahrleistet. Es sind keine Grinde er-
sichtlich, die ein Abweichen ven diesen Grundsétzen rechtfer-
tigen wirden. Wir sehen deshalb keinen Anlass zur Vorlage ei-
nes Gesetzes- cder Beschlussentwurfes. Zusétzliche Mass-
nahmen sind aus unserer Sicht nicht zu treffen,

Rapport écrit du Conseil fédéral du 14 février 1990

1. Les questions d'indemnité et de réparation sont réglées
dans la loi sur la responsabilité (RS 170.32), qui stipule que la
Confédération répond du dommage causé sans droit par un
fonctionnaire dans I'exercice de ses fonctions, sans égard ala
faute du fonctionnaire (responsabilité causale).

Celui qui subit une atteinte & sa personnalité a en outre droit a
des dommages-intéréts, pour autant que la gravité de I'at-
teinte ou de lafaute le justifie. Lorsque la Confédération répare
le dommage, elle a une action récursoire contre le fonction-
naire qui I'a causé intentionnellement ou par une négligence
grave.

2. Les demandes de dommages-intéréts ou d’'indemnité aftitre
de réparation morale seront adressées au Département
fédéral des finances. Si le service compétent a laissé s'écouler
trois mois & compter du jour de la réclamation sans la contes-
ter ou sans prendre position, une action peut étre introduite
aupres du Tribunal fédéral.

Selon la teneur de la loi, la responsabilité de la Confédération
s’éteint si le lésé n'introduit pas sa demande dans "année a
compter du jour ol il a eu connaissance du dommage, et en
tout cas dans les dix ans a compter de I'acte dommageable du
fonctionnaire.

La jurisprudence du Tribunal fédéral garantit que cette dispo-
sition ne soit pas appliquée de maniere trop restrictive: elle
prévoit en effet que le délai de péremption ne court qu'a partir
du moment ou le Iésé a une connaissance suffisante des con-
ditions lui permettant de faire valoir ses droits (ATF 108 |b
98s.).

3. Laréglementation actuelle répond aux cas tels que celui-ci.
La procédure est adéquate, elle évite les lourdeurs bureaucra-
tiques et satisfait entierement aux exigences de I'Etat de droit.
La protection des droits légitimes et I'égalité de traitement, par

une instance indépendante, des citoyens désireux d'étre
défendus est assurée. Aucun motif ne justifie apparemment
une dérogation & ces principes. Aussi ne voyons-nous pas de
raison valable pour présenter un projet de loi ou d'arrété. Nous
estimons qu'il n’y a pas de mesures complémentaires a pren-
dre.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

Der Bundesrat beantragt, die Motion abzuschreiben.
Déclaration écrite du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral propose de classer la motion.

89.732

Motion Giinter

Kontrolle von Staatsschutz
und Nachrichtendienst

Organes de la sécurité de I'Etat
et du renseignement. Contrdle parlementaire

Wortlaut der Motion vom 6. Dezember 1989

Den eidgendssischen Réten ist eine Vorlage zu unterbreiten,
wonach die parlamentarische Kontrolle der Organe des
Staatsschutzes und des Nachrichtendienstes durch ein Ver-
trauensleutekollegium erfolgt, in dem jede Fraktion mit einem
Mitglied vertreten ist. Dieses Gremium soll die Richtlinien der
Arbeit dieser Dienste Gberwachen.

Texte de la motion du 6 décembre 1989

Le Conseil fédéral est chargé de soumettre aux Chambres un
projet instituant le contrdle parlementaire des organes
chargés de la sécurité de I'Etat et du renseignement. Ce con-
tréle serait exercé par un collége de personnes de confiance
formé d’un représentant de chaque groupe parlementaire. Ce
collége serait chargé de controler les directives régissant les
activités des organes susmentionnés.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Biel, Diinki, Grendelmeier,
Jaeger, Maeder, Muller-Aargau, Oester, Weder-Basel, Wieder-
kehr, Zwygart (10)

Schriftliche Begriindung - Développement par écrit

Der Puk-Bericht hat deutlich gemacht, dass die parlamentari-
sche Kontrolle des Staatsschutzes absolut nicht gentigt. Die
mangeinde Kontrolle durch den Bundesrat durfte mit der feh-
lenden parlamentarischen Aufsicht zusammenhangen. Die
Tatigkeit der GPK zeigt deutlich, dass sich diese beiden Kon-
trollen erganzen und stimulieren. Es ist deshalb angebracht,
die bestehende Licke zu fillen.

Der Nachrichtendienst ist bezlglich des Problems der Ge-
heimhaltung in einer &hnlichen Situation wie der Staatsschutz.
Es geht aber auch dort nicht an, dass die Geheimhaltung zur
Ausschaltung des Parlaments fUhrt.

Der besondere Charakter der beiden Dienste sollte auch zu ei-
ner besonderen und damit angemessenen Form der parla-
mentarischen Kontrolle fiihren. Die Probleme in diesen Spezi-
albereichen sind anders als in der tibrigen Bundesverwaltung.
Die GPK, die ohnehin lUberlastet ist, dirfte deshalb auch von
den Methoden her nicht das geeignete Ueberwachungsorgan
sein.

Die vorgeschlagene Kontrolle ist keine Einzelfallkontrolle, son-
dern eine Ueberwachung der Richtlinien der Arbeit der beiden
Dienste. Der Bundesrat sollte sich bei der Wahrnehmung sei-
ner politischen Fiihrungsrolle, die er in Zukunft wahrnehmen
muss, politisch abstlitzen kénnen.

Die genaue Ausgestaltung der Arbeit des Vertrauensleutekol-
legiums wird bewusst in der Motion nicht umschrieben, da
diese Frage in Kenntnis der zukidnftigen Ausgestaltung, Unter-
stellung und FUhrung der beiden Dienste geldst werden muss.
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Puk-Bericht. Persdnliche Vorstdsse

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 21. Februar 1990 :

Rapport écrit du Conseil fédéral du 21 février 1990

Die Kontrolle der Staatsschutztétigkeit bildet bereits Gegen-
stand der parlamentarischen Initiative der Puk. Es ist deshalb
zweckmadssig, vorerst das Ergebnis der Behandlung dieser In-
itiative abzuwarten und die Motion in ein Postulat umzwan-
deln.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates
Deéclaration écrite du Conseil fédéral

. Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzuwan-
dein.

89.833

Motion der sozialdemokratischen Fraktion
Abschaffung der politischen Polizei

Motion du groupe socialiste
Suppression de la police politique

Wortlaut der Motion vom 15. Dezember 1989

Der Bundesrat wird beauftragt, folgende Massnahmen zu tref-
fen: Die politische Polizei wird abgeschafft. Die Aufgaben der
Bundespolizei bei der Ermittlung und Verfolgung strafbarer
Handlungen bleiben vorbehalten. Den eidgendssischen Ré-
ten wird nétigenfalls eine Vorlage zur Abanderung von Artikel
17 BStP unterbreitet.

Texte de la motion du 15 décembre 1989

Le Conseil fédéral est chargé de prendre les mesures suivan-
tes: la police politique est abolie. Les tAches de la Police
fédérale en matiére d’enquéte et de répression des infractions
demeurent réservées. S'il le faut, on soumettra aux Chambres
fédérales une proposition visant & modifier 'article 17 de la 10
fédérale sur la procédure pénale.

Sprecher - Porte-parole: Rechsteiner

Schriftliche Begriindung

Die Urheber verzichten auf eine Begriindung und wiinschen
eine schriftliche Antwort.

Développement par écrit

Les auteurs renoncent au développement et demandent une
réponse écrite.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vomn 21. Februar 1990

Die Parlamentarische Untersuchungskommission hat in ih-
rem Bericht mehrfach erwahnt, dass die Aufgaben des Staats-
schutzes nicht vernachlassigt werden drfen. Der Staat sei zu
seinem Schutz auch auf praventive polizeiliche Tatigkeit ange-
wiesen. Ausserdem wird ausdrucklich festgehalten, dass die
Bundespolizei auf den Gebieten der Terrorismusbekampfung
und der Spionageabwehr gute Arbeit leiste. Auch flir eine wirk-
same Bekdmpfung des organisierten Verbrechens ist die Be-
schaffung von Informationen im Vorfeld gerichtspolizeilicher
Ermittlungen nétig. Der Bundesrat erachtet es deshalb weiter-
hin als notwendig, die Bundespolizei als Praventivinstrument
zum Schutze des demokratischen Rechtsstaates einzusetzen.

Rapport écrit du Conseil fédéral du 21 février 1990

Dans son rapport, la Commission d'enquéte parlementaire a
souligné a plusieurs reprises que les taches en rapport avec la
protection de I'Etat ne sauraient étre négligées. Pour sa pro-
tection, I'Etat dépend également d'une activité de police
préventive. En outre, il est expressément relevé que la Police
fédérale accomplit un bon travail dans les domaines de la lutte
contre le terrorisme et du contre-espionnage. De méme,

lorsqu'il s'agit de combattre de fagon efficace le crime orga-
nisé, le rassemblement d'informations s’avére indispensahle
dans le stade précédant les recherches de la police judiciaire.
Aussi le Conseil fédéral considére-t-il toujours comme néces-
saire d’engager la Police fédérale en sa gualité d'instrument
préventif chargé de la protection de I'Etat de droit démocrati-
que.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

Der Bundesrat beantragt, die Motion abzulehnen.
Déclaration écrite du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral propose le rejet de cette motion.

Leuenberger-Solothurn: Ich vertrete die Motion der SP-Frak-
tion, betitelt «Schutz der Grundrechte im Bereich der Bundes-
anwaltschaft» (89.837). Sie beinhaltet die Forderung, dass Da-
ten und Informationen lber die Auslbung von Grundrechten
nicht registriert werden dirfen, soweit damit nicht ein konkre-
tes, strafbares Verhalten verbunden ist.

Sicher eine gute Forderung; erstaunlich ist nur, dass der Bun-
desrat lhnen beantragt, diese Motion sei als erledigt abzu-
schreiben und zur Begriindung im wesentlichen auffihrt, er
hétte jaim Januar Richtlinien an die Bundesanwaltschaft erlas-
sen, wie der Umgang mit der Ausiibung von Grundrechten zu
bewerkstelligen sei.

Ich bin der Meinung, dass diese Motion und ihre Forderung
am heutigen Tag mit der Erki&rung des Herr Bundesprasi-

" denten eine ganz neue Aktualitat erhalten hat. Wir haben heute

erfahren, dass geplant ist, ein Staatsschutzgesetz zu schaffen
und ich denke, es gehdrt zu den vornehmsten und wichtigsten
parlamentarischen Aufgaben, im Vorfeld des Erlasses eines
Gesetzes gewisse Pfldcke einzuschlagen. Ich verstehe diese
sozialdemokratische Fraktionsmotion als einen der Pflécke,
die ganz dringend eingeschlagen werden missen, damit jene
Persdnlichkeiten, die an diesem Staatsschutzgesetz arbeiten
werden, mindestens einen Anhaltspunkt haben, wie wir das al-
lenfalls verstanden wissen mochten.

Wir sagen das nicht einfach so ins Blaue hinaus. Die Linke in
diesem Saal und in diesem Land hat Erfahrung mit Staats-
schutzgesetzen, Mehrmals mussten Staatsschutzgesetze —
einmal als Zuchthausgesetz bezeichnet — in Referendums-
kampfen gebodigt werden, was damals auch gelungen ist.

Es ist notig, dass wir hier und heute als Parlament ganz deut-
lich sagen, dass wir keine Neuauflagen dieser aufgewarmten
Leichen aus den zwanziger und dreissiger Jahren akzeptie-
ren. Ich wirde flr einmal sehr voreilig eine Referendumsdro-
hung in diesem Saal ausstossen und bin der Meinung, wir
mussten in den nachsten Monaten ganz intensiv vom Parla-
ment aus dem Bundesrat Uber Motionen Auftrédge erteilen, wie
wir uns ein solches Staatsschutzgesetz, wenn es schon erlas-
sen werden soll, Gberhaupt vorstellen. Daher — weil ich finde,
es gelte nun, Pfiécke einzuschlagen — bin ich nicht mit dem
bundesréatlichen Antrag einverstanden, wonach diese Motion
abzuschreiben sei. Ich bin vielmehr der Meinung, diese Mo-
tion sei zu tiberweisen.

Ich will versuchen, das ein wenig im Detail zu begriinden, cb-
schon mir nicht die Gnade zuféllt, Jurist zu sein. Dieser Motion-
stext spricht von Grundrechten. Ich persénlich habe in der letz-
ten Debatte von der Austbung verfassungsmassiger Rechte
gesprochen, in der Meinung, dieses sei ein weiter Begrift, je-
denfalls der weitere Begriff als ihn der Bundesrat in seiner Be-
grindung fir den Abschreibungsantrag benutzt: er spricht
dort bloss noch von der «Auslbung politischer Rechte». Als
Gewerkschafter meine ich, dass beispielsweise die Grund-
rechte im Bereich gewerkschattlicher Tatigkeit ganz plotzlich

" nicht mehr mit dabei sind, weil diese offensichtlich nicht politi-

sche, sondern verfassungsméassige Rechte — Grundrechte —
sind.

Nachdem langsam aber sicher bekannt wird, in welchem Um-
fang auch gewerkschaftlich Aktive registriert worden sind, ist
es ganz dringend nétig, dass wir auch diesen Bereich absi-
chern. Darum halte ich daran fest, dass wir von Grundrechten
und nicht bloss von politischen Rechten sprechen, wie das die
bundesrétliche Ablehnungsbegriindung vorsieht.

Im Bereich dieser Gewerkschaftsrechte haben wir ferner zu



