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Botschaft

zur Revision der Zivilschutzgesetzgebung

vom 18. August 1993

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen die Entwiirfe zu einem neuen Bundesgesetz {iber den Zivil-
schutz und zur Aenderung des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1963 iiber die bauli-
chen Massnahmen im Zivilschutz mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir, folgende parlamentarische Vorstosse abzuschreiben:

1985 P 84.941

1987 P 86.180

1987 P 86.840

1987 P 86.368

1988 P 88.433

1990 P 89.720

1990 P 89.721

Zivilschutzgesetz. Revision der Strafbestimmungen
(N 22.3.85, Ruf)

Aufgabe und Einsatz des Zivilschutzes
(N 2.3.87, Auer)

Schutzplatzzuweisung. Bekanntgabe an die Bevolkerung
(N 2.3.87, Ruf)

Offentliche Schutzriume. Ersatzpflicht
(N 2.3.87, Schiirli)

Zivilschutz. Weisungsrecht
(N 23.6.88, Ruf)

Zivilschutz. Avsweitung der Zuweisungsmoglichkeiten
(N 23.3.90, Fih)

Verbesserung der Zivilschutzausbildung
(N 23.3.90, Fah)
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1990 P 90.526
1990 M 89.598

1991 P 91.3209

1992 P 923421

1993 P 92.3497

"Gemeinschaftsdienst” — statt nur Zivilschutz
(N 5.10.90, Hinggi)

Zentrale Zivilschutz-Instruktorenschule
(N 15.12.89, Neuenschwander; $ 12.12.90)

Abgeltung der Leistungen des Schweizerischen Samariter-
bundes zugunsten der Eidgenossenschaft
(N 4.10.91, Bonny)

Anwendung des Subsidiaritiitsprinzips auf den Zivilschutz
(N 18.12.92, Duvoisin)

Sparmassnahmen im Zivilschutz
(8 17.6.93, Salvioni)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Priisidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung,

18. August 1993
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Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Ogi
Der Bundeskanzler: Couchepin



Uebersicht

Die geltende Bundesgesetzgebung iiber den Zivilschutz wurde gestitzt auf den von
Volk und Stdnden am 24. Mai 1959 gutgeheissenen Verfassungsartikel 2258 am
23. Mdrz 1962 (Zivilschutzgesetz) und 4. Oktober 1963 (Schutzbautengesetz) erlas-
sen. Mit zwei bedeutsamen Aenderungen auf Gesetzesstufe in den Jahren 1977 und
1985 sowie verschiedenen Anpassungen des Verordnungsrechts wurde seither der
Rechtsentwicklung, dem sich wandelnden Sicherheits- und Schutzbediirfnis der Be-
vilkerung und den Bestrebungen zur Entflechtung der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen laufend Rechnung getragen.

Die Ende der 80er Jahre eingetretenen tiefgreifenden politischen Verdnderungen ha-
ben den Bundesrat veranlasst, die sicherheitspolitische Lage einer umfassenden Neu-
beurteilung zu unterziehen und unter anderem die dem Zivilschutz zukommenden
Aufgaben dem sich neu abzeichnenden Gefahrenspektrum und der Wahrnehmung der
Gefahren durch die Beviolkerung anzupassen. Wie in dem von den Eidgendssischen
Réiten am 4. Juni und 8. Oktober 1992 gutgeheissenen Zivilschutz-Leitbild vom
26, Februar 1992 aufgezeigt wird, hat der Zivilschutz neben dem Schutz der Bevilke-
rung vor den Auswirkungen kriegerischer Ereignisse schwergewichtig einen wesent-
lichen Beitrag zur Hilfeleistung bei natur- und zivilisationsbedingten Katastrophen
und in anderen Notlagen zu erbringen. Zudem soll der Kulturgiiterschutz konsequent
in die Strukturen der Zivilschutzorganisationen der Gemeinden eingebettet werden.
Schliesslich ist die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Katastrophenhilfe
zu fordern.

Die Neuausrichtung des Zivilschutzes erfordert eine Totalrevision des Zivilschutz-
gesetzes und der Zivilschutzverordnung sowie eine Teilrevision des Schutzbautenge-
setzes und der Schutzbautenverordnung. Anpassungen sind zudem in der Kultur-
giiterschutzverordnung notwendig.

Im neuen Zivilschutzgesetz geht es vor allem um die rechtliche Verankerung der
Gleichstellung der Katastrophen- und Nothilfe mit dem Schutz der Bevilkerung vor
den Auswirkungen bewaffneter Konflikte, um die Schaffung giinstiger Voraussetzun-
gen zum raschen und effizienten Einsatz der Zivilschutzmittel bei Katastrophen- und
Notlagen im In- und grenznahen Ausland, um eine konsequente Entflechtung der
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Aufgaben zwischen dem Zivilschutz und anderen Einsatzdiensten (insbesondere den
Feuerwehren) entsprechend dem Leitsatz "so normal wie moglich, so ausserordent-
lich wie notig", um die Verjiingung und Straffung der Zivilschutzorganisationen der
Gemeinden sowie um die Forderung der liberdrtlichen Aufgabenbewdiltigung nach ..
dem Grundsatz "Rationalisierung durch Regionalisierung” und der Ausbildung.
Die Teilrevision des Schutzbautengesetzes fiihrt unter anderem zu Vereinfachungen
im baulichen Zivilschutz.

Der neue Zivilschutz bringt gegeniiber dem heutigen Zivilschutz insbesondere in der
baulichen und materiellen Infrastruktur wesentliche Einsparungen.

Die neue Gesetzgebung nimmt angemessen Riicksicht auf die finanziellen Méglich-
keiten der dffentlichen Hand aller Stufen und bringt auch Eﬂeichterungen fir die
Hauseigentiimer und Schutzdienstpflichtigen. Nicht zuletzt schafft sie die notwendi-
gen Voraussetzungen fir eine nachhaltige qualitative Verbesserung der Ausbildung
und damirt auch fiir eine noch bessere Verankerung des Zivilschutzgedankens in der
Bevilkerung.

Ziel der Gesetzesrevision ist es, dass die Gemeinden mit ihrer Zivilschutzorganisa-
tion iiber ein schlagkrdftiges, polyvalentes und rasch einsetzbares Schutz-, Hilfs- und
Rettungsinstrument fiir die Meisterung von Notsituationen aller Art verfiigen.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 _ Ausgangslage
111 Die geltende Gesetzgebung aus den Jahren 1962 und 1963

Der Zivilschutz ist seit der Volksabstimmung vom 23./24. Mai 1959 in Artikel 220
der Bundesverfassung (SR 10I) verankert. Zwei Bundesgesetze regeln seine Ausge-
staltung, nimlich

- das Bundesgesetz vom 23. Mirz 1962 iiber den Zivilschutz (Zivilschutzgesetz
[ZSG]; SR 520.1) und

- das Bundesgesetz vom 4. Oktober 1963 iiber die baulichen Massnahmen im Zivil-
schutz (Schutzbautengesetz [BMG]; SR 520.2)

Mit der Revision vom 7. Oktober 1977 (AS 1978 50; BBI 1976 III 350) sind die bei-
den Gesetze im wesentlichen den Erkenntnissen angepasst worden, die in der Kon-
zeption des schweizerischen Zivilschutzes 1971 (BB 1971 1I 516) enthalten sind. Es
ging dabei schwergewichtig um die rechtliche Umsetzung des vorsorglichen Schut-
zes der Bevilkerung und ihrer Lebensgrundlagen vor den Wirkungen moderner Waf-
fen nach dem Leitsatz "Vorbeugen ist besser als Heilen". Gleichzeitig wurde aber
auch der Grundsatz verankert, wonach die Zivilschutzmittel nicht nur im Falle be-
waffneter Konflikte, sondern auch bei Notlagen nicht kriegerischen Ursprungs zu
nutzen sind. Eine weitere Gesetzesrevision wurde am 5. Oktober 1984 im Zusam-
menhang mit der Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (AS
1985 1649; BBl 1981 HOI 737) vorgenommen, unter Beriicksichtigung der im
bundesritlichen Bericht vom 31. Januar 1983 angestellten Uberlegungen zum Stand
des Zivilschutzes (BB1 1983 1 1333).

Die erwihnten Anpassungen der Gesetzgebung haben sich im allgemeinen bewihrt.
Insbesondere haben die Kantons- und Gemeindebehorden in den vergangenen Jahren
in zahlreichen Fillen von der Moglichkeit des Einsatzes des Zivilschutzes zur
Katastrophen- und Nothilfe Gebrauch gemacht. Dabei ging es im wesentlichen um
die Mitwirkung der Zivilschutzorganisationen oder von Teilen davon im Rahmen der
Katastrophenorganisationen der Gemeinden bei naturbedingten Schadenereignissen
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(Unwetter, Lawinehniedergﬁnge, Waldbriinde, Diirreschidden usw.). In letzter Zeit
wurde vermehrt auch auf die personellen und infrastrukturellen Mittel des Zivilschut-
zes im Rahmen der Betreuung schutzsuchender und pflegebediirftigter Personen zu-
riickgegriffen. Als zweckmissig erwiesen haben sich auch die 1984 eingefiihrten
Vereinfachungen im Bereich der Materialbeschaffung und der Kostenregelung (Be-
schaffung und Lieferung des notwendigerweise standardisierten Materials durch den
Bund).

112 Notwendigkeit einer umfassenden Revision der
Zivilschutzgesetzgebung

Als Folge der Ende der 80er Jahre eingetretenen politischen Umwilzungen und der
zunehmenden Gefihrdungen der Bevilkerung und ihrer Lebensgrundlagen durch die
natiirliche, technische und gesellschaftliche Umwelt hat der Bundesrat in seinem Be-
richt vom 1. Oktober 1990 "Schweizerische Sicherheitspolitk im Wandel" (BB1 1990
III 847) den Auftrag des Zivilschutzes neu umschrieben. Danach hat der Zivilschutz,
als Mittel der Behorden, inskiinftig zwei gleichwertige Hauptanfgaben zu erfiillen: Er
trifft die erforderlichen Massnahmen zum Schutz, zur Rettung und zur Betreuung der
Bevélkerung im Falle bewaffneter Konflikte, und er leistet in Zusammenarbeit mit
den dafiir vorgesehenen Einsatzdiensten Hilfe bei natur- und zivilisationsbedingten
Katastrophen sowie in anderen Notlagen. Zusitzlich trifft der Zivilschutz die not-
wendigen Massnahmen zum Schutz von Kulturgiitern, und er ist in der Lage, Einsiit-
ze im grenznahen Ausland durchzufiihren,

Die damit verbundene durchgreifende Emeucrung des Zivilschutzes wurde im
bundesriitlichen Bericht vom 26. Februar 1992 tiber Einsatz und Organisation des Zi-
vilschutzes (Zivilschutz-Leitbild; BBl 1992 1I 922) eingehend begriindet und ver-
deutlicht. Es handelt sich dabei um das zusammenfassende Ergebnis der im Mai
1989 cingeleiteten breitangelegten Abklirungen. Tn allen entscheidenden Fragen
konnten im wesentlichen einvernehmliche Losungen gefunden werden. Das Leitbild
wurde ebenso in der Offentlichkeit wie in den Eidgendssischen Riten (Verhandlun-
gen im Stinderat vom 4. Juni 1992: Amtl. Bull. § 7992 364; Verhandlungen im Na-
tionalrat vom 8, Oktober 1992; Amd. Bull. N 1992 2071) insgesamt als angemessene
Antwort auf die neue sicherheitspolitische Lage und insbesondere auf das zunehmen-
de Risikopotential, das von einer technisch hochentwickelten Gesellschaft herriihrt,
beurteilt. Das Leitbild bildet die Grundlage fiir die Verwirklichung des neuen Zivil-
schutzes. Diesem liegen folgende Schwerpunkte zugrunde:
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a. Die Neugewichtung der Katastrophen- und Nothilfe hat zur Folge, dass Planungen
und Vorbereitungen auch fiir den Einsatz des Zivilschutzes bei Notlagen nicht
machtpolitischer Art, insbesondere auf Stufe der Gemeinde, zu erstellen sind. Es
gilt, die Voraussetzungen zu schaffen, damit ausgewihlie Elemente der
Zivilschutzorganisationen unmittelbar, d.h. innert einer Stunde, zum Einsatz ge-
langen kénnen. Weitere Teile sollen innerhalb von sechs bzw. 24 - 36 Stunden
einsatzbereit sein. Daraus ergibt sich, dass den Zivilschutzorganisationen
inskiinftig nicht bloss eine Funktion der Unterstiitzung und Ablésung der Ersthel-
fer zukommt. Bei der Verwirklichung dieses anspruchsvollen Vorhabens haben
die Kantone eine wichtige Fijhrungsrolle wahrzunehmen. Thnen obliegt insbeson-
dere die Aufgabe, konkrete, den drtlichen Verhiltnissen entsprechende Planungs-
vorhaben, festzulegen und durchzusetzen sowie die iiberbrtliche Zusammenarbeit
zu fordem.

b. Verbundldsungen mit Partnerorganisationen wie den Feuerwehren, den techni-
schen Gemeindebetrieben, dem offentlichen Gesundheitswesen, der Polizei und
der Armee (insbesondere den Rettungstruppen) bilden die Grundlage zur Verwirk-
lichung der Leitsétze "so normal wie méglich, so ausserordentlich wie nétig" und
"Rationalisierung durch Regionalisierung™.

¢. Die Straffung und die Verjlingung der Zivilschutzorganisationen sind weitere Zie-
le. Sie werden einerseits zu einer markanten Erhdhung der Leistungsfihigkeit, an-
dererseits zu einer beachtlichen Verbesserung der Einsatzbereitschaft fiihren. Zur
Vermeidung von Doppelspurigkeiten und zur bestmoglichen Nutzung synergeti-
scher Effekte wird eine enge personelle und materielle Zusammenarbeit zwischen
der Zivilschutzorganisation und der Gemeindefiihrung in ausserordentlichen La-
gen angestrebt. Aufgrund der Bestandesreduktion um fast einen Drittel — welche
insbesondere den Bediirfnissen der Wirtschaft und anderen Partnern der Gesamt-
verteidigung Rechnung triigt — soll vermehrt auf die Eigenverantwortung der Be-
volkerung abgestellt werden. Zudem werden den einzelnen Schutzdienstpflichti-
gen zusitzliche Aufgaben im Sinne eines moglichst polyvalenten Einsatzes iiber-
tragen.

Die Neuausrichtung des Zivilschutzes erfolgt im koordinierten Zusammenwirken al-
ler betroffenen zivilen und militirischen Stellen mit der Absicht, die sicherheitspoli-
tischen Mittel noch gezielter zum Zweck von Vorsorge, Schutz, Hilfe und Schaden-
minderung einzusetzen. Sie stiitzt sich in allen personellen Belangen auf die zur Zeit
geltende Wehr- und Schutzdienstpflicht (Ziff. 6 nachstehend). Mit der geplanten
Freistellung von rund 140°000 Schutzdienstpflichtigen fiir 6ffentliche Aufgaben, zu-
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gunsten der Wirtschaft und ziviler Partner (insbesondere der Feuerwehren) wird al-
lerdings ein erster Schritt in Richtung einer allgemeinen Dienstpflicht eingeleitet. Die
vollstindige Verwirklichung dieses Vorhabens wiirde eine Verfassungsinderung vor-
aussetzen. Die damit verbundenen Fragen werden zur Zeit in einer vom Bundesrat
Ende Dezember 1992 eingesetzten ausserparlamentarischen Studienkommission ab-
geklirt.

Die Ausbildung der Schutzdienstpflichtigen durch Bund, Kantone und Gemeinden
hat in Zukunft erste Prioritit. Es geht schwergewichtig darum, die Angehérigen der
Zivilschutzorganisationen in der Hilfeleistung bei natur- und zivilisationsbedingten
Schadenereignissen und in anderen Notlagen so zu schulen, dass sie ihrer ansprubhs-
vollen Aufgabe gerecht werden konnen. Dies bedingt vor allem eine vermehrte Un-
terstiitzung der Gemeinden durch hauptamtliche Instruktoren bei der Vorbereitung,
Steverung und Auswertung der Wiederholungskurse. Zweite Prioritit haben dringen-
de, u. a. auch im Bericht der stinderitlichen Geschiftspriifungskommission vom
28. November 1990 postulierte Verbesserungen im materiellen Bereich (BB1 1991 11
825) und zwar sowohl bei der personlichen Ausriistung als auch beim technischen
Material der Rettungsformationen. Hier besteht seit Jahren ein grosser Nachholbe-
darf, Im Bereich-der Schutzbauten soll - in Form einer reduzierten Baupflicht ~ in
Zukunft der Akzent auf die gezielte Vervollstindigung der Infrastruktur sowie die
Sicherstellung deren Einsatzbereitschaft und Werterhaltung gelegt werden.

Die im bundesritlichen Zivilschutz-Leitbild aufgezeigte und von den eidgendssi-
schen Riiten genehmigte Neuausrichtung des Zivilschutzes erfordert eine Anpassung
der geltenden Rechtserlasse auf Gesetzes- und Verordnungsstufe. In Anbetracht des
Ausmasses und der Tragweite der zur Diskussion stehenden Aenderungen dringt
sich eine Totalrevision des Zivilschutzgesetzes vom 23. Mirz 1962 (SR 520.1) und
der Zivilschutzverordnung vom 27. November 1978 (SR 520.11) auf, wihrend beim
Schutzbautengesetz vom 4. Oktober 1963 (SR 520.2) und bei der Schutzbauten-
verordnung vom 27. November 1978 (SR 520.21) bloss eine Teilrevision vorzuneh-
men ist. Die iibrigen Bundeserlasse, die ebenfalls Vorschriften iiber den Katastro-
phenschutz enthalten (z.B. Umweltschutzgesetz, SR 814.01; Waldgesetz, SR 921.0;
Storfallverordnung, SR 814.012) brauchen in diesem Zusammenhang nicht angepasst
zu werden, Schliesslich sind auch Anpassungen in der Kulturgiiterschutzverordnung
vom 17, Oktober 1984 (SR 520.31) notwendig. Es ist vorgesehen, iiber die entspre-
chenden Verordnungen nach der parlamentarischen Verabschiedung der beiden Ge-
setzesvorlagen eine Vernchmlassung durchzufiihren. '
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Die Hauptpunkte des neu konzeptierten Zivilschurzgesetzes (Z8G-E) konnen wie
folgt zusammengefasst werden:

Zweckartikel (Gleichstellung von Schutz der Bevélkerung im Falle bewaffneter
Konflikte und Hilfeleistung bei Katastrophen und Notlagen)

Aufgaben-, Mittel- und Massnahmenumschrcibuhg
Aufgebotskompetenz fiir den Aktivdienst sowie fiir die Katastrophen- und Nothilfe
Einsatzmdglichkeit im grenznahen Ausland '

Schaffung einer einheitlichen Zivilschutzorganisation (verbunden u. a. mit der Ab-
schaffung der Betriebsschutzorganisationen)

Schutzdienstpflicht (Senkung der Altersgrenze auf das 52. Altersjahr; Verzicht auf
den obligatorischen Einbezug der Auslidnder)

Ausbildung (Schaffung giinstiger Voraussetzungen zur qualitativen Verbesserung
der Ausbildungsdienste und damit der Einsatzbereitschaft der Zivilschutzorganisa-
tionen)

Material (aufgabenbezogene Anpassung der personlichen und kollektiven Ausrii-
stung unter grisstmoglicher Beniitzung ortlich vorhandener Ressourcen)

Anlagen (gezielte Vervollstindigung, zweckmiissiger Unterhalt und Werterhaltung
der erforderlichen Anlagen fiir die Fihrung, die Einsatzformationen und den Sani-
titsdienst)

. Alarmierungs-. und Ubermittlungseinrichtungen (Schaffung flichendeckender und

emnstfalltauglicher Netze)

Kostentragung (grundsitzliche Beibehaltung des 1985 eingefiihrten Kostentei-
lungssystems zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden mit dem Ziel,
gesamtschweizerisch eine Ausgewogenheit der baulichen und organisatorischen
Massnahmen zu erreichen) ’

Umsetzung volkerrechtlicher Bestimmungen (in Erfiillung des Zusatzprotokolls I
vom 8. Juni 1977, SR 0.518.521, zu den Genfer Abkommen vom 12, August 1949
iiber den Schutz der Opfer bewaffneter Konflikte, SR 0518.51)

Neben verschiedenen rechtsprechungsbedingten Anpassungen wird im Schutzbauten-
gesetz vom 4. Oktober 1963 (SR 520.2) in Form einer Teilrevision (BMG-E) im we-
sentlichen auf die Schutzraumbaupflicht bei Umbauten und Aufbauten verzichtet und
die Minimalgrésse der 6ffentlichen Schutzriume als Voraussetzung fiir die Beitrags-
leistung durch den Bund neu geregelt. Der Umfang der Schutzraumbaupflicht soll —
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unter Beriicksichtigung des Ausbaustandes des baulichen Zivilschutzes und der ver-
dnderten Lebensgewohnheiten — im Rahmen der Teilrevision der Schutzbau-
tenverordnung vom 27. November 1978 (SR 520.21) neu geregelt werden.

12 Vernehmlassungsverfahren

121 Umfang der Vernehmlassung

Der Bundesrat hat mit Beschluss vom 23. Dezember 1992 das Eidgendssische Justiz-
und Polizeidepartement ermichtigt, iiber die Vorentwiirfe zu einem totalrevidierten
Zivilschutzgesetz und einem teilrevidierten Schutzbautengesetz bei den Kantonen,
den politischen Parteien und interessierten Organisationen und Verbinden ein bis
zum 15, Mirz 1993 befristetes Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. Neben
den Behorden (Bundesgericht, Eidgendssisches Versicherungsgericht, kantonale Re-
gierungen) und den im Parlament vertretenen politischen Parteien sind 44 am Zivil-
schutz direkt oder indirekt interessierte Qrganisationen und Verbiinde zur Vernehm-
lassung eingeladen worden. Von den insgésamt 88 Adressaten sind 59 Stellungnah-
men eingegangen, zudem zusitzlich vier von Organisationen, die nicht offiziell
begriisst worden waren.

Beteiligt haben sich am Vernehmlassungsverfahren das Bundesgericht, das Eidge-
nossische Versicherungsgericht, alle Kantone, sieben Parteien, 24 interessierte Ver-
binde und Organisationen sowie vier weitere nicht eingeladene Interessengruppen.

122 Ergebnisse der Vernehmlassung

1221  Allgemeine Beurteilung

Die Vorentwiirfe sind, gesamthaft betrachtet, von fast allen Vernehmlassungsteilneh-
mern gut bis sehr gut aufgenommen worden. Mit Genugtuung wurde vermerkt, dass
das total zu revidierende Zivilschutzgesetz klar und {ibersichtlich geordnet und we-
sentlich gestrafft worden sei. Dies setze allerdings voraus, dass wichtige Einzelheiten
in der Zivilschutzverordnung geregelt werden miissten. Positiv wird insbesondere die
Tatsache gewertet, dass das neue Zivilschutzgesetz den Erkenntnissen und Zielset-
zungen, wie sie im Sicherheitsbericht 90 (BBL 1990 III 847) und im Zivilschutz-
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Leitbild vom Februar 1992 (BBI 1992 1I 922) formuliert worden seien, konsequent
Rechnung trage. Die Sozialdemokratische Partei der Schweiz, die Griine Partei der
Schweiz, der Schweizerische Gewerkschaftsbund und der Schweizerische Friedens-
rat melden allerdings grundsitzliche Vorbehalte an. Sie postulieren im wesentlichen
die Beschriinkung der Aufgaben des Zivilschutzes auf die Katastrophen- und Nothil-
fe bzw. die Schaffung einer begrenzten Kaderorganisation (unter anderem mit Ver-
zicht auf die fiir Miinner geltende Dienstpflicht) im Sinne der Motion Ledergerber
(91.3182), welche vom Nationalrat am 1. Juni 1992 grossmehrheitlich abgelehnt
wurde (Amtl. Bull. N 1992 693). Von gleicher Seite wird auch ein Moratorium im
baulichen Zivilschutz beantragt.

Im einzelnen haben sich aufgrund der eingegangenen Vernehmlassungsantworten
folgende Revisionspunkte als unbestritten erwiesen oder sie werden ausdriicklich be-
griisst:

- die Gleichstellung der Hilfeleistung bei Katastrophen und in anderen Notlagen mit
dem Bevalkerungsschutz im Falle bewaffneter Konflikte

- die Aufgebotskompetenzen fiir den Aktivdienst sowie die Katastrophen- und Not-
hilfe

« Schaffung von klaren Rechtsgrundlagen fiir den regionalen und grenziiberschrei-
tenden Einsatz

- die Forderung der iiberortlichen Zusammenarbeit entsprechend dem Leitsatz
"Rationalisierung durch Regionalisierung”

- die Méglichkeit zur organisatorischen und personellen Straffung der Zivilschutz-
organisationen

- die Belassung der Brandschutzaufgaben bei den Feuerwehren
- die Uebernahme von Aufgaben im Betreuungswesen

- die Herabsetzung des Schutzdienstpflichtalters und die damit verbundene Verjiin-
gung des Zivilschutzes

- die Bestandesreduktion um rund 30 Prozent
- die prioritire Forderung der Ausbildung
- die grossere Flexibilitit bei der Nutzung der Ausbildungszeiten fiir die Wiederho-

lungskurse

Beim Entwurf zu einem teilrevidierten Schutzbautengesetz wurde namentlich die
Absicht zur vermehrten Steverung des Schutzraumbaus begriisst.



Verschiedentlich wurden auch Wiinsche und Erwartungen an die Revisionsentwiirfe
gekniipft. So sei vom helvetischen Perfektionismus - namentlich im baulichen Be-
reich - Abschied zu nehmen. Zudem seien die finanziellen Moglichkeiten von Bund,
Kantonen und Gemeinden angemessen zu beriicksichtigen. Mehrfach wird auf die
Bedeutung der Ausbildung fiir den Zivilschutz hingewiesen und gefordert, es sei ihr
besondere Aufmerksamkeit z schenken. Wiederholt wird auch verlangt, die Reihen-
folge der beiden Hauptauftrige des Zivilschutzes im Zweckartikel umzustellen, um
die Neuausrichtung des Zivilschutzes zu verdeutlichen.

122.2  Umstrittene Revisionspunkte

Zu einigen Punkten des Vorentwurfs werden in den eingegangenen Stellungnahmen
unterschiedliche Meinungen vertreten oder Vorbehalte angebracht.

Das Freistellungskonzept wird sowohl begriisst als auch abgelehnt. Unbestritten ist,
dass der Schutzdienst eine von mehreren Dienstleistungen im Hinblick auf ausseror-
dentliche Lagen sein soll. Deshalb miissen Schutzdienstpflichtige zugunsten anderer
Partner fiir die Erfiillung wichtiger im 6ffentlichen Interesse liegender Aufgaben frei-
gestellt werden konnen. Das Konzept, welches davon ausgeht, dass zur Erfiillung der
beiden Hauptauftrige des Zivilschutzes nicht auf die zugunsten der zivilen Partner
Freigestellten zuriickgegriffen werden muss, beruht im Interesse einer méglichst
gleichen Rechtsstellung aller Freigestellten und nach dem bewihrten Grundsatz "ein-
fach und robust” auf der Institution der Dienstbefreiung. Verschiedentlich wurde
aber die Befiirchtung gedussert, dass das angestrebte Ziel auf dem Wege der Dienst-
befreiung nicht erreicht werden konne, zumal die von der Schutzdienstleistung Be-
freiten nicht in Rechten und Pflichten der Schutzdienstpflichtigen stiinden. Deshalb
sei die geltende Regelung der Zuweisung von Schutzdienstpflichtigen insbesondere
zur Verstirkung der zivilen Fihrungsstibe und der Polizeikorps beizubehalten (ZH,
BE, LU, NW, ZG, S0, BL, AR, Al, SG, AG); dies in der Erkenntnis, dass eine so-
zialrechtliche Gleichstellung aller Betroffenen nur auf der Grundlage einer verfas-
sungsmdssig verankerten allgemeinen Dienstpflicht moglich sein wird, Dagegen wird
vermerkt, dass eine Befreiung administrativ weniger aufwendig sei als die Zuwei-
sung nach Artikel 36a des geltenden Zivilschutzgesetzes (SR 520.1) und auch aus
anderen Griinden Vorteile aufweise, indem z.B. keine Dienstleistungsbeschrinkung
bestehe (Schweizerischer Feuerwehrverband [SFV]).
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Im Bereich der Ausbildung wird teilweise kritisiert, dass mit der "Kann-Vorschrift"
die Durchfiihrung von Wiederholungskursen vom Kanton nach freiem Ermessen
festgelegt werden kénne. Gefordert wird stattdessen eine gesetzliche Vorschrift fiir
eine Mindestzahl von Tagen, die von Schutzdienstpflichtigen pro Jahr zu leisten sej-
en mit dem Ziel, die Schulung im Verband und damit die Einsatzfihigkeit der
Zivilschutzorganisationen der Gemeinden konsequent zu fordern (ZH, SH, Al SG,
GR, AG, TG, Konferenz der kantonalen Zivilschutzchefs [Konf KAZS], Schweizeri-
scher Gemeindeverband [Gde V]).

Im weitern wird von einzelnen Kantonen beantragt, dass die Ausbildung der Aerzte
und des medizinischen Fachpersonals vom Bund zu iibernehmen sei, da insbesondere
die kleinen Kantone aufgrund jhrer Ausbildungsmaglichkeiten in diesem Bereich
iiberfordert wiirden (LU, UR, SZ, OW, NW, GL, ZG).

Verschiedene Vernchmlassungsteilnehmer schlagen vor, es sei auf die im Zivil-
schutz-Leitbild begriindete neue Zustindigkeitsregelung zuriickzukommen und auch
die Kantone an der Grundausbildung der Dienstchefs teilhaben zu lassen (ZH, SH,
Al AR, SG, TG, T1, VD, NE, GE, Zivilschutzdirektorenkonferenz der Westschweiz
[Conf C Dépl, Schweizerische Offiziersgesellschaft [SOG], Schweizerischer Gewer-
beverband [SGV], Schweizerischer Stidteverband [StidteV]).

Mehrheitlich kommnt der Wunsch zum Ausdruck, es sei auf eine Unterscheidung zwi-
schen nebenamtlichen Instruktoren der Kantone und solchen der Gemeinden zu ver-
zichten. Unterschiedlich sind die Stellungnahmen zur Ausbildung der Instruktoren.
Einzelne Vernchmlassungsteilnehmer sind der Ansicht, dass zumindest die grésseren
Kantone in der Lage seien, Instruktoren auszubilden; mindestens die Ausbildung der
nebenamtlichen Instruktoren hiitte auf Stufe Kanton zu erfolgen (BL, SG, AG, Inter-
verband fiir Rettungswesen [IVR]). In anderen Vernehmlassungen wird jedoch die
Ausbildung aller Instruktoren durch den Bund gefordert (Schweizerischer Zivil-
schutz-Fachverband der Stidte [SZSFVS], SGV, Gde V, StidteV, SOG, Arbeits-
gruppe Napf [Napf]).

Im Bereich des Materials wiinschen einzelne Kantone, dass der Bund Vorschriften
iiber die Miete von zusitzlichem Material fiir die Katastrophen- und Nothilfe erldsst
(ZH, SH, Al, AR, SG, GR, TG, StidteV). Von verschiedenen Verbiinden wird Ge-
wicht darauf gelegt, dass das Zivilschutzmaterial mit jenem der Partner kompatibel
-sein solle (SGV, SOG, SFV, IVR, Schweizerischer Zivilschutzverband [SZSV],
SZSFVS).
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Bei der Ausrichtung von Bundesbeitriigen schliesslich wird von mehreren Seiten ver-
langt, dass die Gleichwertigkeit der beiden Zivilschutz-Hauptaufirige sich auch beim
Aufgebot der Zivilschutzorganisationen zur Katastrophen- und Nothilfe durch Kan-
tone und Gemeinden niederschlage. Der dort festgelegte niedrigere Beitrzigssatz lasse
sich mit der Neuausrichtung des Zivilschutzes kaum vereinbaren (UR, SZ, OW, NW,
SH, Al, AR, GL, ZG, SO, SG, GR, TG, TI, VD, NE, GE, Conf C Dép, Konf KAZS,
SZSV).

Im Schutzbautengesetz wird der Grundsatz, wonach jedem Einwohner in seinem
Wohnbereich ein Schutzplatz anzubieten sei, von einigen Vernehmlassungsteilneh-
mern als zu perfektionistisch beurteilt. Anzustreben sei ein Bestand von 90 Prozent
der Wohnbevilkerang (SZ, Schweizerischer Bavernverband [BauernV1). Im gleichen
Zusammenhang wird auch vorgeschlagen, dass eine Schutzraumbaupflicht nur noch
bei Neubauten, nicht mehr bei An- oder Aufbauten entstehen solle (GL, SO, BL, AG,
VD, NE, GE, Conf C Dép, BauernV),

123 Beurteilung und Gewichtung der
Vernehmlassungsergebnisse

Die Forderungen der Sozialdemokratischen Partei, der Griinen Partei der Schweiz,
des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes und des Schweizerischen Friedensrates
stehen im Widerspruch zu Artikel 22b18 gor Bundesverfassung und zu den im neuen
Zivilschutz-Leitbild festgelegten Grundsitzen fir die Neuwausrichtung des Zivil-
schutzes, von welchen die eidgendssischen Rite am 4, Juni 1992 (Amtl, Bull. S 1992
364) und am 8. Oktober 1992 (Amtl. Bull. N 1992 2071) zustimmend Kenntnis ge-
nommen haben. Zudem hat der Nationalrat am 1. Juni 1992 im Rahmen der Behand-
lung der Motion Ledergerber "Zivilschutzkonzept” (91.3182) die Umwandlung des
Zivilschutzes in eine begrenzte Kaderorganisation bei gleichzeitigem Verzicht auf
die Dienstpflicht fiir Manner klar abgelehnt (Amtl. Bull. N 1992 693).

Zu den im Bereich der Ausbildungskompetenzen zum Teil unterschiedlichen Mei-
nungen ist festzuhalten, dass aus Griinden der Effizienz und der Einheitlichkeit der
Bund mit der Grundausbildung aller oberen Kader, namentlich auch der Dienstchefs,
betraut werden sollte. Die im Zivilschutz-Leitbild begriindete Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen soll letzteren insbesondere erlauben, die Vorbereitung,
Durchfithrung und Auswertung der Wiederholungskurse in den Gemeinden zweck-
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missig zu stevern, Aus Griinden der Flexibilitit und der Praktikabilitit und ange-
sichts der den Kantonen neu eingeriumten Steverungsmoglichkeiten erweist sich die
geltende Kann-Formel fiir die Durchfiihrung der Wiederholungskurse als zweckmiis-
sig. In der Ausbildung des Instruktionspersonals sowie der Aerzie und des medizini-
schen Fachpersonals wird eine flexiblere, den Anliegen der Kantone Rechnung tra-
gende Losung angestrebt, ohne zusiitzliche finanzielle Belastung durch den Bund.

Im Zusammenhang mit der Neugewichtung der Katastrophen- und Nothiife ist das
Begehren um Erhéhung der Beitragsleistung des Bundes im Falle eines Aufgebots
durch die Kantone oder Gemeinden an sich verstindlich. Aus grundsitzlichen und fi-
nanzpolitischen Ueberlegungen kann diesem Anliegen allerdings nicht entsprochen
werden, zumal friedensmissige Einsdtze zugunsten der Gemeinschaft in der Regel
im Rahmen von Ausbildungsdiensten (vorweg in den Wiederholungskursen) durch-
gefiihrt werden und die Bewiltigung von Notlagen nicht machtpolitischer Art in er-
ster Linie Sache der Kantone und Gemeinden ist.

Was die Aufwendungen im baulichen Zivilschutz anbelangt ist zu betonen, dass sich
Vereinfachungen in den Schutzbauten nicht nur fiir die 6ffentliche Hand auf allen
Stufen, sondern auch fiir die Hauseigentiimer entlastend auswirken werden.

Zur Milderung der heute unterschiedlichen Rechtsstellung der zugunsten der zivilen
Partner freigestellten Schutzdienstpflichtigen und in Anbetracht der allseits begriis-
sten strukturellen und administrativen Vereinfachungen dringt sich in der kontrover-
sen Frage der Freistellung von Schutzdienstpflichtigen die einfache Lésung der Be-
freiung bzw. der Verzicht auf die 1984 in der Gesetzgebung eingefiihrte Moglichkeit
der Zuweisung auf (AS 7985 1649). Im Sinne der bundesritlichen Stellungnahme
vom 1. Miirz 1993 zur Motion Seiler "Gleichstellung der Feuerwehren” (92.3361) ist
allerdings von Bedeutung, dass nebenamtlich oder nebenberuflich erbrachte Dienst-
leistungen von befreiten Schutzdienstpflichtigen zur Erfiillung wichtiger im 6ffentli-
chen Interesse liegender Aufgaben bei der Berechnung des Militirpflichtersatzes -
wie fiir die Schutzdienstleistenden - angerechnet werden (Erlduterungen zu den Art.
15 und 24 ZSG-E).
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13 Parlamentarische Vorstdisse

‘Der Zivilschutz war in den vergangenen Jahren wiederholt Gegenstand parlamentari-
scher Vorstisse.

Eine Motion Ruf vom 14. Dezember 1984, die vom Nationalrat am 22. Mirz 1985
als Postulat iiberwiesen worden ist, fordert eine Verschirfung der Strafbestimmun-
- gen im Falle der Schutzdienstverweigerung. Die Frage der Ahndung der Schutz-
dienstverweigerung hat sich aber aufgrund der konstanten Rechtsprechung des Bun-
desgerichtes in den letzten Jahren weitgehend entschirft. Im Rahmen der Vernehm-
lassung zur Revision der Zivilschutzgesetzgebung ist von keiner Seite eine Erhéhung
des Strafmasses postuliert worden. Mit der Prizisierung der Strafbestimmungen in
Artikel 66 ZSG-E sollte inskiinftig Gewiihr bestehen fiir eine moglichst einheitliche
Anwendung des Strafmasses. In der laufenden Gesetzesrevision wird im iibrigen neu
festgehalten, dass die Nichtbefolgung dienstlicher Anordnungen im Sinne von Arti-
kel 27 Absatz 1 ZSG-E zu bestrafen ist. Damit wird dem Postulat Ruf vom 18. Mirz
1988 betreffend das Weisungsrecht im Zivilschutz Rechnung getragen.

Es ist vorgesehen, die mit dem Postulat Ruf vom 19. Dezember 1986 angeregte Ver-
pflichtung der Gemeinden zur periodischen Bekanntgabe der Schutzplatzzuwei-
sungs-Planung in der neuen Zivilschutzverordnung zu verankern.

Ein Postulat Auer vom 17. Dezember 1986 lidt den Bundesrat ein, einen Bericht
iiber Aufgabe und Einsatz des Zivilschutzes zur Katastrophen- und Nothilfe vorzule-
gen. Diesem Anliegen ist mit dem vom Bundesrat am 26. Februar 1992 verabschie-
deten Zivilschutz-Leitbild entsprochen worden, welches als Grundlage der zur Dis-
kussion stehenden Gesetzesrevision dient. Diese Vorlage bestitigt das Subsidiaritits-
prinzip im Aufbau des Zivilschutzes als Instrument zur Katastrophen- und Nothilfe
der Kantone und Gemeinden, im Sinne des Postulats Duvoisin vom 7. Oktober 1992.

Die Teilrevision des Schutzbautengesetzes und die geplante Anpassung der Schutz-
bautenverordnung werden erhebliche Entlastungen zugunsten der Hauseigentiimer
bewirken (Ziff. 112 letzter Abs., 312 und 313). Damit werden die im Postulat Schiirli
vom 17. Mirz 1986 gestellten Begehren zur Lockerung der Schutzraumbaupflicht
weitgehend erfiillt. Im iibrigen soll gestiitzt auf die Motion Baumberger (92.3419)
vom 7. Oktober 1992 die Ende 1995 auslaufende Frist fiir die Ausriistung der vor
1987 erstellten privaten Schutzriume mit Liegestellen und Notaborten im Rahmen
der bevorstehenden Teilrevision der Schutzbautenverordnung (Art. 7a in Verbindung
mit Art. 23 BMV; SR 520.2]) angemessen verldngert werden.
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Durch eine vermehrte Steverung der Schutzbauproduktion, verschiedene Verzichte
und Vereinfachungen im baulichen Zivilschutz sowie infolge der Herabsetzung des
Personalbestandes, der konsequenten Entflechtung der Aufgaben von Zivilschutz und
anderen Partnern (insbesondere den Feuerwehren) und weiterer organisatorischer
Swaffungen ergeben sich im baulichen Bereich wesentliche Einsparungen fiir die 6f-
fentliche Hand, wie sie im Postulat Salvioni "Sparmassnahmen im Zivilschutz” vom
8. Dezember 1992 angeregt werden.

Im Rahmen der Neugewichtung der Katastrophen- und Nothilfe sind die Kantone
und Gemeinden befugt, die Mittel ihrer Zivilschutzorganisationen unter anderem
auch fiir die Aufnahme, Unterbringung und Belreliung von hilfsbediirftigen und
schutzsuchenden Personen einzusetzen. In diesem Sinne ist das mit der Motion
"Zweckentfremdung des Zivilschutzes und seiner Anlagen” (92.3190) der Fraktion
der Schweizer Demokraten und der Lega dei Ticinesi vom 3. Juni 1992 gestellte Be-
gehren, die Schutzbauten zur voriibergehenden Unterbringung von Asylbewerbern
nicht zu verwenden, abzulehnen.

Im Zuge der Nevausrichtung des Zivilschutzes kommt der Ausbildung eine besonde-
re Bedeutung zu. Mit der vom Bundesrat am 26. Juni 1991 gestiitzt auf die Motion
Neuenschwander vom 20. September 1989 beschlossenen Schaffung einer zentralen
Instruktorenschule ist ein wichtiger Vorentscheid zur konsequenten Férderung der
Ausbildung im Zivilschutz getroffen worden. Dem gleichen Ziel dient auch die von
den eidgendssischen Riten in der Sommersession 1992 gutgeheissene Erweiterung
des eidgenossischen Zivilschutz-Ausbildungszentrums Schwarzenburg (Amtl. Bull.
N 1992 683; Amtl. Bull. S 71992 369). Bei der Neukonzeption der Ausbildung steht
eine gezielte Vorbereitung der Schutzdienstpflichtigen auf die Hilfeleistung bei Kata-
strophen und Notlagen sowie die Forderung der Zusammenarbeit der im Hilfs- und
Rettungswesen titigen Organisationen im Vordergrund. Damit werden insbesondere
auch die im Postulat Fdh vom 29. November 1989 und in der am 4. Oktober 1991 als
Postulat iiberwiesenen Motion Bonny vom 20. Juni 1991 vertretenen Anliegen be-
riicksichtigt.

Die vorliegenden Entwiitfe zu einer neuen Zivilschutzgesetzgebung nehmen
schliesslich Riicksicht auf die am 23. Mirz und 5. Oktober 1990 als Postulate iiber-
wiesenen Motionen Fih und Hinggi vom 23. November 1989 und 6. Juni 1990, wo-
mit Lingerfristig die Schaffung eines umfassenden Bevdlkerungsschutz-Systems im
Sinne eines Gemeinschaftsdienstes oder einer allgemeinen Dienstpflicht gefordert
wird.
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2 Besonderer Teil

21 Allgemeine Bemerkungen zu den Gesetzesentwiirfen

Die Revisionsvorlage fusst auf dem Bericht des Bundesrates vom 26. Februar 1992
an die Bundesversammlung iiber Einsatz und Organisation des Zivilschutzes, dem
sogenannten Zivilschutz-Leitbild (BB1 71992 11 922). '

Schwerpunkte der Vorlage sind die Struktur der Zivilschutzorganisation, der perso-
nelle Bereich, die Ausbildung und die Infrastruktur (Alarmierungs- und Uebermitt-
lungseinrichtungen, Material und Schutzbauten).

Besondere Aufmerksamkeit wird der Frage der Kostentragung gewidmet. Bundesrat
und Parlament haben folgende Ziele vorgegeben: Die Erfiillung_des Auftrages des
Zivilschutzes ist zu gewihrleisten, der Finanzlage der 6ffentlichen Hand ist Rech-
nung zu tragen, die Beitragsleistungen des Bundes an die Aufwendungen der Kanto-
ne und Gemeinden sind nach den bisherigen Ansiitzen weiterzufiihren mit dem Ziel,
gesamtschweizerisch eine Ausgewogenheit der baulichen und oi'ganisatorischen
Massnahmen zu gewiahrleisten.

Im neuen Zivilschutzgesetz geht es im wesentlichen um die rechtliche Verankerung
der Gleichstellung der Katastrophen- und Nothilfe mit dem Schutz der Bevélkerung
vor bewaffneten Konflikten, um die Schaffung giinstiger Voraussetzungen zum ra-
schen und effizienten Einsatz der Zivilschutzmittel bei Kzitastrophen und in Notlagcn
im In- und grenznahen Ausland, um eine konsequente Entflechtung der Aufgaben
zwischen dem Zivilschutz und anderen Einsatzdiensten (insbesondere der Feuerweh-
ren), um die Verjiingung.und Straffung der Zivilschutzorganisationen der Gemeinden
sowie um die Foérderung der iiberdrtlichen Aufgabenbewdltigung und der Ausbil-
dung.

Die entsprechenden Grundsatzbestimmungen sollen in der bevorstehenden Totalrevi-
sion der Zivilschutzverordnung (SR 520.11) verdeutlicht werden.

Die Teilrevision des Schutzbautengesetzes fithrt zu Vereinfachungen im baulichen
Zivilschutz. Dabei gilt es zu beriicksichtigen, dass der Bau von Schutzriumen fiir die
Bevdlkerung eine zentrale Aufgabe des Zivilschutzes bleibt. Nur mit Schutzbauten
kann ein wirksamer Schutz der Bevélkerung gewihrleistet werden, Obwohl die
Schutzbauten in erster Linie auf bewaffnete Konflikte ausgelegt werden, eignen sie
sich in vielen Fillen auch zur Linderung der Folgen von natur- und zivilisations-
bedingten Katastrophen oder anderen Notlagen. Insbesondere bei Ueberforderung
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der oberirdischen Infrastruktur kénnen sie als Zufluchtsort oder Notunterkunft die-
nen.

Dass der Aufbau eines wirkungsvollen Bevilkerungsschutzes eine langfristige Auf-
gabe ist, zeigt sich in der Tatsache, dass die Erstellung der grossen Zahl heute vor-
handener Schutzbauten rund 30 Jahre in Anspruch genommen hat. Damit ist offen-
sichtlich, dass auf die Realisierung von Schutzbautenkonzepten nicht in Zeiten
machtpolitischer Entspannung verzichtet werden kann in der Meinung, Versiumtes
konnte in Zeiten erhdhter Gefahr kurzfristig nachgeholt werden. Die Bereitstellung
der baulichen Infrastruktur hat deshalb unabhiingig von momentanen Bedrohungsbil-
dern oder Katastrophenszenarien zu erfolgen. Die Massnahmen sind jedoch im Sinne
der Ausgewogenheit und aus Kostengriinden konsequent auf die Gewihrleistung ei-
nes Basisschutzes zu beschriinken.

Als Ziel des baulichen Zivilschutzes wird nach wie vor angestrebt, jedem Einwohner
in seinem Wohnbereich einen Schutzplatz anzubieten. Der hohe Ausbaunstand an
vollwertigen Schutzriumen fiir die Bevolkerung darf jedoch nicht dazu verleiten,
sich mit dem Ermeichten zufrieden zu geben. Noch immer gibt es iiber das ganze
Land verteilt gréssere und kieinere Liicken, vor allem in Stidten und lindlichen Ge-
bieten, in denen zuwenig Schutzplitze zur Verfiigung stehen. Diese Liicken sind ge-
zielt zu schliessen.

Als wesendiche Neuverung gilt, dass bei Umbauten und Aufbauten sowie bei Nut-
zungsidnderungen von Gebiiuden kiinftig auf die Schutzraumbaupflicht verzichtet
wird. Dariiber hinaus soll im Rahmen der bevorstehenden Teilrevision der Schutz-
bautenverordnung (SR 520.27) unter anderem den verinderten Wohn- und Lebens-
gcwohnhciten Rechnung getragen und der administrative Aufwand verringert wer-
den. Durch diese Vorkehrungen wird die heutige Schutzplatzproduktion um rund 30
Prozent reduziert werden.

Eine weitere Neuerung besteht im Wegfall der Verpflichtung der Gemeinden, fiir den
Publikumsverkehr offentliche Schutzriiume erstellen zu miissen. Ferer wird im Hin-
blick auf eine noch gezieltere Steuerung des ffentlichen Schutzraumbaus die Mini-
malgrosse als Voraussetzung fiir die Beitragsleistung an die Kosten fiir die Erstellung
offentlicher Schutzriume herabgesetzt.

Schliesslich soll mit der gezielten Beitragsleistung an die Kosten fiir die Erneuerung
von Pflichtschutzplitzen die Anzahl noch zu erstellender &ffentlicher Schutzriume
mdoglichst reduziert werden.

843



22 Erliuterungen zu den einzelnen Bestimmungen

221 Zivilschutzgesetz (ZSG)

Erstes Kapitel: Allgemeine Bestimmungen
Artikell  Gegenstand

Der neue Artikel 1 umschreibt in geraffter Form die einzelnen Sachgebiete, die das
neue Zivilschutzgesetz regelt.

Artikel 2 Zweck

Der Bundesrat hat im Bericht iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz auf die positi-
ven Anzeichen des Wandels der machtpolitischen Gefahrdung reagiert und seine Be-
reitschaft bekundet, aktiv an der Errichtung einer neuen Sicherheitsordnung mitzu-
wirken. Gleichzeitig sollen jedoch die defensiven, auf eine glaubwiirdige Verteldl-
gung ausgcnchtetcn Elemente beibehalten werden.

Aus diesem Grund wird ausdriicklich am urspriinglichen Hauptauftrag des Zivil-
schutzes festgehalten. Nach dem Grundsatz "Vorbeugen ist besser als Heilen" gehort
der Schutz der Bevilkerung vor méglichen bewaffneten Konflikten auch in Zukunft
zu den zentralen Aufgaben des Zivilschutzes. Nur der Zivilschutz ist in der Lage,
diesen Auftrag zu erfiillen.

Viele Massnahmen, die im Hinblick auf machtpolitische Auseinandersetzungen ge-
troffen werden, lassen sich auch in Friedenszeiten, bei natur- und zivilisations-
bedingten Katastrophen und in andern Notlagen nutzen. Weil zu den Risiken der
machtpolitisch bedingten Entwicklungen eine ganze Reihe neuer Gefahren hinzuge-
kommen ist, sind die Mittel des Zivilschutzes inskiinftig vermehrt auf die Bewilti-
gung von Katastrophen und Notlagen nicht kriegerischen Ursprungs auszurichten. In
Zusammenarbeit mit den spezialisierten Ereignisdiensten hat der Zivilschutz somit
auch bei natur- und zivilisationsbedingten Katastrophen und in andern Notlagen Hil-
fe zu leisten. Damit triigt er dazo bei, dass derartige Situationen innert niitzlicher
Frist gemeistert werden kénnen. Entsprechend dem Grundsatz der Subsidiaritit wird
der Zivilschutz in der Regel dort von den Behérden zum Einsatz aufgeboten werden,
wo die spezialisierten Ereignisdienste die eingetretene Katastrophe oder Notlage al-
lein nicht mehr bewiltigen kdnnen.
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In Absatz 1 sind die beiden Hauptauftrige aufgefiihrt, die neu einander gleichgestellt
sind.

Was den Schutz der Bevdlkerung vor den Auswirkungen von Katastrophen und Not-
lagen betrifft, so beschriinkt sich der Zivilschutz grundsitzlich auf die Hilfeleistung
bei der Bewiiltigung solcher Ereignisse. Nicht zu den Aufgaben des Zivilschutzes ge-
hért insbesondere das Treffen von vorsorglichen Massnahmen zur Herabsetzung der
Gefahrenpotentiale und zur Verhinderung von Katastrophen. Diese Aufgaben werden
insbesondere im Rahmen des Volliugs von Artikel 10 des Umweltschutzgesetzes
(USG; SR 814.01) und der diese Bestimmung ausfiihrenden Storfallverordnung
(StFV; SR 814.012) wahrgenommen. Ebenso ist beispielsweise die Verhiitung von
Waldschdden Sache der Forstbehdrden; diese kénnen den Zivilschutz mit seinen zur
Verfiigung stehenden Mitteln zur Behebung von Waldschéden und zur Bewiiltigung
der Folgen von Waldkatastrophen beiziehen (Art. 26 - 28 und 37 des Waldgesetzes
(WaG; SR 921.0).

Absatz 2 triigt der Verankerung des Zivilschutzes im humanitiren Vilkerrecht Rech-
nung (Zusatzprotokoll I vom 8. Juni 1977, SR 0.518.521, zu den Genfer Abkommen
vom 12, August 1949, SR 0518.51).

Artikel 3 Aufgaben

Artikel 3 beinhaltet die Hauptaufgaben des Zivilschutzes, die er auf behérdliche An-
ordnung hin (Bund, Kantone und Gemeinden) zu erfiillen hat.

Im iibrigen sollen inskiinftig die gestiitzt auf das Haager Abkommen vom 14. Mai
1954 (SR 0.520.3) und das Bundesgesetz vom 6. Oktober 1966 iiber den Schutz der
Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten (SR 520.3) zu treffenden Schutzvorkehrun-
gen konsequent im Rahmen der Zivilschutzorganisationen der Gemeinden wahrge-
nommen werden.

Artikel4  Mittel

Zur Bewiltigung seiner Aufgaben verfiigt der Zivilschutz iiber verschiedene Mittel.
In erster Linie stehen ihm die Zivilschutzorganisationen mit rund 380’000 Schutz-
dienstpflichtigen, mit dem Material und der Infrastruktur des Zivilschutzes
(Alarmierungs- und Ubermittlungseinrichtungen, Schutzriume fiir die Bevélkerung,
Schutzanlagen fiir die Fiihrung, die Einsatzformationen und den Sanititsdienst sowie
Schutzridume fir Kulturgiiter) zur Verfiigung.
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Die Infrastruktur kann sowohl von der Gemeindefiihrung als auch von Partnern mit-
benutzt werden.

Zweites Kapitel: Organisation des Zivilschutzes
Artikel 5 Bund

Der Zivilschutz ist und bleibt foderalistisch organisiert. Dem Bund soll weiterhin
grundsiitzlich die Oberaufsicht im Zivilschutz zukommen (Art. 69). Er befasst sich
mit Konzeptions- und Koordinationsfragen und schafft damit die Voraussetzungen
fiir einen gesamtschweizerisch ansgewogenen Vollzug. Darunter fallen in erster Li-
nie Planungsarbeiten auf dem Gebiet der Organisation, des Einsatzes, der Ausrii-
stung, des Materials, der Ausbildung und der technischen Vorschriften fiir den
Schutzraumbau, Das Bundesamt fiir Zivilschutz ist Vollzugsorgan des Bundes.

Artikel6  Kanton

Der Kanton hat in seinem Hoheitsgebiet den Zivilschutz nach den Vorschriften des
Bundes zu organisieren, zu vollziehen und die entsprechenden Vorschriften zu erlas-
sen. Er trigt in seinem Gebiet die Verantwortung fiir den Aufbau von wirkungsvollen
Zivilschutzorganisationen und ist deshalb auch zustindig fiir die nachbarliche und re-
gionale Hilfeleistung. '

Artikel 7 Gemeinde

Die Gemeinde ist Haupttrdgerin des Zivilschutzes. Sie ist in erster Linie fiir den
Schutz der Einwohner und Kulturgiiter, fiir Hilfeleistungen und fiir die Sicherstellung
der Infrastruktur, insbesondere fiir die organisatorische, bauliche, materielle und aus-
bildungsmissige Einsatzbereitschaft der Zivilschutzorganisation, zustindig. Dieser
Aufbau erméglicht flexible, den ortlichen Gegebenheiten entsprechende Losungen
und unterstreicht die Eigenverantwortung der Bevolkerung.

Auf die bisherige Dreiteilung der Zivilschutzorganisation in Schutzraumorganisatio-
nen, Betriebsschutzorganisationen und in eine ortliche Schutzorganisation wird ver-
zichtet. Daraus ergeben sich straffere Strukturen und die Entflechtung der Verant-
wortlichkeiten. Die Schutzraumorganisationen werden zum Bevdlkerungsschutz-
dienst umgestaltet. Die Betriebsschutzorganisationen werden aufgehoben. Dies
bedeutet, dass die Zivilschutzorganisation der Standortgemeinde des Betriebs neben
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dem Schutz der Bevilkerung im Wohnbereich neu auch den Schutz der Belegschaf-
ten im Arbeitsbereich sicherzustellen hat. Das Treffen von Massnahmen zur Werksi-
cherheit wie Ueberwachung und Brandbekimpfung wird Sache des Betriebs sein und
fallt nicht mehr unter die Zivilschutzgesetzgebung, Fiir diese Aufgaben kénnen néti-
genfalls schutzdienstpflichtige Betriebsangehdrige freigestellt werden (Art. 15). Ein-
zelheiten werden in der neuen Zivilschutzverordnung zu regeln sein.

Die Straffung der Zivilschutzorganisation hat zur Folge, dass rund ein Drittel der bis-
herigen Funktionen entweder aufgehoben oder zusammengefasst wird, was die Fiih-
rung erleichtert und die Ausbildung vereinfacht.

Artikel 8  Zusammenschluss und Zusammenarbeit von Zivilschutzorganisationen

Die iiberdrtliche Aufgabenbewiltigung im Sinne der Regionalisierung ermiglicht
eine rationellere Durchfiihrung der Zivilschutzmassnahmen. Die Kompetenz fiir die
entsprechenden Regelungen liegt grundsitzlich bei den Kantonen. Diese kdnnen
auch die Zusammenlegung von Zivilschutzorganisationen und die iibertriliche Zn-
sammenarbeit verbindlich anordnen.

Artikel 9 Gliederung der Zivilschutzorganisation

Die Gliederung der Zivilschutzorganisation wird in der neuen Zivilschutzverordnung
sowie in Erlassen des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes und des
Bundesamtes fiir Zivilschutz geregelt.

Die Zivilschutzorganisation wird grundsitzlich gemiss Abbildung 1 strukturiert.
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Struktur der Zivilschutzorganisation (ZS0)

Abbildung 1

Fahrung Leitungen (Stabe) - Leftung der 250
: - Sektorleftung

Stabsdienste - Nachrichtendienst
- Ubermittlungsdienst
- AC-Schutzdienst

Schutzdienste - Bavdlkerungsschutzdienst
- Betreuungsdlenst
- Kulturgiterschutzdienst

Einsatzdienste - Rettungsdienst
- Sonitétsdienst

Loglstik - Loglstische Dienste - Versorgungsdienst
- Anlage-, Material- und
Transportdienst

Die Zivilschutzorganisation wird vom Chef der Zivilschutzorganisation (Chef ZSO;
bisher Ortschef) gefiihrt (Art. 10). Dieser verfiigt iiber den Stab und das Personal der
- Stabsdienste. Zusammen bilden sie die Fiijhrung der Zivilschutzorganisation.

Die Stabsdienste 16sen nachrichtendienstliche Aufgaben, stellen Verbindungen sicher
und erledigen Arbeit im Rahmen des AC-Schutzes.

Leitende Funktionen des Gemeindefithrungsorgans und der Zivilschutzorganisation
sind - wenn méglich - in Personalunion zu besetzen, Das Personal der Stabsdienste,
die Verbindungsmittel und die Kommandoposten der Zivilschutzorganisation dienen
auch dem Gemeindefiihrungsorgan. Damit wird die Fiihrung der Gemeinde in ausser-
ordentlichen Lagen vereinfacht.
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Im Aufgabenbereich Schutz verfiigt die Zivilschutzorganisation iiber den Bevdlke-
rungsschutzdienst, den Betreuungsdienst und den Kulturgiiterschutzdienst.

Der Beviolkerungsschutzdienst leitet die Bevilkerung im Sinne der Hilfe zur Selbst-
hilfe in allen ausserordentlichen Lagen dazu an, zweckmissige Schutz-, Brandbe-
kiimpfungs-, Rettungs-, Erste-Hilfe- und andere Massnahmen zu ergreifen. Damit
stellt er insbesondere den Schutz der Bevilkerung im Wohnbereich, aber auch den
Schutz von Belegschaften im Arbeitsbereich sowie den Schutz hilfsbediirftiger Per-
sonen im Pflegebereich sicher. Die Aufgaben des Bevolkerungsschutzdienstes wer-
den durch die Quartier- und Blockleitungen, d. h. durch Kaderorganisationen, wahr-
genommen.

Der Betreuungsdienst unterstiitzt die von den Behdrden beauftragten Organisationen
bei Aufnahme, Unterbringung und Verpflegung von Obdachlosen, Fliichtenden und
andern schutzsuchenden Personen. Der Betreuungsdienst wird nach kantonalen Be-
diirfnissen und Gegebenheiten strukturiert. Verzichtet der Kanton auf die Schaffung
von Betreuungsdiensten, so ist diese Aufgabe von den Bevolkerungsschutzdiensten
wahrzunechmen.

Der Kulturgiiterschutzdienst wird in die Zivilschutzorganisation eingebettet. Er trifft
Massnahmen zum Schutz von beweglichen und unbeweglichen Kulturgiitern. Seine
Struktur und seine personellen Bediirfnisse ergeben sich aus der Planung des Kultur-
giiterschutzes.

Im Aufgabenbereich Hilfe verfiigt die Zivilschutzorganisation iiber den Rettungs-
dienst und den Sanititsdienst, die beide eng mit andern Organisationen zusammenar-
beiten. Der Zivilschutz will diese Zusammenarbeit vertiefen und damit die Wirksam-
keit der Massnahmen erhéhen. Dieses Ziel wird mit der Entflechtung von Verant-
wortlichkeiten und entsprechender Aufgabenteilung erreicht.

Von dieser Bereinigung am stirksten betroffen ist die Zusammenarbeit mit den
Feuerwehren, die durchwegs neu gestaltet wird. Heute ist das Gros der Feuerwehr-
leute als Wehr- oder Schutzdienstpflichtige in der Armee oder im Zivilschutz einge-
teilt. Im Aktivdienst kénnten sie deshalb ihre Feuerwehrfunktionen nicht ausiiben;
Brandschutzformationen des Zivilschutzes miissten die Aufgaben der Feuerwehren
iibernehmen,

Die bisherige Aufgabenteilung widerspricht dem Ziel, eingespielte und bewihrte Or-
ganisationsformen und Strukturen in allen Lagen aufrechtzuerhalten. Anstelle der
bisherigen Brandschutzformationen des Zivilschutzes erfiillen deshalb die Feuerweh-
ren ihre Aufgaben kiinftig auch im Aktivdienst.
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Damit die Berufs-, Stiitzpunkt-, Betriebs- und Ortsfeuerwehren dazu in der Lage
sind, wird ein Teil der Feuerwehrleute von den Dienstleistungen in der Armee und
im Zivilschutz freigestellt (Art. 15). '

Die Pionier- und Brandschutzformationen des Zivilschutzes werden von ihrer heuti-
gen Pflicht entbunden, die Aufgaben der Ortsfeuerwehren zu iibernehmen. Sie wer-
den zu Rettungsformationen gestrafft. Die Rettungsformationen stellen das Schwer-
gewichtsmittel der Zivilschutzorganisationen fiir die Katastrophen- und Nothilfe dar.
Zudem erginzen und unterstiitzen sie die Feurwehren,

Die Zuteilung der Rettungsformationen an die Zivilschutzorganisationen, die gesamt-
schweizerisch aufgrund einer Quotenregelung erfolgt, ist Sache der Kantone. Hierbei
sind unter anderem das kantonale Feuerwehrdispositiv und die Méglichkeiten der re-
gionalen Konzentration im Stiitzpunktsystem zu beriicksichtigen,

Die sanititsdienstliche Versorgung der Bevélkerung ist in allen Lagen so umfassend
wie moglich durch das offentliche Gesundheitswesen und private Organisationen si-
cherzustellen. Gemiiss den kantonalen sanititsdienstlichen Dispositiven werden die
geschiitzten zivilen Basisspitiler (geschiitzte Operationsstellen und Notspitiler)
durch ein Netz geschiitzter Sanititshilfsstellen und Sanititsposten des Zivilschutzes
erginzt. Der Betrieb der Sanititshilfsstellen und Sanitiitsposten ist Sache des Zivil-
schutz-Sanititsdienstes. Der Zivilschutz-Sanitiitsdienst 16st diese Aufgabe im Rah-
men des koordinierten Sanititsdienstes innerhalb der sanitiitsdienstlichen Riume, Die
Zusammenarbeit mit dem offentlichen Gesundheitswesen, dem Schweizerischen Ro-
ten Kreuz, den Samaritervereinen, dem Armee-Sanititsdienst und weiteren
sanititsdienstlichen Partnern ist somit sichergestellt.

Im Aufgabenbereich Logistik verfiigt die Zivilschutzorganisation iiber den Versor-
gungsdienst sowie den Anlage-, Material- und Transportdienst.

Zu den Aufgaben des Versorgungsdienstes gehdrt die Verpflegung der Schutzdienst-
leistenden, der Patienten in sanititsdienstlichen Anlagen des Zivilschutzes und - im
Auftrag der Gemeindebehorde - weiterer Personengruppen, z. B. von Obdachlosen.
Der Versorgungsdienst koordiniert dariiber hinaus dic Beschaffung und Verteilung
aller von den Zivilschutzorganisationen bengtigten Versorgungsgiiter und stellt die
Rechnungsfithrung sicher.

Dem Anlage-, Material- und Transportdienst obliegen der Unterhalt und der techni-
sche Betrieb der Schutzbauten. Er ist ausserdem zustindig fiir das Material- und
Transportwesen der Zivilschutzorganisation, insbesondere auch fiir alle Titigkeiten,
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die mit der Requisition zusammenhiingen. Femer koordiniert er das Reparaturwesen
der Zivilschutzorganisation, das sich auf das zivile Gewerbe abstiitzt.

Artikel 10  Chef der Zivilschutzorganisation

Der Chef ZSQ ist der Gemeinde-Exekutive gegeniiber verantwortlich fiir die Planung
und Vorbereitung aller Zivilschutzmassnahmen auf Gemeindestufe. Die von den zu-
stindigen Behorden (vorweg vom Bundesrat) zum Aktivdienst aufgebotenen Zivil-
schutzorganisationen - bzw, bei einem Teilaufgebot deren aufgebotene Teile - sind
dem Chef ZSO unterstellt. Dieser befiehlt den Einsatz der ihm unterstellten Mittel
und stellt die Koordination mit allfilligen weiteren, ihm durch oder iiber die Gemein-
de zur Verfiigung gestellten zivilen oder militirischen Mitteln sicher.

Die zur Katastrophen- und Nothilfe aufgebotenen Zivilschutzorganisationen oder
Teile davon werden von den zustindigen Behorden - vorweg den Gemeinde-
Exekutiven oder den Kantonsregierungen - den Einsatzleitern (Chefs ZSO, Feuer-
wehrkommandanten, Polizeikommandanten usw.) zur Verfiigung gestellt. Diese glie-
dern die beanspruchten Zivilschutzmittel in ihre Einsatzorganisationen ein.

Artikel 11  Zusammenarbeit

Wihrend der Zivilschutz fiir den Schutz der Bevilkerung das einzige Mittel darstellt,
das den Behérden zur Verfiigung steht, ist er fiir die Rettung und die Hilfeleistung
nur eine von mehreren Organisationen, die eingesetzt werden konnen. Er ergiinzt die-
se, ersetzt sie aber nicht. Nach dem Grundsatz "einfach, rasch und im Verbund" ar-
beitet er unter der Leitung der Behorden mit ihnen zusammen. Seine wichtigsten
diesbeziiglichen Partner sind die Feuerwehren, die technischen Gemeindebetriebe,
die Dienste des dffentlichen Gesundheitswesens, die Polizei und die Rettungstruppen
der Armee.

Drittes Kapitel: Einsatz der Zivilschutzorganisationen und Aufgebotskompetenzen

Artikel 12 Einsatz

Bei Katastrophen und in anderen Notlagen erfolgt der Einsatz rechtlich in Form der
Katastrophen- und Nothilfe. Im Falle bewaffneter Konflikte wird der Zivilschutz in
der rechtlichen Form des Aktivdienstes als Mittel der Gesamtverteidigung eingesetzt.
In beiden Fillen entscheiden die Behorden iiber das Aufgebot des Zivilschutzes (Art.
13).
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Im Hinblick auf die natur- und zivilisationsbedingten Katastrophen miissen Hilfelei-
stungen und Schadeneingrenzungen lokal, fiir Grossereignisse aber auch iiberregio-
nal und grenziiberschreitend vorbereitet werden,

‘Obschon die Bewaffnung der Angehorigen der Zivilschutzorganisationen vilker-
rechtlich zum Selbstschutz zulidssig ist, wird auf diese Mdglichkeit aus grundsitzli-
chen Erwiigungen verzichtet. °

Artikel 13 Aufgebotskompetenzen

Neu ist die rechtliche Grundlage fiir Einsitze im grenznahen Ausland geschaffen
worden. Der Einsatz kann je nach den Verhiltnissen durch den Bund oder die Grenz-
kantone im Rahmen der geltenden oder angestrebten bilateralen oder multilateralen
Abkommen angeordnet werden. Fiir lokal begrenzte Schadenereignisse sollen auch
Grenzgemeinden ihren benachbarten avslidndischen Gemeinden Hilfe leisten knnen.

Die Verfassungskonformitiit dieser Bestimmung wurde tiberpriift. Auch vﬁlkeﬁecht-
lich ist die Bestimmung fiir den Zivilschutz unbedenklich.

Viertes Kapitel: Rechte und Pflichten

1. Abschnin: Schutzdienstpflicht
Artikel 14 Grundsatz

Die dem Zivilschutz iibertragenen Aufgaben lassen sich in Beriicksichtigung der
schweizerischen Verhiltnisse weder mit wenigen professionellen Kriften noch aus-
schliesslich mit freiwilligen Helfern 15sen, Hierzu ist vielmehr - wie bei andern Auf-
gaben - eine auf dem Milizsystem beruhende-Dienstleistmigsverpflichtung erforder-
lich, Zur Gewihrleistung eines flichendeckenden Schutzes der Bevolkerung und zur
Bildung regionaler Rettungsschwerpunkte bendtigen die Zivilschutzorganisationen in
.ihrer neuen, gestrafften Gliederung gesamtschweizerisch einen Bestand von ca.
380’000 Personen (ca. 5,5 % der Wohnbevolkerung). Im Vergleich zum bisherigen
System entspricht der neue Sollbestand einer Verringerung von rund 30 Prozent. Die
grossten Einsparungen kénnen auf der unteren Kader- und auf der Mannschaftsstufe
erreicht werden; dies insbesondere durch Ueberiragung vermehrter Eigenverantwor-
tung an die Bevolkerung im Schutzbereich.
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Die Herabsetzung des Sollbestandes erlaubt - unter Beriicksichtigung der zugunsten
von Partnem freigestellten Schutzdienstpflichtigen (Art. 15) - eine altersmissige Re-
duktion der Schutzdienstpflicht um acht Jahre (Art. 16). Schutzdienstpflichtig sind
somit inskiinftig arbeitsfihige Schweizer Biirger zwischen dem 20. und dem 52. Al-
tersjahr, soweit sie nicht militir- oder zivildienstpflichtig sind. Bei den im Zivil-
schutz eingeteilten Minnem handelt es sich zur Hilfte um solche, die nach erfiillter
Militirdienstpflicht oder - in absehbarer Zeit auch - Zivildienstpflicht schutzdienst-
pflichtig werden und zu je einem Viertel um solche, die bei der Aushebung militér-
dienstuntauglich erklirt oder im Laufe der Militir- oder Zivildienstpflicht vorzeitig
entlassen wurden.

Auf den obligatorischen Einbezug der Ausldnder in Friedenszeiten wird verzichtet.
Die geltende Gesetzgebung iiberlisst die Einteilungskompetenz fiir Auslinder den
Gemeinden, was eine landesweit unterschiedliche Praxis verursacht hat, indem ein-
zelne Gemeinden alle Auslinder der Schutzdienstpflicht unterstellten, andere nur,
wenn ein personeller Unterbestand dies nahelegte; andere Gemeinden wiederum ver-
zichteten grundsitzlich auf die Einteilung von Auslindern.

Urspriinglich war geplant, im Sinne einer Gleichbehandlung mit den Schweizern alle
Auslinder dem Obligatorium zu unterstellen, zumindest jene mit einer Niederlas-
sungsbewilligung. Aus praktischen Griinden ist darauf verzichtet worden,

Im Aktivdienst soll der Bundesrat aber weiterhin die Mdglichkeit haben, Auslander
der Schutzdienstpflicht zu unterstellen, wie dies bereits heute der Fall ist. Eine Mit-
wirkung der Auslinder ist zudem auf freiwilliger Basis moglich (Art. 21).

Artikel 15 Ausnahmen

Die Freistellungen von Schutzdienstpflichtigen fiir dffentliche Aufgaben, zugunsten
ziviler Partner und der Wirtschaft werden den jeweiligen Bediirfnissen entsprechend
gehandhabt und sind bei den Bestandesberechnungen mitberiicksichtigt worden. Ins-
gesamt sollen rund 140°000 Schutzdienstpflichtige fiir die Erfiillung wichtiger im 6f-
fentlichen Interesse liegender Titigkeiten von der Schutzdienstleistung befreit wer-
den, wovon etwa 60°000 Angehérige der Milizfeuerwehren.

Zur situativen Lsung personeller Engpésse besteht zudem die Moglichkeit, Schutz-
dienstpflichtige wihrend einer Dienstleistung befristet zu beurlauben. Da die diesbe-
ziiglichen Kompetenzen auf Stufe Gemeinde liegen, ist diese Massnahme sehr ein-
fach zu handhaben.
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Die bisherige Kompetenz des Bundesrates, den Kantonen und Gemeinden eine ange-
messene Zahl von Schutzdienstpflichtigen zur Verstirkung der zivilen Fiithrungsstibe
und der Polizei zur Verfiigung zu stellen, verursachte in der Praxis Schwierigkeiten,
So ist insbesondere der Einsatz von Zugewiesenen - die nach wie vor in Rechten und
Pflichten von Schutzdienstpflichtigen stehen - bei der Polizei beziiglich Bewaffnung
und Waffengebrauch problematisch. Von der Moglichkeit der Zuweisung wurde
denn auch nur zuriickhaltend Gebrauch gemacht.

Die betroffenen Personengruppen sollen inskiinftig in Form der Befreiung den Part-
nern zur Verfiigung gestellt werden, wobei die Einzelheiten auf Verordnungsstufe zu
regeln sind. '

Artikel 16 Davuer

Die altersmissige Begrenzung der Schutzdienstpflicht wird um acht Jahre, d. h. vom
60. auf das 52. Altersjahr gesenkt. Diese Reduktion erfolgt gleichzeitig mit der Sen-
kung der Wehrpflichtaltersgrenze vom 50. auf das 42. Altersjahr. Die aus der Armee
tibertretenden Soldaten, Gefreiten, Unteroffiziere, hiheren Unteroffiziere, Subaltern-
offiziere sowie in der Regel Fachoffiziere und Hauptleute leisten damit noch zehn
Jahre Schutzdienst. Stabsoffiziere treten grundsétzlich nicht in den Zivilschutz iiber,

Artikel 17  Einteilung

Die Schaffung einer einheitlichen Zivilschutzorganisation erfordert eine redaktionel-
le Anpassung der geltenden Bestimmungen iber die Einteilung. Die Steuerung der
tibergrtlichen Einteilung obliegt dem Kanton. Sie ist namentlich in den Aufgabenbe-
reichen "Fiihrung” und "Hilfe" von Bedeutung.

Artikel 18 Entlassung und Ausschluss

Die geltenden Bestimmungen iiber die Entlassung und den Ausschluss wurden we-
sentlich gestrafft; die Voraussetzungen hiezu sind im einzelnen auf Verordnungsstufe
zu regeln.
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Artikel 19  Verfahren

Die Bestimmungen iiber das Einteilungs-, Entlassungs- und Ausschlussverfahren ent-
sprechen im wesentlichen der heutigen Regelung, die sich bewiihrt hat. Die Einzel-
" heiten werden auf Verordnungsstufe festgelegt.

Artikel 20 Kontrollfiihrung
-Absatz 1 enthilt dic Rechtsgrundlagen fiir die Datenerfassung und -bearbeitung.

Absatz 2 entspricht einer Vorgabe des neuen Militirgesetzes (SR 510.10) im Zusam-
menhang mit dem Personal-Informations-System der Armee (PISA), woran sich der
Zivilschutz beteiligt. So konnen aus rechtlichen Griinden die Daten nur geliefert wer-
den, wenn dies in der Zivilschutzgesetzgebung ausdriicklich vorgesehen ist.

Gemiss Absatz 3 sind die Einzelheiten auf Verordnungsstufe zu regeln.

Artikel 21  Freiwilligkeit

Auch in Zukunft kommt der freiwilligen Mitarbeit der Frauen im Zivilschutz eine
grosse Bedeutung zu. Mit ihrer Mitwirkung, die in jeder Funktion mdglich ist, stellen
sie die Beriicksichtigung ihrer besonderen Anliegen sicher und tragen zur qualitati-
ven Verbesserung in vielen Fachbereichen bei. Auf freiwilliger Basis sollen ebenfalls
Auslinderinnen und Auslinder im Zivilschutz mitmachen kénnen.

2. Abschnitt: Rechte und Pflichten der Schutzdienstpflichtigen

Artikel 22 Sold, Verpflegung, Unterkunft und Transport

Entsprechend der gelidufigen Terminologie in der Armee und in den Feuerwehren
wird nicht mehr von "Vergiitungen", sondern von "Sold" gesprochen.

Im iibrigen werden die Einzelheiten auf Verordnungsstufe geregelt.

Artikel 23 Erwerbsausfallentschidigung

Artikel 23 entspricht der bisherigen Regelung.
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Artikel 24  Militdrpflichtersatz

Die Bestimmung in Buchstabe b, wonach die gemiiss Artikel 15 dieses Gesetzes von
der Schutzdienstleistung Befreiten nicht dem Militirpflichtersatz unterstellt sein sol-
Ien, ist im Vor- und Vernehmlassungsverfahren teilweise kritisiert worden. Es wurde
geltend gemacht, dies verstosse gegen das Prinzip der Rechtsgleichheit, indem die
Wehrpflicht und die Schutzdienstpflicht simtlichen Schweizern auferlegt werde und
eine Ausnahme von der Pflicht zur Leistung des Militirpflichtersatzes nur gerecht-
fertigt sei, wenn der Pflichtige eine andere vergleichbare Leistung fiir das Gemein-
wesen erbringe.

Dies trifft fiir die zu befreienden Personengruppen zu. Es handelt sich z. B. um sol-
che, die bei den Feuerwehren ihren Dienst leisten. Es wiirde nun weit eher gegen das
Prinzip der Rechtsgleichheit verstossen, wenn diese Befteiten trotz ihres Einsatzes
bei einem Schadenereignis, sei es wihrend des Aktivdienstes oder bei einer Kata-
strophen- oder Nothilfe, den Militirpflichtersatz leisten miissten, die im gleichen
Einsatz stchenden Schutzdienstleistenden jedoch nicht. Zudem ist zu beriicksichti-
gen, dass die Feuerwehraufgaben nach heutiger Gesetzgebung in ausserordentlichen
Légcn durch den Zivilschutz wahrgenommen. und folglich bei der Berechnung des
Militirpflichtersatzes angerechnet werden. Das Ergebnis wiire zweifellos, dass sich
Feuerwehrleute nicht fiir eine solche Titigkeit befreien liessen und die ordentliche
Schutzdienstleistung vorziehen wiirden.

Die vorgeschlagene Kompromisslésung zur Ermissigung des Militirpflichtersatzes
im Ausmass der nebenamtlich oder nebenberuflich geleisteten Dienste oder Einsiitze
lehnt sich an die geltende Regelung fiir Schutzdienstleistende an (Ermissigung des
Militirpflichtersatzes um einen Zehntel pro Dienst- oder Einsatztag). Ermissigungs-
berechtigt sind primér die zugunsten der Milizfeuerwehren befreiten Schutzdienst-
pflichtigen im wehrpflichtigen Alter (ca. 20°000). Dazu kommen die zugunsten der
zivilen Fiihrungsstibe und der Polizei Befreiten, sofern diese nicht hauptamtlich bei
der Behorde titig sind bzw. einem Polizeikorps angehéren. Insgesamt wiren rand
25°000 freigestellte Schutzdienstpflichtige erméssigungsberechtigt.

Die Dienstleistungen, welche bei der Berechnung des Militdrpflichtersatzes ange-
rechnet werden, sollen in der Verordnung abschliessend bezeichnet werden. Im iibri-
gen soll das Verfahren in einer speziellen Verordnung iiber die Befreiung verdeut-
licht werden.
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Artikel 25  Versicherung

Artikel 25 hat im Vernehmlassungsverfahren zu keinen Bemerkungen Anlass gege-
ben.

Artikel 26  Rechtsstillstand bei Schuldbetreibung

Im Zuge der Gleichgewichtung der beiden Hauptaufirige des Zivilschutzes sollen
die Bestimmungen iiber den Rechtsstillstand auch wihrend der Katastrophen- und
Nothilfe anwendbar sein.

Artikel 27  Pflichten

Die Pflichten der Schutzdienstpflichtigen sind tbersichtlich in einem Artikel zusam-
mengefasst worden.

Mit Artikel 27 wird ein Weisungsrecht fiir Vorgesetzte eingefiihrt (Abs. 1). Mit der
Pflicht, dienstliche Anordnungen zu befolgen, soll der Dienstbetrieb erleichtert wer-
den. Ein Weisungsrecht setzt auch Sanktionen bei Nichtbefolgung voraus. Solche
sind in den neugestalteten Strafbestimmungen in Artikel 66 Absatz 3 Buchstabe b
festgelegt.

Die Pflicht zur sorgfiltigen Aufbewahrung des dem Schutzdienstpflichtigen leihwei-
se iberlassenen Materials war bisher auf Verordnungsstufe festgehalten. Neu sind
die Bestimmungen iiber die Riickgabe beim Wohnortswechsel sowie bei der Entlas-
sung (Abs. 2).

Wie bis anhin kann der Schutzdienstpflichtige dazu verhalten werden, eine bestimm-
te Funktion zu iibernehmen und den damit verbundenen Dienst zu leisten. Die aus-
serdienstlichen Pflichten waren bisher auf Verordnungsstufe geregelt. Angesichts der
Bedeutung, die dieser Frage - insbesondere fiir Kader - zukommt, driingt sich deren
Verankerung im Gesetz auf (Abs. 3).
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3. Abschnitt: Pflichten von Dritten
Artikel 28  Einzelpersonen

Gerade wihrend Katastrophen und in Notlagen ist die Spontanhilfe von sich zufillig
vor Ort befindlichen Personen #usserst wichtig. Die gesetzliche Verpflichtung zur
Mithilfe entspricht inhaltlich derjenigen der Strassenverkehrsgesetzgebung.

Da Einzelpersonen dann wohl neben Schutzdienstpflichtigen im Einsatz stehen wer-
den, rechtfertigt sich ihre Unterstellung wihrend der Hilfeleistung unter die Militir-
versicherung. ' '

Artikel 29 Hauseigentiimer und Mieter

Fiir die Anordnung und Aufhebung von Schutzmassnahmen sind die Behérden zu-
stindig. Auch die allfillige Durchsetzung derartiger Massnahmen obliegt den Behér-
den. Dennoch trigt dic Bevdlkerung ein grosses Mass an Eigenverantwortung, Es
hiingt letzten Endes von ihr ab, ob die Schutzriume im Ernstfall auch tatsichlich
brauchbar sind. ' ‘

Aufgrund der Neuausrichtung des Zivilschutzes sollen die iiberzihligen Schutzplitze
nicht nur wie bisher wihrend des Aktivdienstes, sondern auch bei angeordnetem

* Schutzraumbezug wilrend Katastrophen und in Notlagen dem Zivilschutz unentgelt-
lich zur Verfiigung stehen. Es handelt sich dabei um eine Frage der Solidaritit.

Artikel 30 Inanspruchnahme von Eigentum in Friedenszeiten

Die Bestimmung von Artikel 30 entspricht im wesentlichen der geltenden Regelung,
Bei den zu duldenden technischen Einrichtungen handelt es sich in erster Linie um
fest eingerichtete Sirenen.

Artikel 31  Inanspruchnahme von Eigentum bei Katastrophen und Notlagen sowie
im Aktivdienst

Als Folge der Aufwertung der Katastrophen- und Nothilfe sind hier unter anderem
auch die Bestimmungen iiber das Requisitionsrecht angepasst worden.
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Fiinftes Kapitel: Ausbildung
1. Abschnitt: Ausbildungsdienste
Artikel 32 Grundsatz

Die Forderung der Ausbilduﬁg ist eines der Hauptanliegen der Zivilschutzreform. Sie
kann im wesentlichen nur iiber eine vermehrte Professionalisierung erreicht werden
(Art. 43 bis 45). Die Ausbildungszeiten, die heute fiir die Grund- und Weiterausbil-
dung der Schutzdienstpflichtigen zur Verfiigung stehen, konnen beibehalten werden,
da deren volle zeidiche Ausniitzung bis anhin nur in wenigen Fillen erfolgte und
weil in der Ausbildung im Zivilschutz in vielen Bereichen auf im zivilen Leben, im
Militlir oder in anderen Organisationen erworbenem Wissen und Kénnen aufgebaut
werden kann. Dies ist denn auch der Grund, weshalb Vorkenntnisse abgekiirzte Aus-
bildungsgiinge, sowohl auf Stufe Mannschaft als auch fiir die Kader, erméglichen.
Im giinstigsten Fall ist es sogar mdglich, nach dem Einteilungsrapport direkt eine
Funktion zu iibernehmen.

Artikel 33 Einteilungsrapport

Mit der Einfilhrung eines obligatorischen Einteilungsrapportes von lingstens einem
Tag fiir alle neu erfassten Schutzdienstpflichtigen wird eine zielgerichtete Einteilung
bezweckt. Der Grundsatz "die richtige Person am richtigen Platz” ist fiir den Ausbil-
dungserfolg von entscheidender Bedeutung. Am Einteilungsrapport wird insbesonde-
re iiber den Auftrag des Zivilschutzes, die Struktur der eigenen Zivilschutz-
organisation, die Aufgaben der verschiedenen Dienste sowie iiber die Rechte und
Pflichten der Schutzdienstpflichtigen orientiert. Er dient zudem einer ersten personli-
chen Kontaktnahme zwischen den Einzuteilenden und den Kademn der Zivilschutz-

‘ organisation, Durch die Anwesenheit und allenfalls aktive Teilnahme am Rapport
kann die Behorde den Mitbiirgern ihre positive und verantwortungsvolle Haltung
hinsichtlich des Auftrags zum Schutz der Bevilkerung glaubhaft darlegen. Als
Durchfiihrungsort eignen sich insbesondere Anlagen des Zivilschutzes sowie einzel-
ne in der Gemeinde gelegene Schutzriume.

Artikel 34  Einfihrungskurs

Im Einfithrangskurs werden sowohl aligemeine Kenntnisse iiber den Zivilschutz ver-
mittelt als auch eine spezielle Ausbildung im Hinblick auf die in der Zivilschutzorga-
nisation vorgesehene Funktion des Teilnehmers sichergestellt.
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Artikel 35 Kaderkurse

Die Kaderkurse dienen der stufengerechten Ausbildung im Fachbereich sowie in
Fiihrung und Ausbildung (Abs. 1).

Die Weiterbildungskurse dienen der Vertiefung der Grundausbildung sowie der An-
eignung von neuen Ausbildungsinhalten (Abs. 2).

Artikel 36 Wiederholungskurse

Die Ausbildung der Leitungen und Formationen erfolgt in Wiederholungskursen.
Diese dienen der Ergiinzung, Vertiefung und Anwendung des erworbenen Wissens
und Kénnens, insbesondere aber der Schulung im Verband sowie der Forderung des
Gemeinschaftsgeistes. Den Kadern aller Stufen dienen die Wiederholungskurse fiir
die Schulung in der Fiihrung und fiir dic Ausbildung ihrer unterstellten Leitungen
und Formationen. Die fiir dic Wiederholungskurse zur Verfiigung stehenden Ausbil-
dungszeiten konnen auch fiir Einsitze zugunsten der Gemeinschaft genutzt werden.,
Hier kdnnen wertvolle praktische Erfahrungen sowohl in den Fachbereichen als auch
auf allen Stufen erworben werden., '

Die Wiederholungskurse werden durch den Kanton gesteuert. Damit sollen Voraus-
setzungen geschaffen werden, um im Kanton einen ausgewogenen Ausbildungsstand
erreichen zu kénnen. Eine fiir den Erfolg unabdingbare Aufgabe des Kantons ist es,
die-Kader bei der Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung der Wiederholungs-
kurse anzuleiten. Diese werden in der Regel im Rahmen der Zivilschutzorganisation
unter Leitung der eigenen Kader durchgefiihrt.

Die Wiederholungsfcurse konnen auch stundenweise durchgefiihrt werden. Auf diese
Art lisst sich vor allem die Zusammenarbeit mit anderen Organisationen schulen
(z. B. Feverwehren, Samaritervereine). '

Angehoérige der Zivilschutzorganisationen kénnen jihrlich zu Wiederholungskursen -
von zwei Tagen einberufen werden. Im laufenden Jahr kdnnen sie zudem zur Absol-
vierung der in den vergangenen zwei sowie in den folgenden zwei Kalenderjahren
nicht beanspruchten bzw. zu leistenden Tage einberufen werden. Damit ist es theore-
tisch moglich, die Angehorigen der Zivilschutzorganisation alle fiinf Jahre fiir zehn
Tage Dienst aufzubieten. Diese Regelung erlaubt es, die jihrliche zeitliche Beanspru-
chung der Schutzdienstpflichtigen fiir Dienstleistungen im Zivilschutz den fachspezi-
fischen Ausbildungsbediirfnissen ihrer Funktion sowie allenfalls den besonderen Er-
fordernissen bei einem Einsatz zugunsien der Gemeinschaft anzupassen.
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Artikel 37  Freiwillige Dienstleistungen

Schutzdienstleistungen iiber die gesetzliche Verpflichtung hinaus waren bis anhin
nur auf Verordnungsstufe geregelt. Aus rechtlichen Griinden werden diese Bestim-
mungen nun ins Gesetz aufgenommen.

2. Abschnitt: Zustdndigkeiten
Artikel 38 Bund

Der Bund erliisst generelle Ausbildungsvorschriften sowie die Grundlagen fiir eine
einheitliche Ausbildung (Einsatz-, Fach-, Bedicnungs- und Ausbildungsunterlagen)
- und bildet die oberen Kader aus.

Namentlich auf Wunsch kleinerer Kantone soll er aber auch die Ausbildung der Ka-
der, fiir deren Ausbildung die Kantone zustindig sind (z.B. was die Aerzte und das

" medizinische Fachpersonal anbelangt), iibernehmen kénnen, sofern der betreffende
Kanton seinen Kostenanteil iibernimmt (Art. 55 Abs.1 Bst. a).

Artikel 39 Kanton

Der Kanton erlisst ergiinzende Ausbildungsvorschriften, bildet die mittleren Kader
aus und steuert die Ausbildung der Leitungen und Formationen in den Wiederho-
lungskursen.

Artikel 40  Gemeinde

Die Gemeinde bildet die unteren Kader und die iibrigen Angehdrigen der Zivil-
schutzorganisation aus; sie schult die Leitungen und Formationen in den Wiederho-
lungskursen.

3. Abschnitt: Zusammenarbeit
Artikel41 Uebertragung von Ausbildungsaufgaben

Im Bereich der Ausbildung arbeitet das Bundesamt fiir Zivilschutz insbesondere mit
dem Schweizerischen Samariterbund und dem Schweizerischen Roten Kreuz zusam-
men.
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Artikel 42 Gemeinsame Uebungen

Im Zuge der Neugewichtung der Katastrophen- und Nothilfe kommt der Schulung
der Zusammenarbeit mit den anderen Einsatzdiensten vermehrte Bedeutung zu,

4. Abschnitt: Instruktionspersonal
Artikel 43 bis 45

Im Zivilschutz sind hauptamtliche und - soweit notwendig - nebenamtliche Instruk-
toren titig. Sie werden als Kursleiter oder Klassenlehrer in den Einfiihrungs- und Ka-
derkursen sowie fiir die Begleitung und Unterstiitzung der Kader der Zivilschutz-
organisationen in den Wiederholungskursen eingesetzt,

Die Ausbildling der Instruktoren erfolgt durch den Bund. Auf Wunsch des Kantons
kann ihm der Bund die Ausbildung von nebenamtlichen Instruktoren iibertragen. Der
Bund leistet in diesem Fall seinen ordentlichen Kostenanteil (Art. 55 Abs. 1 Bst, a).

Die Ausbildung der Instruktoren ist zu férdern. Ihre Kenntnisse sollen insbesondere
im didaktisch-methodischen Bereich, in allgemeinen Zivilschutzbelangen, in Belan-
gen der Gesamtverteidigung und der Katastrophen- und Nothilfe erweitert und ver-
tieft werden. In diesem Sinn soll die beschlossene Instruktorenschule auf Stufe Bund
eine umfassende Grundausbildung sowie die periodische Weiterausbildung der
hauptamtlichen Instruktoren sicherstellen. Auch die nebenamtlichen Instruktoren
werden in Zukunft umfassender auf ihre anspruchsvolle Titigkeit vorbereitet,

Artikel 46 Instruktorenschule

Mit der in Erfiillung der Motion Neuenschwander (89.598) vom Bundesrat am
26. Juni 1991 beschlossenen Schaffung einer eidgendssischen Instruktorenschule
- die ihren Betrieb voraussichtlich im Jahre 1995 aufnehmen wird - ist eine entschei-
dende Voraussetzung fiir eine professionellere Ausbildung der Instruktoren im Hin-
blick auf ihre anspruchsvolle Aufgabe in der Erwachsenenschulung geschaffen wor-
den.
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5. Abschnitt: Ausbildungszentren
Artikel 47

Artikel 47 bringt lediglich eine redaktionelle Verbesserung gegeniber dem Text des
geltenden Gesetzes; Ausbildungszentren sind keine Anlagen im Sinne der Zivil-
schutzgesetzgebung (Art. 4 Bst. a).

Sechstes Kapitel: Material und Anlagen
1. Abschnitt: Material

Artikel 48 bis 50

Der Zivilschutz kann seinen Auftrag nur mit einer zeitgeméssen Ausriistung und ge-
eignetem Material erfiillen. Deshalb soll jedem Schutzdienstleistenden eine persénli-
che Ausriistung abgegeben werden, die auf seine Funktion zugeschnitten ist. Das
Material der Rettungsformationen soll ergénzt und den heutigen Bediirfnissen ange-
passt werden.

Die durch den Bund vorgeschriebene Ausriistung und damit das durch ihn zu be-
schaffende, notwendigerweise standardisierte Material ist in der Verordnung des Eid-
gendssischen Justiz- und Polizeidepartements iiber die Materialliste des Zivilschutzes
festgelegt. Es ist jedoch den Kantonen und Gemeinden freigestellt, den Zivilschutz-
organisationen zusiitzliches Material zuzuteilen. Im Ereignisfall - und somit fiir den
Einsatz - kann dies auch durch Einmietung von Geriten, Maschinen und Fahrzeugen
erfolgen, wobei die Kosten iiber beitragsberechtigte Pauschalansiitze gedeckt wer-
den. Die Mietvertrige sind in der Regel auf Stufe Gemeinde abzuschliessen. Dane-
ben sind auch Sicherstellungsvertriige vorstellbar; schliesslich trigt die Requisition
(Art. 31) dazu bei, materielle Engpiisse zu iiberwinden.

Der sorgfiltige Unterhalt und die zweckmissige Einlagerung und Bereitstellung des
Materials tragen zur raschen Einsatzbereitschaft und zur hohen Flexibilitit bei.

Artikel 51  Zollbefreiung

Artikel 51 ist unverdndert aus dem bisherigen Gesetz iibernommen worden.
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2. Abschnitt: Anlagen

Artikel 52

Da die Ausrichtung von Bundesbeitrigen, die auch an die Erstellungs-, Erneverungs-
und Ausriistungskosten fiir die Anlagen geleistet werden, von der Verfiigbarkeit der
entsprechenden Kredite abhiingt, wird dem Bundesrat die Kompetenz zur Festlegung
einer Reihenfolge fiir die Errichtung der Anlagen eingeriumt (Abs. 2).

Eine dhnliche Steuerungskompetenz dringt sich auch fiir den Kanton auf (Abs. 3),

Siebtes Kapitel: Internationales Schutzzeichen des Zivilschutzes und Ausweis fiir
das Personal des Zivilschutzes

Artikel 53

Neu ins Zivilschutzgesetz aufgenommen werden auch Bestimmungen iiber das inter-

nationale Schutzzeichen des Zivilschuizes und den Ausweis fiir das Personal des Zi-

vilschutzes. Sie stiitzen sich auf die Bestimmungen des Zusatzprotokolls I vom

8. Juni 1977 zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den Schutz der
Opfer internationaler bewaffneter Konflikte (SR 0,518.51 und SR 0.518.521).

Achtes Kapitel: Kostentragung .

Artikel 54 Kosteniibernahme durch den Bund

Der mit der Gesetzesrevision im Jahr 1985 neu geschaffene Finanzierungsgrundsatz,
wonach der Bund die Kosten fiir den von ihm durchzufiihrenden Zivilschutz, fiir das
technische Instruktionsmaterial sowie fiir das notwendigerweise standardisierte Ma-
terial, soweit es nicht zur Ausriistung der Anlagen, der geschiitzten Operationsstellen
oder der offentlichen Schutzriume dient, vollumfinglich trigt, hat sich bewihrt und
soll beibehalten werden.

Artikel 55 Bundesbeitrige

Die Gleichwertigkeit der beiden Hauptauftrige des Zivilschutzes findet ihren Nieder-
schlag auch bei den Bundesbeitrigen, indem solche neu ebenfalls fiir die Kosten des
Aufgebots zur Katastrophen- und Nothilfe durch die Kantone und Gemeinden ge-
wihrt werden (Abs.1 Bst.a).
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Sie sind allerdings bewusst nicht gleich hoch wie fiir die Kosten des Aufgebots durch
den Bund (Abs. 1 Bst. b), da die Hauptverantwortung fiir die Bewiiltigung von Scha-
denereignissen und anderen Notlagen nicht machtpolitischer Art grundsétzlich den
Kantonen und Gemeinden obliegt,

Absatz 3 bringt verschiedene Klarstellungen von Grundsitzen auf Gesetzesstufe, die
z. T. in anderen Erlassen geregelt waren. So wird nun ausdriicklich festgehalten, dass
an Landerwerbskosten keine Beitriige peleistet werden (Bst. ‘a) und dass der Unter-
halt von Anlagen und Ausbildungszentren nicht beitragsberechtigt ist (Bst. f). Defi-
- niert wird auch das sogenannte Mehrkostenprinzip, das besagt, dass die Kosten, die
~ auch ohne Erstellung von Anlagen der Zivilschutzorganisationen oder von Ausbil-
dungszentren entstanden wiren, nicht beitragsberechtigt sind (Bst. b).

Beim foderalistisch aufgebauten Zivilschutz muss im iibrigen - wie in anderen Berei-
chen (z.B. Natur- und Heimatschutz, Hochschulforderung) - der Grundsatz gelten,
dass sich neben dem Bund auch die Kantone angemessen an den Kosten beteiligen;
dies ergibt sich neben der Struktur des Zivilschutzes auch aus seiner Zielsetzung. An-
ders als in anderen Spezialgesetzen (vgl. etwa Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 iiber
den Natur- und Heimatschutz, SR 451, Art. 13 Abs. 1; Bundesgesetz vom 22. Mirz
1991 iiber die Hochschulférderung, SR 414.20, Art. 3 Abs. 1 Bst. b und c; Verord-
nung vom 10. Juni 1985 zum Forschungsgesetz, SR 420.11, Art. 10 Abs. 3) wurde
darauf verzichtet, eine entsprechende Bestimmung ins Gesetz aufzunehmen. Die
Kantone haben den Umfang ihrer Beteiligung ebenso wie die Hohe der Beiiriige an
die Gemeinden in ihrer Gesetzgebung zu regeln (Art. 56 Abs. 4).

Artikel 56 und 57 Kosteniibernahme durch-Kanton und Gemeinde

Die Artikel 56 und 57 sind im wesentlichen unveréndert auvs dem bisherigen Gesetz
iibernommen worden.

Neuntes Kapitel: Haftung fiir Schdden
Artikel 58 bis 63 Haftung fiir Schiden

Vollstindig neu gefasst wurden die Bestimmungen iiber die Haftung fiir Schiiden.
Anlass hiezu war ein kiirzlich ergangener Entscheid des Schweizerischen Bundesge-
richtes (BGE 114 1a 199), das sinngemiiss festgestellt hatte, der Haftbare sei im Rah-
men der Zivilschutzgesetzgebung schlechter gestellt als gestiitzt auf die Bestimmun-
gen der Militidrorganisaton (SR 510.10).
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Die neven Haftungsbestimmungen sind deshalb in Anlehnung an das neue Militéirge-
setz (SR 510.10), das neue Militirversicherungsgesetz (SR 833.1) und das Obligatio-
nenrecht (SR 220) inhaldich angepasst und iibersichtlicher gestaltet worden.

Zehntes Kapitel: Beschwerderecht und Strafbestimmungen
1. Abschnitt: Beschwerderecht
Artikel 64 und 65

Die beiden Artikel konnten weitgehend unverindert aus dem bisherigen Gesetz
iibernommen werden; neu und systematisch besser wird das Verfahren fiir Schaden-
ersatzforderungen und Riickgriff im Beschwerderecht aufgenommen (Art. 65
Abs. 1 und 2). :

2. Abschniit: Strafbestimmungen
Artikel 66 Widerhandlungen gegen das Gesetz

Die geltenden Strafbestimmungen bei Widerhandlungen gegen das Gesetz sind re-
daktionell vollstindig iiberarbeitet worden.

In Anbetracht einer moglichen Revision des Strafgesetzbuches wurde auf den Begriff
der Zuchthausstrafe verzichtet (Abs. 1),

Neu sind auch die Bestimmungen bei Nichtbefolgung von dienstlichen Anordnungen
(Art. 27) und bei missbriuchlicher Verwendung des internationalen Schutzzeichens
des Zivilschutzes (Art. 53).

Schliesslich sollen die zustindigen Kantons- und Gemeindebehsrden Verwarnungen
auch unabhiingig von Gerichtsentscheiden aussprechen kénnen (Abs. 2 und 4),

Artikel 67 und 68§ Widerhandlungen gegen Ausfiihrungserlasse; Strafverfolgung

Die beiden Artikel entsprechen materiell den Bestimmungen des geltenden Rechts.
Gemiss Artikel 67 sollen die zustindigen Kantons- und Gemeindebehorden ebenfalls
unabhingig von Gerichtsentscheiden Verwarnungen aussprechen kénnen (Abs. 2).
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Artikel 68 Absatz 2 trigt einer Reorganisation der Bundesverwaltung Rechnung.

Elftes Kapitel: Schlussbestimmungen
Artikel 69 und 70

Systematisch richtig wird die Oberaufsicht des Bundesrates iiber den Zivilschutzbe-
reich neu in den Schlussbestimmungen festgehalten. Dem Bundesrat soll mit dem
neuen Gesetz eine weitgehende Kompetenz zur Ausfiihrung der Grundsatzrege-
lungen gegeben werden, soweit das Gesetz nicht das Eidgendssische Justiz- und Poli-
zeidepartement damit betraut.

Das bisherige System der Kompetenzzuweisungen an den Bundesrat in den einzel-
nen Artikeln wurde damit iiberfliissig.

222 Schutzbautengesetz (BMG)

Artikel 1 Baupflicht
a. Gemeinden

Die Hinweise des geltenden Rechts auf die nicht organisationspflichtigen Gemeinden
und die Méglichkeit der Befreiung einzelner Gemeinden von der Baupflicht (Art. 1
Abs. 2 und 3 des geltenden BMG) sind mit der Gesetzesrevision von 1977 gegen-
standslos geworden und kénnen somit gestrichen werden. Im Randtitel entfillt der
Hinweis auf die Betriebe als Folge der Aufhebung der Betriebsschutzorganisationen.

Artikel 2 b. Hauseigentiimer

Bisher lag das Schwergewicht auf der moglichst raschen und umfassenden Neuer-
stellung von Schutzriumen. Ein unverindertes Weiterfiihren der Schutzplatzproduk-
tion im bisherigen Umfang ist nicht mehr ndtig, da bereits eine grosse Anzahl von
Schutzplitzen gesamtschweizerisch vorhanden ist. Andererseits ist der Bedarf an
Schutzplitzen pro Wohneinheit aufgrund der geidnderten Wohn- und Lebensgewohn-
heiten insbesondere bei grosseren Wohnbauten gesunken, da immer weniger Leute
zusammen einen Haushalt bilden bzw. pro Person durchschnittlich immer grossere
Wohneinheiten beansprucht werden. Die Aufrechterhaltung der Schutzraumbau-
pflicht ist jedoch im Hinblick auf die lingerfristige Sicherstellung des Bevolkerungs-
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schutzes unbedingt notwendig. Geht man davon aus, dass die durchschnittliche
Lebensdaver der Schutzriume 50 Jahre betrdgt, so ergibt sich bei einer flichen-
deckenden Versorgung der Bevilkerung mit Schutzpliizen ein jihrlicher Ersatz-
bedarf von rund 140’000 Schutzplitzen. Dieser Tatsache wird mit der vorgesehenen
Teilrevision der Schutzbautenverordnung, mit der die heutige Schutzplatzproduktion
um rund 30 Prozent reduziert werden soll, Rechnung getragen.

Schutzriume sind somit nur noch bei Neubauten und Anbauten zu-erstellen. Keine
Schutzraumbaupflicht mehr sollen hingegen inskiinftig die Umbauten und Aufbauten
sowie Nutzungsinderungen von Gebéuden ausldsen; dies unter anderem, weil es sich
als dusserst schwierig erwiesen hat, den als Grundsatz postulierten nachiriiglichen
Einbau eines Schutzraumes in ein bestehendes Gebiude unter Beriicksichtigung des
gesetzlich vorgesehenen finanziellen Rahmens (Art. 5 Abs. 1 BMV, SR 520.21) zu
verwirklichen. '

Mit der neuen, differenzierten Bestimmung von Absatz 3 iiber die Verwendung der -
Ersatzbeitriige sollen giinstige Voraussetzungen fiir einen moglichst ausgewogenen
Ausbaustand des Zivilschutzes in den Gemeinden geschaffen werden.

Artikel 3 c. Spitiler
Auf die Erstellung weiterer Notspitiler wird verzichtet.

Im iibrigen soll der Bau von geschiitzten Operationsstellen nach Massgabe-des kanto- .
nalen Sanititsdispositivs gesteuert werden konnen,

Artikel4  Oeffentliche Schutzriume

Auf den bis anhin verwendeten Begriff "Publikumsverkehr” wird verzichtet, da er in
‘bezug auf die zu erstellende Anzahl Schutzplitze rechnerisch nicht fassbar ist. Die
Gemeinden haben aber weiterhin 6ffentliche Schutzriume dort zu erstellen, wo fiir
die stindige Wohnbevolkerung zuwenig Schutzplitze bestehen.

Mit der neven .Bestimmung von Absatz 2 wird den Kantonen eine gezieltere Steue-
rung des Baus von offentlichen Schutzriumen erméglicht.
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Artikel 5 a. Bundesbeitrige

Mit der Neufassung von Absatz 1 wird ¢in weiteres Instrument zur Steverung der
. Schutzraumproduktion geschaffen. Dabei wird insbesondere den finanziellen Eng-
pissen der dffentdichen Hand (90- [allenfalls 80-] Prozent-Klausel als Voraussetzung
zur Leistung von Bundesbeitrigen) sowie den drtlichen Gegebenheiten (Herabset-
zung der Minimalgrdsse der dffentlichen Schutzriume in Gemeinden oder abgelege-
nen Gemeindeteilen mit weniger als 200 Einwohnern) Rechnung getragen.

Absatz 3 bringt verschiedene Klarstellungen auf Gesetzesstufe, die sich aufgrund von
" QGerichtsentscheiden der letzten Jahre aufdringten. So wird unter anderem ausdriick-
lich festgehalten, dass an die Landerwerbskosten keine Bundesbeitriige ausgerichtet
werden und dass die Kosten fiir den Unterhalt nicht beitragsberechtigt sind. Schliess-
lich wird in Buchstabe b das sogenannte Mehrkostenprinzip verankert, das besagt,
dass die Kosten, welche auch ohne die Erstellung der Schutzbauten entstanden wii-
ren, nicht beitragsberechtigt sind. '

Artikel6 b, Beitriige der Kantone und Gemeinden
In diesem Artikel sind lediglich redaktionelle Aenderungen vorgenommen worden.

Was die Beitragsleistungen der Kantone anbelangt, so sei auf die Erlduterungen zu
Artikel 55 und insbesondere zu Artikel 56 Absatz 4 ZSG-E verwiesen,

Artikel 14 und 15 Beschwerden

Die Artikel 14 und 15 sind im Zusammenhang mit der Revision des Bundesgesetzes
iiber die Organisation der Bundesrechtspflege (SR 173.110) angepasst worden.
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3 " Auswirkungen

31 Finanzielle Auswirkungen

311 Ausgangslage

In der Zivilschutzkonzeption 1971 (BBl 1971 II 516) wurde davon ausgegangen,
dass der finanzielle Bedarf zur Verwirklichung der konzeptionellen Vorgaben inner-
halb von rund 20 Jahren — nach dem damaligen Geldwert — jihrliche Ausgaben sei-
tens des Bundes, der Kantone, Gemeinden und Privaten von rund 350 Millionen
Franken erfordern werden. Die bisherigen Gesamtaufwendungen entsprechen im we-
sentlichen den seinerzeitigen Vorstellungen.

Die Avufteilung der seit 1970 getitigten Zivilschutzinvestitionen auf Bund, Kantone,
Gemeinden und Private ist aus der Abbildung 2 ersichtlich.

Aufteilung der Gesamtausgaben fiir den Zivilschutz nach Kostentriigern

Abbildung 2
1970 - 1981 19821990
Kantone und Kantone und
Gemeinden Gemeinden
43 %

Private
1%

Private
20 %

Die in den 80er Jahren eingetretene Mehrbelastung der Privaten ist darauf zuriickzu-
fiihren, dass mit Beschluss der Eidgengssischen Rite vom 20. Juni 1980 (Anderung

870



des Schutzbautengesetzes, AS J980 1786) die Beitragsleistungen des Bundes an
Pflichtschutzriume aufgehoben wurden. In der Folge verzichteten auch die meisten
Kantone und Gemeinden auf die Subventionierung der privaten Schutzriume. Dem-
gegeniiber ergaben sich fiir die Kantone und Gemeinden zusiitzliche Aufgaben im
Zusammenhang mit dem Vollzug der Gesetzesrevision vom 7. Oktober 1977 (AS
1978 50), mit welcher auch die Gemeinden mit weniger als 1000 Einwohner fiir or-
ganisationspflichtig erklirt wurden.

Wie die Abbildung 3 zeigt, standen dem Zivilschutz auf Bundesstufe in den letzten
.23 Jahren finanzielle Mittel in sehr unterschiedlicher Hohe zur Verfiigung. Bezogen
auf das Jahr 1970 betriigt der Realwert fiir 1993 noch ca. 42 Prozent (Ziff. 331).

~ Gesamtausgaben fiir den Zivilschutz auf Bundesstufe 1970 - 1993

Abbildung 3

W
Mio Fr Nominalausgaben
[ ] Realausgaben (Index 1970 = 100)
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312 Zivilschutz-Leitbild

312.1  Allgemeines

Ausgehend davon, dass dem Zivilschutz auf Bundesstufe auch in Zukunft jihrlich
Mittel in der Hohe der Kredite 1991 (rund 220 Mio. Fr.) zur Verfiigung stehen, wur-
de das Planungsziel zur Emreichung des Sollzustandes generell bis zum Jahr 2010
ausgedehnt. Grundsitzlich kann festgehalten werden, dass der neue Zivilschutz ge-
geniiber dem Zivilschutz gemiss Konzeption 71 in vielen Bereichen beachtliche Ein-
sparungen bringt. Dabei fallen die Méglichkeit der Regionalisierung, die Reduktion
des Gesamtbestandes um rund 30 Prozent, die Belassung der Brandschutzaufgaben
bei den Feuerwehren sowie gezielte Verzichte und Anpassungen in den Bereichen
der Schutzbauten und des Materials ins Gewicht.

312.2 Schutzbauten

Im Rabmen der Umsetzung des Zivilschutz-Leitbildes wurden im Bereich der
Schutzbauten auf Verordnungsstufe folgende Sparmassnahmen getroffen:

- Teilrevision vom 13, Mai 1992 der Verordnung betreffend Schutzumfang und
Schutzgrad der Zivilschutzbauten: Reduktion des Schutzgrades generell auf 1 bar
(SR 520.23; AS 1992 1062)

- Teilrevision vom 27. Mai 1992 der Zivilschutzverordnung und der Schutzbauten-
verordnung: Reduktion der Sollvorgabe bei der Erstellung von Patientenliege-
stellen in sanititsdienstlichen Anlagen von 2 Prozent auf 1,5 Prozent der Bevilke-
rung (SR 520.11 und SR 520.21; AS 1992 1197 und 1198)

Zusitzliche Verzichte und Anpassungen wurden durch das Bundesamt fiir Zivil-
schutz mit folgenden Vollzugsregelungen angeordnet:

- Verkleinerung eines Teils der Kommandoposten als Anpassung an die reduzierten
Personalbestinde (Kreisschreiben vom 20. Sept. 1992 und vom 30, Mirz 1993)

- Verkleinerung eines Teils der Bereitstellungsanlagen als Anpassung an die redu-
zierten Personalbestinde als Folge des Wegfalls der Brandschutzformationen
(Kreisschreiben vom 5. April 1993)
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- Verzicht auf geschiitzte Materialriume fiir kleine selbstindige Formationen (Kreis-
schreiben vom 20, Sept. 1992)

- Verzicht auf die Beitragsleistung an die Erstellung dffentlicher Schutzriume in
Gebieten, in denen 90 Prozent des Schutzplatzbedarfes abgedeckt sind (Kreis-
schreiben vom 21. Sept. 1992)

- Verzicht auf die Schutzbauten fiir die Betriebsschutzorganisation als Folge des
Wegfalls der Betriebsschutzorganisationen (Kreisschreiben vom 23. April 1991
und 25, Sept. 1992)

Durch die aufgefiihrten Verzichte und Anpassungen werden die noch vorzunehmen-
den Investitionen des Bundes (Bundesbeitrige) im baulichen Zivilschutz um mehr
als 500 Millionen Franken reduziert. Damit kénnen die durch den Bund bereitzustel-
lenden Mittel fiir bauliche Massnahmen auf rund 55 bis 60 Millionen Franken pro
Jahr gesenkt werden. Die Einsparungen fiir die Kantone und Gemeinden liegen ge-
samthaft in etwa in der gleichen Gréssenordnung wie die Einsparungen des Bundes.

Zur qualitativen und quantitativen Aufrechterhaltung des erreichten Ausbaustandes
ist im Bereich der Schutzriume fiir die Bevilkerung auch in Zukunft eine kontinuier-
liche Ergénzung mit nenen Schutzriumen erforderlich. Damit kann auch allfilligen
neuen Anforderungen und Bediirfnissen in einer heute unbekannten Zukunft schritt-
weise entsprochen werden. Mit der Neuregelung der Schutzraumbaupflicht wird den
vertinderten Wohn- und Lebensgewohnheiten Rechnung getragen und auch der admi-
nistrative Aufwand vereinfacht. Die heutige Schutzplatzproduktion soll um ca. 30
Prozent reduziert werden. Die damit verbundenen Einsparungen bewegen sich in der
Hohe von 30 bis 40 Millionen Franken pro Jahr, wobei diese Einsparungen vollum-
fanglich den zukiinftigen Bauherren (vorwiegend Privaten) und damit auch den Mie-
tern zugute kommen.

312.3 Material

Mit der Neuausrichtung des Zivilschutzes wird auch die Materialliste den neuen Ge-
gebenheiten angepasst und iiberarbeitet. Die bisherige Aufteilung der Beschaffungen
zwischen Bund und Gemeinden, die sich bewihrt hat, soll aber grundsitzlich beibe-
halten werden.

Im Rahmen des Zivilschutz-Leitbildes fallen im Bereich Material folgende Anpas-
sungen und Verzichte ins Gewicht:
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- Bestandesreduktion um rund 140’000 Schutzdienstleistende

- Verzicht auf weiteres Brandschutzmaterial als Folge der Belassung der Brand-
schutzaufgaben bei den Feuerwehren

- Verzicht auf die Beschaffung des Ortsfunksystems 95 (Antwort des Bundesrates
vom 28. Sept. 1992 auf die Einfache Anfrage Hanspeter Seiler vom 18. Mirz 1992
“Ortsfunk fiir den Zivilschutz", 92.1017)

- Verzicht auf den Ersatz der zwischen 1981 und 1984 beschafften Uberlebens-
nahrung mit zehn Jahren garantierter Haltbarkeit (Bericht des Bundesrates iiber die
Geschiftsfiihrung der Eidg. Verwaltung im Jahre 1992, 2. Teil, Kapitel "Eidgenés-
sisches Justiz- und Polizeidepartement”, erster Abschnitt, Buchstabe H "Bundes-
amt fiir Zivilschutz") '

Der Gesamtinvestitionswert der Materialliste des Zivilschutzes reduziert sich damit
gegeniiber den friiheren Vorstellungen um rund 1 Milliarde Franken,

Unter Beriicksichtigung der erforderlichen Erginzungen der Ausriistung sowie der
zunchmenden Ersatzbeschaffungen zufolge der Alterung des vorhandenen Materials
ist fiir den' Bund mittelfristig mit jihrlichen Aufwendungen in der Hohe vom 80 bis
90 Millionen Franken zu rechnen.

312.4 Weitere Bereiche

Den im baulichen Zivilschutz und auf dem Gebiet des Materials erzielten markanten
Einsparungen steht ein finanzieller Mehrbedarf in anderen Bereichen gegeniiber,
welcher insgesamt allerdings kaum ins Gewicht fillt. Es geht dabei vor allem

- um Massnahmen zur Férderung der Ausbildung,

- um die Schaffung der von den Eidgendssischen Riiten bewilligten Zivilschutz-
Instruktorenschule auf Bundesstufe,

- um allgemeine und punktuelle Massnahmen zur Unterstiitzung der Kantone und
- Gemeinden fiir die Umstellung auf den neuen Zivilschutz sowie

- um die gezielte Forderung der Katastrophen- und Nothilfe im Sinne des neuen er-
weiterten Zivilschutzauftrages. :
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313 Kiinftige Entwicklung

Die Zielsetzung der Realisierung des Zivilschutz-Leitbildes bis zum Jahr 2010 ergibt
mittelfristig einen jihrlichen Finanzbedarf fiir den Bund von 200 bis 220 Millionen
Franken. Angesichts des Ausbaustandes des Zivilschutzes werden die baulichen Auf-
wendungen kiinftig vermehrt zugunsten der Ausbildung und der Materialbeschaf-
fungen verlagert. Dabei gilt es zu beachten, dass die Aufwendungen fiir Unterhalt,
Werterhaltung und Ersatzbeschaffungen weiterhin erhebliche finanzielle Mittel
binden werden.

Sollten die fiir die Umsetzung der Zivilschutzreform erforderlichen Mittel nicht be-
reitgestellt werden konnen, so hitte dies zur Folge, dass das Erreichen des Sollzu-
standes weit iiber das Jahr 2010 hinaus erstreckt werden miisste. Insbesondere im
Materialbereich kénnten die dringend erforderlichen Neubeschaffungen zur Forde-
rung der Katastrophen- und Nothilfe nur schrittweise eingeleitet werden. Zudem
miissten die Fristen fiir den Ersatz des aufgrund seines Alters zunehmend schadenfil-
liger werdenden Materials sowie der vorhandenen Medikamente weiter erstreckt
werden. Damit wiirde die Einsatzbereitschaft des Zivilschutzes, insbesondere fiir die
Katastrophen- und Nothilfe, zunehmend in Frage gestellt. Auch die Verbesserung der
persbnlichen Ausriistung kénnte nicht im erwiinschten Ausmass in Angriff genom-
men werden, was dem vielfach beanstandeten Erscheinungsbild nicht férderlich
wiire.

32 Personelle Auswirkungen

Insgesamt betrachtet — und damit von einzelnen personell unterdotierten kantonalen
Zivilschutzimtern abgesehen — wird im Zuge der Verwirklichung der Neuausrich-
tung des Zivilschutzes im organisatorisch-verwaltungsmissigen, im materiellen und
im baulichen Bereich mittelfristig ein gewisser Personalabbau mdglich sein. Dies
trifft fiir die Stufen Bund, Kanton und grosse Gemeinden zu. Zum Teil werden je-
doch anstelle des Abbaus personelle Umlagerungen notig sein, so z.B. beim Material
und bei den Bauten, wo anstelle der Beschaffung und Erstellung vermehrt Unterhalt
und Werterhaltung sicherzustellen sind.

Eine andere Situation besteht im Bereich der Ausbildung. Fiir dic auf Bundesstufe
anfallende Ausbildung ist ein zusdtzlicher Bedarf von 24 Personaleinheiten ausge-
wiesen. Fiir die beabsichtigte Professionalisierung der Ausbildung besteht aber auch
bei manchen Kantonen und Ausbildungsregionen noch ein Mangel an hauptamt-
lichem Instruktionspersonal.



33 Andere Auswirkungen

331 Wirtschaftliche Auswirkungen

Die Kosten fiir den Auf- und Ausbau des Zivilschutzes werden gemeinsam vom
Bund, den Kantonen, den Gemeinden und den Hauseigentiimern getragen. Die Zivil-
schuizinvestitionen kommen vor allem dem &rtlichen Gewerbe und Handel zugute..
In den vergangenen Jahren betrugen die Gesamtaufwendungen pro Einwohner jihr-
lich rund 100 Franken zum heutigen Geldwert, wobei sich innerhalb von 20 Jahren
der Anteil der Zivilschutzinvestitionen an den Gesamtausgaben der offentlichen
Hand von rund 2 Prozent auf etwa 0,5 Prozent zuriickgebildet hat. Abbildung 4 dient
der Verdeutlichung der Aufwendungen fiir den Zivilschutz auf Bundesstufe im Ver-
hiltnis zu den Gesamtausgaben des Bundes in den Jahren 1970 bis 1993.

Anteil der Ausgaben fiir den Zivilschutz auf Bundesstufe 1970 - 1993

Abbildung 4
2,0% %;Fl
- S
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1,0%
0.5% —
0 .
70 - 75 80 85 . 90 93

332 Umweltschiitzerische und raumplanerische Auswirkungen

Die bauliche Infrastruktur des Zivilschutzes ist unterirdisch angelegt. Zudem werden
die Schutzbauten in der Regel in Verbindung mit andern Bauvorhaben erstellt (z.B.
mit Wohnhéusern, Spitilern und Heimen, Hotels, Verwaltungsgebiuden, Schulen
usw.). Insofern ergibt sich daraus keine zusitzliche Belastung fiir die Umwelt. Im
tibrigen gelten fiir die Erstellung der Schutzbauten und der Ausbildungszentren die

allgemeinen baupolizeilichen und raumplanerischen Auflagen. '
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4 Legislaturplanung

Die Vorlage ist im bundesritlichen Bericht vom 25. Mirz 1992 iiber die Legis-
laturplanung 1991 - 1995 angekiindigt (BB1 1992 III 1, Anbang 1, Richtlinien-
Geschiift R 13). '

5 Verhiltnis zum europiischen Recht

Der Zivilschutz ist Gegenstand der sogenannten horizontalen und flankierenden Poli-
tiken des Abkommens vom 2. Mai 1992 iiber den Europiischen Wirtschaftsraurn
(Begleitpolitiken der Europidischen Gemeinschaft; BB1 1992 IV 422). Im Vorder-
grund steht dabei der Bevilkerungsschutz im Fall von Schadenereignissen nicht
kriegerischen Ursprungs. Die Vorlage zur Revision der Zivilschutzgesetzgebung ist
mit den gemeinschaftlichen Schutz- und Hilfeleistungsnormen sowie mit den bisher
cingeleiteten Massnahmen zur Férderung der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit im Bereich des Zivil- und Katastrophenschutzes vereinbar.

6 Rechtliche Grundlagen

Die Entwiirfe stiitzen sich ebenso wie die beiden geltenden Gesetze auf die Artikel
2258, 42" und 64" der Bundesverfassung (SR J0J).

Die Aufwertung der Hilfeleistung bei Katastrophen und in anderen Notlagen zu ei-
nem zweiten gleichwertigen Hauptauftrag im Zivilschutzgesetz ist mit den bestehen-
den Artikeln der Bundesverfassung rechtlich abgedeckt.

6333
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Bundesgesetz Entwurf
iiber den Zivilschutz

(Zivilschutzgesetz, ZSG)

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafi,

gestiitzt auf die Artikel 227, 421 und 64" der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 18. August 1993 1),

beschliesst:

Erstes Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art.1  Gegenstand

Dicses Gesetz regelt die Organisation und den Einsatz des Zivilschutzes, die Schutz-
dienstpflicht, die Rechte und Pflichten der Schutzdienstpflichtigen und von Dritten,
die Ausbildung und die Infrastruktur sowie die Kostentragung und die Aufgabentei-
lung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden im Bereich des Zivilschutzes.

Art. 2 ‘ Zweck

! Der Zivilschutz bezweckt den Schutz der Bevdlkerung vor den Auswirkungen von
Katastrophen, Notlagen und bewaffneten Konflikten und trigt zur Bewiltigung sol-
cher Ereignisse bei.

2 Er dient humanitiren Zwecken.

Art.3  Aufgaben

Der Zivilschutz erfiillt im Auftrag der Beh6rden folgende Aufgaben:

a. Information der Bevolkerung tiber Gefahren, Schutzmoglichkeiten und Schutz-
massnahmen;

b.  Alarmierung der Bevdlkerung und Verbreitung von Verhaltensanweisungen;

¢.  Schutz und Betreuung der Bevélkerung im Wohn-, Arbeits- und Pflegebereich;

d. Rettung und Hilfeleistung in Zusammenarbeit mit anderen dafiir vorgesehenen
Organisationen;

c. sanititsdienstliche Versorgung von Patienten in Zusammenarbeit mit demn &ffent-
lichen Gesundheitswesen, privaten Organisationen und dem Sanititsdienst der
Armee;

f.  Unterstiitzung der von den Behorden beauftragten Organisationen bei Auf-
nahme, Unterbringung und Verpflegung schutzsuchender Personen;

g.  Schutz von Kulturgiitern,

1 BBI 1993 TIT 825
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Art.4  Mittel

Der Zivilschutz verfiigt iiber folgende Mittel:

a. Zivilschutzorganisationen mit ihrem Personal, ihrem Material, ihren Anlagen
sowie ihren Alarmierungs- und Ubermittlungseinrichtungen;

b.  Schutzriume fiir die Bevolkerung;

¢.  Schutzriume fiir bewegliche und Schutzvorkehrungen fiir unbewegliche Kultur-
giiter,

Zweites Kapitel: Organisation des Zivilschutzes

"Art.5 Bund

I Soweit nichts anderes bestimmt wird, ist das Bundesamt fiir Zivilschutz (Bundes-
amt) fiir den Vollzug der sich nach diesem Gesetz ergebenden Aufgaben des Bundes
zustindig.

% Das Bundesamt:

a. erldsst Vorschriften iiber Organisation und Verwaltung des Zivilschutzes, tiber
die Ausbildung im Zivilschutz sowie iiber das Material und die Schutzbauten des
Zivilschutzes;

b. iiberwacht den Vollzug der Bundesvorschriften durch die Kantone und Gemein-
den;

¢. sorgt fiir die notwendige Forschung und Entwicklung,

3 Es kann die Mitarbeiter der fiir den Zivilschutz zustindigen kantonalen Amter zu
Rapporten und Kursen aufbieten.

Art. 6 Kanton

! Der Kanton ist fiir den Vollzug der vom Bund erlassenen Vorschriften verantwort-
lich,

2 Er regelt die nachbarliche und regionale Hilfeleistung.
3 Er bezeichnet ein fiir den Zivilschutz zustindiges Amt.

Art.7  Gemeinde

I Die Gemeinde ist fiir die Umsetzung der vom Bund und vom Kanton vorgeschriebe-
nen Massnahmen verantwortlich.

2 Sie bildet eine Zivilschutzorganisation und sorgt fiir deren Einsatzbereitschaft in den
Bereichen der Organisation, der Ausbildung, des Materials und der Schutzbauten.

3 Sie bestimmt einen Chef der Zivilschutzorganisation und bezeichnet als administrati-
ves Vollzugsorgan eine Zivilschutzstelle.

Art.8  Zusammenschiuss und Zusammenarbeit von Zivilschutzorganisationen
! Mehrere Gemeinden kdnnen gemeinsam eine Zivilschutzorganisation bilden.

% Die Zivilschutzorganisationen der Gemeinden konnen bei der Verwirklichung von
Zivilschutzmassnahmen zusammenarbeiten.
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3 Der Kanton kann die Gemeinden verpflichten, ihre Zivilschutzorganisationen zusam-
menzulegen; er kann 1hnen auch vorschreiben, in bestimmten Bereichen zusammenzu-
arbeiten. :

Art.9  Gliederung der Zivilschutzorganisation

! Jede Zivilschutzorganisation umfasst unter Berﬁcksichtigung der ortlichen Verhalt-
nisse verschiedene Dienste.

2 Sie gliedert sich in Leitungen und Formationen,

Art. 10 Chef der Zivilschutzorganisation

! Der Chef der Zivilschutzorganisation ist gegeniiber der Gememdebchorde fiir die
Erfiillung seines Auftrags verantwortlich.

2 Er hat insbesondere folgende Aufgaben:

a.  er plant und leitet nach den Vorschriften des Bundes und des Kantons die Zivil-
schutzmassnahmen und die Ausbildung der Angehorigen seiner Organisation;

b, er stellt im Rahmen der kantonalen Vorschriften und der Anweisungen der
Gemeindebehorde die Zusammenarbeit mit anderen Organisationen sicher;

c. er befiehlt den Einsatz seiner Organisation und koordlmen den Einsatz der ihm
zugewiesenen Mittel,

Art. 11 Zusammenarbeit
! Die Zivilschutzorganisationen arbeiten mit Organisationen zusammen, die mit der
Bewaltlgung ausserordenthcher Lagen beauftragt sind.

2 Werden Formationen der Armee den Behorden zur Verfiigung gestellt, so bezeich-
nen diese Art, Ort und Dringlichkeit der Hilfeleistung. Die Behérden konnen diese
Kompetenz dem Chef der Zivilschutzorganisation tibertragen. Der Einsatz der Truppe
wird vom militdrischen Kommandanten befohlen und gefiihrt.

Drittes Kapitel:
Einsatz der Zivilschutzorganisationen und Aufgebotskompetenzen

CArt. 12 Einsatz

! Die Zivilschutzorganisationen werden eingesetzt:
a. zur Katastrophen- und Nothilfe bei Katastrophen und in Notlagen;
b. zum Aktivdienst im Falle bewaffneter Konflikte,

2 In der Katastrophen- und Nothilfe werden die Zivilschutzorganisationen oder Teile
davon in der Regel in Zusammenarbeit mit anderen dafiir vorgesehenen Organisatio-
nen eingesetzt,

*Im Aktivdienst werden die Zivilschutzorganisationen oder Teile davon im Rahmen
der Gesamtverteidigung cingesetzt.

1 Die Zivilschutzorganisationen haben keine Kampfautgaben und sind unbewaffnet
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Art. 13 Aufgebotskompetenzen

! Fiir die Katastrophen- und Nothilfe kénnen die Angehérigen der Zivilschutzorganisa-

tionen aufgeboten werden:

a.  durch den Bundesrat fiir Einsitze in der Schweiz und im grenznahen Ausland;

b. durch den Kanton fiir Einsiitze auf seinem Gebiet, in anderen Kantonen und im
grenznahen Ausland,

¢. durch die Gemeinde fiir Einsétze auf ihrem Gebiet und in benachbarten in- und
ausléindischen Gemeinden.

2 Fitir den Aktivdienst werden die Angehérigen der Zivilschutzorganisationen durch
den Bundesrat aufgeboten. Er kann diese Kompetenz den Kantonen lbertragen.

3 Bundesrat, Kantone und Gemeinden regeln das Aufgebot fiir ihren Bereich,

Viertes Kapitel: Rechte und Pflichten
1, Abschnitt: Schutzdienstpflicht

Art. 14 Grundsatz

! Alle Manner mit Schweizer Biirgerrecht, die nicht militér- oder zivildienstpflichtig
sind, sind schutzdienstpflichtig.

2 Der Bundesrat kann im Aktivdienst Manner mit auslindischer Staatsangehérigkeit,
die in der Schweiz wohnen, der Schutzdienstpflicht unterstellen, wenn dies nicht
durch Abkommen ausgeschlossen ist.

Art.15 Ausnahmen

1 Schutzdienstpflichtige, die eine wichtige im offentlichen Interesse liegende Titig-
keit ausiiben, kénnen von der Schutzdienstleistung befreit oder beurlaubt werden.

2 Der Bundesrat regelt das Nihere.

Art. 16 Dauer

1 Die Schutzdienstpflicht beginnt mit dem Jahr, in dem der Schutzdienstpflichtige
20 Jahre alt wird, und dauert bis zum Ende des Jahres, in dem er 52 Jahre alt wird.

2 Der Bundesrat kann die Schutzdienstpflicht:

a. so weit ausdehnen, dass sie fir Schutzdienstpflichtige bereits mit Beginn des Jah-
res einsetzt, in dem sie 17 Jahre alt werden, und bis zum Ende des Jahres dauert,
in dem sie 60 Jahre ait werden;

b. so weit verkiirzen, dass sie filr Schutzdienstpflichtige nur bis zum Ende des Jah-
res dauert, in dem sie 50 Jahre alt werden.

Art. 17 Einteilung

1n eine Zivilschutzorganisation wird eingeteilt, wer geistig und kérperlich fiir die
Schutzdienstleistung tauglich ist.

2Dje Schutzdienstpflichtigen stehen der Zivilschutzorganisation ihrer Wohnge-
meinde zur Verfiigung. Der Kanton kann abweichende Regelungen treffen.
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Art. 18  Entlassung und Ausschluss
' Wer die Schutzdienstpflicht erfiillt hat, wird entlassen.

? In begriindeten Fillen kénnen Schutzdicnstpflichtige vorzeitig entlassen oder von
der Schutzdienstleistung ausgeschlossen werden.

Art. 19  Verfahren

! Der Bundesrat regelt das Verfahren fiir die Einteilung, die Entlassung und den Aus-
schluss.,

? Die Gemeinde entscheidet iiber die Einteilung, die vorzeitige Entlassung und den
Ausschluss.

3 Der Entscheid der Gemeinde kann bei einer vom Kanton zu bezeichnenden Behérde
angefochten werden. Diese entscheidet endgiiltig.

Art. 20 Kontrollfithrung

' Der Bund betreibt ein Datenverarbeitungssystem. Es enthilt Daten iiber die Mittel
des Zivilschutzes im Sinne dieses Gesetzes, insbesondere iiber die Schutzdienstpflich-
tigen, deren Ausbildung und Ausriistung sowie iiber die Zivilschutzorganisationen.

? Die zustéindigen Stellen des Bundes und der Kantone erteilen den fiir den Zivilschutz
zustindigen kantonalen Amtern sowie den Zivilschutzstellen der Gemeinden die zur
Kontrollfithrung erforderlichen Auskiinfte iiber Militir- und Zivilschutzpflichtige.

* Der Bundesrat erliisst Vorschriften iiber das Datenverarbeitungssystem, vor allem
iiber den Personenschutz, die Verantwortlichkeiten und die Uberwachung.

Art,21 Freiwilligkeit

! Die Schutzdienstpflicht kann freiwillig tibernommen werden durch:

a.  Frauen mit dem Beginn des Jahres, in dem sie 20 Jahre alt werden;

b. Minner, die aus der Schutzdienstptlicht entlassen sind;

. inder Schweiz niedergelassene Auslénderinnen und Auslinder mit dem Beginn
des Jahres, in dem sie 20 Jahre alt werden,

> personen, welche die Schutzdienstpflicht freiwillig tibernehmen, sind in Rechten
und Pflichten den Schutzdienstpflichtigen nach Artikel 14 gleichgestelit.

2. Abschnitt: Rechte und Pflichten des Schutzdienstpflichtigen

Art.22 Sold, Verpflegung, Unterkunft und Transport

' Wer Schutzdienst leistet, hat Anspruch auf Sold und unentgeltliche Verpflegung,

2 Er hat ausserdem Anspruch auf:

a.  unentgeltliche Unterkunft, sofern er nicht zu Hause Unterkunft nehmen kann;
b.  unentgeltlichen Transport mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln fiir das Einriicken

und die Entlassung ausserhalb der Wohngemeinde; iiber allfillige Anspriiche
innerhalb der Wohngemeinde entscheidet die aufbietende Stelle,
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Art. 23 Erwerbsausfallentschidigung

Schutzdienstleistende haben Anspruch auf Erwerbsausfallentschidigung nach den
Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 25. September 1952 1 iber die Erwerbser-
satzordnung fiir Dicnstleistende in Armee und Zivilschutz.

Art. 24 Militdrpflichtersatz

Bei der Berechnung des Militirpflichtersatzes nach dem Bundesgesetz vom 12. Juni

19592 {iber den Militdrpflichtersatz werden angerechnet:

a.  Ausbildungsdienste, Katastrophen- und Nothilfe sowie Aktivdienst;

b. nebenamtlich oder nebenberuflich erbrachte Dienstleistungen von Personen, die
nach Artikel 15 von der Schutzdienstleistung befreit sind.

Art. 25 Versicherung

Schutzdienstleistende sind nach dem Bundesgesetz vom 19, Juni 1992 iiber die Mili-
térversicherung versichert.

Art. 26 Rechtsstillstand bei Schuldbetreibung

Bei Dienstleistungen in der Katastrophen- und Nothilfe sowie im Aktivdienst gelten
fiir die Schutzdienstleistenden die Artikel 57 und 57¢ des Bundesgesetzes iiber Schuld-
betreibung und Konkurs 4.

Art, 27 Pflichten
| Die Schutzdienstpflichtigen haben den dienstlichen Anordnungen Folge zu leisten.

2 Die Angehérigen der Zivilschutzorganisationen miissen die ihnen lejhweise iiberlas-
sene personliche Ausriistung sorgfiltig aufbewahren und sie beim Wechsel des Wohn-
orts sowie bei der Entlassung in ordnungsgemissem Zustand zuriickgeben. Sie haben
fiir ihre personliche Ausriistung selbst aufzukommen, soweit sie ihnen nicht abgege-
ben wird.

3 Die Angehérigen der Zivilschutzorganisationen kdnnen verpflichtet werden, Kader-
funktionen als Vorgesctzte oder Spezialisten zu libernehmen und die damit verbunde-
nen Dienstleistungen zu erfiillen. Sic haben auch ausserdienstliche Pflichten zu erfiil-
len, insbesondere zur Vorbereitung von Ausbildungsdiensten.

3. Abschnitt: Pflichten von Dritten

Art. 28 Einzelpersonen

! Jede Person ist verpflichtet, bei Alarmierung der Bcvolkerung und Verbreitung von
Verhaltensanweisungen den behordlichen Anordnungen Folge zu leisten.

' SR 834.1

21 SR 661

% SR 833.1; AS ... (BBI 1992 III 910)
4 SR 281.1
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2 Stehen Zivilschutzorganisationen oder Teile davon im Einsatz, so kann jede Person
zur Hilfeleistung verpflichtet werden. Sie ist nach dem Bundesgesetz vom 19. Juni
1992 1) {iber die Militdrversicherung versichert.

Art. 29 Hausejgentiimer und Mieter

! Die Eigentiimer und Mieter sind verpflichtet, fiir die Vorbereitung und den Vollzug
der ihnen vorgeschriebenen Massnahmen zu sorgen und dafiir die notwendigen Mittel
bereitzustellen.

2 Soweit es fiir den Zivilschutz erforderlich ist, sind die Eigentiimer und Mieter ver-
pflichtet, von ihnen benutzte Rdume auszuriumen und bereitzustellen,

? Wird der Bezug der Schutzriume angeordnet, so miissen die Eigentiimer und Mieter
von Schutzriumen die iiberzghligen Schutzplitze dem Zivilschutz unentgeltlich zur
Verfigung stellen.

Art. 30 Inanspruchnahme von Eigentum in Friedenszeiten

' Eigentiimer und Mieter sind verpflichtet, dem Zivilschutz dienende technische Ein-
richtungen avf ihren Grundstiicken zu dulden. Eine allfillige Wertverminderung wird
angemessen entschidigt,

2 Der Bund ist erméchtigt, nach Artikel 33 des Bundesgesetzes vom 20, Juni 19302
iiber die Enteignung notigenfalls eine Enteignung nach abgekiirztem Verfahren durch-
zufiihren. Diese Ermachtigung kann vom Bundesrat den Kantonen und Gemeinden
libertragen werden.

Art. 31 Inanspruchnahme von Eigentum bej Katastrophen und Notlagen sowie im
Aktivdienst

Fiir die Katastrophen- und Nothilfe sowie im Aktivdienst hat der Zivilschutz das
Requisitionsrecht zu den gleichen Bedingungen wie die Armee,

Fiinftes Kapitel: Ausbildung
1. Abschnitt: Ausbildungsdienste

Art. 32 Grundsatz

Die Schutzdienstpflichtigen sind nach den Vorschriften des Bundes und der Kantone
in Ausbildungsdiensten (Einteilungsrapporte, Kurse) aus- und weiterzubilden.

Art, 33  Einteilungsrapport

Die Schutzdienstpflichtigen sind im ersten Jahr lhrer Schutzdienstpflicht zu einem
Einteilungsrapport von lingstens einem Tag aufzubieten,

'+ SR 833.1; AS ... (BBl 1992 111 910)
» SR 711
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Art. 34 Einfithrungskurs

Neueingeteilte Angehdrige einer Zivilschutzorganisation bestehen grundsitzlich
einen Einfithrungskurs von ldngstens fiinf Tagen.

Art. 35 Kaderkurse

| Kader sind filr die Ubemahme jeder neuen Funktion in einem Kurs von lingstens
zwolf Tagen auszubilden. Diese Dienstleistung kann aufgeteilt werden.

_ 2Kader bestehen grundsitzlich alle vier Jahre Weiterbildungskurse von lingstens
zwolf Tagen. Diese Dienstleistung kann aufgeteilt werden.

Art. 36 Wiederholungskurse

! Angehorige einer Zivilschutzorganisation konnen jedes Jahr zu Wiederholungskur-
sen von zwei Tagen aufgeboten werden. Sie kdnnen zudem fiir die Absolvierung der
in den vergangenen zwei sowie in den folgenden zwei Kalenderjahren nicht geleiste-
ten oder zu leistenden Tage aufgeboten werden.

2 Kader konnen jedes Jahr zusitzlich zu Dienstleistungen im folgenden Umfang aufge-

boten werden:

a. Chefs der Zivilschutzorganisationen, Sektorchefs und deren Stellvertreter sowie
Dienstchefs fiir langstens 13 Tage;

b. Quartierchefs, Blockchefs, Detachementschefs und deren Stellvertreter sowie
Zugschefs und Rechnungsfishrer fiir lingstens acht Tage;

c. Ubrige Kader fiir lingstens vier Tage.

3 Wiederholungskurse kénnen aufgeteilt werden. Sie kdnnen tageweise oder verteilt
auf mindestens je drei aufeinanderfolgende Stunden durchgefiihrt werden.

Art. 37 Freiwillige Diénstleistungcn

! Schutzdienstpflichtige kénnen mit ihrem Einverstindnis {iber die gesetzliche Dienst-
leistungspflicht hinaus zu Schutzdienstleistungen in Ausbildungsdiensten und Instruk-
torenkursen aufgeboten werden.

2 Fur Schutzdienstpflichtige, die hauptamtlich im Zivilschutz titig sind, gilt diese
Regelung nur filr Schutzdienstleistungen in ihrer Zivilschutzorganisation.

3 Die Schutzdienstleistungen nach Absatz 1 diirfen zusammen mit den Pflichtdiensten
40 Tage pro Kalenderjahr nicht iibersteigen.

2. Abschnitt: Zustindigkeiten

" Art.38 Bund

I Der Bund bildet aus:

a.  die Chefs der Zivilschutzorganisationen, die Sektorchefs und deren Stellvertreter
sowie die Dienstchefs;

b. die Kader des Ubermittlungsdienstes und des AC-Schutzdienstes.

~ 2 Er kann auf Ersuchen und auf Kosten des Kantons auch Kader, fiir deren Ausbildung
der Kanton zustindig ist, in eidgendssischen Kursen ausbilden.
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Art.39 Kanton

' Der Kanton bildet aus:

a.  die Quartierchefs, die Blockchefs und deren Stellvertreter;

b. die Detachementschefs und ihre Stellvertreter sowie die Zugschefs;
¢. die Ubrigen Spezialisten der Zivilschutzorganisationen.

 Er kann die der Gemeinde obliegende Ausbildung ganz oder teilweise iibernehmen.
Die Kosten werden zwischen Kanton und Gemeinden nach kantonalem Recht aufge-
teilt.

3 Er legt die Ziele der Wiederholungskurse fest und steuert deren Vorbereitung und
Durchfihrung.

Art. 40 Gemeinde

! Die Gemeinde bildet die Gruppenchefs, die Schutzverantwortlichen und die iibrigen
Angehorigen der Zivilschutzorganisation aus.

2 Sie fithrt die Wiederholungskurse durch.

3. Abschnitt: Zusammenarbeit

Art. 41 Ubertragung von Ausbildungsaufgaben

Die Durchfilhrung der in den Aufgabenbereich des Bundes, der Kantone und der
Gemeinden fallenden Ausbildung kann ganz oder teilweise dtfentlichen oder privaten
Organisationen tibertragen werden

Art.42 Gemeinsame Ubungen

Die Zivilschutzorganisationen fihren nach Moglichkeit gemeinsame Ubungen mit
zivilen Fuhrungsorgdnen mit den Feuerwehren und mit anderen zivilen Org'tmsatlo-
nen sowie mit der Armee durch.

4, Abschnitt: Instruktionspersonal

Art, 43 Haupt- und nebenamtliches Instruktionspersonal

! Bund, Kantone und Gemeinden stellen das fiir ihren Zustandlgkeltsbcrelch notwen-
dige Instruktlonspersonal sicher.

2 Das Instruktionspersonal setzt sich aus haupt- und nebenamtlichen Instruktoren
zusammen. :

Art. 44 Zustindigkeit fir die Instruktorenausbildung
! Der Bund bildet die haupt- und dic nebenamtlichen Instruktoren aus.

* Aufl Ersuchen des Kantons kann ihm der Bund die Ausbildung von nebenamtlichen
Instruktoren iiberlassen.
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Art. 45 Art und Dauer der Instruktorenausbildung

! Hauptamtliche Instruktoren bestehen eine Grundausblldung von langstens
24 Wochen. Sie kann aufgeteilt werden.

2 Nebenamtliche Instruktoren bestehen eine Grundausbildung von' ldngstens drei
Wochen.

3 Hauptamtliche Instruktoren bestehen grundsitzlich alle vier Jahre Weiterbildungs-
kurse von lingstens zehn Tagen, nebenamtliche Instruktoren von lingstens fiinf
Tagen. Diese Kurse kénnen aufgeteilt werden.

4 Fiir haupt- und nebenamtliche Instruktoren konnen freiwillige Ausbildungskurse
durchgefiihrt werden.

Art. 46 Instruktorenschule
Das Bundesamt betreibt eine Instruktorenschule,

5. Abschnitt: Ausbildungszentren

Art. 47

Bund, Kantone und Gemeinden errichten und betreiben allein oder gemeinsam Ausbil-
dungszentren.

Sechstes Kapitel: Material und Anlagen
1. Abschnitt: Material

Art. 48 Bund _
! Der Bundesrat erldsst Vorschriften iiber das Material des Zivilschutzes.
2 Der Bund beschafft in der Regel das notwendigerweise standardisierte Material.

3 Er kann die Kantone dazu verpflichten, Material zu lagern, zu verwalten und zu unter-
halten.

Art. 49 Kanton
Der Kanton teilt das vom Bund beschaffte Material den Gemeinden zu.

Art, 50 Gemeinde

! Die Gemeinde bestellt auf dem Dienstweg das Material fiir ihre Zivilschutzorganisa-
tion, soweit es vom Bund abgegeben wird.

2 Sie beschafft das tibrige Material fiir ihre Zivilschutzorganisation, soweit es nicht
von den Schutzdienstpflichtigen zur Dienstleistung mitzubringen ist.

3 Sie kann den Angehdrigen ihrer Zivilschutzorganisation die persénliche Ausriistung
leihweise abgeben.
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‘Art. 51  Zollbefreiung

Vom Bund aus dem Ausland eingefiihrtes Zivitschutzmaterial (Halb- und Fertigfabri-
kate) ist zollrechtlich dem Kriegsmaterial nach Artikel 14 Ziffer 17 des Zollgesetzes !
und Artikel 22 der Verordnung vom 10. Juli 19262 zum Zollgesetz gleichgestellt.

2. Abschnitt: Anlagen

Art. 52

! Die Gemeinde erstellt oder erneuert die fiir ihre Zivilschutzorganisation erforderli-
chen Anlagen, riistet sie aus und unterhilt sie.

2 Der Bundesrat erldsst Vorschriften. Er kann zur Erreichung eines ausgewogenen
Vorbereitungsstandes eine Reihenfolge fiir die Errichtung der Anlagen festlegen.

* Der Kanton kann zur Erreichung eines ausgewogenen Vorbereitungsstandes Ort und
Dringlichkeit fir die Emrichtung der Anlagen festlegen.

Siebtes Kapitel:
Internationales Schutzzeichen des Zivilschutzes und Ausweis
fiir das Personal des Zivilschutzes

Art. 53

! Das internationale Schutzzeichen des Zivilschutzes dient der Kennzeichnung des
Personals, des Materials sowie der Anlagen der Zivilschutzorganisationen und der
Schutzriume.

2 Einzelpersonen, die einem Aufruf der zustindigen Behdrden Folge leisten und unter
deren Leitung Zivilschutzaufgaben wahrnehmen, kénnen ebenfalls mit dem Schutzzei-
chen versehen werden.

3 Das Schutzzeichen kann von den in Bund, Kantonen und Gemeinden mit der Durch-
fiihrung und Unterstiitzung von Zivilschutzaufgaben betrauten Stellen auch in ihrer
Verwaltungstitigkeit verwendet werden. .

4 Die Angehdrigen der Zivilschutzorganisationen erhalten den Ausweis fiir das Perso-
nal des Zivilschutzes.

* Die Gestaltung des Schutzzeichens und des Ausweises richtet sich nach dem Zusatz-
protokoll I vom 8, Juni 1977 zu den Genfer Abkommen vom 12. August 19494
tiber den Schutz der Opfer intemationaler bewaffneter Konflikte.

"7 SR 631,0

2 SR 631.01

% SR 0.518.521
# SR 0.518.51
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Achtes Kapitel: Kostentragung

Art. 54 Kosteniibernahme durch den Bund

! Der Bund tréigt die Kosten fiir den Zivilschutz, soweit er diesen durchzufiihren und
zu verwalten hat, insbesondere fiir die von ihm durchgefiihrten Ausbildungsdienste
und fiir das technische Instruktionsmaterial.

1 Er triigt die Kosten fiir das notwendigerweise standardisierte Material, soweit es
nicht zur Ausriistung der Anlagen, der geschiitzten Operationsstellen (Art. 3 dcs
Schutzbautengesetzes vom 4. Oktober 1963 1) oder der Schutzriume (Art. 4 und 8
Abs. 2 des Schutzbautengesetzes) dient.

Art. 55 Bundesbeitrige

! Der Bund leistet, abgestuft nach der Finanzkraft der Kantone, folgende Beiirige:

a.  30-40 Prozent der Kosten der Ausbildungsdienste sowie der Kosten des Aufge-
bots zur Katastrophen- und Nothilfe durch Kantone und Gemeinden;

b. 55-65 Prozent der Kosten des Aufgebots der Zivilschutzorganisationen durch
den Bund;

¢. 30-70 Prozent der Erstellungs-, Emeuerungs- und Ausriistungskosten fiir die
Anlagen, fiir die Alarmierungs- und Ubermittlungseinrichtungen der Zivilschutz-
organisationen und fiir die Ausbildungszentren.

2 Beitrige nach Absatz | Buchstaben a und b kénnen vom Eidgendssischen Justiz-
und Polizeidepartement im Einvernehmen mit dem Eidgendssischen Finanzdeparte-
ment pauschaliert werden.

3 Der Bund leistet keine Beitriige nach Absatz 1 Buchstabe ¢ an:

a. Landerwerbskosten sowie Entschidigungen fiir die Inanspruchnahme von 6ffent-
lichem und privatem Grund;

b. Kosten, die auch ohne Erstellung von Anlagen der Zlv1lschutzorgamsanonen
oder von Ausbildungszentren entstanden wiren;

¢. zusitzliche Kosten, die durch den Bau des Zivilschutzteils beim zivilschutzfrem-
den Teil eines Gebiiudes verursacht werden;

d. kantonale und kommunale Abgaben und Gebilhren;

e. Kapitalzinsen;

f.  Unterhaltskosten.

4 Bundesbeitridge werden zugesichert und ausgerichtet, soweit es die bewilligten Kre-
dite gestatten.

5 Die Kredite fiir die Erstellung und Ausriistung der Anlagen werden nach den Bediirf-
nissen des Zivilschutzes und nach der Bevélkerungszahl auf die Kantone verteilt.
Nicht beniitzte Kreditbetrige eines Kantons konnen fiir andere Kantone verwendet
werden.

6 Der Kanton teilt den ihm zukommenden Kredit den Gemeinden je nach den Bedurf-
nissen ihres Zivilschutzes zu.

1 SR 520.2
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Art, 56 Kosteniibernahme durch den Kanton

' Der Kanton triigt die Kosten, die ihm bei der Durchfiihrung seiner Zivilschutzaufga-
ben entstehen. '

2 Fr trigt die nach Abzug der Bundesbeitrige verbleibenden Kosten.
3 Er iibemimmt die Kosten fiir das Material, das er vorzeitig ersetzen muss.
4 Das kantonale Recht bestimmt die Beitrige des Kantons an die Gemeinden,

Art. 87 Kostenilbernahme durch die Gemeinde

! Die Gemeinde trigt die Kosten, die ihr bei der Durchfiihrung ihrer Zivilschutzaufga-
ben entstehen.

2 Sie trigt dic nach Abzug der Beitriige von Bund und Kanton verbleibenden Kosten.,
3 Sie ibemimmt die Kosten fiir das Material, das sie vorzeitig ersetzen muss,

Neuntes Kapitel: Haftung fiir Schiden

Art, 58 Grundsitze

! Bund, Kantone und Gemeinden haften fiir alle Schiden, die Instruktoren und Schutz-
dienstpflichtige in Ausbildungsdiensten oder bei sonstigen Verrichtungen Dritten
widerrechtlich zufiigen, sofern sie nicht beweisen, dass der Schaden durch héhere
Gewalt oder durch Verschulden des Opfers oder Dritter verursacht wurde.

2 Sind Bund, Kanton und Gemeinde schadenersatzpflichtig, so haften sie solidarisch.
Der Riickgriff unter den Ersatzpflichtigen richtet sich nach der Kostenverteilung von
Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe a.

3 Geschidigte konnen gegen fehlbare Instruktoren und Schutzdienstpflichtige keine
Anspriiche geltend machen.

4 Bei gemeinsamen Ubungen der Zivilschutzorganisationen mit der Armee oder mit
anderen Organisationen richtet sich die Haftung nach den Bestimmungen dieses Geset-
zes. ‘

5 Beim Einsatz der Zivilschutzorganisationen im Aktivdienst sind die Bestimmungen
dieses Gesetzes iiber die Haftung fiir Schiden nicht anwendbar,

6 Bei Tatbestinden, die unter andere Haftpflichtbestimmungen fallen, gehen diese
dem vorliegenden Gesetz vor.

Art. 59 Rickgriff

Haben Bund, Kantone und Gemeinden Schadenersatz geleistet, so steht ihnen der
Riickgriff auf die Tnstruktoren und die Schutzdienstpflichtigen zu, die den Schaden
vorsdtzlich oder grobfahrldssig verursacht haben.

Art. 60 Haftung fiir Schiidigungen-gegeniiber Bund, Kantonen und Gemeinden

! Die Instruktoren und die Schutzdienstpflichtigen haften fiir den Schaden, den sie
Bund, Kanton oder Gemeinden durch vorsitzliche oder grobfahrléssige Verletzung
ihrer Pflichten unmittelbar zufiigen.
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2 Sie sind fiir das ihnen iibergebene Material verantwortlich und haften fir vorsitzlich
oder grobfahrldssig verursachte Schiden oder Verluste.

3 Die Rechnungsfihrer sind fiir die Rechnungsfithrung, die ihnen anvertrauten Gelder
und Mittel sowie deren vorschriftsgemiisse Verwendung verantwortlich. Sie haften
fiir vorsitzlich oder grobfahrlissig verursachten Schaden.

4In gleicherl Weise haften die Kontrollorgane fiir das Rechnungswesen, wenn sie ihre
Kontrollpflichten verletzen.

Art. 61 Bemessung der Entschidigung

! Bei der Festsetzung der Entschidigung gelten die Artikel 42, 43 Absatz 1, 44
Absatz 1, 45-47. 49, 50 Absatz 1 und 51-53 des Obligationenrechts 1) sinngemiss.

2 Bei der Haftung eines Instruktors oder eines Schutzdienstpflichtigen werden ausser-
dem die Art des Dienstes, scin Verhalten im Dienst und seine finanziellen Verhilt-
nisse angemessen beriicksichtigt.

Art. 62 Beschiddigung oder Verlust von persdnlichem Eigentum

! Die Instruktoren und die Schutzdienstpflichtigen miissen fir Verlust und Beschidi-
gung ihres Eigentums selbst aufkommen. Bund, Kantone und Gemeinden richten
ihnen eine angemessene Entschidigung aus, wenn der Schaden durch einen dienstli-
chen Unfall oder unmittelbar durch die Ausfithrung eines Befehls verursacht wurde.

2 Bei Selbstverschulden kann die Entschidigung angemessen herabgesetzt werden.
Dabei wird auch beriicksichtigt, ob die Mitnahme oder Verwendung des privaten
Gegenstandes dienstlich geboten war.

Art. 63 Verjshrung

! Schadenersatzanspriiche gegeniiber Bund, Kantonen und Gemeinden nach den Arti-
keln 58 und 62 verjdhren nach Ablauf eines Jahres, nachdem der Geschidigte vom
Schaden Kenntnis erhalten hat, auf alle Fille nach fiinf Jahren seit dem Tag, an dem
das Schadenereignis eingetreten ist.

2 Der Anspruch des Bundes, der Kantone und der Gemeinden auf Riickgriff nach Arti-
kel 59 verjihrt nach Ablauf eines Jahres seit der Kenntnis des Schadens und des
Ersatzpflichtigen, auf alle Fille nach fiinf Jahren seit dem Tag, an dem das Schadener-
eignis eingetreten ist.

3 Wird der Anspruch auf Schadenersatz oder auf Riickgriff aus einer strafbaren Hand-
lung hergeleitet, filr die das Strafrecht eine lingere Verjihrung vorsieht, so gilt diese.

4Fiir die Unterbrechung und Geltendmachung der Verjdhrung gelten die Artikel
135-142 des Obligationenrechts . Als Klage gilt auch die schriftliche Geltendma-
chung des Schadenersatzanspruchs bei Bund, Kantonen und Gemeinden.

1 SR 220
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Zehntes Kapitel: Beschwerderecht und Strafbestimmungen
1. Abschnitt: Beschwerderecht.

Art. 64 Nicht vermogensrechtliche Anspriiche

In Streitigkeiten nicht vermadgensrechtlicher Natur kann gegen die von diesem Gesetz
nicht als endgiiltig bezeichneten Entscheide der letzten kantonalen Behorde innerhalb
von 30 Tagen beim Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement Beschwerde
gefiihrt werden; es entscheidet endgiiltig.

Art. 65 Vermogensrechtliche Anspriiche

' Der Kanton bezeichnet die Behorde, die erstinstanzlich iiber Schadenersatzansprii-
che und Riickgriffsforderungen fiir Schiden, die wihrend kantonalen oder kommuna-
len Dienstleistungen entstanden sind, entscheidet. Deren Entscheid kann an das Bun-
desamt weitergezogen werden.

? Das Bundesamt entscheidet iber Schadenersatzanspriiche und Riickgriffsforderun-
gen fiir Schiden, die wahrend Dienstleistungen entstanden sind, welche der Bund
organisiert hat,

3 Uber Anspriiche vermégensrechtlicher Natur des Bundes oder gegen den Bund, die
sich auf das Zivilschutzrecht stiitzen, jedoch nicht die Schadenhaftung betreffen, ent-
scheidet das Bundesamit.

* Entscheide des Bundesamtes unterliegen der Beschwerde an die Eidgenossische
Rekurskommission fiir Zivilschutzangelegenheiten, Deren Entscheide kénnen mit
Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesgericht angefochten werden,

2. Abschnitt: Strafbestimmungen

Art, 66 Widcrhandlungen gegen das Gesetz

' Mit Gefiangnis, Haft oder Busse wird bestraft, wer vorsitzlich:

a. einem Aufgebot nicht Folge leistet,-sich ohne Bewilligung aus dem Dienst ent-
fernt, mach ciner bewilligten Abwesenheit nicht mehr zuriickkehrt, einen ihm
erteilten Urlaub iiberschreitet oder sich auf andere Weise der Schutzdienstlei-
stung entzieht;

b.  Ausbildungsdienste und andere Veranstaltungen des Zivilschutzes oder dessen
Einsatz stort oder Schutzdienstleistende behindert oder gefihrdet;

c. Offentlich dazu auffordert, Schutzdienstleistungen oder amtlich angeordnete
Massnahmen zu verweigern;,

d. Material oder Bauten des Zivilschutzes beschidigt.

? Handelt der Titer fahrlissig, so wird er gebiisst. In leichten Fillen kann die zustin-
dige Kantons- oder Gemeindebehdrde erstmals auf die Einleitung eines Strafverfah-
rens verzichten; sie kann die betreffende Person verwamen.

3 Mit Haft oder Busse wird bestraft, wer:

a.  sich weigert, die ihm im Zivilschutz tibertragene Aufgabe und Funktion zu iiber-
nehmen;

b. dienstliche Anordnungen nicht befolgt;
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c. mit der Alarmierung verbundene Anordnungen und Verhaltensweisungen nicht
beachtet;

d. das internationale Schutzzeichen des Zivilschutzes oder den Ausweis fiir das
Personal des Zivilschutzes missbriuchlich verwendet,

4In leichten Fillen kann die zustindige Kantons- oder Gemeindebehérde auf die
Einleitung eines Strafverfahrens verzichten; sie kann die betreffende Person verwar-
nen,

5 Die Strafverfolgung und zivilrechtliche Forderungen nach andern Gesetzen bleiben
vorbehalten.

Art. 67 Widerhandlungen gegen Ausfiithrungserlasse

! Wer vorsitzlich den in Ausfiihrung dieses Gesetzes vom Bundesrat erlassenen Vor-
schriften zuwiderhandelt, wird mit Busse, in schweren Fillen oder bei Riickfall {iber-
dies mit Haft bestraft.

2 In leichten Fillen oder wenn der Téter fahrldssig handelt, kann die zustindige Kan-
tons- oder Gemeindebehorde auf die Einleitung eines Strafverfahrens verzichten; sie
kann die betreffende Person verwamen.

Art, 68 Strafverfolgung

! Verfolgung und Beurteilung der in diesem Gesetz mit Strafe bedrohten Handlungen
obliegen den Kantonen.

2 Samtliche Strafentscheide und Einstellungsbeschliisse sind dem Bundesamt fiir Poli-
zeiwesen in vollstindiger Ausfertigung unentgeltlich zuzustellen; dieses unterrichtet
das Bundesamt.

Elftes Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 69 Aufsicht
Der Bundesrat iibt die Aufsicht aus.

Art. 70 Ausfiithrungsbestimmungen

! Der Bundesrat erldsst die Ausfithrungs- und Verfahrensbestimmungen, soweit das
Gesetz nicht das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement damit betraut.

2 Der Vollzug der Vorschriften ist im tbrigen Aufgabe der Kantone und unter ihrer
Aufsicht der Gemeinden.

Art. 71 Aufhebung bisherigen Rechts
Das Bundesgesetz vom 23. Mérz 1962 " iiber den Zivilschutz wird aufgehoben.

" AS 1962 1089, 1964 487, 1968 81 1025, 1969 310, 1971 751 1465, 1978 50 570, 1985 1549,
1990 1882, 1992 288
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Art. 72 Referendum und Inkrafttreten
| Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum,
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

6333
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Bundesgesetz Entwurf
iiber die baulichen Massnahmen im Zivilschutz

(Schutzbautengesetz, BMG)

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 18. August 1993 1,
beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 4. Oktober 1963 2 {iber die baulichen Massnahmen im Zivil-
schutz wird wie folgt gedndert: '

Art. 1

1. Baupflicht  In allen Gemeinden sind die zum Schutz der Bevolkerung notwendigen
a-Gemeinden  Bayten zu erstellen.

Art. 2 Abs. 1-3

! Die Hauseigentiimer miissen in allen iiblicherweise mit Kellergeschos-
sen versehenen Neubauten und Anbauten Schutzriume erstellen.

! Die Kantone bestimmen, inwieweit fiir Bauten ohne Kellergeschosse
Schutzriume zu erstellen oder Ersatzbeitrige zu leisten sind.

3 Die Kantone konnen in besonderen Fillen Ausnahmen anordnen. Erge-
ben sich daraus Einsparungen fiir die Hauseigentimer, so leisten diese
einen gleichwertigen Ersatzbeitrag an die Erstellung, Emeuverung und
Ausriistung von Offentlichen Schutzbauten. Sind in einer Gemeinde alle
offentlichen Schutzbauten erstellt, so kénnen die Ersatzbeitrige fiir wei-
tere Zivilschutzmassnahmen verwendet werden. Der Bundesrat regelt
das Nihere. ‘

Art. 3

c. $pitdler ! Beim Neubau oder Anbau von Spitdlern werden je nach den sanitéits-
dienstlichen Bediirfnissen geschiitzte Operationsstellen erstellt und aus-
geriistet.

2 Der Kanton kann die Erstellung geschiitzter Operationsstellen fiir beste-
hende Spitiler vorschreiben.

' BBI 1993 III 825
2 SR 520.2
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b. Beitrfige der
Kantone und
Gemeinden
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Art. 4 Abs. I und 2

! Die Gemeinden sorgen flir die Erstellung und Ausrtistung &ffentlicher
Schutzrdume fiir die stindige Wohnbevélkerung von Gebieten, in denen
zuwenig Schutzplitze in Schutzrdumen bestehen, die den Mindestanfor-
derungen entsprechen.

2 Die Kantone kénnen zur Erreichung eines ausgewogenen Vorberei-
tungsstandes Ort und Dringlichkeit fiir die Errichtung der 6ffentlichen
Schutzriume festlegen.

Art. 5 Abs. 1, 3 und 5

! Der Bund leistet, abgestuft nach der Fmanzkraft der Kantone, 30-70
Prozent:

a.  an die Erstellungs-, Emeuerungs- und Ausriistungskosten:
1. fiir die geschiitzten Operationsstellen,

2. fiir die zum Schutz von 90 — oder auf Beschluss des Bundesra-
tes 80 — Prozent der stindigen Wohnbevélkerung erforderli-
chen offentlichen Schutzriume mit einem Fassungsvermogen
von mindestens 50 Schutzplitzen oder von mindestens zwolf
Schutzplatzen fiir Schutzriume in Gemeinden oder abgelege-
nen Gemeindeteilen mit weniger als 200 Einwohnern;

b. an die Kosten zur Emeuerung von Pflichtschutzplitzen, sofem
damit auf die Erstellung von &ffentlichen Schutzriumen nach
Absatz 1 Buchstabe a Ziffer 2 verzichtet werden kann.

3 Der Bund leistet keine Beitriige an:

a. Landerwerbskosten sowie Entschidigungen fiir die Inanspruch-
nahme von &ffentlichern und privatem Grund; :

b.  Kosten, die auch ohne die Erstellung geschiitzter Operationsstellen
oder dffentlicher Schutzriume entstanden wiren;

¢, zusiitzliche Kosten, die durch den Bau des Zivilschutzteils beim
zivilschutzfremden Teil eines Gebdudes verursacht werden;

d. kantonale und kommunale Abgaben und Gebdhren,

e. Kapitalzinsen;

f.  Unterhaltskosten.

5 Die Kredite fiir die Erstellung und Ausriistung geschiitzter Operations-
stellen und offentlicher Schutzriume werden nach den Bedirfnissen des
Zivilschutzes und nach der Bevolkerungszahl auf die Kantone verteilt,
Nicht beniitzte Kreditbetrige eines Kantons kénnen fiir andere Kantone
verwendet werden.

Art, 6

Die Kantone und Gemeinden tibernehmen die verbleibenden Kosten fiir
die Erstellung, Emeuerung und Ausriistung der geschiitzfen Operations-
stellen und der offentlichen Schutzriume. Das kantonale Recht
bestimmt die Beitriige des Kantons an die Gemeinden.
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9. Beschwer-
den in nicht
vermdgens-
rechtlichen

Angelegenhei-

ten

10, Vermd-
ensrechtliche
nspriche

II

Ari. 14 Randtitel, Abs. 2 und 3

2 Verfiigungen und Entscheide nicht vermdgensrechtlicher Natur der
kantonalen Behorden oder des Bundesamtes fiir Zivilschutz konnen
innerhalb von 30 Tagen an das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepar-
tement weitergezogen werden, das endgiiltig entscheidet.

3 Der Beschwerdeweg bestimmt sich nach Artikel 15 Absatz 3, wenn
Hauseigentiimer ihre Baupflicht und, im gleichen Verfahren, ihre Ver-
pflichtung bestreiten, Ersatzbeitrige zu leisten.

Art. 15

t Uber Anspriiche vermogensrechtlicher Natur von oder gegen Kanton
oder Gemeinde, die sich auf dieses Gesetz stiitzen, entscheidet die nach
kantonalem Recht zustindige Behorde.

2 UTber Anspriiche vermogensrechtlicher Natur des Bundes oder gegen
den Bund entscheidet das Bundesamt fiir Zivilschutz.

3 Entscheide der zustindigen kantonalen Behérde und des Bundesamtes
fir Zivilschutz unterliegen der Beschwerde an dic Eidgendssische
Rekurskommission fiir Zivilschutzangelegenheiten. Deren Entscheid
kann mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht weiter-
gezogen werden.

- Referendum und Inkrafitreten
I Dieses Gesetz untersteht dern fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafitreten.

6333
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