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que les militaires doivent étre mieux conseillés quant a leurs
droits et pouvoir défendre leurs intéréts.

La fonction est en fait idéalisée et le médiateur devient, dans
I'esprit du Conseil fédéral et de la minorité de la commis-
sion, 'homme indispensable & la bonne marche du plan
«Armée 95».

Pourtant, la majorité de la commission rejette la création de
cette nouvelle institution. Les raisons sont multiples et je les ré-
sume de la maniére suivante: un seul homme aidé d'un état-
major restreint n'aura que peu d'influence pour renforcer la
confiance dans I'armée et dans les autorités militaires.

Mais, par contre, on peut craindre que la création de ce service
de conciliation ne facilite pas les taches de commandement et
aboutisse en fait 4 la détérioration de I'état d'esprit envers les
cadres de I'armée. Aujourd’hui, il ne faut pas négliger le travail
qu'effectuent les aumoniers et les assistants sociaux, ce qui
rend d’autant moins nécessaire la création d’'un organe mé-
diateur. Ensuite, bien des cantons et les fédéralistes rechi-
gnent a donner des pouvoirs de médiation et d'intervention a
une seule personne, étant donné la diversité linguistique et fé-
déraliste de notre pays. Enfin, il est & craindre que le médiateur
attire a lui tous les petits conflits inhérents aux obligations mili-
taires.

Voyons les choses en face. Qu'est-ce qui préoccupe journelle-
ment le citoyen-soldat? C'est de savoir si les dates de son
école de recrues ou de son prochain cours de répétition n'au-
ront pas trop d'influence sur sa vie professicnnelle ou fami-
liale. C'est de savoir comment il peut faire pour se soustraire a
ses obligations militaires. On ne pourra donc pas empécher
cette avalanche de questions et de réclamations, et il est a
craindre que le bureau du médiateur ne devienne un office dis-
proportionné.

La majorité de la commission vous propcse donc de biffer
tout le chapitre 5, car il nous parait impossible de séparer les
cas qui devraient aller vers le médiateur de ceux qui doivent
étre réglés par les administrations cantonales et les offices
concernés.

Jevous propose donc de repousser toutes les propositions de
minorité concernant le médiateur militaire.

Villiger Kaspar, Bundesrat: Sie konnten dieser Debatte ent-
nehmen, dass es die armen Ombudsmanner heute auch nicht
mehr leicht haben. Frau Sandoz hat den Ombudsmann in ei-
ner Weise messerscharf zerlegt, dass man fast schon hétte
Mitleid mit ihm bekommen kénnen. Trotzdem ist nach meiner
Meinung das Bediirfnis fir einen Ombudsmann, fir eine Mili-
tarombudsperson, gegeben. Probleme mit militirischen Vor-
gesetzten und mit Militdrverwaltungsbehdrden sollten doch ei-
ner verwaltungs- und armeeunabhéngigen Stelle informell
vorgetragen werden kdénnen, ohne dass dabei riesige Formali-
taten notig sind.

Versetzen Sie sich einmal in die Haut eines Wehrmannes! Bis
einer da eine formelle Klage macht, im Dienstreglement
nachschaut, welche Fristen einzuhalten sind, und das alles
einleitet, lasst er die ganze Sache doch lieber sein. Hier
kdénnte eine Ombudsperson haufig vermittelnd und entspan-
nend eingreifen.

Im Moment bin ich in der Armee eine Art Ombudsmann. Ich
bekomme taglich Briefe, und wir gehen auch allem nach, was
kommt Das ist an sich eine gute Aufgabe, man kann sagen:
Da braucht es gar keine Ombudsperson, das Departement
kann das selber tun. Wir bemihen uns, diesen Dingen nach-
zugehen und zu schauen, was wirklich vorgefallen ist Ich
muss Ihnen sagen, dass in einer so grossen Milizarmee halt
Dinge passieren, die nicht geplant sind und die eigentlich
nicht passieren sollten. Wir haben auch bei den Kadern der Ar-
mee eine «Gausssche Verteilung». Wir haben ein paar Genies
auf der einen Seite, wir haben auch einige auf der anderen
Seite, wir haben viele Mittelméassige. Es passiert in dieser Ar-
mee einfach vieles, wo wahrscheinlich eine solche Autoritats-
person, die Kraft inrer Persdnlichkeit und Erfahrung eingreifen
kann, Lésungen finden kdnnte, die beiden Seiten erlauben,
das Gesicht zu wahren, und die Sache entspannen.

Ich glaube, dass es ein Bedlirfnis flir Angehérige der Armee
gibt, sich mit einem besonderen Problem an eine unabhan-

gige Instanz wenden zu kdnnen, ohne den Rechtsweg be-
schreiten zu missen.

Es ist unbestritten, dass diese Institution in einer Weise gestal-
tet sein muss, welche nicht in die Befehlswege eingreift und
die Autoritét nicht unterlaufen kann. Flir diese Bedenken habe
ich Verstandnis. Das ist ja alles genau umschrieben, die Per-
son wird nicht direkt in die Kommandobereiche einwirken kén-
nen, und deshalb sind Befiirchtungen dieser Art unbegrindet.
Sie hat auch keine Weisungs- und Entscheidungsbefugnisse,
sondern sie vermittelt, sie erteilt Ratschlage. Alles héngt ei-
gentlich davon ab, dass man die richtige Person daflr findet,
eine Person mit hohem menschiichem Format, auch mit milita-
rischer Erfahrung, die sich einflhlen kann.

Frau Sandoz hat sehr hart darauf hingewiesen, wie unverant-
wortlich es sei, eine solche Stelle zu schaffen. Ich meine, dass
die Erfahrungen von Landern, wo man solche Personen hat,
zeigen, dass alle diese befiirchteten schlimmen Folgen nicht
eintreten. Ich denke vor allem an die israelische Armee, die
gute Erfahrungen gemacht hat. Die israelische Armee hat ja
auch Kriegserfahrung. Bei einer solchen Armee hétte sich das
alles zeigen missen, wenn s so schlimm wére.

Wir haben bewusst die Militirombudsperson von der zivilen
trennen wollen, weil wir glauben, dass fiir die Armee eine an-
dere Art Ombudsperson nétig ist als fir die zivile Verwaltung.
Wir sind der Meinung, dass hier eine Person gesucht werden
muss, die die spezifischen Probleme der Armee kennt, sich
einfOhlen und vermitteln kann.

Nun wissen Sie, dass der Bundesratvor allem aus Finanzgrin-
den die zivile Ombudsperson zumindest fur einige Zeit zuriick-
gestellt hat Es ist klar, dass man auch beim EMD derart unter
den Druck der knappen Finanzen gekommen ist, dass man
sich fragen kann, ob eine solche Person noch erste Dringlich-
keit hat. Sie kostet etwa das, was wir mit den Brieftauben spa-
ren, die wir aus Kostengriinden gestrichen haben. Aber ich
meine doch, dass im Vergleich zum gesamten Budget diese
Finanzfrage nicht zuvorderst stehen solite.

Ich habe ein gewisses Verstandnis flir die Mehrheit, aber ich
darf thnen ehrlich sagen, dass ich selber die Schaffung des
Amtes einer Militirombudsperson vorziehen wiirde.

Ich bitte Sie, in diesem Sinne dem Bundesrat zuzustimmen.

Abstimmung - Vote
Furden Antrag der Mehrheit
Fur den Antrag der Minderheit

84 Stimmen
50 Stimmen

Art. 46

Antrag der Kommission

Abs. 1-3

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates
Abs. 4

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Minderheit

(Hollenstein)

Streichen

Art. 46

Proposition de la commission

Al 13

Adhérer a la décision du Conseil des Etats
Al 4

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil des Etats
Minorité

(Hollenstein)

Biffer

Abs. 1-3-Al. 13
Angenommen — Adopté

Abs. 4-Al. 4
Hollenstein Pia (G, SG), Sprecherin der Minderheit: Ich bean-

trage mit meinem Minderheitsantrag, Absatz 4 in Artikel 46 zu
streichen und damit die Mdglichkeit von Befragungen der
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Militardienstpflichtigen zu wissenschaftlichen Zwecken aufzu-
heben.

Grund flir meinen Antrag ist nicht etwa die entgleiste Interpre-
tation der Ergebnisse von 1991 von Herrn Girod; dies war fur
mich nur der Ausidser, mich mit der Thematik genauer zu be-
fassen. Hauptgrinde fir meinen Antrag sind vielmehr die feh-
lende Reprasentativitat und die Moglichkeit, andere, bessere
wissenschaftliche Methoden mit zuverlassigeren Aussagen
anzuwenden.

Von seiten des EMD wird nun zwar das Versprechen abge-
legt, kinftig den Resultaten von RS-Untersuchungen, der
padagogischen RS-Prifungen, Vergleichswerte von gleich-
altrigen Nichtmilitardienstpflichtigen gegeniberzustellen.
Tatsachlich vergleichbar wéaren diese Untersuchungen aber
nur, wenn sie unter dhnlichen ader gleichen Bedingungen
stattfinden wiirden.

Als Berufsschullehrerin weiss ich nur allzugut, wie einfluss-
reich die Umgebung beim Erbringen von theoretischen Lei-
stungen ist. Kommt dazu, dass die Vergleichsresultate mit al-
ler Wahrscheinlichkeit mit einer anderen Methode gewonnen
wirden, namlich nach dem Zufallsprinzip, d. h. mit einer viel
kleineren Anzahl von Testpersonen, und dass das Resultat
dann hochgerechnet wiirde.

Es ist schlicht nicht mdglich, alle Nichtmilitardiensttaugiichen,
d. h. 70 Prozent der Zwanzigjahrigen, mit einem analogen
Testverfahren zu erfassen. Diese Variante wére auch finanziell
nicht tragbar. Untersuchungen mit nur mannlichen Dienst-
pflichtigen zu machen, welche nur 30 Prozent aller Zwanzig-
jahrigen in unserem Lande ausmachen, bergen fur die Ergeb-
nisinterpretation grosse Gefahren.

1. Erst kurzlich wurden Forschungsresultate Gber den Werte-
wandel in der Schweiz verdffentlicht Dabei wurden nur diese
30 Prozent, die schweizerischen Militardienstpflichtigen, er-
fasst. Oder anhand von Rekrutenbefragungen ist in diesem
Sommer ein Bericht mit dem Titel «Lebensqualitat in Schwei-
zer Stadten» erschienen. Die Umfrage hat eine ganz be-
stimmte Gruppierung, wieder die 30 Prozent der Zwanzigjahri-
gen, die Militardienstpflichtigen, erfasst. Flr welchen Zweck
sollen denn sclche Resultate verwertet werden? Flr schulpoli-
tische oder gesellschaftspolitische Zwecke? Alle Frauen und
alle Auslander wurden nicht befragt Schlussfolgerungen auf-
grund von Aussagen von nur 30 Prozent, den Militrdienst-
pflichtigen, zu machen, erachte ich als nicht verantwortbar.
Weil die Militardienstpflichtigen nur 30 Prozent der Zwanzig-
jahrigen ausmachen kénnen, missen alle Umfrageresultate
als nicht reprasentativ beurteilt werden.

2. Es gibt heutzutage andere anerkannte Untersuchungsme-
thoden, die mit einer relativ kleinen Anzahl von Personen re-
prasentative ung wissenschaftlich anerkannte Resultate lie-
fern.

3. Das Argument, mit der Streichung von Absatz 4 wirden
auch Umfragen zu militdrischen Zwecken, wie etwa die Kla-
rung der Motivation, verunmaéglicht, ist nicht stichhaltig. Um
Umfragen mit spezifisch militrischen Fragestellungen zu ma-
chen, braucht es keine Verankerung im Bundesgesetz

Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag der Minderheit auf Strei-
chung von Artikel 46 Absatz 4 zuzustimmen.

Hafner Ursula (S, SH): Hand aufs Herz! Wirden wir lhnen be-
antragen, es seien Rekrutenprifungen einzufihren, und wur-
den wir dafiir mehr als eine halbe Million Franken verlangen,
wirden Sie uns zustimmen? Sicher nicht Sie wlrden uns
vorhalten, es gebe viel bessere Methoden, Jugendforschung
zu betreiben. Mit einer halben Million Franken kdnnte man
echte Jugendforschung betreiben. Man kénnte in einer re-
prasentativen Stichprobe 4000 bis 6000 junge Frauen, junge
Manner, Diensttaugliche, Nichtdiensttuende, Schweizerin-
nen, Ausldnder, die bei uns wohnen, befragen, und das er-
gabe ein viel besseres Bild Gber die jugendliche Bevdlkerung
in unserem Land. Sie hatten recht, wenn Sie uns das entge-
genhalten wirden.

Dummerweise geht es aber darum, etwas abzuschaffen, was
im letzten Jahrhundert eingefiihrt wurde. Und es ist offenbar
schwieriger, einen alten Zopf abzuschneiden, als etwas Neues
abzulehnen. Es gibt eben auch andere Gesetze als die, wel-

che von uns gemacht werden, es gibt auch das Tragheits-
gesetz

Die padagogischen Rekrutenprafungen wurden im 19. Jahr-
hundert eingefiihrt, um zu Uberprifen, wie gut die Kantone
den Primarschulunterricht durchfiihren. Es ging darum, zu se-
hen, ob die Rekruten wirklich lesen und schreiben kénnen.
Heute wird zwar beteuert, die padagogischen Rekrutenpri-
fungen seien eigentlich keine Prifungen mehr. Es gehe um
Jugendforschung. Und da die ungefahr 30 Prozent dienst-
tauglichen Méanner zugegebenermassen nicht reprasentativ
seien, wirden zuséatzliche repriasentative Befragungen bei
nichtdiensttuenden Ménnern und bei gleichaltrigen Frauen
durchgefiihrt, frei nach dem Motto: «Meister, die Arbeit ist fer-
tig, soll ich sie gleich flicken?»

Wir halten es mit einer Untersuchung, welche im Auftrag des
Bundesamtes flir Statistik gemacht wurde. Das Gutachten—es
stammt aus dem Jahre 1992 — kommt zu folgendem Schluss:
«Alles in allem kommen wir aufgrund einer gesamtheitlichen
Beurteilung der Fakten und Meinungen sowie auf dem Hinter-
grund unserer Erfahrungen und Kenntnisse auf dem Gebiet
der empirischen Sozialforschung zum Schluss, dass sich die
padagogischen Rekrutenprifungen als sozialwissenschaftli-
ches Instrument nicht eignen. Sie waren nie zu diesem Zweck
gedacht, und sie k6nnen auch mit vielfaltigen Optimierungs-
massnahmen nicht dazu gemacht werden.»

Ersetzen wir deshalb die paddagogischen Rekrutenprufungen
durch etwas Besseres, durch eine professionell gestaltete so-
zialwissenschaftliche Jugendforschung! Das ist auch die
Empfehlung dieses Gutachtens. Es ist auch die Empfehlung
der Eidgendssischen Kommission fir Jugendfragen, die sich
immer freut, wenn der Bundesrat die Ratschlage, die ervon ihr
anfordert, auch beachtet

Die Beratung dieses Geschaftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 20.00 Uhr
La séance est levée a 20 h 00
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