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Beschluss des Nationalrates vom 22. Januar 1998
Décision du Conseil national du 22 janvier 1998

A2. Bundesbeschluss liber eine nachgefiihrte Bundes-
verfassung (Art. 127-184)

A2. Arrété fédéral relatif a une mise a jour de la Consti-
tution fédérale (art. 127-184)

Prasident: Ich schlage lhnen vor, heute bis ungefahr 19 Uhr
zu tagen und die Vorlage in der April-Sondersession fertig zu
beraten. — Sie sind damit einverstanden.

Rhinow René (R, BL), Berichterstatter: Mit der Vorlage A2
befinden wir uns wieder auf dem Boden der Nachfihrung.
Wir behandeln den zweiten Teil der Bundesverfassung,
nachdem wir am letzten Donnerstag bis und mit Artikel 126
beraten haben. Bei der Vorlage A2 ist der Standerat Zweitrat.
Der Nationalrat hat diesen Teil der aktualisierten Verfassung
in der Januarsession als Erstrat behandelt.

Unsere Verfassungskommission hat deshalb an ihrer Sitzung
vom 10. Februar 1998 ihren eigenen Entwurf, wie er anlass-
lich der Medienkonferenz vom 28. November 1997 vorge-
stellt worden ist, noch einmal anhand der vom Nationalrat be-
schlossenen Texte Uberprift, so, wie es den Ubereinstim-
menden Beschlissen der Biros der beiden Réte und den
Gepflogenheiten unseres Zweikammersystems entspricht.
Leider ist die Verfassungskommission des Nationalrates
nicht so vorgegangen. Sie prasentiert in der dritten Woche
dieser Session die Vorlage A1, bei der wir bekanntlich Erstrat
sind, ohne Prifung unserer Beschllsse, nur gestitzt auf ihre
eigenen Antrdge vom November 1997.

Auf der Fahne finden Sie bei uns deshalb die Beschlisse des
Nationalrates und unsere bereinigten Antrage vom 10. Fe-
bruar 1998.

Die Vorlage A2 umfasst insgesamt drei Titel: den 4. Titel
«Volk und Stande», den 5. Titel «Die Bundesbehdrden» und
den 6. Titel «Revision der Bundesverfassung und Uber-
gangsbestimmungen».

Auch hier sind die Titel jeweils in Kapitel und diese wiederum
teilweise in Abschnitte gegliedert. Zu reden geben wird ins-
besondere der 5. Titel Gber die Bundesbehdérden, in dem die
Mehrheit der Verfassungskommission und zum Teil auch
Minderheiten einige Neuerungen vorschlagen.

Ich werde es als Kommissionsprasident wie bei den tbrigen
Reformvorlagen halten und vor jedem Titel einige allgemeine
Bemerkungen voranstellen. Herr Frick, Prasident der zustén-
digen Subkommission, wird uns die einzelnen Artikel vorstel-
len, soweit dies sinnvoll erscheint.
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Zum 4. Titel («Volk und Stande») ist von meiner Warte aus
nicht viel vorauszuschicken. Sie finden hier vier kleinere Mo-
difikationen zum bundesrétlichen Entwurf: einmal eine termi-
nologische Verdnderung des Doppelbegriffs «Stimm- und
Wahlrecht» in den Terminus «Stimmrecht», wie wir dies be-
reits in der Vorlage A1 beschlossen haben; die Aufnahme ei-
nes Parteienartikels in Artikel 127a, analog zum Beschluss
des Nationalrates; dann die ausdriickliche Festlegung, dass
die Bundesversammlung eine Volksinitiative nicht nur ganz,
sondern auch teilweise ungultig erkldren kann. Ausserdem
finden Sie eine terminologische Anpassung an den neuen
Begriff des Gesetzes, wie er von uns in Artikel 153a vorge-
schlagen wird, und — damit einhergehend — die Streichung
des allgemeinverbindlichen Bundesbeschlusses.

Art. 127
Antrdge der Kommissionen: BBI
Propositions des commissions: FF

Art. 127a

Antrag der Kommission

Titel

Politische Parteien

Wortlaut

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 127a

Proposition de la commission

Titre

Partis politiques

Texte

Adhérer a la décision du Conseil national

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Herr Rhinow hat Ilhnen
ausgefuhrt, dass wir uns im 4. Titel («Volk und Stédnde») rein
auf die Nachfihrung beschrénkt haben. Ich kann daher auch
meine Ausfuihrungen kurz halten, und wenn Sie damit einver-
standen sind, werde ich jeweils zusammenhangende Artikel
gemeinsam erldutern.

Ich beginne mit dem 1. Kapitel («Stimm- und Wahlrecht»).
Wir haben in Ubereinstimmung mit dem Nationalrat den Titel
des Kapitels gedndert. Er lautet nun «Allgemeine Bestim-
mungeny, weil nicht mehr nur Artikel 127, sondern neu auch
Artikel 127a dazu gehort.

Weiter haben wir bei Artikel 127 den Titel von «Stimm- und
Wahlrecht» zu «Stimmrecht» gedndert. Warum? Stimmrecht
ist nach heutiger Auffassung der Oberbegriff zum Stimm- und
Wahlrecht allgemein. So haben wir es bereits in Artikel 32d
normiert, und wir sind hier konsequent.

Ich erldutere gleichzeitig den mit Artikel 127 zusammenhan-
genden Artikel 127a; er wurde vom Nationalrat eingefugt. Un-
sere Verfassungskommission hatte in ihrer ersten Lesung
noch auf diesen Artikel verzichtet, in der zweiten haben wir
uns dem Nationalrat einstimmig angeschlossen.

Worum geht es? In Artikel 127a heisst es, dass die poli-
tischen Parteien an der Meinungs- und Willensbildung des
Volkes mitwirken. Nach unserer Auffassung ist das rein de-
klaratorisch und die Nachfiihrung der bereits heute gelebten
Rechtswirklichkeit. Implizit geht auch die Verfassung davon
aus, dass die Parteien an der Meinungs- und Willensbildung
mitwirken, denn ohne Parteien gébe es keine Proporzwahl,
ohne Parteien wédre auch kaum eine Abstimmung — in der
Vorbereitung, d. h. im Abstimmungskampf — durchzufiih-
ren.

Wir haben lediglich den Titel geandert. Der Nationalrat
sprach allgemein von «Meinungs- und Willensbildung», wir
haben es auf den Inhalt beschrankt, auf politische Parteien.
Warum?

Die Kommission des Nationalrates hatte eine weitergehende
Bestimmung vorgeschlagen als die schliesslich vom Rat be-
schlossene. Wir haben nun den Titel auf den Inhalt be-
schrankt und ihn deshalb mit «Politische Parteien» abge-
deckt; wir machen also Inhalt und Titel kongruent.

Ich bitte Sie, in beiden Artikeln unserer Kommission zu fol-
gen.
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Schmid Carlo (C, Al): Ich habe mit etwelcher Uberraschung
und etwelchem Erstaunen diese Bestimmung in Artikel 127a
zur Kenntnis genommen und mich ernsthaft gefragt, ob es im
Rahmen einer Nachfiihrung sinnvoll sei, dass in der Verfas-
sung dort, wo es namentlich um die Volksrechte geht und wo
sonst eigentlich nur Verfassungsorgane ihren Platz haben,
nun plétzlich die politischen Parteien aufscheinen.

Die politischen Parteien sind bis zum heutigen Tag in der
Verfassung nicht enthalten. Ich sehe keinen Grund, warum
man diese politischen Parteien heute verfassungsmassig ze-
mentieren muss. Es stellt sich vor allem die Frage, ob es rich-
tig ist, dass nur die politischen Parteien genannt sind; denn
véllig unabhangig vom aktuellen Zustand der politischen Par-
teien ist in der Willensbildung insgesamt ein Trend dahinge-
hend festzustellen, dass heute — weniger wirtschaftliche Ver-
bande wie in den siebziger Jahren — immer mehr sogenannte
Nichtregierungsorganisationen, aber auch kirchliche, auch
kulturelle, auch karitative Organisationen an der Willensbil-
dung massgeblich beteiligt sind, so dass man sich die Frage
stellen kann: Wenn schon die politischen Parteien wie gesagt
ihre Nennung erhalten sollen, warum denn nicht andere
Gruppierungen auch? Von daher gesehen meine ich, dass
diese Bestimmung nicht zu Ende gedacht sei, dass sie insbe-
sondere auch keine Nachflihrung sei, sondern eine etwas
missglickte Neuschépfung.

Ich stelle Ihnen den Antrag — ich glaube, das darf man, auch
wenn er nicht schriftlich vorliegt —, Artikel 127a aus den ge-
nannten Griinden zu streichen.

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Aus dem Votum von
Herrn Schmid sprechen einige Befiirchtungen.

Zum ersten das Argument, dass die neue Bestimmung Uber
die Nachfiihrung hinausgehe: Sie ist bereits heute gelebte
Wirklichkeit, und ohne die Mitwirkung der Parteien ware das
Proportionalwahlrecht, das von der Verfassung vorgesehen
ist, kaum zu realisieren.

Zum zweiten ist der Artikel an der richtigen Stelle. Weil wir
vom Stimm- und Wahlrecht unserer Birger sprechen, ist es
auch richtig, dass wir unmittelbar anschliessend sagen, dass
die Parteien mitwirken. Herr Schmid befirchtet eine «Zemen-
tierung» der heutigen politischen Parteien. In der Schweiz
gibt es seit dem Jahre 1848 politische Parteien. Wir gehen
davon aus, dass es sie auch in den nachsten Jahrzehnten,
vielleicht in veranderter Form, geben wird.

Eine nicht gedusserte Befiirchtung von Herrn Schmid, die
aber in der Kommission zu reden gegeben hat, ist folgende:
Bildet diese Bestimmung langerfristig eine Grundlage fur die
Parteienfinanzierung? Man hat als Partei an der Meinungsbil-
dung mitzuwirken und will folglich dafiir entschédigt sein.
Wenn schon das Kinderhaben entschadigt wird, soll neu
auch die politische Mitwirkung unterstitzt werden. Kann man
das gestiitzt auf diese Bestimmung geltend machen? Die
Kommission ist klar der Auffassung, dass diese Bestimmung
keine Finanzierungsgrundlage darstellt.

Der letzte Satz: Wir haben die Bestimmung wie der Natio-
nalrat auf die politischen Parteien beschrénkt und andere
Organisationen davon ausgenommen, weil nach heutiger
Auffassung von den Organisationen mindestens die Par-
teien mitwirken missen. Andere wirken mit — das sehen wir
alle Tage —, aber sie sind fir die Umsetzung der Verfas-
sung, insbesondere fur die Wahlen und Abstimmungen, erst
in zweiter Linie notwendig und massgebend.

Koller Arnold, Bundesrat: Dieser Artikel befand sich im Ent-
wurf des Bundesrates im Reformpaket iber die Volksrechte
(Art. 116). Die beiden Verfassungskommissionen haben da-
von nun wenigstens Absatz 1 in die Nachfihrungsvorlage
aufgenommen. Der Bundesrat kann aus folgenden Uberle-
gungen zustimmen:

Artikel 127a erwédhnt explizit die politischen Parteien als Mit-
wirkende an der Meinungs- und Willensbildung des Volkes.
Er gibt damit geltendes Recht wieder. Die Parteien werden
schon heute verfassungsrechtlich vorausgesetzt. Sie sind als
Trégerinnen des politischen Wettbewerbes fir das Proporz-
wahlverfahren des Nationalrates unabdingbar, und in der
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Nachfiihrung sind sie ausdricklich in der Bestimmung tber
das Vernehmlassungsverfahren — ich verweise auf Artikel
138 — erwahnt. Die Parteien haben fiir die politische Willens-
bildung in unserer Demokratie und in unserem parlamentari-
schen System zweifellos einen hohen Stellenwert, der auch
klar tber jenen der NGO hinausgeht. Sie werden von der
Verfassung als Teile der politischen Wirklichkeit vorausge-
setzt.

Ihre explizite Erwahnung — das ist neu, das ist gegeniuber
Herrn Schmid zuzugeben — scheint uns aus diesen Griinden
berechtigt. Sie holt die Parteien aus ihrem normativen Schat-
tendasein in das verfassungsrechtliche Licht. Aus demselben
Grund werden Ubrigens auch die Fraktionen erstmals in der
Verfassung ausdricklich erwdhnt; ich verweise auf Artikel
145. Mit der expliziten Anerkennung der Parteien werden
also Verfassungsrecht und gelebte Verfassungswirklichkeit
in Einklang gebracht.

Aus diesem Grund kann der Bundesrat den Antrdgen der
Verfassungskommission zustimmen.

Art. 127
Angenommen — Adopté

Art. 127a
Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Schmid Carlo

30 Stimmen
1 Stimme

Art. 128,129
Antrdge der Kommissionen: BBl
Propositions des commissions: FF

Frick Bruno (C, SZ), Berichterstatter: Wir kommen damit
zum 2. Kapitel («Initiative und Referendum»). Ich méchte Sie
darum bitten, dass wir anschliessend an dieses Kapitel die
Artikel 181 bis 184 («6. Titel: Revision der Bundesverfassung
und Ubergangsbestimmungen») behandeln, die zu keinen
Diskussionen Anlass gaben, aber auch zur Verfassungsén-
derung gehdren.

Beziiglich Initiativen und Referenden haben wir strikte das
geltende Recht aufgearbeitet. Ich mdchte zuerst die Artikel
128 und 129 gemeinsam erlautern; sie behandeln das Initia-
tivrecht.

Artikel 128 regelt das Initiativrecht auf eine Totalrevision der
Verfassung. Er gibt genau das heute geltende Recht wieder.
Ich habe keine weitere Bemerkung anzubringen.

Artikel 129 entspricht dem heute geltenden, praktizierten
Recht, soweit es die Volksinitiative betrifft. Wir kbnnen uns
der Begrundung anschliessen, die der Bundesrat in seiner
Botschaft auf Seite 360ff. gegeben hat. Eine Ergdnzung
méchte ich anbringen: Die Kommission hat in Ubereinstim-
mung mit dem Nationalrat die Bestimmung eingefligt, dass
eine Initiative nicht nur total, sondern auch teilweise ungiiltig
erklart werden kann. Es geht um folgende Uberlegung:
Wenn nur ein Nebenpunkt einer Volksinitiative ungiltig ist,
ware es nach dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit nicht
richtig, die ganze Initiative ungliltig zu erkléren; eine teilweise
Unglltigkeit kann gentigen. Wo sich aber ein Hauptpunkt ei-
ner Initiative als unglltig erweist, wie das bei der Initiative der
Schweizer Demokraten fiir eine sogenannt verniinftige Asyl-
politik der Fall war, ist die ganze Initiative ungultig zu erkl&-
ren.

Koller Arnold, Bundesrat: |hre Kommission beantragt, die
Méglichkeit der Teilunglltigerklarung einer Volksinitiative be-
reits im Rahmen der Nachfihrung — hier in Artikel 129
Absatz 3 — aufzunehmen und nicht erst in Artikel 177a im
Reformpaket B Uber die Reform der Volksrechte, wie es der
bundesrétliche Entwurf vorsah.

Der Bundesrat kann sich diesem Antrag anschliessen. Es ist
namlich eine Frage der Verhaltnismassigkeit, nicht eine
ganze Initiative fir unglltig zu erkléren, wenn ein relativ un-
bedeutender Teil der Initiative herausgenommen und da-
durch die Substanz der Volksinitiative gerettet werden kann.
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