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péte, une motion qui charge le Conseil fédéral de veiller a
Iéchelon fédéral a la coordination en matiére de sécurité
s’agissant de ces activités a risque proposées a titre com-
mercial et des activités de guide de montagne.

Je vous propose de suivre la proposition de la majorité de la
commission.

Stahl Jiirg (V, ZH), fir die Kommission: Ich méchte es kurz
machen. Es geht hier nicht zuletzt um eine Grundsatzfrage:
die Grundsatzfrage, ob wir jetzt sofort reagieren und Uberre-
glementieren und ein Gesetz an einem Ort schaffen wollen,
wo wir noch gar nicht genau wissen, in welcher Form was
tangiert ist. Diese Grundsatzfrage mussen wir uns heute
hier stellen. Es geht schlussendlich auch um eine Verpflich-
tung, die freiwillige Verpflichtung, aber auch die Verpflich-
tung mit Anreizen durch Agreements, Labels, die bereits
vorhanden sind, die auch einen wesentlich einfacheren Weg
aufzeigen.

Die Kommission hat ganz, ganz bewusst die Motion als
mogliche Lésung vorgeschlagen; bewusst darum, weil es
dem Bundesrat offen steht, dann die geeignete Massnahme,
das geeignete Instrument zu ergreifen. Es wehrte sich keiner
in der Kommission dagegen, dass Unfélle verhindert werden
kénnen. Aber fesseln wir dem Bundesrat nicht die Hande, in-
dem wir ihn dazu verpflichten, jetzt eine Uberreglementie-
rung in Angriff zu nehmen, wo er doch gar nicht weiss, ob er
dazu die richtige Stelle ist.

Ich méchte Sie auch noch darauf aufmerksam machen,
dass der Zeitrahmen, bis ein Bundesgesetz in Kraft getreten
ist, eben nicht mit dem heutigen Bedurfnis der Anbieter von
Freizeitaktivitdten im Einklang steht. Wir wissen nicht, wie
sich in funf Jahren Trendaktivitdten entwickeln werden. Dann
gibt es wahrscheinlich neue, noch spannendere Dinge. Ich
mochte hier eben eine mdglichst schnelle Lésung, und das
kénnen wir mit der Kommissionsmotion erreichen.

Ich warne Sie davor, jetzt aufgrund von Emotionen zu regle-
mentieren, an einem Ort, wo eine andere Lésung die bes-
sere Loésung ist.

Schmid Samuel, Bundesrat: Mit der Motion soll der Bun-
desrat beauftragt werden, bei kommerziell angebotenen
Risikosportaktivititen und beim BergfUhrerwesen fur die
Koordination im Sicherheitsbereich zu sorgen. Durch ver-
schiedene gesetzliche Grundlagen werden die Anbieter von
Risikoaktivitaten jedoch bereits zur Sorgfaltspflicht angehal-
ten. Weder ein neues Rahmengesetz noch die Uberweisung
der Motion kénnen nach Ansicht des Bundesrates weitere
Unfélle mit Sicherheit ausschliessen. Unsere Rechtsord-
nung weist die Verantwortlichkeiten klar zu. Dem Bundesamt
fir Sport kénnte eine koordinierende Aufgabe bei sportori-
entierten Risikoaktivitdten Ubertragen werden, was im Rah-
men seiner bestehenden Ressourcen auch versucht wird.
So die Ausarbeitung und Initiierung von Ausbildungsrichtli-
nien oder die Mitarbeit bei der Stiftung flr Sicherheit im
Trendsport.

Weiter gehende Aufgaben bendtigten aber auch mehr Mittel.
Eine noch in diesem Jahr zu grindende gesamtschweize-
rische Stiftung fur Sicherheit im Trendsport will zuklnftig
mittels eines Qualitatslabels flr Anbieter zur Minimierung
der Risiken und zum erhéhten Schutz der Konsumenten
beitragen. Die bereits eingeleiteten und durch den Bund un-
terstlitzten Massnahmen sind verhéltnisméassig. Weiterflh-
rende Aufgaben sollten dem Bund erst in einer spéateren
Phase bei Bedarf Gbertragen werden.

Deshalb bitte ich Sie, dem Bundesrat zu folgen und die Mo-
tion in ein Postulat umzuwandeln. Nachdem diese Stiftung in
Grundung begriffen ist, soll sie auch die Chance haben, ihre
Wirkung unter Beweis zu stellen. Wenn das nicht gelingen
sollte, wére allenfalls das Postulat da, damit man ergdnzend
tatig werden konnte. Aber der Privatinitiative ist auch hier
eine Chance zu lassen, umso mehr, als sie seriés aufgezo-
gen ist und sich ebenfalls aus entsprechenden Fachleuten
zusammensetzt.

Ich bitte Sie, den Vorstoss nur als Postulat zu Giberweisen.
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Abstimmung — Vote
Fur Folgegeben .... 79 Stimmen
Dagegen .... 66 Stimmen
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Prasident (Hess Peter, Prasident): Die Abstimmung uber
die Kommissionsmotion entfallt.

Abgelehnt — Rejeté
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Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 15 zu 8 Stimmen:

Mehrheit

Der Initiative keine Folge geben

Minderheit

(Gunter, Banga, Cuche, Garbani, Fehr Jacqueline, Fehr Ma-
rio, Haering, Studer Heiner)

Der Initiative Folge geben

Proposition de la commission

La commission propose, par 15 voix contre 8:

Majorité

Ne pas donner suite a I'initiative

Minorité

(Gunter, Banga, Cuche, Garbani, Fehr Jacqueline, Fehr Ma-
rio, Haering, Studer Heiner)

Donner suite a l'initiative

Tschuppert Karl (R, LU), fir die Kommission: Die Initiantin
verlangt eine Reduktion der Dauer des Zivildienstes. Der Zi-
vildienst soll gleich lang wie der Militérdienst werden; sie will
anstelle des heutigen Faktors 1,5 den Faktor 1,0 einfuhren.
Ihre Hauptargumente dafiir sind:

1. Wer Zivildienst leiste, sei kein Drlickeberger.

2. Militardienstverweigerer wirden aufgrund der neuen Sank-
tionsverordnung kunftig viel milder angefasst als Zivildienst-
leistende.

3. Wer sich driicken wolle, lasse sich sanitarisch aus dem
Militérdienst ausmustern.

Das sind die Hauptgriinde der Initiantin.

Die Sicherheitspolitische Kommission hat an ihrer Sitzung
vom 26. Juni 2001 mit 15 zu 8 Stimmen beschlossen, der In-
itiative keine Folge zu geben. Die Kommission zeigte ein ge-
wisses Verstédndnis fir das Anliegen der Initiantin. Die
Wehrgerechtigkeit ist ein Thema, und die Dauer des Zivil-
dienstes kann in der Tat abschrecken. Es ist auch nicht zu
bestreiten, dass die ldngere Dauer des Zivildienstes auf die
Driickeberger ohne Gewissensgriinde zielt. Aber es sind
jene benachteiligt, die Gewissensgriinde haben und sie

o}



01.406 Conseil national

1070

19 septembre 2001

glaubhaft darlegen kénnen. Gegen das Anliegen spricht
aber, dass Zivildienst im Rahmen eines zivilen Arbeitsver-
héltnisses geleistet wird und deshalb durchaus langer sein
soll. Wie viel langer er sein soll, ist eine politische Frage.

Es ist durchaus einleuchtend, dass Zivildienstleistende
durch ihre Dienstleistungen gleich behandelt werden sollen
wie Militérdienstleistende. Deshalb darf der Zivildienst etwas
langer sein als der Militérdienst. Aber eine Lésung im Ver-
héltnis eins zu eins ist politisch heute nicht mehrheitsfahig.
Die Kommissionsmehrheit will diese Frage im Zusammen-
hang mit der Revision des Zivildienstgesetzes behandeln
und entscheiden. Der Bundesrat schlagt beispielsweise im
Vernehmlassungsvorentwurf zur Revision des Zivildienstge-
setzes den Faktor 1,3 vor.

Die Beflirworter der Initiative behaupten auch immer, eine
kleinere Armee, wie wir sie beispielsweise im Zusamme-
hang mit der «Armee XXl» jetzt diskutieren, schaffe die
Méglichkeit fir die Anpassung der Dienstdauer des Zivil-
dienstes. Aber Tatsache ist, dass die «Armee XXI» durch die
Herabsetzung der Altersgrenzen kleiner wird. Die neue Ar-
mee braucht deshalb nach wie vor alle Stellungspflichtigen.
Mit der Initiantin einverstanden sind wir in Bezug auf das
Problem des blauen Weges, das noch eingehend diskutiert
werden muss. Die Kommissionsmehrheit empfiehlt Ihnen
aber, der Initiative heute keine Folge zu geben. Eine mass-
volle Verkirzung des Zivildienstes ist allenfalls im Rahmen
der Revision des Zivildienstgesetzes zu entscheiden. Der
Bundesrat will diese Botschaft demnéchst verabschieden.
Ich bitte Sie deshalb, der Parlamentarischen Initiative keine
Folge zu geben. Sonst wird die Arbeit doppelt gemacht, und
das hat keinen Sinn. Der Bundesrat bringt ja jetzt eine Vor-
lage.

Bugnon André (V, VD), pour la commission: Le rapport de
la Commission de la politique de sécurité du Conseil natio-
nal sur linitiative parlementaire Wyss concerne la réduction
de la durée du service civil. Le 13 mars 2001, Mme Wyss a
déposé une initiative parlementaire demandant que la durée
du service civil a accomplir en remplacement du service mi-
litaire soit réduite de fagcon a ce qu’elle corresponde a la
méme durée que ce dernier service.

Lauteur de I'initiative estime que la durée actuelle du service
civil correspondant a une fois et demie a celle de la période
obligatoire du service militaire constitue une punition pour
les personnes qui ne veulent certes pas servir dans 'armée,
mais qui sont volontiers disposées a travailler pour le pays.
Mme Wyss considere encore, a titre d’exemple, que ceux qui
ne veulent pas accomplir de service du tout cherchent
d’abord a étre réformés pour des raisons médicales plutot
que de servir dans le service civil.

De plus, l'auteur de linitiative a fait un rapprochement entre
les dispositions du Code pénal et celles de la loi sur le ser-
vice civil. Ainsi, d’aprées elle, une réduction de la durée du
service civil s'impose en raison de la modification des sanc-
tions du Code pénal. Selon les dispositions du Code pénal,
une peine d’arrét ne dépassant pas six mois peut étre ré-
duite de moitié si elle est remplacée par un travail d’intérét
général. Par conséquent, celui qui refuse d’effectuer son
service militaire et pour autant que sa peine soit inférieure a
6 mois d’'arrét se tirera d’affaire en travaillant 90 jours pour la
collectivité, alors que celui qui accomplit le service civil de-
vra accomplir 450 jours.

Lors de la discussion sur linitiative parlementaire Wyss, les
représentants du gouvernement ont insisté sur le fait qu’en
la matiere, la législation devait d’abord respecter le principe
de la primauté de 'obligation d’effectuer le service militaire
et non de favoriser I'utilisation de ce qui pourrait devenir une
filiere échappatoire comme le service civil.

Il est précisé, d’autre part, que le rapport entre le service mi-
litaire et le service civil ne se calcule pas seulement en nom-
bre de jours, mais devrait se calculer en heures de service.
Les personnes accomplissant un service civil effectuent un
horaire régulier, alors que celles astreintes au service mili-
taire effectuent des journées de plus de 10 heures en géné-
ral.

i‘ng

D’autre part, il est rappelé que dans le cadre de la réforme
«Armée XXl», les modifications qui seront apportées a la loi
fédérale sur 'armée et I'administration militaire (LAAM) ap-
pellent impérativement 'adaptation de certaines dispositions
de la loi sur le service civil. Ainsi, un avant-projet de révision
de cette loi a déja été mis en consultation. Toutefois, les mo-
difications proposées ne seront soumises au Parlement
qu’apres les décisions concernant I'«Armée XXI», puisqu’el-
les découlent de cette réforme.

Ainsi, 'avant-projet de révision de la loi sur le service civil ne
se contente pas que d’'une adaptation a la LAAM, mais elle
tient compte de I'expérience acquise pendant les 5 années
écoulées depuis son entrée en vigueur. Ce projet de loi pré-
voit entre autres que le facteur par lequel on multiplie le
nombre de jours de service militaire non accomplis pour dé-
terminer le nombre de jours de service civil a accomplir, soit
abaisser de 1,5 — ce qui est le cas actuellement — a 1,3. Ceci
va dans le sens des soucis portés par 'auteur de linitiative
parlementaire.

Au vu de ce qui précede et de la discussion qui a été tenue
par la Commission de la politique de sécurité de votre Con-
seil, la majorité de celle-ci vous recommande de ne pas
prendre en considération linitiative parlementaire Wyss.
Compte tenu que la loi sur le service civil est en projet de ré-
vision, que ce projet de révision prévoit une réduction du
temps a accomplir pour le service civil, mais que cette révi-
sion est liée par ses autres aspects a celle de la LAAM et au
projet «<Armée XXl» avec les mémes dates d’entrée en vi-
gueur, il n'est pas apparu a la majorité de la commission
comme nécessaire d’anticiper la révision de la loi sur le ser-
vice civil.

De plus, pour la majorité de la commission, l'initiative parle-
mentaire Wyss va au-dela de ce qui est raisonnable
puisqu’elle prévoit un abaissement du nombre de jours de
service civil a accomplir a la méme hauteur que le nombre
de jours de service militaire. En effet, cette initiative, comme
nous I'avons démontré plus haut, favoriserait par trop celui
qui accomplirait un service civil, alors que la primauté de
I'objectif reste 'accomplissement d’un service militaire pour
assurer la sécurité de notre pays.

Ainsi, par 15 voix contre 8, la commission vous recommande
de ne pas donner suite a l'initiative parlementaire Wyss.

Giunter Paul (S, BE): Es ist richtig, die Parlamentarische In-
itiative Wyss gerade jetzt im Hinblick auf die Revision des Zi-
vildienstgesetzes zu behandeln. Es ist auch richtig, dass wir
schon mehrfach Uber die Lange des Zivildienstes gespro-
chen haben; wir haben dazu schon eine Parlamentarische
Initiative Gross Andreas und eine Petition des Martin-Luther-
King-Zentrums in Genf behandelt. Bei jeder Abstimmung ist
das Resultat fur diejenigen, die den Zivildienst besser stellen
méchten, ein bisschen besser geworden.

Der verlédngerte Zivildienst ist eine Bestrafung. Diejenigen,
die nicht ins Militdr gehen, sollen dafiir bissen, und zwar
recht happig. Diese Idee, diese «idée de manoeuvre», ist
nicht mehr aktuell.

Wenn wir schauen, was der Bedarf unserer Gesellschaft
ist— ich erinnere an die Diskussion, die wir schon heute
Morgen und heute Nachmittag fuhrten —, dann sehen wir,
dass in dieser Gesellschaft ein grosser Bedarf an Zivildienst-
leistenden besteht. Die Gesellschaft hat viele Aufgaben, die
unbedingt gelést werden missen: Betreuung, Umweltbe-
reich usw.; es gibt zahlreiche Organisationen, die fiir das
Funktionieren unserer Gesellschaft wichtig sind und heute
ohne Zivildienstleistende kaum noch existieren konnten. Zi-
vildienstleistende sind Ol im Getriebe unserer gut funktionie-
renden Gesellschaft, der Zivildienst ist eine nitzliche, eine
wichtige Einrichtung. Der Trend geht dahin, dass man ihn
daher férdern sollte; wir brauchen die Zivildienstleistenden.
Um die Attraktivitat zu steigern, braucht es eine Senkung der
Dienstzeit.

Die Frage ist natirlich: Leidet dann nicht die Armee darun-
ter? Das ist ja wahrscheinlich die Hauptfrage, die diejenigen
beschéftigt, die dagegen sind. Die Antwort ist: Die Armee
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leidet nicht darunter, denn unsere Armee ist heute viel zu
gross. Wir haben das Problem, dass diese zu grosse Armee
nicht richtig ausgebildet werden kann. Herr Tschuppert hat
davon gesprochen. Er hat auch gesagt, die kleinere Armee
sei eigentlich nicht kleiner — ich zitiere ihn jetzt so: Wir haben
ja nur das Austrittsalter heruntergesetzt, das heisst, es tre-
ten noch immer alle ein. Die Muhle mahlt immer noch, es
werden gleich viele Leute erfasst, aber sie bleiben einfach
weniger lange in der Armee. Darum wird die Armee so ge-
nannt kleiner.

Wenn man sich die Konflikte heute ansieht, dann ist ganz
klar: Was wir brauchen, ist eine besser ausgebildete Armee;
daher auch all diese Diskussionen unter Experten wegen
den Durchdienern und Zeitsoldaten. Denn es ist klar, dass in
einem wirklichen militdrischen Konflikt unsere Milizarmee
eine furchtbar blutige und ineffiziente Sache waére. Es ist
also durchaus im Interesse der Armee, weniger Leute zu ha-
ben und diese daflir gut auszubilden. Ich erinnere an die
Projekte in Deutschland. Dort werden heute Plédne gewalzt,
dass man von denjenigen, die sich stellen muissen, 20 Pro-
zent in die Armee nimmt, 20 Prozent auf den blauen Weg
verweist und etwa 60 Prozent als Zivildienstleistende nimmt.
Wir sprechen in der Schweiz nicht von so hohen Zahlen.
Aber es ist effektiv im Interesse der Armee, wenn weniger
Leute kommen und diese dann besser ausgebildet werden.
Es ist im Interesse unserer Gesellschaft, dass diejenigen,
die nicht in die Armee gehen, als Zivildienstleistende einen
Beitrag an unsere Gesellschaft leisten. Es ist nicht im Inter-
esse unserer Gesellschaft, dass immer mehr junge Manner
auf dem blauen Weg aussortiert werden, weil man namlich
gar nicht so viele Leute braucht.

Die Parlamentarische Initiative Wyss macht im Prinzip das
Leisten des Zivildienstes attraktiver. Und das ist genau das,
was wir heute brauchen — im Interesse der Armee, im Inter-
esse der Gesellschaft.

Ich méchte Sie bitten, der Initiative Folge zu geben. Es ist
richtig, wenn wir heute daruber diskutieren und entscheiden.
Dann kann das Zivildienstgesetz entsprechend verbessert
werden.

Wyss Ursula (S, BE): Das Meiste wurde eigentlich schon
gesagt. Meine Parlamentarische Initiative verlangt die
Gleichbehandlung von Militr- und Zivildienst bezlglich der
Dauer. Die Kollegen Tschuppert, Bugnon und Giinter haben
die wichtigsten Argumente aufgelistet. Ich méchte trotzdem
kurz erlautern, warum ich die Initiative eingereicht habe, und
zwar weil die urspriingliche Absicht hinter dieser manifesten
Ungleichbehandlung in der Abschreckung lag: Man wollte
den Zivildienst ganz klar unattraktiv machen.

Man beflirchtete Anfang der Neunzigerjahre, dass sich zu
viele junge Manner fur den Zivildienst und gegen den Militar-
dienst entscheiden kénnten. Die Entwicklung verlief dann
hinsichtlich des Militdrdienstes keineswegs so dramatisch
wie beflrchtet; das wissen wir mittlerweile. Man ging ur-
sprunglich davon aus, dass sich Jahr fir Jahr durchschnitt-
lich 2500 Mé&nner fur den Zivildienst entscheiden wirden. Es
sind jetzt keine 1500.

Im Gegensatz zur ersten Phase, als dieser Zivildienst einge-
fihrt wurde, sehen wir uns heute mit zwei neuen Tendenzen
konfrontiert, die auch flir die Konzeption, die Sicht und die
Bewertung des Zivildienstes neue Massstébe setzen:
Erstens braucht die modernisierte und professionalisierte
Armee heute deutlich weniger Soldaten; das wurde erwahnt.
Herr Tschuppert, es stimmt, dass dies einerseits durch eine
Herabsetzung des Alters kompensiert wird. Es werden an-
dererseits aber auch deutlich weniger neue Soldaten rekru-
tiert.

Zweitens nimmt die Zahl der so genannt «hellblau» ausge-
musterten Militdrdienstuntauglichen Jahr fur Jahr deutlich
zu. Ohnehin wird nur noch ein schrumpfender Teil eines Al-
tersjahrgangs fur den Militardienst gebraucht, und bei der
Frage, wen es trifft und wen nicht, entscheiden langst Arzte,
Rechtsanwélte usw. Wo dies der Fall ist, kann langst nicht
mehr von «Wehrgerechtigkeit» die Rede sein, wie sie aus
dem Milizprinzip der allgemeinen Wehrpflicht folgt.
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Bei inzwischen rund zehn Mal mehr Ausgemusterten als Zi-
vildienstleistenden sollte es eigentlich keiner weiteren Be-
griindung beddrfen, dass nicht diese, nédmlich die Zivildienst-
leistenden, das Problem sind, sondern dass das wachsende
Heer der mit immer abenteuerlicheren Begrindungen als
wehrunféhig Ausgemusterten das Problem ist. Z&hlt man
namlich diejenigen hinzu, die sich erst wéhrend der Rekru-
tenschule oder wéhrend eines Wiederholungskurses aus-
mustern lassen, dann sind es bereits 41 Prozent, die psychi-
sche Probleme geltend machen. Das hat eine Untersuchung
des VBS aufgrund einer Anfrage von Frau Féassler ergeben.
Die forcierte Untauglichkeit ist IAngst zur Billigvariante neben
dem Wehr- und dem Zivildienst geworden. Dies kann sicher
niemanden befriedigen. Das jetzige System, das zum Wehr-
dienst eben keine echte Alternative zulasst, veranlasst mehr
als ein Drittel jedes Jahrgangs, sich Dienstuntauglichkeit be-
scheinigen zu lassen. Erst die effektive Freiheit der Wahl
zwischen Militar- und Zivildienst wird dem ein Ende machen.
Was wir heute machen, ist eine reine Bestrafung der Ehrlich-
keit.

Es kommt noch ein anderes Argument dazu, und das finde
ich auch sehr wichtig, es wurde so noch nicht direkt ausge-
fuhrt: Das ist die Revision des Sanktionensystems im Straf-
gesetzbuch. Auch von daher wird die Dauer des Zivildien-
stes eigentlich grundsatzlich infrage gestellt. So werden
Haftstrafen kilnftig in einem gewissen Umfang durch Geld-
strafen ersetzt, und die Geldstrafen wiederum kénnen — bis
zu 180 Tagessatzen — durch gemeinnltzige Arbeit im Ver-
héltnis 2 zu 1 ersetzt werden. Das kénnte zum Beispiel heis-
sen — ich will Ihnen das doch vorrechnen —, dass ein Soldat,
der 240 Diensttage verweigert, dann vom Militargericht zu
180 Tagen Haft verurteilt wird. Er hat die Mdglichkeit, diese
180 Tage Haft durch 90 Tage gemeinnutzige Arbeit abzugel-
ten. Wahlt derselbe Soldat hingegen den Weg des Zivil-
dienstes, so leistet er 360 Tage gemeinnutzige Arbeit — die
genau gleiche gemeinnutzige Arbeit wie der, der sich verur-
teilen l&sst. Das ergibt einen Mehraufwand im Verhaltnis von
1 zu 4 zuungunsten des Zivildienstes. Eine so massive Dis-
kriminierung des Zivildienstes ist sicher nicht hinnehmbar.
Es wird von einigen argumentiert, der Zivildienst misse lan-
ger dauern — wir haben das vorhin auch schon gehért —, weil
die Anforderungen im Militdr hdher seien, weil l&ngere Pra-
senzzeiten verlangt werden oder weil es einfach generell
héarter sei, in einer Uniform dazustehen. Es kann einen ge-
wissen Faktor geben — zum Beispiel 1,1 wie jetzt in Deutsch-
land —, der gerechtfertigt ist, um die Ubernachtungen usw.
zu kompensieren, aber sicher nicht in dem Umfang, wie wir
ihn heute haben, mit dem Faktor 1,5, der hinten und vorne
nicht gerechtfertigt ist.

Abstimmung — Vote
Fur Folgegeben .... 52 Stimmen
Dagegen .... 93 Stimmen
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