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werden kénnen. Als besonders wertvoll wurde mit Nach-
druck immer wieder auf die umfassende Grundausbildung
hingewiesen, die allen in der Schweiz wohnhaften Personen
kostenlos und freiwillig offen stehen soll.

Die Mehrheit der Kommission war der Auffassung, das ge-
nerelle Anliegen der Initiative, die zivile Friedensférderung
zu starken und zu konkretisieren, sei vom Grundsatz her
wohl unterstitzungswiirdig. Die Initiative sei aber in der zwar
ausformulierten, aber unklaren und wenig transparenten
Form abzulehnen. Sie birgt in sich selber Widerspriiche, in-
dem sie einerseits verlangt, dass das Halten militarischer
Streitkrafte und das Durchfihren militarischer Schulungen
generell verboten werden musse; andererseits fordert die
Initiative Soldaten fur internationale Friedensbemihungen.
Die Initiative hat nach Ansicht der Mehrheit der Kommission
namhafte Méngel in der Abgrenzung zum Militérdienst und
neu zum Bevdlkerungsschutz sowie zur Leistung des zivilen
Friedensdienstes innerhalb des zivilen Ersatzdienstes.

Aber auch der generelle Anspruch auf Ausbildung, auf Ein-
satzmdglichkeiten im In- und Ausland sowie der Entschéadi-
gungsanspruch sind von Form und Inhalt her unausge-
wogen und mangelhaft. Ebenso sind die Kostenfolge und die
Kostenkontrolle fur den Bund nicht nachvollziehbar. Auch
vertritt die Mehrheit der Kommission die Auffassung, dass
Personen, die den obligatorischen Militardienst nicht mit ih-
rem Gewissen vereinbaren kénnen, Zivildienst leisten dlrfen
und somit die Méglichkeit haben, auf Gebieten tatig zu sein,
die jenen der ZFD-Initiative entsprechen. Die ZFD-Initiative
wirde zudem eine bestehende und anerkannte Institution,
den Zivildienst, durch eine andere ersetzen, deren Konturen,
wie schon erwahnt, nicht klar erkennbar sind — wobei noch
zu bemerken wére, dass jetzt das Zivildienstgesetz zusam-
men mit dem Armeeleitbild XXI und dem Bevdlkerungs-
schutz-Leitbild XXI in Vernehmlassung ist. Es besteht somit
auch hier die Mdglichkeit, sich zu aussern, dementspre-
chende Forderungen zu stellen und Anliegen zu beantragen.
Die Mehrheit der Kommission lehnt, wie der Bundesrat und
der Standerat, die Initiative aus diesen Uberlegungen und
mit diesen Begrindungen ab.

Die Minderheit der Kommission ist jedoch der Meinung, dass
genliigend Griinde vorhanden seien, die Initiative zur An-
nahme zu empfehlen. Das Lippenbekenntnis des Bundesra-
tes und der Mehrheit der Kommission und des Sténderates,
das Bestreben der Initianten wohl zu begrissen, reiche im
heutigen Zeitpunkt der weltweiten Friedensbemihungen
nicht mehr. Ohne Zweifel wird Frau Garbani, wie abgespro-
chen, bei der Begriindung des Antrags der Minderheit auf
ihre Forderungen und Anliegen eingehen.

Die Kommission hat die Vorlage schlussendlich mit 15 zu
8 Stimmen bei 0 Enthaltungen verabschiedet. Im Namen der
Kommissionsmehrheit empfehle ich lhnen, ihrem Antrag zu
folgen und im Sinne von Bundesrat und Sténderat die Volks-
initiative «Solidaritat schafft Sicherheit: fir einen freiwilligen
zivilen Friedensdienst» Volk und Stéanden zur Ablehnung zu
empfehlen und den Antrag der Minderheit Garbani abzuleh-
nen.

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu
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Le président (Hess Peter, président): J’ai 'honneur de sa-
luer une délégation de la Commission des affaires étran-
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géres d’Algérie a la tribune diplomatique. Elle est dirigée par
son président M. Abdelhamid Si Afif.

Cette délégation effectue une visite dans notre pays a l'invi-
tation de la Commission de politique extérieure du Conseil
national qui s’était elle-méme rendue en Algérie, I'an passé.
Monsieur le Président, Messieurs les Députés, je vous
souhaite une cordiale bienvenue en Suisse. (Applaudisse-
ments)

00.059

Solidaritat schafft Sicherheit.
Fur einen freiwilligen

zivilen Friedensdienst.
Volksinitiative

La solidarité crée la sécurité.
Pour un service civil volontaire
pour la paix.

Initiative populaire

Fortsetzung — Suite
Botschaft des Bundesrates 05.07.00 (BBI 2000 4879)
Message du Conseil fédéral 05.07.00 (FF 2000 4511)

Berichtigung zur Botschaft 14.11.00 (BBI 2000 5509)
(La correction ne concerne que le texte allemand)

Standerat/Conseil des Etats 22.03.01 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 19.06.01 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 19.06.01 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Conseil des Etats 22.06.01 (Schlussabstimmung — Vote final)
Nationalrat/Conseil national 22.06.01 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses (BBl 2001 2868)
Texte de I'acte législatif (FF 2001 2731)

Vaudroz Jean-Claude (C, GE), pour la commission: Comme
I'a dit tres clairement mon préopinant, c’est effectivement par
15 voix contre 7 et avec 1 abstention que votre commission
vous propose de recommander au peuple et aux cantons de
rejeter cette initiative populaire.

Cette initiative en effet souhaite créer un nouvel instrument,
un instrument supplémentaire et, véritablement, votre com-
mission pense que cela ne se justifie pas. D’ailleurs, le texte
de l'initiative va trop loin. Elle créerait immanquablement des
doubles emplois et poserait des problémes de coordination
entre 'Etat et les ONG, comme I'a évoqué également mon
préopinant. En effet, le service civil volontaire pour la paix
(SCP) deviendrait une institution propre, totalement indé-
pendante, qui pourrait d’ailleurs mandater des ONG, alors
méme que I'Etat, la Confédération, qui financerait le fonds,
n’aurait aucun droit a I'égard du SCP.

Cette structure supplémentaire pose la question essentielle
des doublons, mais surtout du manque de coordination en-
tre les activités de I'Etat, de la Confédération dans ce do-
maine. Sans oublier un risque d’augmenter les colts, mais
surtout un risque de co(ts inutiles. Actuellement, la collabo-
ration entre les instances étatiques et les ONG fonctionne
bien. Au DFAE, la DDC et la Direction politique sont char-
gées de la coordination des activités, aussi bien des activi-
tés de la Confédération que de celles des ONG. Ce que I'on
peut dire avec certitude, c’est que le systéme actuel est tout
a fait cohérent. Le systeme prévu par l'initiative ne prévoit
d’ailleurs pas d’instance supérieure. Par conséquent, nous
devrions a coup sar préprogrammer des probléemes de coor-
dination.

A titre personnel, je constate a nouveau que I'on peut obser-
ver et retrouver a travers l'initiative cette volonté des initiants
de se positionner dans une attitude totalement antimilita-
riste, une attitude opposée a I'armée, et cela quelles que
soient les réformes entreprises ou d’ores et déja réalisées
par le département.
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La minorité de la commission, comme l'avait évoqué d’ail-
leurs en commission M. Eggly, pense qu’il y a une incompa-
tibilité fondamentale entre les actions pour la paix, qui ne
peuvent étre, selon les initiants, que civiles, et les actions mi-
litaires qui, elles, devraient forcément étre guerrieres, offen-
sives et, bien entendu, contre la paix.

Mais cela, c’est totalement faux. En réalité, vous le savez, il
y a une véritable complémentarité d’action entre la politique
de sécurité et la politique de soutien a la paix et I'action de
maintien de la paix par 'engagement solidaire de notre ar-
mée. D’ailleurs, un certain nombre de mesures déja prises
par la Confédération sont mieux a méme de répondre aux
besoins. Par exemple, la création d’un pool d’experts: ce
pool est constitué d’experts pouvant étre engagés rapide-
ment dans des opérations de promotion de la paix dans des
domaines tels que démocratie, droits de 'homme, presse,
médias, élections, etc.; la création également d’'un centre de
compétences en matiere de promotion de la paix, ce centre
qui a pour but de favoriser I'échange d’informations sur le
plan national, mais aussi international en matiere d’engage-
ment de promotion de la paix. Il doit également favoriser le
dialogue entre 'administration et les ONG dans ce domaine
et permettre des contacts avec I'économie, les milieux scien-
tifiques, les médias et les différents acteurs privés.
Toutefois, la commission réitére son soutien au service civil
et soutient I'idée centrale de linitiative, laquelle préconise la
participation de la Suisse aux différents processus de paix et
I'envoi d’experts civils dans les zones de conflits armés. La
promotion de la paix est et doit rester une des priorités de la
politique étrangére et de la politique suisse. D’ailleurs, la
commission est sensible également a tout ce qui plaide pour
une action, notamment des jeunes, en faveur de la paix. Il y
a la aussi une complémentarité dans les éléments de la poli-
tique de sécurité dont il faut que le peuple et les nouvelles
générations soient plus conscients. On est a la fois pour la
défense de notre pays, dans la continuité, et pour 'engage-
ment, y compris de notre armée, pour assurer la sécurité a
I'étranger et marquer notre solidarité par tous les canaux qui
nous sont offerts.

Beaucoup de possibilités existent déja. Il serait bien que la
Confédération et le Parlement expriment une vision d’en-
semble a ce sujet. C’est pourquoi la commission vous pro-
pose en complément un texte de postulat (01.3268) que
Vous avez regu sur vos tables ce matin. La commission, par
14 voix contre 8, vous propose donc de transmettre ce pos-
tulat qui demande au Conseil fédéral de présenter un rap-
port. Vous venez de recevoir ce document et je ne répéterai
pas son contenu, mais effectivement, je pense qu’un rapport
détaillé sur les différents travaux réalisés dans les domaines
service civil, experts pour la paix, évaluation de la volonté
des jeunes en Suisse, etc., sera extrémement utile pour
poursuivre nos travaux en la matiere.

Telles sont les raisons pour lesquelles je vous recommande
de rejeter cette initiative populaire, comme I'a également dit
tres clairement mon préopinant, et de transmettre le postulat
de la commission.

Garbani Valérie (S, NE): Le Pool d’experts suisse pour la
promotion civile de la paix, dont la création a été annoncée
le 4 décembre 2000 par le Conseil fédéral et qui permettra
de déployer simultanément 100 experts, par rapport a 70 ac-
tuellement, dans des domaines tels que la démocratie, I'Etat
de droit, les droits de ’homme, la police civile, est certes un
projet qui m’enthousiasme. Ses défauts cependant et ses
différences par rapport au service civil pour la paix sont les
suivants: D’une part, les personnes qui pourront y étre enga-
gées devront présenter le profil personnel et professionnel
requis pour participer a de telles missions, alors que l'initia-
tive populaire poursuit précisément un but de formation.
D’autre part, il ne s’agit pas, en réalité, véritablement d’un
nouvel instrument au service de la prévention civile des con-
flits et du maintien de la paix par voie civile. En effet, ce pro-
jet se limite a regrouper les experts déja actifs et intégrés a
'administration fédérale, dans un seul pool. De plus, si un
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jour les élans en faveur du renforcement d’'une politique de
la paix devaient tomber, aucune garantie constitutionnelle ne
subsisterait pour ce Pool d’experts suisse pour la promotion
civile de la paix.

Quant a la révision partielle de la loi sur le service civil, ac-
tuellement en consultation, elle ne conduira pas davantage a
permettre la création d’un service civil pour la paix. La modi-
fication législative proposée de supprimer le terme «excep-
tionnellement» pour I'engagement de civilistes dans des
actions de maintien de la paix a I'étranger ne supprimera
pas pour autant la marginalité de tels engagements, puisque
les exigences personnelles et professionnelles élevées sub-
sisteront. Actuellement, seul 1 pour cent des personnes
astreintes au service civil peut I'effectuer a I'étranger.
Contrairement a la position soutenue par le Conseil fédéral,
on doit donc admettre que les objectifs de I'initiative ne sont
pas déja réalisés. D’une part, les structures de formation du
Pool d’experts suisse pour la promotion civile de la paix con-
sisteront uniquement a offrir une formation complémentaire
aux personnes déja formées; d’autre part, seuls les civilistes
déja au bénéfice d’'une formation ad hoc pourront espérer in-
tervenir a I'étranger. Or, l'initiative veut offrir & toutes les per-
sonnes intéressées une formation idoine.

Dans le rapport sur la stratégie d’action en faveur de la paix
2000-2003, le DFAE prone précisément une approche glo-
bale et releve qu'il faut développer des capacités et des
compétences a l'intérieur comme a I'extérieur de 'adminis-
tration, que le savoir-faire de toutes et de tous profite a I'ac-
tion gouvernementale. En cela, il rejoint I'objectif de forma-
tion voulu par les initiants. Et son objection selon laquelle le
service civil pour la paix ferait intervenir des personnes plus
jeunes et donc moins expérimentées que les spécialistes du
Pool d’experts suisse pour la promotion civile de la paix n’est
pas convaincante.

On part de la présomption que les jeunes n’ont rien de vala-
ble a offrir a I'extérieur de la Suisse. Elles et ils apprécieront!
En matiére d’engagement de soldats armés a I'étranger,
I'age n’a jamais été une condition pour se porter volontaire
et les exigences de formation de la Swisscoy ne sont pas
draconiennes, puisque la formation porte sur six semaines.
Il'y a donc une certaine dichotomie dans le discours du Con-
seil fédéral.

Quant au budget, M. Schmid, conseiller fédéral, a articulé au
Conseil des Etats le chiffre de 90 millions de francs annuel-
lement pour 1500 personnes engagées dans le cadre d’'un
service civil pour la paix. Pour mémoire, Monsieur le Con-
seiller fédéral, le budget accordé au DFAE pour le pool
d’experts civils est de 39 millions de francs en 2001, 40 mil-
lions en 2002 et 41 millions en 2003, c’est-a-dire un budget
maigre, voire symbolique par rapport au budget militaire de
4,3 milliards de francs, et un coup de pouce au DFAE, pour
ma part, ne serait pas pour me déplaire.

En tout état de cause, il est patent qu’'un engagement civil
est et demeurera toujours moins onéreux qu’'un engagement
militaire.

Pour ma part, je suis par ailleurs un peu comme saint Tho-
mas lorsque jentends les membres de ce Parlement affir-
mer leur volonté d’en faire plus pour la politique de paix et de
prévention civile des conflits. Jusqu’a ce jour, ce sont avant
tout des déclarations d’intention. Je vous rappelle que la part
du produit national brut de 0,4 pour cent nous est promise
pour 2010. Je suis aussi comme saint Thomas lorsque jap-
prends que le DFAE est en train d’élaborer un projet de loi
sur la promotion de la paix et la politique des droits de
’lhomme, qui devrait étre soumis aux Chambres avant la fin
de cette législature. Je me réjouis de cette perspective, mais
c’est une perspective et son acceptation par le Parlement
n’est pas encore acquise.

En revanche, l'initiative a abouti. Elle existe. Au jeu d’'une po-
litique de rapprochement a des alliances militaires plutét que
d’une politique inventive, pionniére, dans la distribution des
cartes, la Suisse récoltera, a mon avis, le Pierre noir. Quant
au DDPS, son refus de l'initiative ne m’étonne guere. Ce-
pendant, son argumentation pour la rejeter péche par sa fai-
blesse. Le Conseil fédéral estime que linitiative viderait le
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service civil de sa substance, qu’elle créerait une inégalité,
puisque les personnes astreintes au service militaire ne
pourraient pas choisir d’effectuer un service civil pour la
paix. Si I'on s’en tient strictement au texte de l'initiative, le li-
bre choix entre le service civil et le service militaire n’est pas
formellement exigé et le texte de cette initiative ne postule
pas davantage la suppression de I'obligation de servir. En
revanche, ce qui est souhaité, c’est que les personnes dé-
clarées inaptes au service pour des raisons de santé, les
femmes, les personnes libérées du service militaire puissent
s’engager dans le cadre d’un service civil volontaire pour la
paix. En d’autres termes, ce qui est souhaité, c’est que plus
de poids soit donné au service civil, dans le cadre de la poli-
tique de paix et de la sécurité par la coopération.

Cette initiative poursuit des objectifs tant de politique exté-
rieure que de politique intérieure. Elle veut faire de la forma-
tion de la population de ce pays a la paix un mandat de la
Confédération. Elle veut soutenir une politique de gestion
non violente des conflits et par la méme, soutenir les organi-
sations privées qui sont déja actives. Elle veut renforcer I'en-
gagement de citoyens en faveur de la paix. Quel beau
mandat est ainsi donné a la Confédération par cette initia-
tive, un mandat qu’on ne peut ni ne doit refuser!

Fehr Jacqueline (S, ZH): Wir haben heute die Gelegenheit,
zur Volksinitiative «Solidaritat schafft Sicherheit: fir einen
freiwilligen zivilen Friedensdienst» Stellung zu nehmen.
Diese wurde im Herbst 1999 von einem breiten Biindnis ein-
gereicht. Das Bundnis reicht vom Schweizerischen Katholi-
schen Frauenbund bis zu Terre des hommes Schweiz.
Nehmen wir die Beurteilung ohne ideologische Scheuklap-
pen vor, denn im Zentrum steht die schlichte, aber wichtige
Frage: Wie kann die Schweiz einen verstérkten Beitrag zur
zivilen und gewaltfreien Lésung der zahlreichen Konflikte
und Krisen auf dieser Erde leisten?

Der Bundesrat blieb in der Ideologie gefangen und ging mit
der Volksinitiative, die immerhin von Uber 120 000 Personen
unterzeichnet wurde, dusserst unsorgféltig, ja geradezu fahr-
lassig um. Es ist selbstverstandlich das gute Recht des Bun-
desrates, eine Initiative nach einer politischen Beurteilung
zur Ablehnung zu empfehlen.

Fir die SP-Fraktion nicht akzeptabel ist hingegen, dass er
sich bei dieser Beurteilung auf eine Interpretation stitzt, die
dem Text der eingereichten Initiative widerspricht. In weiten
Teilen argumentiert der Bundesrat gegen eine Initiative, die
so gar nicht eingereicht wurde. Ich gebe ein Beispiel: In sei-
ner Botschaft behauptet der Bundesrat, alle in der Schweiz
wohnhaften Personen hétten gemass der Initiative Anrecht
auf einen Einsatz im Rahmen des zivilen Friedensdienstes.
Diese Behauptung ist absurd. Die Initiative sieht zwar tat-
séchlich eine niederschwellige Grundausbildung vor, diese
kdnnte z. B. im Rahmen von Blockwochen an Mittelschulen
erfolgen. Dieses Ausbildungsangebot soll denn auch allen
Interessierten offen stehen. Keinen Anspruch hingegen for-
muliert die Initiative fur die Einsatze. Dort stellt sie auf den
Bedarf von mdglichen Einsatzen ab. Kurz: Die Initiative ist
klar, Grundausbildung fir alle, die sich daflr interessieren,
Einsatze je nach Bedarf. Entsprechend ist die bundesratli-
che Interpretation unzuléssig.

Solche Fehlinterpretationen des Initiativtextes kénnen wir
uns nicht anders erklaren, als dass sie politisch oder eben
ideologisch motiviert sind. Das federfuhrende Departement
VBS sah hinter der Initiative armeekritische Kreise, dispen-
sierte sich deshalb von jeglicher Sorgfalt im Umgang mit der
Volksinitiative und bastelte sich eine Argumentation zusam-
men.

Doch die Initiative 1asst sich nicht in diese Ecke drangen. Sie
entspricht offensichtlich einem Bedurfnis. Nicht anders ist zu
erklaren, dass sich neben friedenspolitischen Organisatio-
nen auch Organisationen wie der Katholische Frauenbund,
Hilfswerke wie das Schweizerische Arbeiterhilfswerk oder
Terre des Hommes engagieren.

Sie entspricht offenbar nicht nur einem Bediirfnis von vielen
Menschen, die sich in der Friedensarbeit engagieren, son-
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dern auch einem Bedurfnis jener Menschen, die von Konflik-
ten betroffen sind. Andere Staaten in Europa haben dies
schon gemerkt: In Deutschland beispielsweise ist der zivile
Friedensdienst Bestandteil der Regierungspolitik und unter-
steht direkt dem Bundesministerium flr wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung.

Es ist kein Zufall, dass die Wichtigkeit und Notwendigkeit
von zivilen Akteuren heute verbreitet im Verstandnis der
Menschen anerkannt ist. Es ist die Erkenntnis aus einem
Jahrzehnt Krieg im ehemaligen Jugoslawien. Immer wieder
standen wir dabei ohnméchtig schweren Menschenrechts-
verletzungen gegentber, ohne eine Mdglichkeit, den Konflikt
zu verhindern.

Dass militéarische Mittel, zwar einen Konflikt einfrieren, nicht
aber 16sen oder verhindern kénnen, ist ebenfalls eine Er-
kenntnis aus diesem Jahrzehnt Krieg. Klar geworden ist
auch, dass die Kriege nicht aufgrund fehlender Vorzeichen
oder Warnungen ausgebrochen sind — im Gegenteil: die
Strukturen und Mechanismen, welche die Weltdffentlichkeit
frihzeitig vor Konflikten warnen sollten, haben fast aus-
nahmslos funktioniert. Das Problem war nicht das Fehlen
von friihzeitigen Warnungen, sondern das Fehlen von frih-
zeitigem Handeln. Vor diesem Hintergrund ist diese Initiative
entstanden.

Die Frage lautete, wie die Licke, die zwischen der hervorra-
genden Arbeit der humanitdren Hilfe, der Entwicklungszu-
sammenarbeit und der offiziellen Diplomatie besteht, ge-
schlossen werden kann. Es greift zu kurz, die Lucke der
friedenspolitischen Defizite schliessen zu wollen, indem man
einfach nach einem Ausbau der humanitaren Hilfe verlangt.
Ich habe mich aus diesem Grunde wéhrend der Kampagne
zur Revision des Militdrgesetzes gegen die undifferenzierte
Politik der SVP eingesetzt.

Es ist aber ebenso unredlich zu behaupten, die Schweiz ma-
che schon genug fir den Frieden und man kénne die Kon-
flikte dieser Welt getrost der Diplomatie Uberlassen. Die
Initiative «Solidaritét schafft Sicherheit: fur einen freiwilligen
zivilen Friedensdienst» will jene Krafte in Konfliktregionen
starken, die an politischen und gewaltfreien Lé6sungen inter-
essiert sind. Das ist langfristig die einzige wirksame Konflikt-
I6sungspolitik.

Eigentlich mlsste eine grosse Mehrheit in diesem Saal die-
ser Initiative zustimmen. In der Diskussion um die Militérge-
setzrevision waren sich Gegner und Beflrworter in einem
Punkt einig: Der Beitrag der Schweiz muss in erster Linie ein
ziviler Beitrag sein, dieser muss in Zukunft ausgebaut wer-
den. Hier haben wir eine Initiative, die einen konkreten Vor-
schlag macht. Der zivile Friedensdienst kann neben
staatlichen Aktivitdten im Rahmen von Uno und OSZE oder
neben der Entwicklungszusammenarbeit eine sinnvolle Er-
ganzung sein, weil er auf die zivilgesellschaftlichen Poten-
ziale setzt.

Im Namen der SP-Fraktion bitte ich Sie, die Initiative zur An-
nahme zu empfehlen und deshalb den Minderheitsantrag
Garbani zu unterstltzen.

Cuche Fernand (G, NE): Apres Tinitiative populaire «pour
une politique de sécurité crécible et une Suisse sans ar-
mée» qui a fait peur a une forte majorité du Parlementily a
a peu pres 15 jours — c’était la premiere semaine de la ses-
sion —, en voici une deuxiéme qui devrait créer un climat plus
paisible et emporter, sans aucun doute et avec enthou-
siasme, votre adhésion pour dire oui.

A travers le service civil pour la paix, la Suisse peut innover
et renforcer sa tradition humanitaire. La proposition émane
de groupes pacifistes, de jeunes, d’organisations de fem-
mes, d’organisations de défense des droits de 'homme du
monde entier. Le service civil volontaire pour la paix n’est
pas une extravagance. Un des premiers modeles de ce ser-
vice a été présenté par I'Eglise évangélique de Berlin-Bran-
debourg en 1991 déja. Des concepts analogues ont été dis-
cutés dans divers pays européens. En France, en ltalie, en
Autriche, des initiatives pacifistes ont été prises en faveur de
tels projets. Dans les pays nordiques et anglo-saxons, ainsi
que dans les Etats du Benelux, c’est surtout la recherche
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académique pour la paix qui porte le service civil volontaire
en faveur de la paix. Différentes rencontres européennes ont
traité des possibilités d’un tel service et les Verts ont déposé
un projet au Parlement européen.

Dans I'histoire de I'évolution de notre concept de défense,
de protection de la paix, nous avons toujours donné, et vrai-
semblablement que nous le ferons encore au travers de la
révision «Armée XXl», une priorité a 'armée. Avec l'initiative
proposée, et ca a déja été dit, 'armée subsiste. Elle n’est
pas du tout condamnée. Elle s’est méme vu récemment con-
fiée une nouvelle mission par une consultation populaire,
certes a une faible majorité.

Le projet «<Armée XXI» maintient le principe d’'un service mi-
litaire obligatoire, en tout cas dans ses projets. Vraisembla-
blement, cette obligation va subsister au travers des discus-
sions au sein du Parlement. Linitiative, il est vrai, ne s’op-
pose pas a ce principe, en tout cas cette question reste
ouverte. Linitiative ne remplace pas non plus le service civil
tel que nous le connaissons, qui est actuellement en révi-
sion, en tout cas sa loi. Elle ne demande pas non plus le li-
bre choix entre un service militaire et un service civil, ce que
nous regrettons d’ailleurs. Linitiative va méme jusqu’a sug-
gérer qu'il est possible qu'une personne qui a effectué son
service militaire puisse, par une prise de conscience nou-
velle, décider de s’engager sur une base volontaire en fa-
veur de la paix.

Il est important de préciser, au niveau des exigences ou des
souhaits de l'initiative, qu’elle prévoit trois degrés d’interven-
tion de I'Etat, en collaboration avec des institutions publiques
ou des organisations non gouvernementales actives en ma-
tiere de développement.

La premiére intervention, c’est d’offrir a 'ensemble de la po-
pulation de ce pays la possibilité de s’informer et d’avoir une
formation minimum dans la gestion pacifique des conflits.
Alors, on peut imaginer que cette formation peut se donner
dans les écoles, les colleges, les lycées, a l'université popu-
laire, dans des centres de loisir, des clubs sportifs ou des
établissements éducatifs et, pourquoi pas? dans les écoles
de recrues. A partir de cette formation, des gens qui se sen-
tiraient trés a l'aise, avec des aptitudes qui se sont révélées,
qui sont vérifiées, pourraient s’engager dans une action, soit
en Suisse, soit a I'extérieur, pour tenter de résoudre pacifi-
quement les conflits. Il N’y a pas, comme cela a été dit aussi,
I'obligation pour la population suisse de suivre des cours,
d’entrer dans des actions de pacification ou de prévention
des conflits. Limmense mérite de cette initiative, c’est de re-
poser sur la base volontaire, donc sur une détermination
forte de la part des personnes.

Linitiative pourrait méme permettre & notre ancien ministre
de la défense, M. Ogi, qui s’est engagé pour le renforcement
de la paix au travers du sport, de développer une organisa-
tion non gouvernementale de développement, de demander
des financements a la Confédération pour essayer de renfor-
cer I'esprit sportif, certes un peu compétitif mais non violent,
dans les joutes sportives. |l y a donc toute une série de pos-
sibilités d’ouverture et d’application qui s’adressent a des
gens sur une base volontaire.

Il a été question aussi, dans le message du Conseil fédéral,
du contréle de telles activités. Dans les considérations des
initiants, le message est trés clair. Il est dit que le Conseil fé-
déral nomme la commission du service civil volontaire pour
la paix, sur proposition des oeuvres d’entraide et des organi-
sations actives dans la politique de paix, et soumet les de-
mandes de financement nécessaires aux Chambres fédé-
rales. On a méme un contréle parlementaire sur I'évolution
et I'application du service volontaire en faveur de la paix. Il
est précisé que la commission de ce service est I'organe su-
préme, qu’elle est nommée par le Conseil fédéral, qu’elle est
composée de personnes actives dans les domaines men-
tionnés dans le texte de linitiative et qu’elle statue sur les
demandes provenant des organisations exécutantes. Il est
clair que les personnes qui manifestent la volonté d’aller a
I'étranger au service du maintien de la paix, de la prévention
des conflits, seront bien sir aussi évaluées sur leur capacité
personnelle a pouvoir assumer de tels engagements.
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En conclusion, le groupe écologiste vous demande de dire
oui a cette initiative. Elle est intelligente; elle est raisonnable;
elle n’est pas du tout révolutionnaire; elle a cette capacité
extraordinaire de dire a la population suisse, compte tenu du
contexte difficile dans lequel nous nous trouvons non seule-
ment en Suisse, mais au niveau international: «Vous pouvez
vous responsabiliser; vous pouvez vous engager pour es-
sayer d’avoir demain, pour chacun d’entre nous, un mini-
mum de sécurité, un espoir de vie sécurisée.» Mais quels
sont les arguments qui vous améneraient a refuser un tel
projet pour demain?

Tschuppert Karl (R, LU): Die FDP-Fraktion lehnt die Volks-
initiative «Solidaritét schafft Sicherheit: fur einen freiwilligen
zivilen Friedensdienst» ab. Das heisst aber nicht, dass wir
der Friedensférderung eine Absage erteilen wollen —im Ge-
genteil. Das Instrument in Form einer ausformulierten Ini-
tiative, das zu diesem Zweck vorgeschlagen wird, ist kein
taugliches Rezept zur Lésung der Probleme im Bereich der
Friedensférderung. Ich will nicht wiederholen, was unsere
Kommissionssprecher materiell zur Initiative ausgefuhrt ha-
ben. Wichtig ist zu wissen, dass die Initiative zusammen mit
der in der ersten Sessionswoche behandelten Volksinitiative
«flr eine glaubwirdige Sicherheitspolitik und eine Schweiz
ohne Armee» von der GSoA eingereicht worden ist.

Im Gegensatz zur ersten Armeeabschaffungs-Initiative ist
die zweite mit der Bildung eines zivilen Friedensdienstes
verquickt worden. Das ist nicht ganz uninteressant. Die Ar-
meeabschaffer vom Dienst haben also in der Zwischenzeit
auch begriffen, dass man mit der Abschaffung unserer Ar-
mee die Aufgabe der Friedensférderung nicht 16st. Da man
aber keine Armee will, die fiir den Schutz der zivilen Hilfe am
besten geeignet ist, schlagt man vor, das ungeliebte Kind zu
verstossen und aus den frei werdenden Ressourcen etwas
Privates aufzubauen. Da wir aber unsere Armee und den Zi-
vildienst — wo bekanntlich Personen, die den obligatorischen
Militardienst aus Gewissensgrinden nicht leisten kdénnen,
eingeteilt sind — kurz und mittelfristig ganz bestimmt nicht
abschaffen, haben wir die Initiative vor diesem Hintergrund
zu beurteilen.

Wir sind der Meinung, dass die Zielsetzungen der Initiative
bereits wesentlicher Bestandteil der Bemilhungen der
Schweiz im Bereich der internationalen Zusammenarbeit
sind. Im Gegensatz zur Initiative sind aber die bestehenden
Instrumente koordiniert und erprobt. Die organisatorischen
Méngel der Initiative wiirden negative Auswirkungen auf un-
sere international sehr beachtete und bewéhrte Zusammen-
arbeit zwischen den verschiedenen schweizerischen Akteu-
ren haben. Dazu kommt, dass wir bereits heute weltweit
zivile Friedensexperten einsetzen und dieses Gefass lau-
fend ausbauen.

Was wir Freisinnigen aber unter keinen Umstanden tolerie-
ren wollen, ist Folgendes: Konkret will die Initiative eine be-
stehende Institution durch eine andere ersetzen, deren
Konturen und Auswirkungen nicht erkennbar sind. Wir durf-
ten dann die neue Institution selbstverstandlich finanzieren,
hatten aber keine Mdglichkeit zur Kontrolle und Mitsprache.
Eine derartige Selbstbedienung lehnen wir Freisinnigen
strikt ab.

Ich betone noch einmal: Die Ablehnung der FDP-Fraktion
richtet sich nicht gegen die Verstérkung der zivilen Friedens-
férderung und der Gewaltpravention, aber wir wollen die
bestehenden Mdglichkeiten dazu nutzen und keine neuen
Abenteuer riskieren.

Deshalb bitte ich Sie, die Volksinitiative zur Ablehnung zu
empfehlen.

Eggly Jacques-Simon (L, GE): Le groupe libéral doit vous
faire un aveu: il est induit en tentation. En effet, cette initia-
tive populaire est séduisante. Elle est séduisante parce que,
au fond, elle conjugue trois termes qui nous tiennent a
coeur: la paix, la solidarité et les jeunes. En effet, nous pen-
sons, nous les libéraux, que les générations actuelles et cel-
les qui suivront doivent étre engagées en faveur de la paix et
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de la solidarité et que cela doit étre un idéal et un engage-
ment pour les jeunes. Oserais-je dire, d’ailleurs, que c’est
une des raisons principales pour lesquelles nous avons,
avec conviction et résolution, soutenu la révision de la loi sur
'armée et 'administration militaire, qui a finalement obtenu
une faible majorité, mais une majorité quand méme, lors de
la votation populaire du 10 juin 2001.

Mais, méme si nous, les libéraux, nous ne sommes pas des
professionnels du procés d’intention, il ne faut pas non plus
étre naif, ni étre dupe. Que d’arriere-pensées au travers du
texte de cette initiative! Comme I'a dit le rapporteur de lan-
gue frangaise, on sent évidemment et constamment I'obses-
sion selon laquelle, finalement, seule I'action civile aurait de
la valeur, de I'impact, alors que tout ce qui a une tournure,
une allure, une étiquette militaire irait a fins contraires et ne
serait pas digne de se réclamer de I'action pour la paix. En
fait, a travers cette initiative et a travers les débats qui ont eu
lieu en commission ou a travers les mots prononceés ici, jai
bien ressenti tout le débat qui a eu lieu a 'occasion de la vo-
tation populaire du 10 juin 2001.

Mais, si vous le voulez bien, quittons méme, comme diront
certains, le procés d’intention pour en revenir au texte
méme. Il n’'y a pas de doute, et le Conseil fédéral I'a bien vu,
qu’il y a un risque de confusion des rbles et des intentions,
gu’il y a un risque de double emploi. D’ailleurs, vous 'avez
entendu tout a I'heure de la bouche de M. Cuche: méme
avec un contrdle parlementaire, il y a, a 'article 57a chiffre 6,
un rble politique exagéré qui est dévolu a la commission in-
dépendante. Les actions — et d’ailleurs la priorité dans I'or-
dre des mentions est trés significative — seront effectuées
d’abord a la demande des organisations non gouvernemen-
tales et d'institutions de I'Etat. On voit qu’on a lintention de
mettre sur un grand pied cette commission indépendante,
qui jouerait un réle trop grand, méme si elle est sous la hou-
lette du Parlement et du gouvernement. C’est d’elle que
viendraient toutes les initiatives. Alors la, quand on regarde
quelle serait la composition de cette commission, on se rend
compte que les auteurs de linitiative ont montré plus que le
bout de loreille. Il y a bien évidemment la les pacifistes, les
femmes, enfin on se retrouve avec ce que jappellerai
l'idéologie. (Remarque intermédiaire Grobet: Oh, la la! les
femmes!)

Pourquoi les femmes plutét que les hommes? Pourquoi les
hommes plutét que les femmes? Personnellement, Mon-
sieur Grobet, je suis pour la mixité intégrale, je n'ai pas be-
soin de mentionner les uns et les autres en groupes sépa-
rés!

Et alors, en fait, toute la question est de savoir comment
maitriser une politique aux éléments complémentaires. Je
ne crois pas que cette initiative ouvre une perspective de
maitrise politique. Et puis, on percoit bien l'idée chez les
auteurs de l'initiative de faire finalement basculer le service
civil dans ces missions pour la paix. La loi sur le service civil,
vous le savez, prévoit déja des possibilités de tels engage-
ments, mais la, et Mme Garbani, en tant que porte-parole de
la minorité, I'a bien montré — l'idée, c’est que les jeunes
soient formés d’entrée au service civil international. Alors Ia,
jaimerais vous dire, parce que je m’intéresse depuis tres
longtemps a la coopération au développement, que toute la
question est de savoir si nous voulons faire ce genre d’ac-
tion ou de service civil pour la paix pour nous faire plaisir a
nous-mémes, pour faire plaisir aux jeunes eux-mémes qui
seraient des pacifistes et qui ne voudraient pas entendre
parler de service militaire, ou bien si nous voulons réelle-
ment envoyer des gens qui soient utiles sur place. Il faut
qguand méme bien comprendre que les pays en voie de dé-
veloppement par exemple, les pays qui ont besoin d’aide,
ont besoin de gens qui aient déja une expérience, qui soient
déja formés. Nous n'allons pas dans les pays du tiers
monde pour nous faire plaisir & nous-mémes ou pour nous
former nous-mémes. Nous allons dans les pays du tiers
monde pour aider ces gens. Par conséquent, il faut des
gens qui aient de I'expérience. Et c’est d’ailleurs intéressant
de savoir que, trés souvent, les gens qui ont de I'expérience
et qui peuvent apporter de maniére civile quelque chose
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d’'utile a ces pays, sont des gens qui comme par hasard ont
aussi eu une formation civile et militaire. Ce sont souvent les
gens qui sont au bénéfice de cette double formation qui ap-
portent quelque chose a ces populations et non pas des jeu-
nes qui, simplement par idéalisme, ont envie de se former
«dans la perspective de». En fait, et je le répéte, il s’agit
d’étre utile aux autres et non pas de se faire plaisir a soi-
méme, en priorité. D’ailleurs, il existe déja un pool d’experts
du Département fédéral des affaires étrangéres, on vous I'a
dit. Et je crois que I'essentiel, c’est bien cela. Il faut, encore
une fois, qu'il y ait une politique pour la paix, une politique
d’engagement pour la paix, une politique qui inclut la colla-
boration avec les cercles de jeunes et les organisations non
gouvernementales qui sont engagées pour la paix. Mais il
faut que la maitrise politique demeure I'affaire du Conseil fé-
déral, du Département fédéral des affaires étrangéres et du
Département fédéral de la défense, de la protection de la po-
pulation et des sports.

J’ai I'air d’avoir été un peu sévere dans ma critique de cette
initiative, alors que j'ai commencé par dire que javais été in-
duit en tentation. C’est la raison pour laquelle, en commis-
sion, la maternité en revenait d’ailleurs a Mme Polla, jai
défendu cette idée de postulat qui est devenu le postulat de
la commission que vous avez sous les yeux. C’est vous dire
que le groupe libéral est tout a fait d’accord qu’il faut encou-
rager les jeunes a s’intéresser aux actions internationales, a
celles qui soutiennent, qui promeuvent la paix et qui aident
aussi a la reconstruction de certains pays, a la coopération
au développement, etc. N’y a-t-il pas d’ailleurs certains pays
comme la France qui ont eu, a titre de service militaire, des
engagements de cette sorte, mais des engagements de lon-
gue durée? Par conséquent, nous ne sommes pas fermés a
cette idée.

C’est la raison pour laquelle nous pensons que le Conseil fé-
déral — et ¢a lui sera utile, a lui aussi — doit, davantage qu’il
ne I'a fait dans son message qui est trop court a cet égard,
qui ne donne pas assez de renseignements, pouvoir faire
une sorte d’évaluation générale et nous montrer quelles sont
les possibilités d’actions en synergie, a la fois publique et
privée, avec la maitrise politique.

C’est la raison pour laquelle, en reconnaissant je dirais les
bonnes intentions et le caractére intéressant de cette initia-
tive, pour les raisons que jai dites, le groupe libéral s’y op-
pose, mais pour les raisons que jai dites également, le
groupe libéral pense qu'il y a quelque chose a en retirer: en
rejetant cette initiative, nous devons en méme temps accep-
ter un postulat qui incite le Conseil fédéral a vraiment aller
de l'avant pour voir comment — mais sous maitrise poli-
tique — nous pouvons, dans ce pays, encore plus et encore
mieux travailler pour la paix, 'aide au développement, la so-
lidarité internationale, c’est-a-dire finalement pour ce qui
correspond a nos valeurs éthiques, ainsi qu’a nos intéréts et
a notre sécurité.

Cuche Fernand (G, NE): Monsieur Eggly, vous m’avez bien
suivi dans mon intervention. Quand jai donné un certain
nombre d’exemples concernant 'engagement volontaire, jai
donné des exemples qui concernent la Suisse. Je pense no-
tamment que, dans les écoles, avec les rencontres culturel-
les certaines fois différentes et avec les histoires d’éléves
fort différentes, on peut avoir la des sources de conflits et
des interventions qui peuvent étre judicieuses.

Vous avez dit, en ce qui concerne la coopération, qu’il faut
étre utile aux autres et ne pas y aller pour son plaisir. Je suis
pleinement d’accord. Reste qu’'on peut imaginer, dans un
engagement volontaire, que la personne qui est vraiment ac-
crochée a un projet aura lintelligence de dire: «Je suis trop
jeune a 20 ans et je partirai quand j'aurai la certitude d’avoir
les compétences.» Pensez-vous qu’on peut imaginer un en-
gagement qui ne se fera pas a 20 ou 22 ans, mais qui peut
se faire a 30, 40 ou 45 ans, dans le cadre de la coopération?
Linitiative laisse ouverte cette possibilité d’engagement
dans le temps, en fonction de ses compétences.
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Eggly Jacques-Simon (L, GE): Je pense que [linitiative
laisse cela ouvert, mais la situation actuelle laisse aussi
ouverte cette possibilité. Et, comme je l'ai dit, je pense que
ceux qui seront les plus intéressants seront ceux, probable-
ment, qui auront la double formation civile et militaire. La mi-
norité de la commission a beaucoup insisté sur le fait d’'une
formation dés I'abord et immédiate, et c’est cette ouverture-
la qui me fait peur. Par conséquent, ce que vous proposez,
pourquoi pas? Mais ce qui est proposé par le texte, non, pas
forcément.

C’est la raison pour laquelle je suis contre linitiative, mais
pour le postulat qui, notamment, devrait évaluer les perspec-
tives que vous venez d’évoquer.

Hess Walter (C, SG): Die CVP-Fraktion teilt grundséatzlich
das Anliegen der Initianten, mehr fur den Frieden und die zi-
vile Friedensférderung zu tun. Wir sind aber uberzeugt, dass
der vorgeschlagene Weg nicht der richtige ist, und lehnen
deshalb die Initiative ab, und zwar vor allem aus folgenden
Grunden:

1. Die Zielsetzungen dieser Initiative sind bereits heute ein
wesentlicher Bestandteil unserer Friedensférderung. Die Ini-
tianten nehmen zu wenig zur Kenntnis, dass seit der Lancie-
rung ihrer Initiative diesbezliglich viel oder einiges passiert
ist.

2. Schon heute haben Personen, die aus Gewissensgrin-
den keinen Militérdienst leisten wollen, die Méglichkeit, sich
im Zivildienst zu engagieren. Der Zivildienst bietet ebenfalls
Tétigkeiten an, die sich mit dem Abbau von Gewaltverhalt-
nissen befassen.

3. Die heutige Lésung des Zivildienstes betreffend Ausland-
einséatze hat sich bewahrt. Es besteht kein Bedarf, hier eine
«Konkurrenzorganisation» aufzubauen.

4. Die Initiative schafft Rechtsungleichheit. Ein Armeeange-
horiger, der zusétzlich Friedensdienst leisten wiirde, misste
seine volle Dienstpflicht als Armeeangehériger absolvieren.
Hingegen wére ein Zivildienstleistender bevorzugt, weil die
im Rahmen der Grundausbildung geleisteten Tage ange-
rechnet wirden.

5. Internationale Friedenseinséatze erfordern mehr und mehr
hochprofessionalisierte Spezialisten. Die Schweiz kommt
diesem Erfordernis mit dem Pool ziviler Friedensexperten
nach. Dort kann dieser Know-how-Transfer zwischen Miliz-
spezialisten und Friedensférderern optimal genltzt werden.

6. Unkoordinierte Friedenseinséatze wirden sich negativ auf
die bewéhrte und international beachtete Zusammenarbeit
der offiziellen Schweiz auswirken.

7. Die Initiative erlaubt es unseres Erachtens nicht, die Kos-
tenfolgen im Griff zu haben. Nach unserem Dafiirhalten hat
die sehr bereite Grundausbildung Kosten von unbekannter
Grosse zur Folge, Kosten, die kaum oder schlecht abschéatz-
bar sind.

Aus diesen Griinden bitten wir Sie, die Volksinitiative zur Ab-
lehnung zu empfehlen.

Schlier Ulrich (V, ZH): Die SVP-Fraktion empfiehlt lhnen,
die so genannte Friedensdienst-Initiative zur Ablehnung zu
empfehlen, also die Haltung der Kommissionsmehrheit zu
Ubernehmen.

Die grundsétzlichen Argumente gegen diese Initiative sind
weitgehend genannt worden. Lassen Sie mich einige ergén-
zende Argumente hinzufigen. Zunéchst ein gewisses Be-
dauern: Es ist gewissermassen folgerichtig, dass uns diese
Initiative, die Freiwilligkeit fir den Zivildienst verlangt, auf
den Tisch kommt, nachdem auch beim Militdrdienst die Frei-
willigkeit aufgewertet worden ist. Es wére einfacher, den
Grundsatz zu vertreten, dass der Zivildienst ein obligatorisch
zu leistender Ersatzdienst ist, wenn man auch beim Haupt-
dienst konsequent bliebe.

Der Anspruch der Initianten auf Ausbildung in Friedens-
dienstaktivititen sozusagen fur jedermann muss genau
Uberprift werden. Er bedeutet, dass der Bund die Ausbil-
dung bezahlt, wobei der Einsatz der ausgebildeten Krafte
anderen Organisationen uberlassen wird. Diese Organisa-
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tionen kénnen im Wesentlichen allein bestimmen, wie ihr
Einsatz erfolgt; der Bund ist auf die Rolle des Zahlers be-
schréankt.

Da muissen wir doch daran erinnern, dass es in diesem
Land — und dariiber hinaus — teilweise recht merkwurdige
Aktivitdten gibt, die unter dem Titel «Friedenseinsatz» lau-
fen. Beispielsweise glaube ich, dass es Gruppen gab, die
auch ihren nicht unbedingt so friedlichen Einsatz gegen das
Weltwirtschaftsforum in Davos als «Friedensdienst» be-
zeichneten. Auch im Zusammenhang mit anderen internatio-
nalen Ereignissen fanden Auftritte statt, deren Urheber sich
selbst als «Engagierte im Friedenseinsatz» deklarierten,
auch wenn ihr Einsatz nicht unbedingt in allen Teilen so
friedlich war.

Ich kénnte mir vorstellen, dass wir dann bald einmal mit der
Streitfrage konfrontiert sind, ob sich eine Gruppe, die sich
von ihrem Pflastersteine in den Zircher Hauptbahnhof
schmeissenden Gefolge nicht distanzieren will, die Finanzen
fur ihre «friedenpolitischen Aktivitdten» nicht auch beim
Bund holen kann. Die Initiative schliesst diese Mdglichkeit
zumindest nicht aus, sobald ein Einsatz als «Friedensaktivi-
tat» etikettiert wird — oft im Ausland oder im Inland insze-
niert.

Sie sehen, auf welches Glatteis wir uns begeben wirden,
wenn es der Bund anderen Uberlassen musste, Aktivitaten
zu qualifizieren, fir die dem Bund Rechnung gestellt werden
kann.

Schon solche Uberlegungen miissten dazu fiihren, der Ini-
tiative eine Absage zu erteilen. Allerdings ist auch dabei an-
zumerken, dass in Bezug auf den Begriff des Friedens eine
zunehmende Begriffsverwirrung um sich greift. Da sind die
offiziellen Stellen nicht unschuldig. Es ist heute dusserst be-
quem, gewissen Aktivitdten, die durchaus mit Macht oder mit
anderen Anspriichen zu tun haben, mit dem Titel «Friedens-
einsatz» zu versehen, damit sie eine hdhere Rechtfertigung
erhalten. Es ist klar, dass Gruppierungen, die solches miss-
brauchen wollen, die eingetretene Begriffsverwirrung zu ih-
ren Gunsten zu nutzen versuchen.

Wenn wir zu den zu erwartenden Folgen dieser Initiative zu-
rickkehren, missen wir feststellen, dass wir bei einer An-
nahme dieser Initiative mit dem Konzept, dem Bund Rech-
nungen fur Aktivititen senden zu koénnen, die der Bund
selbst gar nicht beschlossen und in die Wege geleitet hat,
letzten Endes unsere etablierten und ihre Arbeit sehr gut
bewaltigenden humanitdren Institutionen schadigen. Ich
denke an die Deza, ich denke insbesondere ans Schweizeri-
sche Katastrophenhilfekorps. Irgendwoher misste das Geld
schliesslich genommen werden, das den Organisationen,
die es beanspruchen, bezahlt werden muss. Das ist eine
durchaus unerwiinschte Entwicklung.

Wir sind der Auffassung, dass Uber die Tatigkeit, welche die
Schweiz im Ausland im Namen der Schweiz entfaltet, auch
die Schweiz und ihre gewéhlten und zusténdigen Behdrden
zu entscheiden haben. Erlauben Sie mir, diese vielleicht
nicht ganz dem Schema der Auseinandersetzung folgenden
Gedanken zu dussern und damit eine zusatzliche Begrin-
dung zu geben, weshalb diese Initiative abzulehnen ist.

Wiederkehr Roland (E, ZH): Wenn wir heute die Zeitungen
aufschlagen, dann sehen wir die grosse Besorgnis der Kan-
tone darliber, dass ihre Lehrer Uberfordert sind und dass
man jetzt eine Offensive zur Imageverbesserung der Lehrer
starten will. Ein ganz wichtiger Punkt, warum die Lehrer
genug haben, warum man wenig Lehrer findet, ist: Sie sind
vollig Uberfordert, indem sie nicht nur Wissen vermitteln
mussen, sondern sie missen auch Psychologie studiert ha-
ben, sie mlssen etwas wissen lber Gewaltkonflikte, Gber
Migration usw. Kurz und gut, man hat die Lehrer eigentlich
allein gelassen, obwohl man gewusst hat, dass in unseren
Schulen, in unserer Gesellschaft insgesamt, die Gewaltbe-
reitschaft zunimmt. Konflikte werden nicht mehr nur verbal,
sondern eben mit Fausten ausgetragen.

Ersetzen Sie jetzt einmal die Formulierung «ziviler Friedens-
dienst» im Text der Initiative mit «Organisation». Und fast
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jedermann wirde, aufgrund der gegenwartigen Situation in
unserer Gesellschaft, Inrem Anliegen zustimmen: eine Or-
ganisation zu bilden, die vom Bundesrat geférdert werden
sollte, um praventiv Gewalt zu bekdmpfen. Sie bodte in Zu-
sammenarbeit mit staatlichen Institutionen — Nichtregie-
rungsorganisationen und Privaten — eine Grundausbildung
an, die Wissen und Praktiken gewaltfreier Konfliktbearbei-
tung vermitteln wirde, zur Entlastung der Lehrer zum Bei-
spiel.

Ich zitiere aus dem Initiativiext: Diese Organisation tragt
dazu bei, «Gewaltverhéltnisse abzubauen sowie deren Neu-
entstehung zu verhindern. Dazu entwickelt sie insbesondere
Massnahmen zur Friherkennung und Prévention von Ge-
waltpotenzialen, zum Schutz der Lebensgrundlagen, zur
friedlichen Beilegung gewalttatiger Auseinandersetzungen
und sogar zum sozialen Wiederaufbau». Ich glaube, Sie
kdnnten angesichts der heutigen gesellschaftlichen Situa-
tion, mit der wir konfrontiert sind, hinter all diesen Forderun-
gen stehen.

Ich habe in der Kommission gesagt, dass mir die Grundan-
liegen dieser Leute, die den zivilen Friedensdienst férdern
wollen, ausserordentlich sympathisch sind. Ich glaube, dass
wir heute in unserer Gesellschaft frihzeitig, das heisst auch
in den Schulen, etwas tun missten, um mit Konflikten umge-
hen zu lernen — um zu lernen, das eigene Aggressionspo-
tenzial nicht zerstérend einzusetzen. Ich war deshalb in der
Kommission der Meinung, dass man sofort einen solchen
Vorstoss aufnehmen muisste. Dass er jetzt verquickt wird mit
dem zivilen Friedensdienst, dass dieser den Ruch hat, in
Kombination mit der Armeeabschaffungs-Initiative zu ste-
hen, gibt natirlich dieser Initiative hier keine Chance, das ist
mir vollig klar.

Aber ich mochte eigentlich unseren Sicherheitsminister,
Herrn Bundesrat Samuel Schmid, auffordern, mit seinen
Mannen und Frauen dartber zu diskutieren, wie das Grund-
anliegen umzusetzen ist, ndmlich hier in der Schweiz die
Méoglichkeit zu einer Ausbildung flr alle zu geben, um Kon-
flikte zu verhliten und um Lehrern schlussendlich wieder
Freude an ihrem angestammten Beruf der Wissensvermitt-
lung zu geben. Das mdchte ich lhnen mit auf den Weg ge-
ben, Herr Bundesrat.

Tatsachlich leiden natirlich Schulinhalte und Wissensver-
mittlung unter diesen Konflikten, die wir heute auch in unse-
rem Land haben. Das Beste, was wir fiir ein gutes Klima
bezuglich Wirtschaftswachstum tun kénnen, ist, unseren
Jungen eine ausgezeichnete Ausbildung zu geben. Wenn
Energie und Kréfte wahrend der Ausbildung absorbiert wer-
den, weil man nicht weiss, wie mit Aggressionen und auf-
kommenden Konflikten umzugehen ist, dann verlieren wir
auf der ganzen Linie.

Herr Bundesrat, das mdchte ich Ihnen als Sicherheitsminis-
ter mitgeben, damit auch diese Seite nochmals diskutiert
wird.

Siegrist Ulrich (V, AG): Den Initiantinnen und Initianten ge-
genulber will ich gerne einrdumen, dass sie an ein Weltver-
sténdnis anschliessen, das sich nicht langer leisten will,
Krieg und Frieden als naturgegebene oder schicksalhafte
Ereignisse zu betrachten, sondern an ein Weltverstandnis,
das Frieden — nicht bloss Stabilitdt — als erreichbares le-
benswichtiges, realistisches Ziel und als Aufgabe unserer
Generation betrachtet. Wirde die Initiative nur von diesem
Punkt her begriffen, ohne Begleitumstdnde und ohne Ge-
samtzusammenhang, so kdnnten ihr vielleicht Wirksamkeit
und Tauglichkeit, nicht aber der gute Wille abgesprochen
werden.

Doch ist der Massstab, an dem die Initiative sich messen
lassen muss, breiter. Auch die Initianten selber sind mit einer
breiten Strategie angetreten: Im Zwillingsgespann mit der
gleichzeitigen Armeeabschaffungs-Initiative bringen sie poli-
tisch und insbesondere mit der Formulierung von Artikel 25
Absatz 3 der Ubergangsbestimmungen auch wértlich zum
Ausdruck, welches die politischen Zusammenhénge sind
und was der zusétzliche Wunsch und Gedanke hinter der
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Initiative enthalt. Die Initianten haben dies im Hearing vor
der Kommission auch bestatigt. Damit ist die Initiative schon
von der Entstehung her belastet und teilweise instrumentali-
siert. Als visionare Schwester der von niemandem so richtig
als visionar empfundenen Armeeabschaffungs-Initiative soll
sie das Gesamtbild etwas innovativer machen. Doch wen-
den sich die beiden Initiativen, die im Zwiegespann zu lesen
sind, im Kern in alter Manier gegen unsere auf mehrere
Beine abgestutzte Aussensicherheitspolitik. Diese mehreren
Beine sind unter anderem das humanitére, das militarische,
das diplomatische und das friedenspolitische. Erst diese
Mehrzahl von Beinen gibt einer kinftigen Friedensarchitek-
tur die nétige Standfestigkeit. Eine Gesamtarchitektur, die
nur auf einem Bein steht, ist wenig tragfahig.

Darliber hinaus ist die Initiative ausgesprochen angebotsori-
entiert. Sie schafft vor allem Ressourcen als Alternative zum
Militérdienst und zum zivilen Ersatzdienst. Demgegentiber
ist die zurzeit mindestens in ersten Ansatzen sichtbare Vor-
gehensstrategie des Bundesrates bedurfnisorientiert, und
zwar mit ihrer situationsgerechten jeweiligen Mischung der
richtigen Bausteine, der Fruherkennung von Konfliktpoten-
zialen, der Menschenrechtspolitik, der Hilfe beim Aufbau de-
mokratischer Strukturen, der Entwicklungszusammenarbeit,
der Vermittlungs- und Beratungstatigkeit, der Chancenwahr-
nehmung und namentlich mit dem neu geschaffenen Pool zi-
viler Friedensexpertinnen und -experten. Diese Bausteine
sollen jeweils als Teil einer aussen- und sicherheitspoliti-
schen Strategie unseres Landes zu flexiblen Antworten kom-
biniert werden. Die Initiative l&sst sich schwerlich in diese
Strategie einordnen; sie schafft Grében, statt solche zu
Uberbricken.

Dabei ist aber einzurdumen, dass die friedenspolitische
Komponente — das méchte ich ganz klar festhalten — unserer
Aussen- und Sicherheitspolitik noch deutlicher auszubauen
ist. Der Hinweis auf den Einsatz der humanitaren Organisa-
tionen ist erfreulich und zutreffend, &ndert aber nichts daran,
denn es geht hier um eine andere, zuséatzlich notwendige
Ebene der Friedensgestaltung. Hier brauchen wir neue
Schritte mit Interventions- und Praventionskraften im zivilen
Bereich, mit einem nachhaltigen Ausbau der staatlichen In-
strumente wie auch parallel dazu der Entwicklung neuer zi-
vilgesellschaftlicher Strukturen und Netzwerke neben den
staatlichen Macht- und Rechtsstrukturen. Wir brauchen so-
dann eine professionelle Koordination und Gesamtfiihrung
all dieser Bestrebungen im Hinblick auf konzertierte und
massgeschneiderte Lésungen.

Nach dieser politischen Gewichtung méchte ich Sie bitten,
einerseits die Initiative abzulehnen, andererseits das Kom-
missionspostulat mit Uberzeugung zu tberweisen. Der im
Postulat verlangte Bericht schafft eine Ubersicht Uber die
Schwergewichte dieses Zweigs der Aussen- und Sicher-
heitspolitik. Er schafft die Mdglichkeit, dass das Parlament in
einem Zeitpunkt, in dem noch Weichen gestellt werden,
Uberhaupt einwirken kann; der Bericht veranlasst den Bun-
desrat, seine Ziele, Schwergewichte und Methoden bewusst
und systematisiert darzulegen.

Ich beantrage lhnen deshalb, die Initiative zur Ablehnung zu
empfehlen und das Kommissionspostulat zu tiberweisen.

Cavalli Franco (S, Tl): E sicuramente positivo il fatto che al-
meno qui ci sia una certa discussione. Al Consiglio degli
Stati i nostri senatori, in modo parecchio snobistico, hanno
«eliminato» questa iniziativa popolare quasi senza discus-
sione, non perché la proposta fosse poco interessante, ma
semplicemente perché veniva dalla parte sbagliata. E que-
sto un difetto fondamentale della politica qui da noi. Si pos-
sono proporre anche le cose migliori, ma se gli autori della
proposta vengono considerati come politicamente non cor-
retti, non se ne discute neanche.

I1 10 giugno scorso abbiamo votato sul tema dell’'uso del no-
stro esercito per degli interventi di solidarieta all’estero. E
stata una campagna molto intensa. La Svizzera latina ha
detto «no». Ci sono state per cosi dire due votazioni diverse:
nella Svizzera tedesca si € trattato semplicemente di un re-
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ferendum pro o contro Blocher, nella Svizzera latina si & in-
vece votato sul tema che era in discussione, ed il no & stato
un no di solidarieta.

In tutte le trasmissioni massmediatiche avute nella Svizzera
latina, questa iniziativa popolare, che discutiamo oggi, &
sempre stata presentata come una specie di controprogetto
al progetto del Consiglio federale. Quindi, in fondo, se volete,
la Svizzera latina ha gia detto «si» a questa iniziativa con il
suo no del 10 giugno, che era, lo ripeto, un no di solidarieta e
sicuramente non di chiusura. Questo non dobbiamo dimenti-
carlo se non vogliamo deludere ancora una volta questa
parte del nostro paese.

Qui e stato detto: Bisogna fare attenzione, non bisogna man-
dare troppi giovani all’estero, che hanno buon cuore ma ca-
piscono poco. Soprattutto il collega Eggly ha molto insistito
su questo aspetto. Ora, io mi ricordo di tanti giovani svizzeri,
che negli anni ottanta si sono impegnati in molte parti del
mondo, soprattutto in America centrale. Gli ultimi tre svizzeri
che hanno dato la loro vita per la pace sono tre giovani sviz-
zeri ammazzati in Centro America dai terroristi filoamericani,
e a quel tempo il signor Eggly non era dalla parte di questi
giovani svizzeri. Non dobbiamo dimenticarlo. Questo esem-
pio ci dimostra ancora una volta quanto importante ¢ il con-
tributo che questi giovani possono dare alla pace e contro le
guerre imperialistiche.

Im Gegensatz zu Herrn Eggly glaube ich, dass es sehr gut
waére, wenn sich sehr viele junge Schweizer fir einen Frie-
densdienst im Ausland engagieren wiirden. Sie wiirden nicht
nur die Welt besser verstehen und sehen, wie sie funktio-
niert, sondern sie kdnnten einen wichtigen Beitrag zum Frie-
den leisten. Wir dlrfen nicht vergessen, dass die letzten
Schweizer, die ihr Leben fir den Frieden hingegeben haben,
drei junge Deutschschweizer sind, die in den Achtzigerjah-
ren in Zentralamerika durch proamerikanische Terroristen
getdtet wurden. Damals waren viele derjenigen, die heute
zur Initiative Nein sagen wirden, eher auf der anderen
Seite. Die offizielle Schweiz hat damals zu diesen politi-
schen Morden geschwiegen.

Ich kénnte eine ganze Reihe von historischen Beispielen
bringen, die zeigen, dass zivile Einsétze fir die Friedenser-
haltung viel nutzlicher sind als militarische. Ich will dies nur
an einem Beispiel zeigen, am Beispiel Kosovo. Was hat sich
damals abgespielt? Man dachte damals, mit 4000 zivilen Be-
obachtern kdnne man den Frieden sicherstellen. Jene, die
von Anfang an den Krieg wollten, erreichten, dass nur 2000
zivile Beobachter eingesetzt wurden. Man hat dann das
Massaker von Racak erfunden. Dann hat man in Rambouil-
let mit Bedingungen, von denen man wusste, dass die Ge-
genseite sie nicht akzeptieren konnte, die bedingungslose
Kapitulation verlangt. Daraufhin hat man, um den Krieg be-
ginnen zu kénnen, auch noch die restlichen 2000 zivilen
Beobachter abgezogen. Darauf sind etliche Tausend Men-
schen sinnlos gestorben. Hatte man stattdessen die Zahl
der zivilen Beobachter verzehnfacht, dann héatte dieser Krieg
héchstwahrscheinlich nicht stattgefunden.

Genau wie dieses Beispiel kdnnte ich noch viele weitere Bei-
spiele bringen, um Ihnen zu zeigen, dass dies der wirksam-
ste Weg ist, um Kriege zu vermeiden. Aber leider wird die
Mehrheit dieses Rates heute Nein sagen, nicht etwa, weil
man denkt, das Ansinnen sei schlecht, sondern weil es von
der falschen Seite kommt. Mehr oder weniger hat das auch
Herr Siegrist gesagt. Wirde dieses Ansinnen von jemand
anderem kommen, beispielsweise von einem Vertreter von
Mitte-Rechts, dann wirde man ihm Beifall zollen und die Ini-
tiative wahrscheinlich zur Annahme empfehlen.

Das ist eine der vielen schlechten Gewohnheiten in unserer
Politik. Das zeugt nicht von einer besonderen Seriositat; da
sind Sie wahrscheinlich mit mir einverstanden.

Teuscher Franziska (G, BE): Die Volksinitiative «Solidaritat
schafft Sicherheit: fur einen freiwilligen zivilen Friedens-
dienst» fordert ein verstarktes Engagement der Schweiz im
Bereich der zivilen Konfliktbearbeitung. Wenn ich all der
Abstimmungspropaganda zur Militdrgesetzrevision geglaubt
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hétte, kdnnte ich heute davon ausgehen, dass die Zustim-
mung zu dieser Initiative eine Selbstverstandlichkeit ware.
Denn in einem Punkt waren sich Befurworter und Gegner
vor zehn Tagen noch einig: Es braucht in erster Linie einen
zivilen Beitrag der Schweiz auf internationaler Ebene. «Lie-
ber zivile Hilfe statt militarische Auslandeinsatze», das
schrieben nicht etwa die linken Gegnerinnen und Gegner
der Militdrgesetzrevision, sondern so betitelte die SVP ihre
Inserate. Wenn nun die SVP-Fraktion heute die vorliegende
Initiative ablehnt, dann hat sie politisch jede Glaubwirdigkeit
verspielt. Aber auch die Beflrworter des Militdrgesetzes
standen offentlich fir die zivile Konfliktbearbeitung ein. Aus
den Voten der burgerlichen Vorredner wurde aber klar: Die
Argumentation fir die zivile Konfliktldsung war nur taktisch
gemeint und nicht ehrlich.

Sie missen heute endlich konkret zu dieser Frage Stellung
nehmen, Sie missen zeigen, wie ernst es lhnen ist. Es ist
politisch verwerflich, nur schéne Spriche zu machen und
dann bei konkreten Projekten zu kneifen. Die burgerlichen
Vorredner haben es gesagt: Es gibt eigentlich keine sachli-
chen Argumente gegen diese Initiative, aber die Initiative
kommt aus der falschen Ecke. Die GSoA wird hinter der Ini-
tiative vermutet, und deshalb ist die Initiative abzulehnen.
Das ist Politisieren mit Scheuklappen, und das ist flir unsere
Demokratie schadlich.

Auch der Bundesrat hat die Initiative fir den zivilen Frie-
densdienst bei der Erarbeitung der Botschaft gar nicht ernst
genommen. Die Botschaft ist «hundslausig»! Der Bundesrat
nimmt sogar Interpretationen des Begehrens vor, die dem
Wortlaut der Initiative widersprechen. Weder hélt die Initia-
tive ein Recht fest, fiir alle in der Schweiz lebenden Perso-
nen bei Einsatzen im Rahmen des zivilen Friedensdienstes
teilzunehmen, noch wird mit der Initiative der Zivildienst ab-
geschafft.

Selbstverstandlich darf der Bundesrat Initiativen ablehnen.
Bei der Ausarbeitung dieser Botschaft hat der Bundesrat
den Respekt gegeniiber den 120 000 Stimmbirgerinnen
und Stimmburgern, welche die Initiative unterzeichnet ha-
ben, aber verloren; das finde ich sehr bedenklich.

Ebenso bedenklich finde ich die Haltung der birgerlichen
Mehrheit in der Kommission. Sie sagt Nein zur Initiative, ver-
langt dann aber vom Bundesrat in einem Postulat (01.3268)
einen ausfuhrlichen Bericht zu den Fragen des ZFD. Sie
kénnen die Fragen, die im Bericht geklart werden sollen, alle
dem Postulatstext entnehmen. Eine total verkehrte Logik!
Wenn die birgerliche Mehrheit in der SiK die Arbeit ernst
genommen héatte und es ihr mit der zivilen Hilfe ernst wére,
dann hatte sie zuerst eine solche Zusammenstellung verlan-
gen und erst dann, in Kenntnis der Sachlage, Uber die Initia-
tive debattieren mussen — und nicht in Unkenntnis der
Sachlage. Bei der Volksinitiative «Solidaritét schafft Sicher-
heit: fur einen freiwilligen zivilen Friedensdienst» ging es,
wie bereits gesagt, in erster Linie eben darum, ein politisch
unliebsames Initiativprojekt méglichst rasch zu bodigen.
Herr Hess Walter hat sieben oder acht Punkte aufgefiihrt,
warum die CVP-Fraktion diese Initiative ablehnt. Nach seiner
Interpretation muss ich davon ausgehen, dass man auch in
der CVP-Fraktion den Initiativtext nicht richtig gelesen und
nicht richtig verstanden hat. Konflikte gewaltfrei zu bearbei-
ten, in Krisenregionen auf zivilgesellschaftliche Krafte zu
setzen, ist die wirksamste Politik. Dazu braucht es eine Viel-
zahl von Massnahmen. Die Volksinitiative konkurrenziert
keine der heutigen Massnahmen.

Es ist lacherlich, wenn z. B. Herr Schllier sagt, die Initiative
wirde die Hilfswerke schadigen — der Bericht, den die SiK
verlangt, wird es Ihnen zeigen, Herr Schlier! In Deutschland
z. B. wird der zivile Friedensdienst zu einem wesentlichen
Teil von den Hilfswerken mitgetragen. Die Initiative ist eine
richtige und wichtige Ergdnzung zu den heute bestehenden
Einrichtungen.

Wenn im EDA heute ein Friedenskorps aufgebaut wird, da-
mit man besser auf den staatlichen Bedarf bei internationa-
len Einsatzen im Rahmen von Uno- und OSZE-Mandaten
reagieren kann, dann ist das kein Grund, die Initiative abzu-
lehnen. Es ist im Gegenteil ein Grund, ihr zuzustimmen. Die
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Initiative bietet ein flexibles und sinnvolles Instrument, um in
Konfliktsituationen zivile L6sungen zu unterstitzen.

Ich bitte Sie daher, heute auf die Karte der zivilen Lésungen
zu setzen und der Volksinitiative «Solidaritét schafft Sicher-
heit: far einen freiwilligen zivilen Friedensdienst» zuzustim-
men.

Polla Barbara (L, GE): Linitiative populaire dont nous débat-
tons aujourd’hui vise donc a introduire un service civil volon-
taire pour la paix. Le GSsA qui est derriere cette initiative
admet cette fois-ci que les conflits sont inévitables. Il est
également conscient que le service civil pour la paix ne sau-
rait éliminer les causes de violence, mais il estime qu’il pour-
rait augmenter les chances de régler ces conflits autrement
que par la violence.

Le GSsA se base fort adéquatement sur les expériences qui
existent déja ailleurs dans les pays qui nous entourent, no-
tamment en France, et surtout en Allemagne ou le service
civil pour la paix fait partie intégrante de la politique gouver-
nementale de développement. Comme le dit un document
de la «Bundesregierung» du 7 aolt 2000, le service civil
pour la paix, nouvel élément de la politique de développe-
ment allemande, devrait en effet devenir un pilier de I'action
future du «Deutscher Entwicklungsdienst». Car il ne saurait
y avoir de vraie politique de développement sans paix. C’est
la raison pour laquelle la «Bundesregierung» considére que
la prévention et la gestion des crises, suscitant un intérét
croissant dans 'opinion publique, jouent un réle de premiére
importance dans le débat international sur la politique de dé-
veloppement.

C’est pour ces raisons notamment que Mme Heidemarie
Wieczorek-Zeul, ministre allemande de la coopération et du
développement, a créé un service civil pour la paix qui a
recu, en I'an 2000, 17 millions de marks du Ministere fédéral
de la coopération économique et du développement. En Al-
lemagne, trés clairement, le service civil pour la paix a été
implanté en coopération avec les autres instances existan-
tes, gouvernementales ou non, et en paralléle a I'engage-
ment militaire. C’est donc possible. En France, les choses
sont moins avancées, mais on travaille aussi a une charte du
service civil pour la paix et au développement de l'interven-
tion civile volontaire, notamment pour les jeunes de 18 a 30
ans.

Linitiative s’est d’ailleurs fortement inspirée du travail fran-
¢ais. Lun des points essentiels qu’elle demande, c’est bien
cette formation de base que soulignait Mme Garbani pour
tout volontaire résidant en Suisse, ouvrant ainsi plus particu-
lierement aux jeunes — et c’est trés important — la possibilité
de s’engager, que ce soit dans le cadre militaire ou dans le
cadre civil, ce dernier souvent préféré d’ailleurs, en Suisse
romande notamment.

J’ai personnellement toujours soutenu, et je continuerai de
soutenir l'indispensable engagement militaire, mais il y a
aussi lieu de soutenir activement 'engagement civil, dans la
mesure ou les deux sont complémentaires et non antagonis-
tes. Mais, alors, ou est le probléeme? Evidemment, le pro-
bléme, ce sont toutes les autres initiatives du GSsA, c’est
lautre initiative, notamment celle dont nous avons traité la
semaine derniére, linitiative populaire «pour une politique
de sécurité crédible et une Suisse sans armée». |l n’est juste
pas crédible de demander en méme temps la suppression
de I'armée et la création d’un service civil pour la paix, et de
vouloir faire croire que sa création ne mettrait en rien en
cause 'engagement de 'armée pour le méme type d’objec-
tif. Ce n’est juste pas crédible et c’est bien pour cela que,
moi aussi, je rejetterai l'initiative en question. Mais je le re-
grette, car il est loin d’étre impossible qu'il existe en fait réel-
lement une place, dans notre pays, pour un service civil pour
la paix, coordonné par la Confédération, peut-étre autrement
que selon ce que propose linitiative. Une chose est quand
méme sdre: on ne peut pas tout simplement rejeter cette ini-
tiative sans au moins avoir une idée plus précise de ce qui
se fait, ici et ailleurs, et de ce qui pourrait se faire de plus et
de mieux en la matiére.
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Pardonnez-moi, Monsieur le Conseiller fédéral, mais on ne
peut pas se satisfaire des arguments du Conseil fédéral
pour rejeter l'initiative, arguments qui sont avant tout d’ordre
structurel: «Nous le faisons déja», «cela colterait cher»,
«cela troublerait inutilement I'excellente organisation ac-
tuelle» et «cela créerait des complications».

Oui, je suis convaincue que la Suisse fait beaucoup pour le
développement et la gestion non violente des conflits, et jen
suis fiere. C’est pour moi une grande raison de fierté de mon
pays. Mais, non, cela ne doit pas nous empécher d’envisa-
ger de faire mieux. C’est a ce souci que répond l'intervention
de M. Eggly, qui est devenue le postulat de la Commission
de la politique de sécurité du Conseil national. Il ne s’agit
pas seulement de stratégie politique du genre: «Dites ’oui’
au postulat, comme cela vous pouvez dire 'non’ en toute
bonne conscience a linitiative.» Non, il s’agit réellement
d’obtenir les informations nécessaires qui pourraient ensuite
servir de base a une amélioration, qui reste toujours possi-
ble, de 'ensemble des engagements suisses pour la paix.
Je vous invite donc a rejeter linitiative, a transmettre le pos-
tulat de la commission et a attendre — mais pas trop long-
temps! — les informations dont nous avons besoin pour
envisager de renforcer encore notre engagement pour la
paix, si cela s’avere adéquat, dans une vision d’engagement
civil absolument complémentaire, et non compétitive, par
rapport a 'engagement militaire pour la paix.

Vermot Ruth-Gaby (S, BE): Wéahrend des Abstimmungs-
kampfes um die Bewaffnung von Schweizer Soldaten im
Ausland haben wir, die linken Gegnerinnen und Gegner, im-
mer wieder darauf hingewiesen, wie wichtig die zivile Frie-
densarbeit sei. Wir forderten mehr Leute, mehr Geld, mehr
Wissen und mehr Ausbildung fir diese Aufgabe. Die Befiir-
worterinnen und Beflrworter der Vorlage haben zugestimmt
und beteuert, wie wichtig der zivile Einsatz und die Friedens-
vermittlung seien. Heute liegt uns eine Initiative vor. Empfeh-
len wir sie als Rat zur Annahme, so kdnnen endlich diese
Versprechen eingeldst werden.

Die Arbeit ziviler Friedensdienste ist die zentrale Aufgabe in
Konfliktgebieten. Konflikte kénnen nicht mit Bomben und gu-
ten Worten geldst werden. Konfliktarbeit ist harte Arbeit, die
von gut ausgebildeten und engagierten Menschen geleistet
werden muss, die nicht aufgeben, wenn der Erfolg ausbleibt.
Der Bundesrat empfiehlt die Initiative in seiner halbherzigen,
schlechten Botschaft zur Ablehnung — mit der Ausrede, es
seien schon sehr viele Friedensorganisationen in Konflikige-
bieten tatig. Im Marz 2000 arbeiteten z. B. 437 zivile Organi-
sationen in Kosovo. Er nennt die Leistungen der Direktion fur
Entwicklung und Zusammenarbeit (Deza), des Katastro-
phenhilfekorps und weiterer vom Bund unterstitzer Organi-
sationen.

Der Bundesrat macht es sich entschieden zu leicht, denn
darum geht es namlich nicht. Die Deza macht Aufbau- und
Entwicklungsarbeit, und die macht sie gut. Das gilt auch fir
die Katastrophenhilfe. Sie kommt Leuten zu Hilfe, die durch
Katastrophen zu Schaden gekommen sind; auch das macht
sie gut. Verschiedene Nichtregierungsorganisationen erbrin-
gen aktive Hilfe, und auch das ist wichtig. Aber die Initiative
fordert ausgebildete Friedensleute, Frauen und Ménner, die
Uber Wissen und Erfahrung in der konkreten Friedens- und
Konfliktarbeit verfigen. Unter zivilem Friedensdienst ver-
steht man den Einsatz von Menschen, die wissen, wie man
mit feindlichen Parteien verhandelt, Menschen, die sich ver-
tieft und professionell mit Konfliktldsungen befassen. Solche
Personen gibt es nicht im Uberfluss.

Der Bundesrat vermischt in seiner ablehnenden Antwort auf
die Initiative verschiedene Dinge. Es geht bei dieser Initiative
nicht um die Abschaffung der Armee oder um die Schwé-
chung des aktuellen Zivildienstes. Zivildienstleistende soll
und wird es weiterhin geben. Sie arbeiten in der Schweiz ja
vorwiegend in sozialen Institutionen und absolvieren einen
«anderen Militérdienst». Mitglieder eines zivilen Friedens-
dienstes mussen ein ganz anderes Pflichtenheft und eine
weit differenziertere Ausbildung haben, als dies im Militar-
bereich denkbar ist.
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Als Europaratsmitglied bin ich sehr oft in Krisengebieten in
Serbien, Kosovo, Aserbaidschan, Tschetschenien tatig.
Diese Krisenorte haben nur eine Chance, zur Ruhe zu kom-
men, wenn sich — neben der Entwicklungszusammenarbeit
und Aufbauhilfe — Vermittlerinnen und Vermittler und profes-
sionell ausgebildete Friedensmediatorinnen und Friedens-
mediatoren fir diese Orte engagieren. Im Jahr 2000 hat der
Bundesrat einen Expertenpool fiir die zivile Friedensférde-
rung geschaffen. Ein solcher Pool ist gut und recht, nur hat
er einen Schonheitsfehler: Seine Existenz ist nicht in der
Verfassung verankert und gesichert. Ich befurchte, dass die-
ser Pool daher nur dann funktioniert, wenn gentigend Finan-
zen zur Verfigung stehen. Solche Einsétze ohne Verfas-
sungsauftrag werden in weniger beguterten Zeiten wohl sehr
rasch als Uberflissig aus dem Budget gestrichen. Gerade
diese Unverbindlichkeit gilt es zu verhindern.

Die Initiantinnen und Initianten haben in den Ubergangs-
bestimmungen wesentliche Steuerungsmdglichkeiten vorge-
schlagen, mit denen Leute, die sich fir zivile Friedensarbeit
zur Verfugung stellen, wéhrend ihrer Einsétze geschitzt
sind. Genannt werden Kindigungsschutz, keine Verschlech-
terung der Arbeitsbedingungen und die Anrechnung der Ein-
satze als Zivildiensttage. Man kénnte das Ganze umkehren:
Wer unter schwierigsten Bedingungen zivile Friedensarbeit
leistet, holt sich flr seine Arbeitsstelle hier sehr viele zusétz-
liche Kompetenzen, die nicht zu unterschéatzen sind.

Ich bitte Sie, zu dieser Initiative Ja zu sagen, weil die
Schweiz noch immer keinen zivilen Friedensdienst hat wie
etwa Osterreich und Deutschland.

Bernasconi Madeleine (R, GE): Une initiative, un titre: «La
solidarité crée la sécurité: pour un service civil volontaire
pour la paix». Un titre vraiment prometteur. Bien que cette
initiative provienne du GSsA, qui a pour objectif la suppres-
sion de 'armée et en méme temps demande un service civil,
je crois que les buts sont forts et peuvent sensibiliser la po-
pulation. Nous pourrions y adhérer, si ce n’est que la Suisse
est trés engagée dans ce but-la. En effet, ces dernieres an-
nées, notre pays a mis et met tout en oeuvre pour la promo-
tion de la paix: par la coopération, I'aide humanitaire, la
création d’organisations. Notre engagement est donc la et
tres fort.

La stratégie d’action en faveur de la paix 2000—2003 du Dé-
partement fédéral des affaires étrangéres démontre aussi
clairement la voie a suivre. Il ne faut pas oublier que la loi
fédérale sur le service civil offre déja la possibilité a son arti-
cle 10. En outre, le Conseil fédéral, dans un communiqué de
décembre 2000, a décidé de la création d’un Pool d’experts
suisse pour la promotion civile de la paix, qui répond au but
visé par linitiative. Laissons donc faire les divers organis-
mes; laissons-les faire leur travail également en tant que
professionnels.

Que ce soit par les différents services de la Confédération,
que ce soit par des organisations non gouvernementales, ce
travail se fait, il peut constamment étre amélioré. C’est pour
cette raison et par le travail qui est fait, et également par la
détermination de la Commission de la politique de sécurité,
qui n’exclut pas et qui souhaite réellement que 'on travaille
dans le sens de la paix, que je vous invite a soutenir la pro-
position de la majorité de la commission et le projet du Con-
seil fédéral, c’est-a-dire rejeter cette initiative, mais par
contre accepter le postulat de la Commission de la politique
de sécurité pour un service civil volontaire pour la paix.

Keller Robert (V, ZH): Einer spricht, und keiner hért zu. Das
ist nicht verwunderlich, denn es handelt sich immer um das
gleiche Thema in leicht verdnderter Form. Die GSoA hat un-
zéhlige Initiativen eingereicht, die die Landesverteidigung
beeintrachtigen. Was wollen die Initianten? Sie wollen mit
dem zivilen Friedensdienst im In- und Ausland Gewalt ab-
bauen, Gewalt verhindern, die Friherkennung und Préaven-
tion von Gewaltpotenzialen ermdglichen, die Lebensgrund-
lagen schiitzen, die friedliche Beilegung von gewalttatigen
Auseinandersetzungen erméglichen, den Wiederaufbau un-
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terstitzen und vorantreiben — das tént gut, wir wollen das
auch, aber mit anderen Mitteln.

Der zivile Friedensdienst ist freiwillig, die Friedensdienstleis-
tenden werden angemessen — angemessen! — entléhnt, eine
gleichmassige Vertretung beider Geschlechter wird ange-
strebt, die Ausbildung ist fir alle — ich habe das richtig ge-
lesen, fur alle!l — in der Schweiz wohnhaften Personen
kostenlos und wird mit 6éffentlichen Mitteln finanziert. Meiner
Ansicht nach ist das ein Fass ohne Boden.

Denken wir nur an die Hunderttausende aus Konfliktgebie-
ten, die in unserem Land wohnen. Nicht leicht ware auch die
Organisation zu bewerkstelligen. So einfach wie das Frau
Fehr Jacqueline sieht, an der Mittelschule die Leute auszu-
bilden, sehe ich das nicht. Diese sind sonst schon (iberla-
stet. Unabhangig zu sein, eine geschlechtsparitatische Ver-
tretung anzustreben usw., das ist eine schwierige Aufgabe.
Bei fast allen dieser gleich lautenden Initiativen ist eine
Schwéchung der Armee festzustellen.

Wir brauchen uns aber nicht zu verstecken. Wir betreiben
schon Entwicklungszusammenarbeit, wir betreiben humani-
tare Hilfe und sind stark in der internationalen Zusammenar-
beit engagiert, wir haben zivile Friedensexperten beiderlei
Geschlechts.

Die Grinde zur Ablehnung eines Gegenvorschlages: Der
Staat muss ohne Kontrollméglichkeit zahlen. Organisationen
wie die Rettungskette Schweiz und das Katastrophenhilfe-
korps kénnen auch ohne diese Initiative gestarkt werden.
Unsere Armee leistet weltweit in verschiedenen Formen
sehr gute Arbeit. Wir missen Bestehendes verstéarken und
nicht schwachen. Sie kénnen dann den Beweis erbringen,
wenn es um die Mittel fiir die Armee geht. Das wird ja beim
Budget der Fall sein. Wir wollen unsere Mittel starken und
nicht mit Ausgaben fiir neue Organisationen schwéchen.

Ich bitte Sie, die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen.

Rossini Stéphane (S, VS): Contrairement aux dangers invi-
sibles et fort aléatoires qui ont été brandis lors de nos ré-
cents débats sur l'armée, cette initiative en faveur d’'un
service civil volontaire pour la paix nous permet d’appréhen-
der trés concrétement et de maniére dynamique notre politi-
que de sécurité et, surtout, notre volonté, affirmée a maintes
reprises dans ce Parlement, d’'un engagement effectif en fa-
veur de la paix.

Nous pouvons aussi et d’emblée manifester notre étonne-
ment devant le peu de soutien effectif, au-dela de la sympa-
thie que cette initiative semble susciter, & en juger par la
position du Conseil fédéral et le vote de la commission, alors
méme que ceux qui s’y opposent nous ont vanté la néces-
sité pour la Suisse d’avoir des actions concrétes en matiére
de solidarité internationale en faveur de la paix. Certes,
quand on est responsable d’une armée, des soldats sont
toujours préférables a des civilistes. Il n"empéche qu’une po-
litique d’engagement pour la paix crédible et efficace se doit
désormais d’entrer dans une autre logique dynamique, mo-
derne, constructive, respectueuse des aspirations de la po-
pulation consciente de I'évolution de I'environnement géo-
politique et socioéconomique a lintérieur duquel elle est
amenée a prendre place et a se développer.

Que demandent les auteurs de [l'initiative et ses signataires?
Une véritable politique, une politique active en faveur de la
paix, une politique de la paix qui ne soit pas pieds et poings
liés a notre armée, une politique de la paix structurée, avec
des objectifs et des moyens au service de la prévention des
situations de violence, de la résolution pacifique des conflits,
de la reconstruction sociale. Attention, ce ne sont pas de
simples utopies! Il s’agit bel et bien d’'une approche complé-
mentaire d’une politique globale et cohérente de sécurité.
Pour y parvenir, une approche nouvelle doit étre mise en
oeuvre par des personnes compétentes, motivées, diment
formées au méme titre que d’autres congoivent 'armée.

Or, entrer pleinement dans une telle démarche est illusoire,
dans l'esprit du service civil actuel. On ne peut fonder cette
action ambitieuse sur des personnes qui ont «a rendre cré-
dible un conflit de conscience» et qu’on considére d’abord
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comme étant au purgatoire de 'armée. Non, le service civil
n'est pas le pardon inhérent au refus d'une logique de
guerre. Le service civil est un choix de participer et de s’en-
gager pour la solidarité nationale et internationale par une
contribution spécifique et constructive.

Dans cette perspective, I'on doit considérer que I'existant
n'est qu'une demi-mesure inscrite dans la prédominance du
courant de 'objection de conscience, passant par I'évalua-
tion de la conscience par des commissions ad hoc, sortes
d’instruments au service de la dépénalisation. On ne saurait
se satisfaire d’un vision aussi étriquée, restrictive et dépas-
sée; on ne saurait se satisfaire de pratiques parfois humilian-
tes pour la personne soumise au verdict de celles et ceux
qui la jugent purement et simplement.

Pour ces raisons, il importe d’étre cohérent. Assumons notre
volonté d’engagement en faveur de la paix sans détour et
surtout sans interprétation abusive du texte de [linitiative.
Qu'il s’agisse du Conseil fédéral ou de la majorité de la com-
mission, on joue quelque peu sur les mots; on se contente
d’'une analyse de texte pointilleuse, éludant malheureuse-
ment les vraies questions et les vrais enjeux. Cette partie de
cache-cache politique est sans relation avec les véritables
objectifs de I'initiative qui se veulent ambitieux, inscrits dans
un esprit d’'ouverture et de solidarité. Une politique de sécu-
rité doit par conséquent concrétiser ces valeurs par des ac-
tes.

Soutenons ainsi cette initiative pour aller dans ce sens.

Zéch Guido (C, AG): Die Idee eines zivilen Friedensdiens-
tes ist nicht neu. Uber zwanzig private Organisationen und
Stiftungen bieten breit gefadcherte Programme an. Insbeson-
dere Jugendliche sollen damit angesprochen werden. Die
Einsatze haben ganz andere Ziele als staatliches Friedens-
engagement und vom Staat organisierte und bezahlte Frie-
densarbeit. Freiwillige Einséatze sind konkreter Austausch
auf meist einfachem technischem Niveau und von relativ
kurzer Dauer. Es geht um konkrete Mitarbeit als Hilfskraft.
Die Organisationen werben sogar damit, dass keine speziel-
len Kenntnisse nétig seien. Diese Arbeit soll weiterhin der
Privatinitiative vorbehalten bleiben.

Ganz anders die staatliche und die vom Staat mitgetragene
Entwicklungs- und Friedensarbeit. Sie besteht aus Einsat-
zen, in denen kompetente Spezialisten und Personen, die in-
tensiv vorbereitet worden sind, ihre Kenntnisse fir ein
konkretes Projekt einsetzen. Effizienz-, Kosten- und Projekt-
management spielen dabei eine grosse Rolle. Dementspre-
chend hoch sind die Anforderungen an die Beteiligten und
die Kosten solcher Einsatze.

Diese Arbeit soll auch weiterhin eine wichtige Aufgabe unse-
res Landes bleiben. Eine Vermischung dieser verschiedenen
Dienstleistungsarten, wie sie die Initiative vorschlagt, ist
nicht zweckmassig. Es ist nicht richtig, vom Staat finanzielle
Unterstltzung zu fordern, wenn der eigentliche Einsatz zwar
konkrete Hilfe leistet, aber genauso gut von Personen vor
Ort ausgefiihrt werden kénnte. Zudem muss die Gewéhr be-
stehen, dass der Staat als Finanzierer eine konkrete und di-
rekte Mitsprache bei der Auswahl der auszufihrenden
Einsatze hat. Das vorgesehene Leitungsgremium vermag
diesbezuglich nicht zu Gberzeugen.

Eine Dienstleistung im Interesse des Gemeinwohls macht
aber durchaus Sinn. In der vergangenen Sondersession
habe ich eine Motion eingereicht (01.3263), die alle Ménner,
die nicht fur die Armee oder den Bevdlkerungsschutz bené-
tigt werden, zu einem Sozialjahr verpflichtet. Damit kann der
Tendenz zu mehr dienstuntauglichen Personen entgegenge-
wirkt werden. Es ist sinnvoll, wenn unsere Birger die staatli-
che Gemeinschaft nicht nur mit Steuern, sondern auch mit
persoénlichem Engagement unterstutzen.

In meinem Vorschlag ist eine organisierte und intensive Aus-
bildung vor dem eigentlichen Einsatz vorgesehen, die fur
Dienstleistende eine grosse Chance sein kann. Einsatzge-
biete waren z. B. die Landwirtschaft, die Landschaftspflege
oder die Sozialdienste, vor allem aber die Pflege von Kran-
ken, Betagten und Behinderten. Diese Motion ist offen for-
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muliert. Auch das Anliegen der Initianten wirde darin Platz
finden. Frauen soll eine freiwillige Dienstleistung offen ste-
hen.

Ich bitte Sie, die Volksinitiative «Solidaritat schafft Sicherheit:
fur einen freiwilligen zivilen Friedensdienst» zur Ablehnung
zu empfehlen. Sie ist einseitig auf eine spezifische Art der
Dienstleistung ausgerichtet, sie stellt den zivilen Ersatz-
dienst infrage, indem sie eine Anrechnung der Tage ermdgli-
chen wirde, und sie konkurrenziert hochprofessionelles,
nachhaltiges staatliches Engagement.

Lalive d’Epinay Maya (R, SZ): Wer kann und will schon ge-
gen den Frieden sein? Wer kann und will also folgerichtig
gegen einen freiwilligen zivilen Friedensdienst sein? Wohl
kaum jemand. Dennoch wird die vorliegende Initiative — und
zwar nicht nur von rechts, sondern auch von links, wie man
beispielsweise den Protokollen der SiK entnehmen kann —
wohl nicht in der grundsétzlichen Zielrichtung, aber bei-
spielsweise aus initiativtechnischen Grinden oder in Bezug
auf ihre Umsetzungsfahigkeit oder aus Griinden der Rechts-
gleichheit kritisiert. Meines Erachtens zu Recht.

Die Initianten nehmen sich mit ihrem Vorhaben der schwei-
zerischen Sicherheitspolitik an. Gut so, das ist wichtig. Aber
gerade deshalb gilt es vorerst auch zu priifen, ob Gberhaupt
entsprechender sicherheitspolitischer Bedarf besteht. Wir
mussen uns also zuerst fragen, ob die Ziele unserer Sicher-
heitspolitik oder unsere die Sicherheit gewéhrleistenden Ein-
richtungen in irgendeiner Form nicht zu geniigen vermégen
und deshalb zu ergénzen wéren. Genau in dieser Frage
rennt die Initiative offene Tiren ein. Was auf den ersten Blick
Uberzeugend wirkt und siffig wie Wein den Hals hinunter-
rinnt, ist auf den zweiten Blick zum grossen Teil bereits Uber-
holt.

Wer sich heute friedenspolitisch engagieren will, hat in der
Schweiz von offizieller wie von privater Seite her zahlreiche
Ausbildungs-, Einsatz- und Betétigungsmoglichkeiten. Frie-
denssicherung ist von den Sicherheitsverantwortlichen die-
ses Landes langst als ein bedeutender Faktor erkannt
worden. Wer den Sicherheitspolitischen Bericht 2000 liest —
Sie haben in zustimmendem Sinne davon Kenntnis genom-
men —, oder wer den Aussenpolitischen Bericht studiert, den
wir unléngst besprochen haben, erkennt rasch, dass die For-
derung von Frieden und Sicherheit eines der Hauptziele der
schweizerischen Sicherheits- und Aussenpolitik ist.

Was die Einrichtungen betrifft, so steht die militdrische und
zivile Pflichtdienstleistung unseres Landes bekanntlich auf
drei Beinen — ordentlicher Militardienst und als Alternative zi-
viler Ersatzdienst sowie Bevélkerungsschutz. Schon heute
werden diese Pflichtdienstleistungen durch ein vielfaltiges
und umsichtig aufeinander abgestimmtes Instrumentarium
an militérischen wie zivilen Mitteln erganzt, mit dem sich die
Schweiz — durchaus auch zum eigenen Vorteil — um den
Weltfrieden bemiht.

Sie kénnen diesen Katalog der verschiedenen Mittel unter
anderem in der bundesratlichen Botschaft zur Initiative
nachlesen. Er erstreckt sich von der Entwicklungszusam-
menarbeit Uber die humanitére Hilfe bis zu friedenssichern-
den Einsatzen der Armee. Dazu kommt neuerdings das
Kompetenzzentrum flr Friedenssicherung, das primér préa-
ventiven Charakter hat, beispielsweise in Bezug auf Konflikt-
strategienentwicklung. Dazu gehdért auch der Schweizeri-
sche Expertenpool fiir zivile Friedensférderung, eine Perso-
nal-reserve, die nach dem Milizprinzip rasch und gezielt im
Rahmen von OSZE- oder Uno-Mandaten fir internationale
friedenserhaltende, friedenssichernde oder friedensunter-
stiitzende Aktionen eingesetzt werden kann. Das heisst,
eine weitere Dienstpflicht — eine Pflicht miisste es schon al-
lein aufgrund der Rechtsgleichheit sein — dréngt sich nicht
auf.

In diesem Punkt méchte ich den Bundesrat besonders un-
terstlitzen, aber auch erganzen: Die eigentliche Schwach-
stelle der Initiative besteht nicht im Umstand, dass das, was
sie letztlich fordert — die vermehrte friedenssichernde Teil-
nahme der Schweiz in Konfliktsituationen, respektive die
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Beschaftigung mit préventiven Konflikistrategien —, bereits
getan und auch laufend ausgebaut wird. Schwach an der Ini-
tiative ist vor allem, dass das von ihr vorgeschlagene Vorge-
hen nicht der richtige Weg wére. Ein Beispiel nur — es wurde
bereits erwahnt:

Die Vorstellung der Initianten, dass anstelle von geschulten
und spezialisierten Einsatzkraften mit entsprechender Erfah-
rung mehr oder weniger ad hoc zusammengestellte Truppen
von Leuten, die «Wissen und Praktiken gewaltfreier Konflikt-
bearbeitung vermittelt> bekommen haben, in Krisenherde
entsandt werden kdnnen, ist ein bisschen naiv. Ganz zu
schweigen davon, dass damit auch Doppelspurigkeiten ver-
bunden sind. Nicht umsonst betonen zivile wie auch militéri-
sche Personen, die bereits in diesem Bereich tatig waren,
dass die Auslibung solcher Engagements héchste Profes-
sionalitdt und auch eine gewisse Lebenserfahrung voraus-
setzt. Genau Uber diese Professionalitét verfigen beispiels-
weise der Expertenpool oder auch die von den NGO einge-
setzten Personen.

Es ist auch interessant, dass die Initianten dann im Ernstfall
effektiv mit etwa 100 Personen rechnen, die eingesetzt wr-
den, von etwa 1500, die diese Ausbildung beanspruchen
wilrden. Das heisst, die Quote der Leute, die effektiv von der
Professionalitét her eingesetzt werden kdénnten sowie auch
effektiv. vom Bedlrfnis her wollten und eingesetzt wirden,
entspricht just der Anzahl Personen, die im Moment in etwa
den Expertenpool ausmachen.

Doch neben der rechtlichen und praktischen Beurteilung
verlangt die Initiative auch eine politische Durchleuchtung,
und das haben sich die Initianten selber zu verdanken. Denn
wenn die Absenderschaft der Initiative die GSoA ist, die mit
den Unterschriften flr diese Initiative gleichzeitig fur eine Ini-
tiative zur Abschaffung der Armee Unterschriften gesammelt
hat, ist das wohl nicht ganz zuféllig — und wenn, war es in je-
dem Fall nicht sehr geschickt.

Ist der freiwillige zivile Friedensdienst eventuell als Ersatz fur
den Militardienst gedacht? Oder sollen in Anlehnung an den
10. Juni 2001 bewaffnete friedensunterstitzende Einsétze
verunmd@glicht werden?

Wir sind in der Schweiz auf dem richtigen Weg, denke ich.
Jungste Meilensteine sind die Abstimmung vom 10. Juni
2001, das Kompetenzzentrum, der Expertenpool, die Pri-
fung des Bundesgesetzes Uber die internationale Friedens-
politik und das Postulat, das eingereicht wurde und Uber das
noch abzustimmen ist.

Wer, durchaus zu Recht — da gehe ich mit den Initianten
grundsatzlich einig —, eine grundsatzliche Ausbildung fiir alle
im praventiven Verhalten in Konfliktsituationen fordert, soll
dies tun, aber nicht als Teil der Sicherheitspolitik, sondern
als Teil der Grundausbildung, im schulischen Alltag bei-
spielsweise oder am Arbeitsplatz. Auch Konflikterfahrung
und -beilegung beginnen im Kleinen, wenn sie im Grossen
wachsen sollen. Das ist weder eine Frage der Sicherheitspo-
litik noch eine Frage der Aussenpolitik, sondern das ist eine
Frage der Gesellschaftspolitik.

Ich empfehle Ihnen deshalb, die Volksinitiative zur Ableh-
nung zu empfehlen und das Postulat zu lGberweisen.

Fassler Hildegard (S, SG): Herr Keller hat vorhin gesagt:
«Einer spricht, und keiner hért zu.» Man kénnte das weiter-
fihren: Eine Gruppierung schreibt, und nur wenige lesen
das Geschriebene. Diese Initiative enthélt eine Forderung,
die mir sehr gut geféllt. Es ist das Angebot einer Grundaus-
bildung, welche das Wissen und die Praktiken zur gewalt-
freien Konfliktbearbeitung vermittelt und fur alle Menschen in
unserem Land kostenlos zugénglich sein soll.

In den_Schulen unseres Landes sind in den letzten Jahren
viele Anderungen und Reformen vorgenommen worden.
Werte wurden neu diskutiert, Lehrpldne umgestaltet und
neue Unterrichtsformen fanden Aufnahme ins Lehrreper-
toire. Unbestritten sind heute die folgenden Bildungsziele:
Férderung der Selbstkompetenz, der Sozialkompetenz und
der Sachkompetenz. Es geht also léngst nicht mehr nur
darum, Wissen und Kénnen zu erwerben, sondern auch um
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einen guten, selbstbewussten und solidarischen Umgang
mit sich selbst und mit anderen.

Im Berufsleben werden dieselben Kompetenzen gefordert.
Es werden Kurse angeboten und auch verordnet, die zur
Teamfahigkeit, zum guten Umgang mit Konflikten und Ahnli-
chem mehr befahigen sollen. Ich denke da zum Beispiel an
Kurse zum Thema «non-violent communication», also zum
Thema gewaltfreie Kommunikation. Es gibt Organisationen,
welche auf die Vermittlung von Wissen und Kénnen zur ge-
waltfreien Konfliktlésung spezialisiert sind. Die Schule kann
das nicht oder nur beschrankt tun, da gebe ich Herrn Keller
Recht. Sie ist schon mit vielen Aufgaben belastet. Ihr Ange-
bot wirde auch nicht ausreichen, denn auch fir den Um-
gang mit Konfliktldsungsstrategien und -techniken ist lebens-
langes Lernen gefragt. Ein breit gestreutes Grundausbil-
dungsangebot erscheint mir sinn- und wirkungsvoll, auch zur
Vermeidung von Gewaltausbrichen in der Schweiz, bei-
spielsweise an Orten wie auf Schulplatzen, bei Demonstra-
tionen oder Sportgrossanlassen.

Es ist nicht einfach, Konflikte gewaltfrei zu I6sen. Kaum je-
mandem fallen dazu wirkungsvolle Strategien einfach so in
den Schoss. Es braucht dazu geflihrte Anleitungen. Wenn
moglichst viele Menschen hierin ihre Sozial- und Selbstkom-
petenz verbessern kdnnen, ist das eine Investition mit gros-
ser Rendite. Nutzen wir mit der Unterstitzung der Initiative
diese Chance.

Im Vorfeld zur Abstimmung vom 10. Juni 2001 wurde diese
Initiative in der lateinischen Schweiz fast Uberall und immer
wieder als eigentlicher Gegenvorschlag zur Militirgesetzvor-
lage erwéhnt und gehandelt. Es scheint also so zu sein,
dass in der lateinischen Schweiz mit dem Nein zur Militarge-
setzvorlage bereits ein Ja zu dieser Initiative ausgesprochen
wurde. Ich méchte Sie deshalb daran erinnern, dass jetzt
mindestens die Vertreterinnen und Vertreter der lateinischen
Schweiz die Gelegenheit haben, zu dem zu stehen, was im
Vorfeld zum 10. Juni 2001 in ihren Regionen versprochen
wurde.

Unterstitzen Sie die Initiative.

Freund Jakob (V, AR): Ich méchte lhnen nur zwei von meh-
reren Punkten nennen, die fir die Ablehnung der vorliegen-
den Initiative sprechen. Der erste betrifft die Grundausbil-
dung fiur die gewaltfreie Konfliktbewaltigung, und der zweite
die Anforderung an Friedensdienst Leistende im Ausland.

1. Nach Aussagen der Initianten in der Sicherheitspoliti-
schen Kommission besteht in unserer Gesellschaft Hand-
lungsbedarf im Bereich der zivilen Friedensférderung. Es sei
wichtig zu lernen, wie wir mit Konflikten umgehen sollen.
Dies gelte vorerst im gesellschaftlichen Nahbereich — in der
Schule, in der Freizeit, im Vereinsleben, im Arbeitsleben, in
der Beziehung usw. Diese Grundausbildung soll breit ange-
legt sein und allen in der Schweiz lebenden Personen unent-
geltlich zuganglich gemacht werden.

Das Grundziel, auch im zivilen Bereich mit Konflikten gut
umzugehen, finde ich sehr erstrebenswert. Es ist aber ein
falscher Ansatz, wenn man erst im Erwachsenenalter — und
erst noch auf Kosten des Staates — den Umgang mit ande-
ren und die gewaltfreie Konfliktbearbeitung erlernen will.
Man braucht kein Prophet zu sein, um vorauszusagen, dass
dabei dem Staat unermessliche Kosten entstehen werden
und die Juristen und Gerichte trotzdem nicht arbeitslos wer-
den.

Die natlrlichste, wirkungsvollste und gunstigste Lésung fir
dieses Problem liegt in den beiden leicht abgewandelten
Sprichwértern: «In der Familie muss beginnen, was leuchten
soll im Vaterland» und «Was Hanschen nicht lernt, lernt
Hans — wenn Uberhaupt — nur noch mit grossem Aufwand.»
Diese Lebensweisheiten brauchen keinen Eintrag in der
Bundesverfassung.

2. Zu den Anforderungen an Friedensdienst leistende Perso-
nen im Ausland: Die Initiative sieht vor, dass vor allem jene
Personen zivilen Friedensdienst leisten kdnnen, die der Ge-
sellschaft anders als durch Militdrdienst dienen mdéchten.
Das fuhrt bei Friedenseinsatzen im Ausland unweigerlich zu
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Schwierigkeiten. Die Schweiz kann es sich nicht leisten, Per-
sonal im Ausland einzusetzen, das nicht den hohen Anforde-
rungen entspricht, wie sie beim Einsatz im Schweizerischen
Katastrophenhilfekorps gefordert werden.

Schon in seiner Antwort auf die Motion Mugny 00.3241,
«Schaffung eines zivilen Katastrophenhilfekorps», weist der
Bundesrat darauf hin, dass sich die Hilfeleistungen der hu-
manitéren Hilfe des Bundes und des SKH nach den Bedurf-
nissen im Einsatzland richten, gezielt und kurzfristig erfolgen
und in hoher Professionalitat wie in Respektierung der loka-
len Gegebenheiten und unter Miteinbezug der einheimi-
schen Bevélkerung durchgefiihrt werden miissen.
Entsprechend erfolgt die Bewerbung fur das Schweizerische
Katastrophenhilfekorps zwar freiwillig, die Aufnahme ist je-
doch das Ergebnis eines strengen Selektionsverfahrens, das
nicht nur berufliche, sondern auch persénliche Qualifikatio-
nen umfasst. Es braucht Personen, die sich in eine klare
Hierarchie einfugen kénnen, Sozialkompetenz bewiesen ha-
ben, fachlich und sprachlich berdurchschnittlich kompetent
sind und Auslanderfahrung mitbringen. Antimilitarismus al-
lein genuigt nicht, um fir den Friedensdienst im Ausland ein-
gesetzt werden zu kénnen.

Darum beantrage ich lhnen, die vorliegende Volksinitiative
zur Ablehnung zu empfehlen.

Wittenwiler Milli (R, SG): Mit dem Einreichen der beiden
Volksinitiativen «flr eine glaubwiirdige Sicherheitspolitik und
eine Schweiz ohne Armee» und «Solidaritat schafft Sicher-
heit: fur einen freiwilligen zivilen Friedensdienst» konnte sich
die junge Garde der Gruppe fiir eine Schweiz ohne Armee in
Szene setzen. Die Grindervéter der Armeeabschafferinnen
und Armeeabschaffer warnten sie vergeblich vor einer
Neuinszenierung der Armeeabschaffungs-Initiative. Laut der
«Neuen Zircher Zeitung» wurde ihnen sogar vorgeworfen,
sie betrieben mit ihren Meinungen eine Mythologisierung
des eigenen Erfolgs von 1989. Nun: Wer nicht héren will,
muss bekanntlich flhlen.

Ich bitte Sie, die Initiative ohne Gegenvorschlag abzulehnen.
Entsprach die Forderung nach Abschaffung der Schweizer
Armee schon im Kalten Krieg nicht den weltpolitischen Rea-
litdten, so liegt sie heute véllig quer in der Landschaft; dar-
Uber kann auch die von der GSoA geschickt konstruierte
Verquickung der Abschaffung der Armee mit der Bildung ei-
nes zivilen Friedensdienstes nicht hinwegtduschen. Denn
ohne ausreichende Militdrprasenz ist es auch im Fall huma-
nitérer Katastrophen oft gar nicht méglich, tberhaupt zivile
Hilfe zu leisten. Bei unserem Besuch der Swisscoy-Soldaten
in Kosovo wurde mir klar: Die Kfor ist der einzige Garant,
dass wirtschaftlich etwas geschehen und aufgebaut werden
kann, um das menschliche Elend vor Ort zu lindern.

Aber auch auf dem innenpolitischen Feld ist die Entwicklung
anders verlaufen, als die Exponenten der GSoA dies wahr-
haben mdéchten. Seit der Ablehnung der ersten Armee-
abschaffungs-Initiative steht die Armee bereits vor einem
zweiten Reformprozess. Auch die Sicherheitspolitik der
Schweiz ist seit 1989 bereits zum zweiten Mal neu formuliert
worden. Wenn auch das Leitbild der «Armee XXI» erst in der
Vernehmlassung ist, so wissen wir doch, dass in unserer Ar-
mee, der Schweizer Armee der Zukunft, ein tiefgreifender
Umbau des Wehrwesens in Angriff genommen wird. Im
21. Jahrhundert soll die Armee in der Lage sein, zur Sicher-
heit unseres Landes und zur Stabilitit des strategischen
Umfeldes einen wesentlichen Beitrag zu leisten. Parallel zur
Armeereform wird im Rahmen des Projektes «Bevolke-
rungsschutz» die zivile Zusammenarbeit bei Katastrophen
und Notlagen bearbeitet. Das Projekt «Uberprifung des
Systems der inneren Sicherheit» verlauft ebenfalls parallel
zur Armeereform und in Abstimmung mit ihr, wird aber spa-
ter abgeschlossen.

In Artikel 58 der Bundesverfassung steht unter anderem:
«Die Schweiz hat eine Armee.» Es ist bereits heute gewahr-
leistet, dass Personen, die den obligatorischen Militérdienst
mit ihrem Gewissen nicht vereinbaren kénnen, Zivildienst
leisten kdnnen und somit die Mdéglichkeit haben, auf Gebie-
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ten tétig zu sein, die den Fdrderungsbereichen der ZFD-
Initiative entsprechen. Dass dafir in Zukunft gentigend Mit-
tel gesprochen werden, braucht den Initianten keine Sorge
zu machen. Die beiden Militdrvorlagen wurden am 10. Juni
2001 ja dank ihrer tatkraftigen Unterstitzung und den fast
unerschopflichen finanziellen Mitteln der Gegner von ganz
rechts so knapp angenommen.

Wahrend der ganzen undemokratischen Diffamierungskam-
pagne wurde das Hohelied der humanitéaren zivilen Frie-
denspolitik ja in den héchsten Ténen gejodelt. Verdiente
Vorbilder und Vordenker unseres Staates wurden zuhauf zi-
tiert, so z. B. auch Gottfried Keller. Dort ging es vor allem um
das Gewehr, das unverriickt zwischen Bett und Schrank ste-
hen bleiben musse. Gottfried Keller schrieb: «Keine Regie-
rung und keine Bataillone vermégen Recht und Freiheit zu
schitzen, wo der Blrger nicht imstande ist, selber vor die
Haustur zu treten und nachzusehen, was es gibt.»

Ich meine, man musste bei Gesetzesvorlagen wie bei Ge-
schichten eine Gesamtlbersicht prasentieren und nicht nur
einzelne passende Punkte herauspicken. Gottfried Keller hat
in «Das Fahnlein der sieben Aufrechten» eben auch noch
gesagt: «Glucklicherweise gibt es bei uns keine ungeheuer
reichen Leute, der Wohlstand ist ziemlich verteilt; lass aber
einmal Kerle mit vielen Millionen entstehen, die politische
Herrschsucht besitzen, und du wirst sehen, was die fir Un-
fug treiben!»

Ich bitte Sie, die Initiative ohne Gegenvorschlag zur Ableh-
nung zu empfehlen und die Aussagen von Gottfried Keller zu
Herzen zu nehmen.

Janiak Claude (S, BL): Ich habe am 8. Juni 2001 in diesem
Saal gegen die Initiative «fUr eine glaubwurdige Sicherheits-
politik und eine Schweiz ohne Armee» gestimmt. Ich gehére
zu denen, die sich im Abstimmungskampf fur die bewaffne-
ten Auslandeinsétze eingesetzt und sich am 10. Juni 2001
Uber das positive Ergebnis gefreut haben.

Es fallt mir nicht zuletzt deshalb leicht, mich fir die Initiative
fur einen freiwilligen zivilen Friedensdienst auszusprechen.
Darin liegt kein Widerspruch. Diese Haltung entspricht nicht
nur meiner Uberzeugung, sondern sie ist konsequent, wenn
man eine aktive Aussenpolitik der Schweiz beflirwortet, die
friedenserhaltenden Bemihungen hohe Prioritat beimisst.
Ich erinnere mich all der Ausserungen im Abstimmungs-
kampf, die ziviles Engagement fir den Frieden gelobt und
betont haben, wie wertvoll die Arbeit der vielen Nichtregie-
rungsorganisationen sei. Ich erinnere mich an die Ausserun-
gen, die betont haben, dass dieses Engagement dort, wo
zwar kein Krieg herrscht, aber von erheblichen Spannungen
auszugehen ist, notfalls auch des bewaffneten Schutzes be-
darf. Davon war und bin ich Uberzeugt.

Unbestreitbar ist, dass die internationale Gemeinschaft in
Konflikte eingreifen kann und soll, bevor sie zu Krisen oder
kriegerischen Auseinandersetzungen flhren.

In der Friherkennung von Konflikten und in der Vorbeugung
gegen bewaffnete Auseinandersetzungen liegt die Starke ei-
nes zivilen Friedensdienstes. Die Prdsenz gut ausgebildeter
neutraler Beobachterinnen und Beobachter erhéht den
Spielraum flr lokale Friedensbemihungen. Die Bedeutung,
die dem zivilen Friedensdienst zukommt, kommt aber auch
in Situationen zum Tragen, bei denen Konflikte ausgebro-
chen sind und Kriege stattgefunden haben.

Ich habe keine umfassende Kenntnis darlber, wer wo was
leistet. Ich stitze mich auf Erfahrungen, die mir bekannte
engagierte Friedensbewegte bei Einsatzen im ehemaligen
Jugoslawien gemacht haben. Ich meine damit das Engage-
ment der «Friedensbricke Basel» in Kroatien und Serbien.
Dieses Engagement ist ein Beweis flr hartnéckige Arbeit im
Alltag, bei der man sich durch Riickschlage nicht entmutigen
lasst und Erfolge verzeichnen kann. Das mag oft nur im Klei-
nen mdéglich sein; der richtige und der einzige Erfolg verspre-
chende Weg ist es allemal.

Es ist ja nicht so, dass die Schweiz bei der Friedensférde-
rung nichts tun wirde. Das im Frihjahr gegriindete Kompe-
tenzzentrum Friedensférderung ist ein Beispiel fir das, was
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getan wird. Dass das EDA dabei aktiv geworden ist, ist er-
freulich. Unter Beteiligung seiner Politischen Abteilung, der
Deza, der Schweizerischen Friedensstiftung und Vertreterin-
nen und Vertretern verschiedener Hilfswerke mit Verbindun-
gen zu Friedensorganisationen ist das Kompetenzzentrum
Friedensférderung entstanden, das bei der Friedensstiftung
angesiedelt ist.

Weitere NGO sind eingeladen mitzuwirken.

Das EDA investiert 2,1 Millionen Franken fir die ersten bei-
den Jahre. Insgesamt stehen ihm flr friedensférdernde Akti-
vitdten jahrlich rund 40 Millionen Franken zur Verfligung.
Auch das VBS stellt Mittel zur Verfligung. Nach meinen In-
formationen sind das rund 60 Millionen Franken. Das klingt
eindricklich, das sind aber bezogen auf die Gesamtheit der
Militirausgaben beinahe schon Peanuts, angesichts des
weltweiten Bedarfs an Frieden férderndem Engagement si-
cher aber niemals ausreichend. Da sind nicht geringfugige
Korrekturen gefragt, sondern es bedarf einer grundsatzli-
chen Neuausrichtung.

Die Volksinitiative ist nicht das Oeuvre weltfremder Idealis-
ten, sondern sie wird von einer Anzahl von Organisationen
getragen, die Uber einen Leistungsausweis in praktischer Ar-
beit verfligen. Ich z&hle nur ein paar auf: Schweizerischer
Friedensrat, Christlicher Friedensdienst, Schweizerische Ar-
beitsgemeinschaft der Jugendverbande, Schweizerisches
Arbeiterhilfswerk, Terre des Hommes Schweiz und andere
mehr.

Sie alle wollen die bereits heute bestehenden Bemiihungen
nicht konkurrenzieren, sondern unterstiutzen und ergénzen.
Es soll kein neues Instrument geschaffen, sondern die
Handlungsféhigkeit bestehender Akteure verbessert wer-
den. Ich zitiere aus der Broschire der Interessengemein-
schaft ziviler Friedensdienst: «Zivile Konfliktbearbeitung
muss sich auf staatliche Akteure, internationale Organisatio-
nen, Hilfswerke, Friedens- und Flichtlingsgruppen abstitzen
kénnen.»

Dieser Aussage kann nur beigepflichtet werden. Wer eine
vermehrte Prasenz der Schweiz bei der Bewéltigung von
Konflikten wiinscht und bereit ist, auf Worte Taten folgen zu
lassen, kommt nicht darum herum, jetzt Farbe zu bekennen.
Ohne wirksame Instrumente sind die gewaltfreie Beilegung
drohender Feindseligkeiten bzw. die Friedenssicherung
nach Uberwundenen Gewalttatigkeiten nicht méglich. Viele,
die sich fur die bewaffneten Auslandeinséatze als Teil eines
solchen Engagements eingesetzt haben — dazu gehért bei-
spielsweise die von mir erwahnte «Friedensbricke Basel» —,
beflrworten deshalb diese Volksinitiative.

Ich bitte Sie, dies ebenfalls zu tun.

Hollenstein Pia (G, SG): Schon 1994 verlangte ich mit ei-
nem parlamentarischen Vorstoss (Postulat 94.3413) ein Leit-
bild fur eine schweizerische Friedenspolitik. Der Bundesrat
erachtete diese Forderung mit der Verdffentlichung seines
sicherheitspolitischen Berichtes von 1990 und des Armee-
leitbildes aber als erfiillt. Zwar wird die Friedensférderung
als wichtiger Pfeiler genannt, aber praktisch ist bis heute
nebst dem Beschluss, einen Expertenpool fir die zivile Frie-
densférderung zu schaffen, ausser einer militarischen Aus-
richtung der Friedenspolitik nicht viel geschehen. Die Ein-
richtung des genannten Expertenpools ist zwar sinnvoll, wird
aber den viel weiter gehenden Beduirfnissen im gesellschaft-
lichen Bereich niemals gerecht.

Die heute zur Diskussion stehende Volksinitiative bietet Ge-
legenheit, mit der Friedenspolitik im zivilgesellschaftlichen
Bereich Ernst zu machen. Die Initiative «Solidaritat schafft
Sicherheit: flr einen freiwilligen zivilen Friedensdienst» geht
davon aus, dass es immer Konflikte geben wird. Sie will ei-
nen Beitrag daflr leisten, dass mit freiwilligen zivilen Frie-
denseinséatzen Konflikte vermehrt gewaltfrei und mit zivilen
Mitteln ausgetragen werden.

Mit der Einflhrung eines freiwilligen zivilen Friedensdienstes
haben wir eines von verschiedenen méglichen Modellen vor
uns, wie sie auch in anderen européischen Landern zurzeit
diskutiert werden. Seit Jahren machen Menschenrechts-

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

gruppen und andere Nichtregierungsorganisationen an Ort
die Erfahrung, dass fir das Gelingen von gewaltfreier Frie-
densarbeit die Prédsenz und Solidaritédt von internationalen
Freiwilligen sehr wichtig sind.

Die Internationalen Friedensbrigaden haben mit ihrer Pré&-
senz in Konfliktgebieten eine jahrelange Erfahrung. lhre Pra-
senz vor Ort hat schon manchen Ausbruch eines Konfliktes
oder von Gewalttaten verhindern kénnen. Vermittlungs- und
Verhandlungsanstrengungen zwischen verfeindeten Konflikt-
parteien sind langwierige und schwierige Prozesse. Hier
setzt die Idee des zivilen Friedensdienstes an.

Es geht aber nicht darum, bestehende zivile Organisationen
zu konkurrenzieren oder in Konkurrenz zu diplomatischen so
genannten Guten Diensten zu treten. Darum geht es nicht.
Die Idee des zivilen Friedensdienstes kann hingegen eine
wichtige Rolle in der Vor- und Nachbereitung von Mediation
und Friedensschliussen in Konfliktgebieten erfullen. In der
Umsetzung von diplomatisch ausgehandelten Vereinbarun-
gen sind regierungsunabhangige, unparteiische zivilgesell-
schaftliche Organisationen gefordert. Dazu kann der zivile
Friedensdienst einen sinnvollen Beitrag leisten.

Mit der Schaffung eines Pools von Freiwilligen kénnen die
zivilgesellschaftlichen Ressourcen besser als bisher genutzt
werden. Es geht darum, Solidaritdtsbewegungen und Frie-
densgruppen optimal zu unterstiitzen. Die Schaffung eines
Pools Freiwilliger fur die Friedensarbeit wirde es ermégli-
chen, gut ausgebildete Leute auf Abruf zu haben und wo né-
tig ohne grosse Biirokratie Einsatze zu ermdglichen, die klar
eine gewaltfreie Konflikildsung anstreben. Selbstverstand-
lich wirde mit bestehenden Organisationen zusammenge-
arbeitet. Dabei kommen alle Tragerorganisationen aus der
Zivilgesellschaft mit einem Angebot an Dienstleistungen im
Bereich der zivilen Konfliktbearbeitung infrage, wie etwa die
Hilfswerke, das Forum fir Friedenserziehung, die Internatio-
nalen Friedensbrigaden oder auch Universitatsprogramme.
Wichtig ist zu erwéhnen, dass der Initiativtext friedens- und
entwicklungspolitische Ansétze zulasst. Denn der Initiativtext
beschrankt sich nicht auf friedenspolitische Aktivitdten im
engeren Sinn. Deshalb haben auch die Hilfswerke Interesse
an der Schaffung dieses zivilen Friedensdienstes. Mit die-
sem neuen freiwilligen Friedensdienst kommen wir einem
echten Bedurfnis nach. Nicht nur, weil viele Jugendliche In-
teresse an einem Friedenseinsatz haben; sondern vor allem,
weil der Entwicklungsausschuss der OECD in seinen Richt-
linien Uber Konflikt, Frieden und Entwicklungszusammen-
arbeit schon 1997 auf die Dringlichkeit des Ausbaus der
Friedensarbeit auf politisch-gesellschaftlicher und soziokul-
tureller Ebene hingewiesen hat. Ebenso darauf hingewiesen
hat der Uno-Generalsekretdr in seinem «Report on the
causes of conflict and the promotion of durable peace and
sustainable development in Africa».

Den zivilen Konfliktldsungsméglichkeiten muss in Zukunft
viel mehr Bedeutung zugemessen werden. Freiwillige zivile
Einsétze sind zigfach billiger als militdrische Lésungsmég-
lichkeiten mit all ihren Folgen. Das heisst, mit demselben
Geld kann viel mehr fir den Frieden getan werden. Der Text
der Initiative beschrankt sich nicht auf Auslandeinsatze — wie
Sie argumentiert haben, Herr Freund. Die Verankerung des
zivilen Friedensdienstes in der Bundesverfassung ermdg-
licht verschiedene Varianten zivilgesellschaftlicher Einsat-
ze — auch im Inland. Von daher gibt es eigentlich keinen
Grund far die SVP, diese Initiative abzulehnen.

Ich komme zum Schluss. An der Lésung gewaltfreier Kon-
flikte hat zweifellos auch der Staat ein Interesse. Wenn dem
so ist, muss er auch ein Interesse haben, Instrumente zu
schaffen, mit denen das zivilgesellschaftliche Potenzial von
Solidaritdtsbewegungen und Friedensgruppen optimal ge-
nutzt werden kann. Der zivile Friedensdienst ist ein wichti-
ges Instrument, das erst noch nicht teuer ist.

Ich bitte Sie deshalb, die Initiative zur Annahme zu empfeh-
len und den Antrag der Kommissionsmehrheit abzulehnen.

Eberhard Toni (C, SZ): Selbstverstandlich teile ich die Ziele
der Initianten: Konflikte sind friedlich zu l6sen. Ich unter-
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stltze es, dass sich unser Land in der Friedensférderung
und bei der friedlichen Konfliktbewdltigung einsetzt. Diese
Hilfsleistungen sollten aber durch eine gezielte und qualitativ
hoch stehende Aktivitat erreicht werden und nicht durch ei-
nen breiten Aktivismus.

Ich lehne diese Volksinitiative auch deshalb ab, weil sie zu
Doppelspurigkeiten fuhrt und ihre Kosten nicht abgeschéatzt
werden kénnen.

Zuerst zu den Doppelspurigkeiten: Die Férderung von Frie-
den und Sicherheit ist ein sehr wichtiges Ziel der schweizeri-
schen Aussen- und Sicherheitspolitik. Taugliche Grundlagen
und die finanziellen Mittel wurden in den vergangenen Jah-
ren vom Parlament geschaffen und auch vom Volk gutge-
heissen.

Der Ausbildung und der Einsatzvorbereitung werden bereits
heute eine besondere Beachtung geschenkt. Mit der Schaf-
fung eines Expertenpools fir ausgebildete Spezialisten
wurde hier bereits die Voraussetzung dafur geschaffen, dass
bei Bedarf qualifiziertes Personal rasch und gezielt auch fir
internationale Aktionen eingesetzt werden kann.

Die Volksinitiative verlangt aber nun, dass jede in der
Schweiz wohnhafte Person kostenlos eine Grundausbildung
im Friedensdienst verlangen kann. Diese soll in Zusammen-
arbeit mit staatlichen Institutionen, Nichtregierungsorganisa-
tionen (NGO) und Privaten das Wissen und die Praxis der
gewaltfreien Konfliktbearbeitung vermitteln. Diese sehr of-
fene Formulierung fuhrt zu Doppelspurigkeiten in der Ausbil-
dung, weil sich jedermann in diesem Feld betatigen kann.
Sie fuhrt zu einem quantitativen Ausbau der Friedensférde-
rung; darunter wirde aber zweifellos die Qualitat leiden.
Doppelspurigkeiten wirden auch bei den Einsatzen entste-
hen, wenn die Initiative angenommen wirde.

Die Initiative verlangt, dass der Friedensdienst auf Anfrage
von NGO, staatlichen Institutionen und internationalen Or-
ganisationen unbewaffnete Friedenseinsétze organisiert. Es
wird nicht gesagt, ob diese Einsatze mit der aktuellen Aus-
sen- und Sicherheitspolitik Gbereinstimmen missen. Es wird
auch nicht gesagt, wer diese Einsatze koordiniert, wenn
mehrere Organisationen tatig sind. Das fihrt nebst den Dop-
pelspurigkeiten zu unkoordinierten Friedenseinsatzen und
wirde sich negativ auf die bewahrte internationale Zusam-
menarbeit der Schweiz auswirken.

All diese Aktivitdten missten mit 6ffentlichen Mitteln finan-
ziert werden; so verlangt es die Volksinitiative. Diese erlaubt
es also nicht, die Kostenfolgen abzuschétzen oder im Giriff
zu behalten. Die sehr breit angelegte kostenlose Grundaus-
bildung fir jedermann sowie die unkoordinierten Einsatze
héatten somit meines Erachtens Kosten in unbekannter Héhe
zur Folge.

Aus diesen Griinden empfehle ich, die Volksinitiative zur Ab-
lehnung zu empfehlen.

Muller-Hemmi Vreni (S, ZH): Am 12. Juli findet in Zlrich auf
dem Burkliplatz ein Benefizkonzert zugunsten eines Frie-
densprojektes in der Gemeinde Vushtrri in Kosovo statt. Ver-
anstalter sind junge, politisch aktive Leute, die sich in einem
Verein organisiert haben, die sich fiir die Anliegen von Min-
derheiten, fUr eine solidarische Asyl- und Fluchtlingspolitik
einsetzen. Dazu gehért auch das Friedensjugendprojekt in
Vushtrri unter dem Kiirzel «Kids». Vushtrri liegt zwischen der
Hauptstadt Prishtina und der geteilten Stadt Mitrovica. Die
Kleinstadt zahlt geméss internationalen Untersuchungen zu
den Orten mit den schlimmsten Kriegsschaden. Zerstort
wurden nicht nur Hauser, sondern vor allem gesellschaftli-
che Zusammenhange, Familien, Menschen.

Seit Mitte April dieses Jahres lauft in Vushtrri das Freiwilli-
genprojekt von Service Civil International und der GSoA.
Ziel ist, der kriegsversehrten Bevélkerung in Vushtrri zu hel-
fen, einen Weg aus der Traumatisierung in die gesellschaftli-
che Normalitat zu finden. Im Rahmen der Projektarbeit wird
ein Begegnungsort fiir Kinder und Jugendliche geschaffen,
um so auch allein erziehende Mutter zu entlasten. Bis heute
gibt es in Vushtrri nichts dergleichen. Dieses Projekt gibt
Schweizerinnen und Schweizern die Mdglichkeit, mit ihrem
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freiwilligen und zivilen Engagement einen konkreten Beitrag
zu gesellschaftlichem Wiederaufbau und Frieden zu leisten.
Aktuell haben sich drei Freiwillige fir vier Monate verpflich-
tet; das nachste Team steht bereit.

Service Civil International ist als internationale Friedensor-
ganisation fur die Realisierung verantwortlich, die GSoA be-
teiligt sich, verschiedene Hilfswerke und Organisationen der
Interessengemeinschaft Ziviler Friedensdienst unterstltzen
das Projekt finanziell. Auch die Schweizerische Arbeitsge-
meinschaft der Jugendverb&nde ist mit einem Projektbeitrag
dabei.

Ich kenne aus meinem Balkan-Engagement inzwischen
viele junge und éaltere Schweizerinnen und Schweizer, die
freiwillig einen professionellen zivilen Einsatz im Rahmen ei-
nes Friedenswiederaufbau-Projektes leisten oder leisteten.
«Kids», das Projekt in Vushtrri, ist ein Beispiel daflr. Dass
néachstens via Benefizkonzert an bester Lage in Zirich dafir
sensibilisiert und Geld gesammelt wird, beweist: In unserem
Land ist dafiir speziell ein Potenzial bei jingeren Leuten vor-
handen.

Deswegen frage ich: Was kann der Schweiz, die sich unter
dem Titel «Aktiv sein und Flagge zeigen» fur eine profilierte
Friedenspolitik stark macht, Besseres passieren, als junge
Menschen parat zu haben, die diesen Slogan konkret in die
Tat umsetzen wollen? Was gibt es Besseres fir die Schweiz,
als dieses Potenzial durch Férderung und Aufbau eines zivi-
len Friedensdienstes gezielter zu nutzen und zu erweitern?
Was gibt es fur einen besseren initiativen Schritt fir die hu-
manitare Schweiz, als sich mit einem institutionalisierten zi-
vilen Friedensdienst in das entstehende européische Netz-
werk einzuklinken?

Sowohl auf Landerebene wie in der EU-Kommission und im
Europarat wird das Projekt ziviler Friedensdienst heute als
ein konkretes Instrument von Konfliktpravention und zivilen
Massnahmen ernsthaft angegangen, so zum Beispiel in
Deutschland, wo dieser zivile Friedensdienst heute Teil des
Regierungsprogramms ist, wo Landeskirchen und Hilfs-
werke zur Ausgestaltung und Umsetzung wesentlich beige-
tragen haben und wo in den letzten beiden Jahren gegen
300 Friedensfachkrafte fir internationale Einsétze ausgebil-
det worden sind.

Herr Bundesrat Schmid: Schweizerische Friedensarbeit,
schweizerisches Aktivsein und Flagge-Zeigen stutzen sich
auf verschiedene Saulen. Gerade deshalb, weil ich am
10. Juni Uberzeugt Ja zur Beteiligung bewaffneter Schweizer
Truppen an friedensunterstiutzenden Einsétzen gesagt habe,
und gerade auch, weil ich mich stark fur ein Ja zum Uno-Bei-
tritt engagieren werde, will ich, dass die eigenen zivilen,
schweizerischen Friedensinstrumente durch einen staatlich
geférderten zivilen Friedensdienst ergénzt werden.

Deshalb sage ich jetzt auch lUberzeugt Ja zur Initiative «Soli-
daritét schafft Sicherheit: fir einen freiwilligen zivilen Frie-
densdienst».

Gross Andreas (S, ZH): Ich habe allen — vor allem auch den
bargerlichen — Kolleginnen und Kollegen genau zugehort
und vorher schon die Debatte im Standerat genau verfolgt.
Ich muss sagen: Ich komme zum Schluss, dass wir nach
meinem Eindruck eine enorme Chance verpassen. Ich be-
daure, dass wir immer noch in einer Zeit leben, wo der Inhalt
eines politischen Vorstosses bereits erledigt ist, wenn er den
falschen Absender oder einen Absender hat, der vielen nicht
passt.

Sie sind sich offenbar nicht bewusst, dass diese Volksinitia-
tive auch mit einer véllig anderen Position zur Armee kompa-
tibel ist. Diese Initiative allein fiihrt nicht zur Abschaffung
oder auch nur zur Infragestellung der Armee. Selbstver-
standlich sind jene, die sie lanciert haben, der Meinung, es
brauche keine oder zumindest weniger Armee. Aber selbst
wenn man diese Pramisse nicht teilt, kann man dieser Initia-
tive zustimmen, bzw. man hatte sie mit einem Gegenvor-
schlag préziser in das allgemeine sicherheitspolitische
Konzept einpassen kénnen. Die Grundidee hatte man auf-
nehmen kdénnen. Denn wir verpassen hier eine enorme
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Chance, wenn wir nicht sehen, dass diese Initiative ein Sym-
bol fur die Tatsache ist, dass es in unserem Land Zehntau-
sende von jungen Leuten gibt, die bereit wéaren, sich auf
freiwilliger Basis im Ausland flr die Interessen auch schwei-
zerischer Friedens- und Sicherheitspolitik zu engagieren,
einfach in einem nichtmilitdrischen Zusammenhang und
konzentriert auf Pravention und Nachbearbeitung in Konflikt-
fallen.

Sie wissen ganz genau, dass uns das immer wieder pas-
siert: Wir werfen Jugendlichen z. B. oft vor, sie wiirden sich
zu wenig um die Gesellschaft kimmern. Hier haben Sie aber
einen Ausdruck dessen, dass sie sich darum kiimmern wol-
len. Wieso nehmen Sie diesen Ball nicht auf und versuchen,
ihn so ins Tor zu schiessen, wie es lhnen vielleicht eher
passt, also mit einem Gegenvorschlag?

Ich mdchte die Vertreter der Kommission und den Bundesrat
ganz konkret fragen: Weshalb hat man sich nicht darum be-
muht, einen Gegenvorschlag auszuarbeiten? Ich habe den
Eindruck, viele von lhnen sehen sich so sehr im Nebel des
Schlachtgetimmels — um es in dieser Sprache auszudri-
cken —, dass sie das Wesentliche nicht mehr sehen, den
Puck nicht mehr checken.

Wir leben in einem Land, in einer Situation, die voller Miss-
trauen ist. Viele befinden sich im Getimmel und drohen mei-
nes Erachtens in diesem Staub und diesem Getimmel zu
ersticken. Sollten wir als Parlamentarier nicht die Kraft, die
Gelassenheit und vielleicht auch die Klugheit haben, die
Nase etwas von der Scheibe zu nehmen und zu versuchen,
das Ganze zu sehen, das Wesentliche auch in einem
schwierigen Zusammenhang herauszuschélen und etwas
daraus zu machen, was vielleicht eher passt? Es ginge
darum, die Grundidee, das sehr gute Grundanliegen, aufzu-
nehmen und so «umzutopfen», dass es lhnen vielleicht bes-
ser geféllt.

Herr Eggly, wenn ich Ihnen vorwerfen wiirde, Sie seien ein
Liberaler, wére das unglaublich. Wir missen uns doch nicht
unsere tiefsten Uberzeugungen vorwerfen, sondern unsere
Kunst ist es, ein Anliegen ernst zu nehmen — auch wenn wir
mit diesen tiefsten Uberzeugungen nicht einverstanden
sind — und so umzugestalten, dass es mit verschiedenen
Voraussetzungen vielleicht eher kompatibel ist als eine Ini-
tiative, wie sie hier beispielsweise formuliert ist.

Die Lange des Initiativiextes und der Detaillierungsgrad sind
ja gerade Ausdruck des Misstrauens, das auch viele Burger
gegenlber unserem Parlament haben. Diese Volksinitiative
z. B. ist praktisch eine Gesetzesinitiative. Sie ist deshalb
auch viel zu lang und viel zu detailliert, vergisst aber gleich-
zeitig Details. Sie ruft sozusagen nach einem Gegenvor-
schlag, der dieses Grundanliegen besser formuliert. Wes-
halb haben Sie das nicht gemacht? Wir sollten doch um sol-
che Steilpasse froh sein und den Initianten nicht vorwerfen:
«On sent 'obsession.» Vous étes obsédé par le libéralisme.
Je ne partage parfois pas les conséquences, mais ¢a n’évite
pas qu’on se retrouve dans une solution commune. Ich be-
daure sehr, dass auch Sie, Herr Eggly, in einen solchen Dis-
kurs verfallen, der eigentlich die Diskussion eher behindert,
statt sie zu férdern.

Eggly Jacques-Simon (L, GE): Monsieur Gross, vous avez
bien écouté les raisons pour lesquelles jétais contre cette
initiative, mais vous avez remarqué aussi qu’en commission,
les libéraux ont fait passer un postulat. Ce postulat demande
au Conseil fédéral de voir ce qui peut étre fait, mais avec
une maitrise politique que l'initiative ne donne pas.

Ma question est la suivante: un contre-projet a cette initia-
tive, comme ca, trés vite, c’était difficile. Mais si le Conseil
fédéral s’engage a expliquer ou on en est et montrer ou on
peut aller, en collaboration avec les jeunes, avec les organi-
sations etc. — quelque chose qui soit mieux que l'initiative —,
est-ce que vous étes prét a soutenir la démarche du Conseil
fédéral et a considérer qu’on peut arriver ainsi a un contre-
projet indirect peut-étre, a une politique qui sera un contre-
projet indirect?

Vous dites qu’on est en train de gacher une chance. Mais
est-ce que vous étes d’accord que la chance, elle est tou-
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jours la, devant nous, suivant la maniere dont le Conseil fé-
déral répond au postulat?

Gross Andreas (S, ZH): Schauen Sie, Herr Eggly: Ich war
erstens nicht Mitglied der Kommission. Ich habe also nicht
gesehen, was Sie dort gemacht haben. Zweitens habe ich
das Postulat gesehen, und ich unterstiitze es selbstver-
standlich. Sie wissen aber Folgendes ganz genau, Herr
Eggly: Wenn die Liberale Partei einmal die Stérke hatte, eine
Volksinitiative einzureichen, und wenn der Nationalrat auf
lhre Volksinitiative nur mit einem Postulat reagieren wirde,
dann wéaren Sie weiss Gott enttduscht und nicht zufrieden!
Sie wissen ganz genau, dass das Postulat ein viel zu schwa-
ches Instrument ist, um als «indirekter Gegenvorschlag» zu
einer Volksinitiative zu taugen.

Ich sehe die guten Seiten dessen, was im VBS geleistet
wird, ganz genau; mir mussen Sie nichts vorwerfen. Ich
weiss auch, dass offenbar ein Gesetz fiir die zivile Konflikt-
und Gewaltpravention in Vorbereitung ist. Genau dieses Pa-
ket aber hatte man in einen direkten Gegenvorschlag ein-
bauen kdénnen. Das ist eine verpasste Chance. Hier stossen
Sie Zehntausende vor den Kopf, die gar nicht die Armee ab-
schaffen mochten, die aber die zivile Friedenspolitik der
Schweiz voranbringen kdénnen. Diesen Ball hatten Sie in der
Kommission besser aufnehmen sollen.

Leu Josef (C, LU): Persénlich kann ich dem Anliegen der
Volksinitiative «Solidaritat schafft Sicherheit: fir einen freiwil-
ligen zivilen Friedensdienst» wenig Verstandnis entgegen-
bringen. Die Initiative erweckt den Eindruck, ihren Anliegen
sei bis jetzt nicht oder kaum Rechnung getragen worden.
Man ist geneigt zu sagen, die Initianten wirden sich einmal
mehr im Bestreben versteigen, das Rad neu zu erfinden,
aber dann nach ihren ideologischen Vorstellungen.

Wenn Sie, Frau Fehr oder auch Herr Janiak, von breiter Un-
terstlitzung und somit von einem grossen Bedurfnis spre-
chen, muss ich Sie aber fragen, was Sie dafur tun, damit die
von lhnen erwahnten Institutionen umfassend wissen kén-
nen, was effektiv heute aufgrund unserer vorhandenen In-
strumentarien im friedenspolitischen Bereich schon geleistet
wird.

Ich muss auch die Behauptung zuriickweisen, die Frau Fehr
gedussert hat: «Wir durfen in der Friedenspolitik das Feld
nicht einfach der Diplomatie Uberlassen.» Ich mdchte Sie
fragen: Ist denn unser Engagement im Rahmen der OSZE,
in der praktischen Arbeit des Katastrophenhilfekorps, im
Rahmen der Deza und von vielen Nichtregierungsorganisa-
tionen oder von verschiedenen Uno-Missionen im Dienste
der Solidaritat und des Friedens so zu relativieren?

Frau Fehr, Frau Fassler und Herr Janiak, Sie monierten,
dass sich eigentlich Gegner und Beflirworter der jlingsten
Abstimmung zur Militdrvorlage darlber einig waren, dass
der zivile Friedensdienst geférdert werden misse. Dem
kann ich durchaus zustimmen. Meine Ansicht unterscheidet
sich aber dahingehend, dass ich der Meinung bin, dass wir
bereits Uber die nétigen Instrumente verfugen. Es liegt an
uns, diese sinnvoll und adaquat im Interesse unserer Sicher-
heit und auch der Sicherheit Europas auszugestalten.

Mit Blick auf den 1996 eingefuhrten Zivildienst gibt es keinen
Bedarf, eine teure Konkurrenzorganisation aufzuziehen. Ich
mdchte auch nicht, dass die Anrechnung der Friedens-
diensteinsatze an die Zivildienstpflicht dazu fihren wirde,
dass der straffe Vollzug des Zivildienstes und die strengen
Anforderungen durch die Mitwirkung im zivilen Friedens-
dienst unterlaufen werden kénnten. Das Szenario ist durch-
aus realistisch, dass das, was der Zivildienst heute im Inland
leistet, ausgehdhlt wirde, indem diejenigen, die fur soziale
und andere Institutionen Dienst leisten, pldtzlich Freude
daran hétten, vermehrt ins Ausland zu gehen.

Das Zivildienstgesetz lasst ja, besonders im Entwurf zur
Revision, in besonderen Fallen nach wie vor auch Ausland-
einsatze zu, aber das mussen Leute mit einer gewissen
Grundausbildung und mit entsprechender Berufserfahrung
sein. Gemass revidiertem Zivildienstgesetz gibt es auch die
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Mdglichkeit, Zivildienst Leistende vor solchen Einsatzen
auszubilden. Aber das ist keine obligatorische Ausbildung in
der Breite.

Wichtig erscheint mir auch, dass solche Einséatze mit dem
EDA sauber abgesprochen und koordiniert sind, damit sie
auch unseren aussenpolitischen Zielsetzungen entspre-
chen. Es hat sich aufgrund der Erfahrungen klar erwiesen,
dass die Qualitat eines zivilen Friedensdienstes wesentlich
von der Qualitat der Dienstleistenden abhéngt.

An die Adresse von Herrn Gross Andreas mdchte ich sagen,
dass die Idee, Friedensdienst Leistende in grosser Zahl ins
Ausland zu schicken, irgendwann mit dem Grundsatz der
Nachhaltigkeit in Konflikt kdme. Wenn wir ndmlich das Prin-
zip der Hilfe zur Selbsthilfe ernst nehmen, miissen auch
auslandische Expertinnen und Experten versuchen, die Auf-
gaben in die Hande der Direktbetroffenen zu legen und sich
selbst méglichst bald tberfliissig zu machen.

In diesem Sinne und aufgrund der gemachten Ausfiihrungen
bin ich gegen diese Initiative, unterstiitze aber das Postulat.

Aeppli Wartmann Regine (S, ZH): Das Schweizerische Ar-
beiterhilfswerk, dessen Présidentin ich bin, gehért zum brei-
ten, nicht ideologisch ausgerichteten Bindnis derjenigen
Organisationen, die diese Initiative unterstlitzen. Ich sehe
mich deshalb veranlasst, auch noch fur diese Initiative zu
pladieren, obwohl das viele Vorrednerinnen und Vorredner
bereits getan haben.

In den vergangenen Wochen habe ich flr ein doppeltes Ja
zu den Militdrvorlagen gekémpft, im Wesentlichen mit der
Begrindung, humanitére Hilfe und bewaffneter Schutz der
Zivilbevolkerung seien Aufgaben, die immer mehr Hand in
Hand gehen und parallel erfillt werden missten. Ich bin ja
auch nicht die Erste, die auf diesen Zusammenhang hin-
weist, aber immerhin die Letzte auf der Liste der Rednerin-
nen und Redner.

Die Initiative strebt ein umfassendes Programm zur Errei-
chung dieses Zieles an. Man kann vielleicht einwenden, das
Programm sei zu breit und die Instrumente seien zu wenig
prazis, aber das ist beileibe kein Grund, gegen die Initiative
zu sein. Letztlich geht es doch darum, der Friedenspolitik ei-
nen neuen, umfassenden Stellenwert einzurdumen — dazu
gehodren alle Aspekte, von der humanitédren Hilfe bis zur
Entwicklungspolitik, von der Gewaltpravention bis zur Ver-
s6hnungsarbeit — und diesen zu einem Schwerpunkt der
schweizerischen Aussenpolitik zu erheben.

In Deutschland zum Beispiel ist der zivile Friedensdienst Be-
standteil der Regierungspolitik und untersteht direkt dem Mi-
nisterium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung. Damit wird unterstrichen, dass es um ein aussenpoliti-
sches, ja sogar um ein aussenwirtschaftspolitisches und
nicht nur um ein sicherheitspolitisches Anliegen geht.

Ich sage nicht, dass es in unserem Land an Akteuren — so-
wohl staatlichen wie nichtstaatlichen — fehlt, die sich flr die
Ziele einsetzen, wie sie die Initiative erreichen will. Deren Ar-
beit zu blndeln, zu koordinieren und auszubauen ist eines
der Ziele der Initiative. Es geht also nicht um den Aufbau ei-
ner Konkurrenzorganisation, wie das mein Vorredner be-
furchtet hat.

Auf der anderen Seite verlangt die Initiative konsequenter-
weise die Ausbildung von Leuten, die zivile Friedensarbeit
leisten. Dies ist bekanntlich kein Sonntagsspaziergang, son-
dern setzt sehr viel Wissen und Fachkenntnis voraus, sei
das in organisatorischen Belangen, sei das im Umgang mit
Konfliktparteien oder im Agieren zwischen staatlichen und
nichtstaatlichen Stellen. Der Prasident des IKRK kénnte
dazu ein Lied mit mehreren Strophen singen.

Nehmen wir uns doch selber bei den Worten, die wir in den
letzten Wochen mit grossem Eifer verbreitet haben, und un-
terstiitzen wir diese Initiative. Sie ist zumindest der Anfang
zur Einlésung unseres Versprechens!

Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag Garbani zu unterstiitzen.

Schmid Samuel, Bundesrat: Der Bundesrat beantragt, die
Initiative flr einen zivilen Friedensdienst zur Ablehnung zu
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empfehlen, und zwar unabhangig und unbeeinflusst von der
hier oft beschriebenen Herkunftsfrage.

Gemass den Initianten ist die Initiative fur einen freiwilligen
zivilen Friedensdienst zwischen der humanitaren Hilfe und
der Diplomatie anzusiedeln. Die Initianten wollen ein zuséatz-
liches Instrument der Friedensférderung auf der Ebene der
zivilen Akteure, wie das einer der Initianten in einer Kommis-
sionssitzung erlautert hat.

Selbstversténdlich teilt der Bundesrat das Ziel der Initianten,
Konflikte friedlich zu 16sen; ein weiter Teil unserer Politik und
Aussenpolitik ist auf diese Zielsetzung ausgerichtet. Aber
der Rahmen, wie ihn die Initianten hier vorschlagen, ist nach
unserem Daflrhalten nicht tauglich. Es geht immerhin um
Verfassungstext; auch hier muss eine gewisse Hirde ge-
setzt werden fir Forderungen oder Postulate oder Deklara-
tionen, die in der Verfassung Eingang finden sollen.

Alle in der Schweiz wohnhaften Personen sollen beispiels-
weise geméss der Initiative Anspruch auf eine kostenlose
Grundausbildung fur diesen Friedensdienst haben; auf eine
Grundausbildung, die im Ubrigen Uberaus offen umschrie-
ben ist. Sie soll Wissen und Praktiken gewaltfreier Konflikt-
bearbeitung vermitteln. An sich ist in dieser Zielsetzung die
Initiative auch nicht koharent. Teilweise sind es reine Visio-
nen, teilweise Deklarationen und teilweise dann organisato-
rische Anweisungen, die dem Staat fir die Realisierung
dieser Zielsetzung neu zur Verfigung gestellt werden soll-
ten. So wird beispielsweise in Artikel 57a Absatz 1 das In-
strument einer aktiven Friedenspolitik stipuliert. Aber dann
wird sehr allgemein gesagt, welche Aufgaben man diesem
Instrument zuweist. Wenn Sie das suchen, dann sehen Sie,
dass in Absatz 2 sehr allgemein gesagt wird, dass man im
In- und Ausland dazu beitragen wolle, Gewaltverhaltnisse
abzubauen sowie deren Neuentstehung zu verhindern.

Sie sehen auch, dass man im Weiteren dort, wo man auf
das Organisatorische zu sprechen kommt, in Absatz 6, die
Definition nicht etwa einengt. Es heisst dort, dass der zivile
Friedensdienst auf Anfrage von Nichtregierungsorganisatio-
nen, staatlichen Institutionen und internationalen Organisa-
tionen unbewaffnete Friedenseinséatze organisiere.

Wir schaffen hier eine Verfassungsgrundlage. Mit dieser Ver-
fassungsgrundlage soll der Gesetzgeber einen Rahmen und
eine Basis erhalten, auf der er sich dann fur diese Zielset-
zung verpflichten kann.

Das wére alles méglicherweise noch diskutabel, wenn wir
nicht viel tauglichere Alternativen héatten. Das ist den Initian-
ten nicht vorzuwerfen, denn seit der Einreichung der Volksin-
itiative im September 1999 sind deren Anliegen durch die
Tétigkeit des Bundes weitgehend tberholt, und zwar aus fol-
genden Griinden:

1. Am 4. Dezember 2000 hat der Bundesrat das Konzept fiir
einen schweizerischen Expertenpool fur zivile Friedensfor-
derung sowie die gleichzeitig beantragte Anpassung der
Verordnung Uber den Einsatz von Personal bei friedenser-
haltenden Aktionen und Guten Diensten verabschiedet. Bei
diesem Expertenpool handelt es sich um eine Personalre-
serve aus qualifizierten, auf einen Einsatz vorbereiteten zivi-
len Expertinnen und Experten, die nach dem Milizprinzip
rasch und gezielt — dann wenn nétig, fur die Zeit und fur die
Auftrége, fur die sie benétigt werden — auch zum Einsatz
kommen kénnen.

Dieser Pool umfasst unter anderem Fachleute aus den Be-
reichen Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschen-
rechte, Presse und Medien, Wahlen und Zivilpolizei, eben
Nischen oder Spezialitdten, bei denen wir speziell unsere
Erfahrung und unser Wissen einbringen kénnen. Damit wer-
den die Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass bei Bedarf
ein Kontingent von bis zu hundert zivilen Expertinnen und
Experten gleichzeitig in verschiedene Missionen geschickt
werden kann.

2. Am 2. Mérz dieses Jahres hat das EDA zusammen mit
Schweizer NGO und der Schweizerischen Friedensstiftung
das Kompetenzzentrum Friedensférderung gegriindet. Das
Zentrum ist bei der Schweizerischen Friedensstiftung an-
gesiedelt und wird massgeblich vom EDA finanziert. Das
Kompetenzzentrum Friedensférderung bietet die Chance,
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schweizerische Aktivitdten in der Friedenspolitik besser zu
koordinieren, in sich abgestimmte Strategien zur Bewalti-
gung von Konflikten zu entwickeln und eine kohéarente Politik
in der Zielverfolgung zu realisieren. Das bereits vorhandene
zivile friedenspolitische Potenzial in der Schweiz kann auf
diese Weise wirksamer genutzt werden.

Der Bundesrat hat die Bedeutung und die Notwendigkeit der
zivilen Friedensférderung und auch die Bedeutung der Ko-
operation und der Koordination mit NGO erkannt und hat
entsprechend gehandelt. Das zeigt sich auch darin, dass
zurzeit das Zivildienstgesetz revidiert wird. Bei dieser Revi-
sion unter Federfihrung des EVD geht es im Wesentlichen
darum, erstens die Zulassungsverfahren klarer zu regeln,
zweitens zu ermdéglichen, den Zivildienst an einem Stiick zu
leisten, drittens Wirkungsziele fir den Zivildienst zu definie-
ren und viertens Rahmenbedingungen fir mdgliche Aus-
landeinsétze zu verbessern und dafir z. B. die Dauer bei
Auslandeinsétzen um 50 Prozent zu verléangern.

Im Sinne der Initianten sind schliesslich unsere drei Zentren
in Genf tatig, ndmlich das Zentrum fur Sicherheitspolitik, das
Internationale Zentrum fiir humanitdre Minenrdumung und
das Genfer Zentrum fur die demokratische Kontrolle der
Streitkrafte. Die Aktivitdten dieser Zentren haben eine stabi-
lisierende und friedensférdernde Wirkung. Sie sehen also:
Bereits heute bestehen in der Schweiz eine ganze Reihe
von Institutionen und Instrumenten, die sich eingehend mit
der zivilen Friedensférderung befassen. Es geht weniger
darum, eine neue Struktur aufzubauen, als die bestehenden
Instrumente zu koordinieren und sie auch gezielt, im Sinne
der unbestrittenen Zielsetzung, anwenden zu kénnen.

Der Bundesrat hat sich am vergangenen Freitag bereit er-
klart, das Postulat 01.3268 der SiK-NR entgegenzunehmen,
das einen ausfuhrlichen Bericht verlangt Uber: Zivildienste-
insatze im Ausland; Einsatz und Erfolg von zivilen Friedens-
experten; Einsatzbereitschaft junger Leute im Einsatz im
Rahmen von NGO; Koordination zwischen Privaten und
staatlichen Organisationen; in diesem Gesamtzusammen-
hang verfolgte Ziele; Zivilschutzkonzepte in unseren Nach-
barstaaten. Auch die von Frau Vermot aufgeworfene Frage
wird im Rahmen der Behandlung dieses Postulates beant-
wortet werden.

Schliesslich noch eine Bemerkung zum Thema Ausbildung
in Gewaltverminderung und Gewaltverhltung: Letztlich
muss es das Ziel jeder humanistischen Gesellschaft sein,
auf allen Stufen konfliktvermindernd, also friedensférdernd,
zu erziehen.

Damit kann ich zusammenfassend festhalten, dass die Initia-
tive abzulehnen ist, weil:

1. die Zielsetzungen dieser GSoA-Initiative bereits heute we-
sentlicher Bestandteil der Bemlhungen unseres Landes im
Bereich der internationalen Zusammenarbeit und unserer
Friedensférderung sind;

2. unkoordinierte Friedenseinsatze sich negativ auf die be-
wéhrte und international beachtete Zusammenarbeit der of-
fiziellen Schweiz auswirken wiirden;

3. wir fur derartige Einsatze mehr und mehr hochprofessio-
nalisierte Spezialisten nétig haben;

4. schon heute Personen, die aus Gewissensgriinden keinen
Militardienst leisten wollen, die Mdglichkeit haben, sich im
Zivildienst zu engagieren.

Im Ubrigen widmen sich in der Schweiz 29 Einsatzbetriebe
des Zivildienstes dem Abbau, der Friherkennung und Ver-
hinderung neuer Gewaltverhéltnisse und der friedlichen Bei-
legung gewalttéatiger Auseinandersetzungen.

Schliesslich ein letzter Punkt: Die Kostenfolgen wurden hier
mehrfach erwéhnt. Ich wurde gefragt, woher wir die in der
Botschaft enthaltenen Zahlen hétten. Ich kann nur darauf
verweisen, dass wir sie aus den Unterlagen der Initianten
selber genommen haben und hier die entsprechenden Kon-
sequenzen ziehen mussten.

Zu einzelnen Voten nur das Folgende: In den Ausfuhrungen
der Initianten wird in Bezug auf die Beaufsichtigung dieser
Institution bloss ausgefiihrt, dass die Durchfiihrung dieser
Zivildiensteinsatze nicht primar eine staatliche Aufgabe sei,
dass die Aufsichtsorgane héchstens administrativ der Bun-
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desverwaltung unterstellt seien, aber inhaltlich absolut un-
abhéngig zu arbeiten hétten; dass sich diese Kommission
schliesslich aus Personen zusammensetze, welche in den
im Initiativiext genannten Bereichen tétig seien; dass sie
auch uber Gesuche der Tragerorganisationen entscheide.
Eine direkte Einflussmoglichkeit des Bundesrates oder des
Parlamentes auf diese Organisation ist also mindestens
nach Ansicht der Initianten, wie sie sie in ihren Unterlagen
darstellen, nicht gegeben.

Ein weiterer Gegenvorschlag ist nach unserem Daflrhalten
nicht notwendig, weil wir einen Gegenvorschlag bereits lan-
ciert und realisiert haben. Wenn sich zusatzlicher Hand-
lungsbedarf ergeben sollte, dann wird sich dieser aus der
Behandlung und Diskussion dieses Postulates ergeben.

Ich bitte Sie also, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu-
zustimmen, d. h., die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen.
Der Bundesrat erklart sich bereit, das Postulat entgegenzu-
nehmen.

Eintreten ist obligatorisch
Lentrée en matiere est acquise de plein droit

Bundesbeschluss zur Volksinitiative «Solidaritit schafft
Sicherheit: fiir einen freiwilligen zivilen Friedensdienst»
Arrété fédéral concernant I'initiative populaire «La soli-
darité crée la sécurité: pour un service civil volontaire
pour la paix»

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Art. 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Titre et préambule, art. 1

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderheit

(Garbani, Cuche, Fassler, Fehr Mario, Giinter, Haering,
Wyss)

.... die Initiative anzunehmen.

Art. 2

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Garbani, Cuche, Fassler, Fehr Mario, Giinter, Haering,
Wyss)

.... d’accepter l'initiative.

Abstimmung — Vote
Flr den Antrag der Mehrheit .... 99 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit .... 64 Stimmen

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 00.059/1344)
Fir Annahme des Entwurfes .... 100 Stimmen

Dagegen .... 60 Stimmen

-



