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Siebente Sitzung — Septieme séance

Mittwoch, 13. Marz 2002
Mercredi, 13 mars 2002

08.00 h

01.065

Armeereform XXI
und Revision
der Militargesetzgebung

Réforme Armée XXI
et révision
de la législation militaire

Fortsetzung — Suite

Botschaft des Bundesrates 24.10.01 (BBI 2002 858)
Message du Conseil fédéral 24.10.01 (FF 2002 816)

Standerat/Conseil des Etats 12.03.02 (Erstrat — Premier Conseil)
Standerat/Conseil des Etats 12.03.02 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Conseil des Etats 13.03.02 (Fortsetzung — Suite)

1. Bundesgesetz iiber die Armee und die Militdrverwal-
tung (Armee XXI)

1. Loi fédérale sur I'armée et I’administration militaire
(Armée XXI)

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress; Ziff. | Einleitung, Ingress, Ersatz von
Ausdriicken; Art. 1 Abs. 3, 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. | introduction, préambule, rem-
placement d’expressions; art. 1 al. 3, 4

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 7

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Hier weise ich le-
diglich darauf hin, dass der Hinweis zum Dienstbuchlein
fehlt. Sonst gibt es hier keine Anderungen.

Angenommen — Adopté

Art. 9 Abs. 1bis
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 9 al. 1bis
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Die «Aushebung»
wird umbenannt in «Rekrutierung». Hier wird gegenlber
heute nun bis zu drei Tage rekrutiert. Deshalb wird auch vor-
gesehen, dass diese Tage an die Ausbildungspflicht ange-
rechnet und besoldet werden. Hier ist auch vorgesehen,

i‘ng

dass die interessierten Leute auf die Méglichkeit des Durch-
dienerdienstes hingewiesen werden sollen. Wir kommen
spater noch auf das Thema zu sprechen.

Schmid Samuel, Bundesrat: Nur noch eine Ergénzung: Es
ist nicht davon auszugehen, dass es fir alle Stellungspflich-
tigen drei Tage gehen wird. Hingegen gibt es eben spezielle
Félle oder Verhéltnisse, die auch einer speziellen Abkléarung
bedlrfen. Den Persdnlichkeiten dieser Stellungspflichtigen
wollen wir mit entsprechenden — auch wissenschaftlichen —
Methoden gerechter werden, als das bis heute der Fall war.
Auch inskinftig wird es eine ganze Reihe von Stellungs-
pflichtigen geben, die mit einer festen Vorstellung, wo sie
Dienst leisten werden, einrlicken. Wenn ihre kérperliche Ver-
fassung nach Einschatzung der Fachleute fur diese Dienst-
leistung geniigt, dann wird aller Voraussicht nach auch eine
kirzere Abklarung mdéglich sein — dies als Ergdnzung zum
Votum des Kommissionssprechers.

Angenommen — Adopté

Art. 11 Abs.2Bst.c, e, 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art.11 al.2let.c, e, 4
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: In Artikel 11 sehen
wir, dass nun permanente Zentren des Bundes eingerichtet
werden. Die Rekrutierung wird auch dort durchgefuhrt. Die
Kosten gehen zulasten des Bundes. Die Organisation wird
von den Kantonen ubernommen. In Absatz 2 Buchstabe e
ist darauf hingewiesen, dass auch Frauen zu dieser Veran-
staltung eingeladen werden sollen.

Schmid Samuel, Bundesrat: Es gibt mir hier Anlass zu be-
statigen, dass die «Armee XXl» von einer Gleichberechti-
gung der Geschlechter ausgeht.

Angenommen — Adopté

Art. 13

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 2

é:.f[]r Angehorige der Mannschaft und Unteroffiziere ....

Abs. 3

Angehdrige der Armee, die als Spezialisten durch ihre beruf-
liche Tétigkeit oder wegen besonderer Kenntnisse fur die Ar-
mee oder fir andere Bereiche der nationalen Sicherheits-
kooperation (Art. 119) unentbehrliche Leistungen erbringen
und militarisch entsprechend eingeteilt sind, sind im Rah-
men der Héchstgrenzen der Ausbildungsdienstpflicht ihres
Grades (Art. 42) bis zum Ende des Jahres militardienst-
pflichtig, in dem sie das 50. Altersjahr vollenden.

Abs. 3bis

Als Spezialisten im Sinne von Absatz 3 gelten Angehérige
der Armee mit besonderen Kenntnissen vor allem in den Be-
reichen Sicherheit und Technik oder mit einer besonderen,
lange dauernden Ausbildung. Der Bundesrat bezeichnet die
betreffenden Tétigkeiten im Einzelnen in einer Verordnung.
Abs. 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 5

.... Absatze 2 bis 4 hinauf- oder hinabsetzen (Art. 149).

Abs. 6

Streichen

Abs. 7

Der Bundesrat bestimmt ....
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Art. 13

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

a. pour les militaires de la troupe et les sous-officiers ....

Al. 3

Les militaires qui, en raison de leur activité professionnelle
ou de connaissances particulieres, rendent des services in-
dispensables a I'armée ou a d’autres domaines de la co-
opération nationale pour la sécurité (art. 119) et qui sont
incorporés a ce titre, sont, dans le cadre de la limite su-
périeure fixée pour leur grade en matiére de service d’ins-
truction (art. 42), astreints au service militaire jusqu’a la fin
de 'année au cours de laquelle ils atteignent 'age de 50 ans.
Al. 3bis

Sont considérés comme spécialistes au sens de l'alinéa 3
les militaires disposant de connaissances particulieres, sur-
tout dans les domaines de la sécurité et des techniques ou
dans ceux requérant une formation particuliere de longue
durée. Le Conseil fédéral définit le détail des activités con-
cernées dans le cadre d’'une ordonnance.

Al 4

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 5

.... peut relever ou abaisser les limites d’age ....

Al 6

Biffer

Al 7

Le Conseil fédéral fixe ....

Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Mit der abgestuf-
ten Herabsetzung der Altersgrenze fir die Militardienstpflicht
wird einerseits der Bestand der Armee reduziert. Anderer-
seits wird den Winschen der Bevélkerung und der Wirt-
schaft nach einer Verminderung der mit der Wehrpflicht
verbundenen, vorab zeitlichen Beanspruchung Rechnung
getragen. In Artikel 13 Absatz 1 wird festgehalten, dass der
Militardienstpflichtige in dem Jahr eingezogen werden kann,
in dem er das 20. Altersjahr vollendet hat. Wir kénnen mit
Rucksicht auf die internationalen Normen keine tiefere Al-
tersgrenze festlegen.

Ich méchte weiter darauf hinweisen, dass wir in Absatz 2
Litera a eine Anderung vorgenommen haben, die dann
durchgezogen wird: Wir sprechen nicht mehr von «Mann-
schaftsdienstgraden», sondern von «Mannschaft». Das ist
eher schweizerisch; das andere ist eher nérdlicher zu situie-
ren.

Die Anderung zieht sich in folgenden Artikeln weiter: Dies ist
in Artikel 42 Absatz 1, Artikel 102 Absatz 1 Buchstabe a und
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe d des Bundesgesetzes Uber
den Wehrpflichtersatz der Fall. Darum bin ich noch einmal
darauf zuriickgekommen. Dann kommen in den folgenden
Untertiteln und Unterabsatzen die jeweiligen Héchstalters-
grenzen der Militardienstpflichtigen. Damit bin ich mit Arti-
kel 13 fertig.

Schmid Samuel, Bundesrat: Auch hier mochte ich unter-
streichen, was in Absatz 3 als Méglichkeit im Gesetz vorge-
sehen wird: Die Méglichkeit, notfalls auch nach dem
ordentlichen Alter fir die Dienstleistung auf Spezialisten zu-
rackgreifen zu kénnen. Das ist ein reicher Fundus an Spe-
zialisten, die nétigenfalls fur die Offentlichkeit wertvolle oder
wertvollste Dienste zu leisten vermdgen. Es ist nicht vorge-
sehen, dass sie eine verléangerte Diensttageleistung haben,
sondern es ist vorgesehen — speziell bezogen auf die Quali-
fikation dieser Spezialisten —, sie friiher aus der WK-Pflicht
herauszunehmen, damit sie ihre Dienste bei Bedarf in hdhe-
ren Altersgruppen leisten. Das brauchen nicht Wiederho-
lungskurse zu sein, das kénnen einzelne Dienstleistungen
sein. Auf diese Quelle von qualifizierten Leuten mdchten wir
auch inskunftig nicht verzichten: Das wére ein Risiko, weil
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bis heute die Einteilung viel l&nger gultig war, und jetzt wird
sie verkirzt. Deshalb miissen wir eine entsprechende Auf-
fangposition fur Spezialisten schaffen. Das sei der Vollstan-
digkeit halber unterstrichen.

Angenommen — Adopté

Art. 14

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), flr die Kommission: Artikel 14 wird auf-
gehoben. Er ist in Artikel 13 integriert worden.

Angenommen — Adopté

Art. 18 Abs. 1 Bst. h
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art.18 al. 1 let. h
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Hier erfolgt eine be-
griffliche Anpassung, die durch das neue Bundespersonal-
gesetz erforderlich geworden ist, im Klartext durch den
Wegfall des Beamtenstatus.

Angenommen — Adopté

Art. 19

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Die Herabsetzung
der Altersgrenze fur die Militdrdienstpflicht hat zur Folge,
dass auch die Regelung fir die Wiedereinteilung angepasst
werden muss. Neu erfolgt diese, wenn die Armee diese Per-
son noch benétigt. Heute werden aufgrund dieser Bestim-
mung ungeféhr 24 000 Personen befreit. In der «Armee
XXI» sollen es noch ungefahr 5000 Personen sein.

Angenommen — Adopté

Art. 28 Abs. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 28 al. 3
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Diese Anpassung
ist nétig, weil die kantonalen Truppen wegfallen.

Angenommen — Adopté

Art. 34

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fur die Kommission: Es stellte sich in
der Vergangenheit wiederholt die Frage, ob nach dem Mili-
térgesetz Uber die Leistung der Militdrversicherung hinaus
noch eine Haftung fur den Uberschiessenden, von der Mili-
tarversicherung nicht gedeckten Schaden besteht. Das Bun-
desgericht hat dies bis jetzt abgelehnt. Die bundesgerichtli-
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che Praxis ist umstritten. Um hier nun endgultig Klarheit zu
schaffen, wird die Erganzung in Artikel 34 aufgenommen.
Somit werden die Leistungen der Militarversicherung in Zu-
kunft als abschliessend bezeichnet.

Angenommen — Adopté

Gliederungstitel vor Art. 40b; Art. 40b
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre précédant I’art. 40b; art. 40b
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Die neue Bestim-
mung enthalt die Abtretung der Immaterialgiiterrechte an
den Bund. Die Einfihrung einer solchen gesetzlichen Be-
stimmung wird notwendig, weil das Einbringen von be-
ruflichen Fahigkeiten in den militrischen Alltag in Zukunft
noch vermehrt genutzt werden soll. Die Formulierung von
Absatz 1 lehnt sich an Artikel 17 des Urheberrechtsgesetzes
an.

Angenommen — Adopté

Art. 42

Antrag der Kommission

Abs. 1

Angehdrige der Mannschaft leisten ....
Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 42

Proposition de la commission

Al 1

Les militaires de la troupe accomplissent au plus ....
Al 2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fur die Kommission: Die Obergrenze
von 330 Ausbildungstagen wird nicht ausgeschépft, soll aber
als gesetzlicher Hochstrahmen beibehalten werden. Somit
kann die bereits heute existierende Handlungsfreiheit des
Bundesrates zur Erhdéhung der Ausbildungsbereitschaft in
Krisensituationen beibehalten werden. Hier wird auch der
Begriff «Mannschaftsdienstgrad» durch «Mannschaft» er-
setzt.

Artikel 42 Absatz 2 Buchstabe ¢ wird angepasst, weil Arti-
kel 14 aufgehoben wurde.

Angenommen — Adopté

Art. 43

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Mit der Neufas-
sung der Bestimmung wird die Regelung der Dienstanrech-
nung systematisch dargestellt. Der Grundsatz ist in Artikel
43 festgelegt. Demnach wird konsequent zwischen Ausbil-
dungsdiensten im Rahmen von besoldetem Milizdienst und
Ausbildungsdiensten im Rahmen eines unbesoldeten An-
stellungsverhaltnisses unterschieden.

Angenommen — Adopté

Art. 45

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

i‘ng

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Zusatzliche Aus-
bildungsdienste, die aus Grinden einer Neuorganisation
oder wegen der Einflhrung neuen Materials angeordnet
werden, sollen kinftig immer angerechnet werden. Eine
Ausnahme besteht nur bei freiwilligen Ausbildungsdiensten,
deren Anrechnung im Einzelfall festgelegt wird. Eine dem
Grundsatz entsprechende Regelung besteht fiir den Einsatz
im Friedensférderungsdienst. Im Assistenzdienst kann vom
dargelegten Grundsatz abgewichen werden. Wenn ein
grésseres Truppenaufgebot erfolgt oder ein Einsatz lange
dauert, kann der Bundesrat anordnen, dass diese Dienst-
leistung nicht oder nicht voll angerechnet wird.

Angenommen — Adopté

Art. 47

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Das Lehrpersonal
wird neu als «militarisches Personal» bezeichnet, die Tatig-
keit wird neu umschrieben, und das Berufsbild des militari-
schen Personals wird neu gestaltet. Das militérische Perso-
nal wird wie das ubrige Personal der Bundesverwaltung auf
der Grundlage der Bundespersonalgesetzgebung angestellt.
Berufsmilitdrs werden in der Regel mit einem unbefristeten
Arbeitsvertrag angestellt, Zeitmilitdrs mit einem befristeten.
Die Berufsoffiziere und -unteroffiziere entsprechen im We-
sentlichen dem heutigen Lehrpersonal. Die Zeitmilitars bil-
den eine neue Kategorie des militdrischen Personals, sie
bilden primar in Schulen und Kursen die Rekruten und
Soldaten aus.

Schmid Carlo (C, Al): In Bezug auf das Zeitmilitdr ware es
allenfalls im Zweitrat noch notwendig zu Uberlegen, ob es
sinnvoll ist, die Vertragsausgestaltung nach der Bundesper-
sonalgesetzgebung vorzunehmen, oder ob man hier nicht
eine Spezialregel schaffen will. Ich habe lhnen gestern das
Beispiel der Vertragsinstruktoren erwahnt. Das sind im Prin-
zip eine Art Zeitsoldaten, welche bei den Durchdienern wirk-
lich am Freitagabend um 17 Uhr auf dem Felde auf dem
Absatz kehrtgemacht und gesagt haben, sie hétten ihre Auf-
gabe nach Bundesvertragsrecht erflllt, sie wiirden nun ver-
reisen. Die Truppe rickt selbststandig ein; es ist kein
Instruktor mehr dabei; der Nachtdienst muss teuer bezahlt
werden. Das sind Dinge, die wohl mit der Einstellung solcher
Militars ernsthafte Probleme geben werden. Auf alle Félle ist
im Bereiche der Instruktion und im Bereiche der Ausbildung
in Schulen und Kursen mit solchen Vertragsveranstaltungen
wenig Staat zu machen.

Ich méchte Sie und auch den Herrn Bundesrat ersuchen,
diesem Problem noch einmal einige Gedanken zu widmen.

Schmid Samuel, Bundesrat: Herr Carlo Schmid spricht hier
ein Problem an, das ich anerkenne. Gerade der Pilotver-
such, der dazu angetan ist, uns Méngel im System aufzuzei-
gen, zeigt, dass das Problem tatsachlich erneut zu prifen
ist. Ich nehme die Anregung selbstverstandlich gerne entge-
gen, umso mehr, als es aus den Erfahrungen des Pilotver-
suchs jetzt ohnehin offenkundig geworden ist.

Die Problematik besteht naturlich teilweise auch bei den
Instruktoren. Denn auch hier wurde lange Zeit die Regel ver-
treten, dass man von ihnen Aussergewdhnliches verlangt —
insbesondere im zeitlichen Engagement, aber auch die Be-
weglichkeit, sich kurzfristig und praktisch unerwartet von ei-
nem Ende der Schweiz zum anderen versetzen zu lassen —,
weil man davon ausging, dass dann, insbesondere nach Ab-
lauf dieser Instruktorenzeit, auch eine gewisse Wurdigung
dieses Verdienstes stattfindet. Das ist der neuen Regelung
durch die Bundespersonalgesetzgebung zum Opfer gefal-
len.

Hier habe ich einige Probleme. Das gehért fir mich eben-
falls zu den Fragen, die wir gestern zur Chefsache erklart
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haben und die auch ich als Chefsache ansehe. Sobald ich
diese Vorlage vor Anker habe, ist dieses Problem an-
zugehen. Das ist angesichts des Rahmengesetzes, des
Bundespersonalgesetzes, mdglicherweise nicht ganz unpro-
blematisch, aber dann mussen wir halt iiber diese Gesetzge-
bung sprechen.

Angenommen — Adopté

Art. 48

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fuir die Kommission: Der Truppenkom-
mandant ist weiterhin fiir die Ausbildung und fir den Einsatz
verantwortlich. Artikel 48 Absatz 2 regelt, dass der Bundes-
rat fir die Organisation der Ausbildung der Truppen zustan-
dig ist. Das ist der Grund, weshalb Gesetzesstufe nétig ist.

Angenommen — Adopté

Art. 49

Antrag der Kommission

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

Die Bundesversammlung legt die Dauer der Rekrutenschule
auf dem Verordnungsweg fest.

Art. 49

Proposition de la commission

Al 2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al. 3

LAssemblée fédérale fixe la durée de I'école de recrues par
la voie de 'ordonnance.

Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Absatz 2 beinhal-
tet die Herabsetzung des Dienstpflichtalters, und das macht
eine Anpassung des generellen Hochstalters fir das Beste-
hen der RS erforderlich. Die Altersanpassung erfolgt vom
26. auf das 27. Altersjahr.

Zu Absatz 3: Hier schldgt Ihnen die Kommission eine Kom-
petenzverschiebung zugunsten des Parlamentes vor. Das
wird in der Folge noch o&fter vorkommen. Wir wollen in die-
sem wichtigen Bereich die strategische Fuhrung in der Hand
behalten. Es ist flir das Parlament unbefriedigend, eine Dis-
kussion im Rahmen eines Armeeleitbildes zu fihren, ohne
dabei normativ etwas bestimmen zu koénnen. Es geht
schliesslich um eines der wichtigsten Elemente der Wehr-
pflicht. Deshalb muss das Parlament diese Frage regeln —
das ist der Hintergrund der Kompetenzverschiebung, wie sie
die Kommission beantragt; ich darf darauf hinweisen, dass
die Kommission den Beschluss mit 12 zu 0 Stimmen gefallt
hat.

Pfisterer Thomas (R, AG): Ich frage mich, ob mit diesem
Absatz 3, den uns die Kommission beantragt, nicht das Volk
umgangen wird. Es ist mir klar, dass diese Bestimmung
nach heutigem Verfassungsrecht zulédssig ist. Dahinter
steckt aber ein staatspolitisches Problem: Ich befirchte,
dass mit dieser und mit ahnlichen Delegationen in der Parla-
mentsverordnung, wie sie in diesem Gesetz vorgeschlagen
sind — und, wenn ich richtig wahrnehme, in diesem Ausmass
neu hier vorgeschlagen werden —, letztlich das Referendum
und damit auch die Vernehmlassung, die Mitsprache im Ver-
nehmlassungsverfahren auch durch die Kantone, ausge-
schaltet wird.

Die Parlamentsverordnung ist an sich eine problematische
Einrichtung, das ist klar. Sie ist eigentlich als Mittel gedacht,
um das Hausrecht des Parlamentes zu wahren. Hier ist sie
sicher gerechtfertigt; eine Verordnung durch den Bundesrat
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wére problematisch. Die Parlamentsverordnung ist auch in
weiteren Bereichen durchaus sinnvoll, die sich eigentlich fur
ein Gesetz und fur das Referendum nicht eignen. Ich denke
dabei an den Personalbereich und an die jetzt laufende Dis-
kussion um das Richterstatut. Ich denke auch an Bereiche,
in denen es mehr um technische Fragen geht, um Dinge, die
rasch und flexibel behandelt werden missen.

Aber wir miissen uns bewusst sein, dass alle diese Delega-
tionen auch ein Verlust fur die Volksrechte und flr das Refe-
rendum sind. Das ist vor allem darum problematisch, weil wir
beim Bund ja ein fakultatives Referendum haben. Wir kdn-
nen relativ unproblematisch einzelne Bestimmungen &n-
dern. Sie unterliegen dann formell einem Referendum, aber
die Gefahr eines Referendums ist ja nicht so besonders
gross. Darum scheint es mir, dass die Bundesversammlung
gut daran tate, dieses Instrument nur sehr zurlckhaltend
einzusetzen. Der Kommissionsprasident hat in seinem Ein-
tretensvotum auf Artikel 164 der Bundesverfassung hinge-
wiesen. Diese Bestimmung besagt, dass wichtige Regelun-
gen ins Gesetz gehdéren. Das ist eine neue und zentrale
Bestimmung fiir die Demokratie in unserer Eidgenossen-
schaft.

Nun ist kaum eine Frage so umstritten wie die Frage nach
der Dauer der Rekrutenschule.

Vielleicht kann man daraus schliessen, dass das eine wich-
tige Bestimmung ist, sonst wére sie kaum so umstritten. Also
musste man doch die Frage stellen, ob das nicht im Gesetz
geregelt werden musste. Besondere Griinde der Flexibilitat,
der raschen Behandlung, sind bisher jedenfalls nicht geltend
gemacht worden und sind meines Erachtens auch nicht er-
sichtlich. Ich habe mich gefragt, ob es sinnvoll ist, hier einen
entsprechenden Antrag zu stellen. Das wére aber wahr-
scheinlich nicht gut méglich, denn es bezieht sich ja nicht
nur auf diesen Absatz 3, sondern es ist eine konzeptionelle
Frage, die an x anderen Orten im Gesetz wieder zum Vor-
schein kdme. Darum habe ich nach den hehren Regeln des
Zweikammersystems darauf verzichtet, einen derartigen An-
trag zu stellen. Ich bitte aber den Zweitrat, sich mit diesem
Problem auseinander zu setzen. Es geht wirklich um eine
grundsatzliche Weichenstellung flr die Handhabung dieses
Rechtes und damit, so scheint es mir, fir die Demokratie in
der Eidgenossenschaft.

Schmid Carlo (C, Al): Zum Votum von Kollege Pfisterer zwei
Bemerkungen: eine zur Verwendung der neuen Rechtsfigur
der Parlamentsverordnung durch das Parlament, eine zweite
konkret zu Artikel 49 Absatz 3.

1. Im Gegensatz zu Herrn Pfisterer bin ich persénlich der
Auffassung, dass wir das uns in Artikel 163 Absatz 1 der
Bundesverfassung zugestandene Recht noch weit mehr und
extensiver nutzen sollten. Dies nhamentlich vor dem Hinter-
grund, dass wir im Zuge der unter dem Aspekt der Volks-
rechte etwas falschen Tendenz, einfache, kurze Rahmenge-
setze zu machen, in der Meinung, das Volk damit nicht zu
belasten und den Grundsétzen des New Public Manage-
ment und des Lean Government nachzuleben, etwas nicht
tun, was wir tun sollten, ndmlich das im Gesetz zu regeln
und Volk und Standen oder dem Volk zu unterwerfen, was es
per Saldo tatsachlich driickt. Wir machen Rahmengesetze
und wundern uns dann, wenn der Bundesrat auf ldeen
kommt — Frau Forster, die Arbeitsverordnungen lassen gris-
sen —, auf die wir nie gekommen wéren: «Des choses aber-
rantes», wie man in dieser Diskussion einmal gesagt hat.
Und hier hinzugehen und zu sagen, jetzt schauen wir selbst
zum Rechten mit dem Mittel der Verordnung, das sollten wir
mehr tun. Von daher habe ich keinerlei Hemmungen, mit die-
ser Verordnung etwas extensiver umzugehen.

2. Herr Pfisterer, woher kommen wir denn? Ihre Anliegen in
Ehren: Die Volksrechte sind mir heilig. Wenn Sie einen An-
trag gestellt hatten, héatte ich ihm vermutlich zugestimmt.
Aber billigen Sie uns doch zu, dass wir schon einen Schritt in
diese Richtung gemacht haben. Artikel 49 Absatz 3 der jetzi-
gen Fassung heisst: «Der Bundesrat legt die Dauer der Re-
krutenschule fest.» Jetzt bestimmen es wenigstens einige
mehr.
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Daher meine ich, dass die Richtung, die die Kommission ein-
geschlagen hat, durchaus im Sinne von Herrn Pfisterer ist.
Ob man wirklich noch weiter gehen soll, dartiber soll ein an-
derer Rat befinden. Ich glaube, mindestens in der Tendenz
hat die Kommission richtig gehandelt.

Frick Bruno (C, SZ): Herr Kollege Pfisterer wirft eine grund-
séatzliche Frage auf, welche einer kurzen Erdrterung, gemes-
sen an dieser Bestimmung, bedarf.

1. Die Bundesverfassung sieht ausdricklich vor, dass Parla-
mentsverordnungen mdglich sind, und sie sind grundsétzlich
Uberall dort méglich, wo sie das Gesetz gestattet. Das ist die
erste Voraussetzung. Hier ist die Legitimation durch das Ge-
setz gegeben. Die grundséatzliche und wichtige Bestimmung,
dass der Schweizer wehrpflichtig ist, dass er eine Rekruten-
schule und welche Kurse er nachher leisten muss, steht im
Gesetz. Das andere ist die Ausgestaltung der prinzipiellen
Frage. Von daher scheint mir die Verordnung wenig bedenk-
lich zu sein.

2. Diese Bestimmung ist gegeniber der bisherigen Gesetz-
gebung ein Demokratiegewinn. Herr Schmid Carlo hat dar-
auf hingewiesen. Wir stufen die Bestimmung hinauf. Was
heute unangefochten die Kompetenz des Bundesrates ist,
darf ohne weiteres zur Kompetenz des Parlamentes werden.
3. Sie haben als Anwendungsfall der Parlamentsverordnung
technische Bestimmungen erwéhnt — auch diese sind hier
durchaus gegeben. Wenn Sie davon ausgehen, dass es fir
alle nur eine Lénge der Rekrutenschulen gibt, dann ist es
keine technische Verordnung. Aber es besteht auch die An-
sicht, die sich in Zukunft immer mehr durchsetzen wird — wir
werden in der Debatte noch darauf zurickkommen —, dass
es verschiedene Dauern der Rekrutenschulen geben soll.
Da wird die Frage eben schon technisch, welche Truppen-
gattungen 18, welche 21 oder noch léanger und welche nur
15 Wochen Rekrutenschule leisten. Das wéren technische
Fragen, und die gehdren typischerweise in eine Parlaments-
verordnung.

Aus diesen Uberlegungen erachte ich die Bestimmung von
Artikel 49 Absatz 3 als mit der Bundesverfassung durchaus
vereinbar und korrekt. Die Diskussion war angebracht.

Le président (Cottier Anton, président): La parole a été de-
mandée par M. Blrgi.

Biirgi Hermann (V, TG): Aufgrund der Voten der Herren
Schmid Carlo und Frick habe ich nichts mehr beizufligen.

Schmid Samuel, Bundesrat: Bis vor etwa zwei Jahren hat-
ten die Voten Schmid Carlo und Frick auch von mir stammen
kénnen. Aber wie dem auch sei: Ich bekdmpfe diesen An-
trag und mache Sie einfach auf ein paar Punkte aufmerk-
sam.

Zum einen missen Sie letztlich entscheiden, wie Sie die Zu-
kunft dieses Milizparlamentes sehen wollen. Denn das ist ja
nicht der erste Fall: Es gibt eine ganze Reihe von Beispielen
aus der letzten Zeit, in denen diese Parlamentsverordnung
zelebriert wurde — aus Griinden, denen ich, wie im ersten
Satz angedeutet, gar nicht verstandnislos gegeniberstehe.
Das war auch der Grund, weshalb ich das Anliegen der
Kommission aufgenommen und lhnen von mir aus ein zu-
satzliches Instrument, das nicht aus der Kommission kam,
vorgeschlagen habe: Damit Sie die Gestaltung dieser Armee
eng mitverfolgen kénnen — wobei Sie aber nicht direkt in die
Pflicht genommen werden und die Legislativpflicht beim
Bundesrat belassen wird. Jetzt zweifle ich, ob Sie hier einen
strategischen Entscheid féllen. Sie fallen einen operativen
Entscheid. Das kénnte lhnen mit der Zeit dann gewisse Pro-
bleme bereiten. Das eine Problem ist die zeitliche Belas-
tung — ich mag mich sehr gut daran erinnern, wie diese Ent-
wicklung verlauft. Das andere ist die Problematik, dass Sie
hier in etwas eingreifen, das eine Reihe von weiteren Impli-
kationen nach sich zieht. Ich werde darauf zuriickkommen.
Mit Artikel 149b habe ich Ihnen vorgeschlagen, dass der
Bundesrat vom Gesetzgeber verpflichtet wird, die Ziele die-
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ser Armee periodisch zu Uberprifen, Ihnen Bericht zu erstat-
ten und Form und Inhalt der Berichterstattung mit der
zustandigen parlamentarischen Kommission zu vereinbaren.
Die SiK der beiden Rate werden dem Bundesrat also den
Raster dieser Berichterstattung geben koénnen. Ich nehme
an, dass Sie selbstverstandlich bereits innert kurzer Zeit die
Analyse verlangen wollen, wie sich — bezogen auf die Frage
des Auftrages — die Transformation der «Armee 95» in die
«Armee XXI» entwickelt oder auch wie es sich mit der Lange
der Rekrutenschule verhalt. Wenn Sie diese Analyse dann
haben, haben Sie eine ganze Reihe von Mdéglichkeiten, um
den Bundesrat von |hrer Stufe aus stufengerecht zu zwin-
gen, hier Anpassungen vorzunehmen.

Ein derartiges Mittel sind die Finanzen. Wenn Sie das Bud-
get der Armee weiterhin senken, werden Sie mit den ent-
sprechenden Beschlissen gleichzeitig Uber die Formationen
oder beispielsweise auch uber die Rekrutenschulen zu be-
stimmen haben. Wollen Sie das wirklich? Sie kénnen der Ar-
mee nicht die gleichen Auftrdge belassen, die finanziellen
Mittel dann aber stets senken. Das flhrt beim Bundesrat
dazu, dass er verpflichtet wird, Ihnen jetzt Modifikationen
dieses Auftrages vorzuschlagen. Jetzt treten Sie hier in die
Verantwortung, und das gibt Implikationen, die — ich wieder-
hole mich — nicht unproblematisch sind.

Ich habe nicht die Kompetenz, lhnen die Arbeitslast vorzu-
rechnen. Das missen Sie entscheiden. Im System ist es
nach meinem Dafirhalten nicht logisch.

Jetzt zum Rechtlichen: Es ist so, dass Artikel 164 von diesen
wichtigen Bestimmungen spricht. Aber Artikel 164 geht, min-
destens soweit ich in allen mir zugénglichen Kommentaren
gesehen habe, auch davon aus, dass dort — Herr Frick hat
darauf hingewiesen —, wo diese Pflichten in anderen Verfas-
sungsnormen stipuliert sind, diese Verfassungsnorm Gel-
tung hat und Sie eigentlich nicht ersatzweise hier ebenfalls
entsprechend zusatzlich legiferieren missen. Deshalb gibt
es fur mich selbstversténdlich grundlegende Bestimmungen
der Verfassung, die den Bundesrat verpflichten, entspre-
chend eine Optimierung der Méglichkeiten und der Rahmen-
bedingungen immer wieder vorzuschlagen und zu Uberpri-
fen, mit Artikel 149b jetzt sogar in Zusammenarbeit mit der
Bundesversammlung, aber ohne dass der Bundesrat hier
aus der Pflicht genommen wirde und sich das Parlament
entsprechend in die Pflicht nehmen lasst.

Das sind die Grinde, weshalb ich den Eindruck habe, dass
Sie die Problematik der Interdependenz zum Budget, zu Ih-
ren generellen Aufsichtsrechten und -pflichten, zur Motion
und Initiative hier mit etwas belasten, was nicht sachgeméss
ist. Das ist der Grund, weshalb der Bundesrat Sie bittet, die-
sen Antrag abzulehnen. Selbstversténdlich entscheiden Sie
hier Uber lhr kiinftiges Pflichtenheft. Allerdings erlauben Sie
mir den Hinweis in Berlcksichtigung der ganzen Entwick-
lung dieser Frage, die vor einigen Jahren eingesetzt hat und
die fur unser Milizparlament nicht unproblematisch ist.

Abs.2-Al 2
Angenommen — Adopté

Abs. 3—AlL 3

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Kommission .... 30 Stimmen
Flr den Antrag des Bundesrates .... 12 Stimmen

Art. 51 Abs. 2
Antrag der Kommission
Die Bundesversammlung .... Sie berlcksichtigt ....

Art. 51 al. 2
Proposition de la commission
LAssemblée fédérale fixe .... A cet égard, elle tient ....

Hess Hans (R, OW), flr die Kommission: Das ist die Folge
aus Artikel 49 Absatz 3. Hier beantragt Ihnen die Kommis-
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sion auch die Zustandigkeit der Bundesversammlung. Die
Kommission hat auch hier einstimmig entschieden.

Angenommen — Adopté

Art. 52

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Die Aufhebung
dieses Artikels ist bedingt durch den Wegfall der taktisch-
technischen Kurse, weil die Wiederholungskurse wieder
jahrlich stattfinden.

Angenommen — Adopté

Gliederungstitel vor Art. 54a
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre précédent I’art. 54a
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 54a

Antrag der Kommission

Mehrheit

Abs. 1

Der Militdrdienstpflichtige kann seine weitere Ausbildungs-
dienstpflicht freiwillig ohne Unterbrechung erflllen, nachdem
er eine ordentliche Rekrutenschule bestanden hat.

Abs. 2

Die Anzahl der beriicksichtigten Dienstpflichtigen darf einen
Zehntel eines Rekrutierungsjahrganges nicht Ubersteigen.
Sie richtet sich im Ubrigen nach dem Bedarf der Armee.

Minderheit

(Bieri, Funfschilling, Paupe, Schiesser)

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Wer seine Ausbildungsdienstpflicht ohne Unterbrechung leis-
tet, absolviert eine ordentliche Rekrutenschule und leistet
unmittelbar danach die restlichen Diensttage ohne Unter-
bruch.

Abs. 3

Der Anteil eines Rekrutenjahrganges, der seinen Ausbil-
dungsdienst ohne Unterbruch leistet, darf 15 Prozent nicht
Uberschreiten.

Art. 54a

Proposition de la commission

Majorité

Al 1

La personne astreinte aux obligations militaires peut, si elle
le souhaite, effectuer la suite des services d’instruction obli-
gatoires sans interruption aprés avoir accompli I'école de re-
crues.

Al 2

Le nombre de personnes astreintes prises en considération
ne peut pas dépasser un dixieme de la volée d’'une année
d’école de recrues. |l est déterminé en outre par les besoins
de 'armée.

Minorité

(Bieri, Funfschilling, Paupe, Schiesser)
Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Al 2

Celui qui effectue le service d’instruction obligatoire sans in-
terruption, accomplit une école de recrues ordinaire et ac-
complit immédiatement les jours de service restants sans
interruption.

Al. 3

La proportion de recrues d’une année effectuant le service
de formation sans interruption ne peut pas dépasser 15 pour
cent.

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Ich habe gestern
darauf verzichtet, die Uberlegungen darzulegen, die in der
Kommission fur die Kommissionsmehrheit entscheidend wa-
ren. Das Konzept des Armeeleitbildes sieht fiir Soldaten die
Méglichkeit vor, ihre gesamte Ausbildungspflicht, 300 Tage,
an einem Stuck zu absolvieren. Diese Soldaten werden
nach absolvierter Grundausbildung primér fir subsidiére
Einsatze zur Pravention und zur Bewaltigung existenzieller
Gefahren eingesetzt. Sekundar unterstitzen sie die Ausbil-
dung in den Lehrverbanden. Das Durchdienerkonzept ist da-
mit eine Antwort auf die Erfahrung bei subsididren Siche-
rungseinsatzen und Einsatzen zur militdrischen Katastro-
phenhilfe der letzten Jahre. Die Auswertung zeigte, dass die
beiden Elemente — Reaktivitdt und Durchhaltefahigkeit — un-
geniigend waren. Auf freiwilliger Basis kénnen nun Durch-
diener in den letzten vier Monaten ihres Dienstes auch in der
Friedensunterstitzung und Krisenbewéltigung eingesetzt
werden. Am Ende ihres Dienstes werden die Durchdiener in
die Reserve eingeteilt, bis sie die Dienstalterspflicht erreicht
haben. Das ergibt dann 20 Sicherheitsdetachemente.

Die Kommission besuchte am 31. Januar 2002 die Durchdie-
nerkompanie in Bern. Diese war im Rahmen eines subsidia-
ren Einsatzes zum Schutze von auslandischen Vertretungen
eingesetzt. Die Kommission flihrte Gesprdche mit der
Truppe und dem Kader und erhielt dabei wertvolle Beurtei-
lungselemente. Die Kommission war sich bewusst, dass sich
die Truppe in einer Pilotphase befand. Die Kommission ist
der Meinung, dass Durchdiener nétig sind, um die Spitzen
zu brechen, um jederzeit aus dem Stand und Uber langere
Zeit subsidiare Einsétze sicherzustellen. Nur der Gesichts-
punkt der Bereitschaft spricht fur das Durchdienermodell:
Wir brauchen im Rahmen der abgestuften Bereitschaft et-
was zwischen den eigentlichen Berufsformationen und den
Verbédnden. Die Mehrheit der Kommission ist der Meinung,
dass fir einen ersten Probelauf 10 Prozent Durchdiener ge-
nigen. Das ergibt rund 2600 Leute, verteilt auf drei Ab-
schnitte pro Jahr.

Die Kommission ist zudem der Meinung, dass die Durchdie-
ner zuerst eine normale RS besuchen sollen. Sie riicken als
Durchdiener ein. Unmittelbar nach der RS leisten sie ihren
ganzen ubrigen Dienst, d. h. sechs Wiederholungskurse, an
einem Stlck. Dadurch werden die heutigen Méangel besei-
tigt, und alle Rekruten bekommen dieselbe Ausbildung.
Sonst laufen wir Gefahr, dass wir zwei Arten von Rekruten-
schulen haben, was unserem Milizsystem nicht entsprechen
wiirde.

Wir beantragen lhnen deshalb eine Anderung, indem wir zu-
erst eine normale RS verlangen und dann die Zahl der
Durchdiener auf maximal 10 Prozent festlegen.

Le président (Cottier Anton, président): Je précise que la
traduction de «Durchdiener» en frangais est «militaire en
service long».

Bieri Peter (C, ZG): Das Armeeleitbild definiert auf Seite
1036 die Durchdiener. Diese erfullen die Ausbildungspflicht
ohne Unterbrechung wéhrend 300 Tagen. Die Idee des
Durchdienens leitet sich jedoch nicht primér von der Még-
lichkeit der einmaligen Dienstpflichterfiillung, sondern viel-
mehr vom Bedurfnis der Armeebereitschaft ab. Dies gilt es
zu bertiicksichtigen, wenn wir im Folgenden die Anzahl der
Durchdiener festlegen.

Zu Recht halt der Bundesrat im Armeeleitbild fest, dass das
Durchdienerkonzept eine Antwort auf die Erfahrungen bei
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subsididren Sicherungseinsatzen und Einsétzen zur militari-
schen Katastrophenhilfe der letzten Jahre sei. Mit dem
Durchdienerkonzept sollen die Reaktionsfahigkeit und das
Durchhaltevermdgen der Armee im Bereich der subsididren
Einsatze zur Pravention und zur Bewéltigung existenzieller
Gefahren verbessert werden. Damit erhéht sich die Einsatz-
bereitschaft und letztlich auch der Zweck der Armee.

Wenn wir uns die jlingste Geschichte etwas veranschauli-
chen, stellen wir unschwer fest, dass die Armee solche Ein-
satze haufig zu leisten hat, weil die kantonalen Polizei- und
Katastrophenhilfe-Einsatzkrafte vermehrt an Grenzen stos-
sen. Diese Auftrdge sind personalintensiv, weil sie im 24-
Stunden-Rhythmus zu leisten sind und eine erhdhte Einsatz-
bereitschaft voraussetzen. Die intensive und zum Teil auch
spezialisierte Ausbildung, sei es bei der Katastrophenbewél-
tigung mit Genie- oder Rettungstruppen oder sei es bei
Schutzauftragen mit der Infanterie, garantiert unserem Land
und seiner Bevolkerung eine erhdhte Sicherheit. Dariber
hinaus steht mit den Durchdienern, die ihren Dienst geleistet
haben, auch eine Reservetruppe zur Verfligung, die bei ei-
ner erhdhten Bereitschaft wieder mobilisiert werden kénnte.
Anerkennt man grundséatzlich die Thematik der Durchdiener,
dann gilt es in einem zweiten Schritt die Anzahl der Durch-
diener festzulegen. Hier gibt es Rahmenbedingungen. Dabei
sind die folgenden Fragen entscheidend:

1. Wie gross muss die Zahl der Durchdiener sein, um den
gestellten Auftrag zu erflllen?

2. Wie gross kann der Anteil Durchdiener sein, um den ver-
fassungsmassigen Grundsatz der Milizarmee nicht zu verlet-
zen?

3. Wie finden wir ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen
Normaldienstleistenden und Durchdienern?

4. Letztlich bleibt die Frage, ob man mit dem Prinzip der Frei-
willigkeit Gberhaupt gentigend Leute fir diesen Durchdiener-
dienst finden kann.

Gemass Armeeleitbild XXI wird ein Durchdienerkontingent
von 20 Prozent des Rekrutenjahrgangs vorgesehen. Mit den
vorgesehenen Durchdienerverbanden und deren Funktionen
ergeben sich nach heutiger Planung bei drei Starts von Re-
krutenschulen pro Jahr etwa 2600 Durchdiener. Diese Zahl
ist aufgrund der heutigen Erfahrung, basierend auf den Ein-
satzen der letzten Jahre, notwendig. Damit ist das maximale
Kontingent von 10 Prozent, wie es jetzt die Kommissions-
mehrheit beantragt, bereits voll ausgeschdpft. Der Bundes-
rat hatte so bei einer Verédnderung der sicherheitspolitischen
Lage schlicht keine Reserveméglichkeiten mehr. Man nimmt
ihm also bereits bei Beginn der «Armee XXI» in diesem
Bereich jeglichen Spielraum. Der Handlungsspielraum des
Bundesrates bei der Bewilligung subsididrer Einsatze der Ar-
mee erhdht sich proportional zur Anzahl der Durchdiener.
Geben wir also dem Bundesrat die Méglichkeit nicht, situativ
die Anzahl Durchdiener festzulegen, musste er in jedem Fall
zwingend zuerst wiederum eine Gesetzesanderung vorneh-
men. Es kommt hinzu, dass bei einem Zusatzbedarf an Be-
reitschaftskréften sehr bald auf WK-Truppen zurlickgegriffen
werden musste, was sowohl von der Planung als auch von
der Ausbildungseffizienz der WK-Truppe als gewichtiger
Nachteil betrachtet werden muss; einschlagige Erfahrungen
aus der «<Armee 95» bestatigen dies. WK sollen in allererster
Linie der Ausbildung dienen. Programm, Ort und Zeit sowie
Umfang der WK haben sich wenn immer mdglich auf diesen
Haupteffekt, auf diese Hauptaufgabe, ndmlich die Ausbil-
dung, auszurichten. Deshalb muss der Einsatz von WK-
Truppen fur diese subsididren Einsatze auf jeden Fall be-
schrénkt bleiben.

Eine nachtragliche Erhéhung des Durchdieneranteils wéare
insofern eine mangelhafte Lésung, als damit die Anzahl
der Bataillone in den Brigaden reduziert werden musste.
500 Durchdiener mehr ergeben etwa 3000 Sollbestandes-
platze, was in etwa drei Bataillonen entspricht, die dann auf-
zulésen wéren.

Ein nicht zu unterschétzendes Element sind auch die Finan-
zen. Wenn von der Armee aus den genannten Griinden
mehr Leistung erwartet wird, ist es aus Kostengrinden am
glnstigsten, auf gut ausgebildete Durchdiener abzustellen.
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Mit einer Erhéhung auf 15 Prozent wird es mdglich, eine
grossere Anzahl subsidiarer Einséatze relativ kostenglinstig
Ubernehmen zu kénnen. Diese Erkenntnis richte ich speziell
auch an die Finanzpolitiker und auch an all diejenigen, die
immer wieder, und das mit Nachdruck — ich meine, auch zu
Recht —, den Sparauftrag des Bundes betonen.

Hier muss ich vielleicht auch noch einfligen: Die beiden Par-
teien, die hier zusammen 33 Mitglieder stellen, haben beide
in ihren Vernehmlassungen 20 Prozent Durchdiener gefor-
dert. Eine Partei hat sogar explizit nachgewiesen, weshalb
es mindestens 15 Prozent brauche. So kann man nun nicht
hier dem Bundesrat und dem VBS den Vorwurf machen, sie
seien nicht beweglich. Wir selber, zumindest die Parteien,
denen wir angehdren, haben dies gefordert. Darauf, dass
die Kantone dies ebenfalls taten, werde ich spater noch zu-
rickkommen.

Der Minderheitsantrag ist die Schlussfolgerung aus den
Uberlegungen, die ich mir aufgrund des Armeeleitbildes und
der Diskussion wahrend und nach der Vernehmlassung ge-
macht habe sowie aufgrund eines Besuches, den unsere
Kommission bei einer Durchdiener-RS gemacht hat, welche
den Botschaftsbewachungsauftrag in Bern auszuflihren
hatte.

Aufgrund dieser Erkenntnisse bin ich zum folgenden Schiuss
gekommen und habe dies auch in einem entsprechenden
Minderheitsantrag formuliert:

1. Damit sie méglichst gut in unser Ausbildungssystem inte-
griert werden konnen, sollten Durchdiener ihre Rekruten-
schule integriert, wenn auch spezialisiert, in einem ordentli-
chen RS-Lehrverband absolvieren. Damit stelle ich sicher,
dass erkannte Mangel, auf die jetzt ubrigens auch Kollege
Schmid Carlo in Bezug auf die Zeitsoldaten aufmerksam ge-
macht hat, im BerlUhrungsbereich von Miliz- und Profifiih-
rung ausgemerzt werden.

2. Der Anteil ist auf 15 Prozent zu beschranken. Damit wird
dem Milizgedanken Genuige getan, der Bundesrat hat je-
doch zur Aufgabenerfiillung den notwendigen Handlungs-
spielraum.

3. Ich meine, das mussten wir hier im Sténderat doch auch
bedenken: Wir kommen damit den Anliegen der Kantone
nach, die ja diese militdrischen Kréfte letztlich anfordern
werden. Ich verweise darauf, dass die Kantone in ihrem
Schreiben sogar 20 Prozent gefordert haben, und ich
mdchte zu Uberlegen geben, dass wir hier ja nicht zuletzt
auch die legitimen Interessen unserer Kantone wahrzuneh-
men haben.

Ein letzter Gedanke wird im Zusammenhang mit der Rekru-
tenschuldauer zu beriicksichtigen sein: Je kirzer allenfalls
spater die RS-Dauer und damit die Gesamtmilitardienstzeit
ausfallen werden, desto weniger Gesamtdienstzeit werden
auch die Durchdiener leisten, desto mehr Durchdiener mis-
sen es letztlich sein, damit sie den Auftrag erflllen kénnen.
Das méchte ich all jenen zu bedenken geben, die an eine
RS-Dauer von 18 Wochen denken.

Wir kénnen nicht einfach das System auseinander brechen.
Ich habe das gestern beim Eintreten bereits gesagt. Das
Ganze ist ein System, aus dem man nicht einfach ein Rad
oder einen Zahn herausbrechen kann, weil sonst das Kon-
zept nicht mehr stimmig ist.

Ich bitte Sie aus all diesen Grunden, die in erster Linie auf
den Uberlegungen der Bereitschaft und der Sicherheit ba-
sieren und die — ich sage es nochmals — den Anliegen der
Kantone entsprechen, die letztlich mit grésster Wahrschein-
lichkeit diese Durchdiener beantragen und einsetzen wer-
den, diesem Konzept mit 15 Prozent zuzustimmen.

Biirgi Hermann (V, TG): Urspringlich war ich gegenuber
der Schaffung von Durchdienerformationen sehr skeptisch
eingestellt. In der Zwischenzeit bin ich aber im Rahmen der
Beratungen ebenfalls zum Schluss gekommen, dass die
Schaffung von Durchdienerformationen im Grundsatz not-
wendig und richtig ist. In Bezug auf die Zahl unterscheiden
sich meine Vorstellungen aber von jenen des Antrages Bieri.
Was ist der Hintergrund fur die Einfihrung dieser Durchdie-
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nerformationen? Kollege Bieri hat es gesagt: Die Begrin-
dung liegt einzig und allein im System der Bereitschaft, so
wie das im Armeeleitbild eben dargelegt wird. Wir kénnen im
Armeeleitbild zur Kenntnis nehmen, dass eine abgestufte
Bereitschaft vorgesehen ist. Es wird klar gesagt, dass die
subsididren Einsatze zur Pravention und Bewaltigung exis-
tenzieller Gefahren grundsétzlich aus dem Stand zu leisten
sind — einverstanden, das ist richtig. Zu diesem Zweck wer-
den eben diese Durchdienerformationen vorgeschlagen.
Das Durchdienerkonzept sei die Antwort auf die Erfahrun-
gen bei subsididren Sicherungseinsatzen und Einsatzen der
militdrischen Katastrophenhilfe. So weit, so gut — damit bin
ich einverstanden.

Aber die Frage, wie viel es dafur braucht, ist etwas ganz an-
deres. Bei der Beurteilung dieser Frage muss man zwei
Haupteinsatzrichtungen unterscheiden: einerseits die subsi-
didren Sicherungseinsédtze und andererseits die Katastro-
phenhilfe. Das sind die beiden wahrscheinlichsten subsidia-
ren Einsatzarten. Wenn wir von diesen beiden Einsatzarten
ausgehen, dann mussen wir zuerst einmal fragen, was denn
Uberhaupt vorhanden ist. Man tut jetzt so, wie wenn das ein-
zig und allein die Durchdiener wéren. Davon kann Uberhaupt
keine Rede sein; wir haben noch andere Formationen. In ei-
nem Grundsatzpapier, das uns zur Verfigung gestellt wor-
den ist, heisst es, in erster Prioritat seien hier Berufsforma-
tionen vorhanden. Es ist nicht so, dass nichts da ist und dass
das Ganze mit der Zahl der Durchdiener steht und fallt. Wir
haben in erster Prioritat Berufsformationen der Bereiche In-
fanterie, Genie und Rettung; wir haben die Berufsforma-
tionen der militarischen Sicherheit, also insbesondere die
Militarpolizeiformationen fur subsididre Sicherungseinsatze.
Diese sind hier in erster Prioritat aufgefihrt. Ich erspare es
mir, Ihnen hier alle Bestédnde aufzuzahlen, aber das ist eine
Tatsache.

Dann kommen die Durchdiener, weil die Berufsformationen
fur sich allein méglicherweise nicht ausreichen — damit bin
ich einverstanden: Dann sollen in zweiter Prioritdt — wohlver-
standen in zweiter Prioritdt — die Durchdienerformationen
kommen und erst in dritter Prioritdt die Formationen aus
WK- oder allenfalls Rekruteneinheiten.

Die erste Erkenntnis lautet also: Wenn man davon ausgeht,
dass diese abgestufte Bereitschaft im Bereich der subsidia-
ren Einsatze so zu interpretieren ist, dass man aus dem
Stand handeln muss, und dass diese Bereitschaft mit den
Durchdienern steht und féllt, dann ist das nicht richtig.

Die zweite Erkenntnis lautet: Wenn ich mir bei der Frage, ob
der Anteil 15 oder 10 Prozent ausmachen soll, Uberlege,
was 15 Prozent bedeuten, dann denke ich nicht an die Ka-
tastrophenbhilfe-Bereitschaftskompanie, nicht an das Armee-
labor, nicht an die Luftwaffe. Aber man hére: Man will ein
Infanteriebereitschaftsbataillon mit 425 Mann — 425 Mann! —
permanent zur Verfigung stellen, und das dreimal pro Jahr.
Es handelt sich um total 919 Mann, wovon 425 aus der
Infanterie, welche priméar fir die subsididren Sicherungs-
einsatze zur Verflgung stehen. Wenn Sie das bei den
drei Starts multiplizieren, kommen Sie auf 3000 Mann pro
Jahr. Man muss sich bewusst sein: Es waren laufend rund
400 Leute fur die subsididren Sicherungseinséatze vorhan-
den — ob das dann 400 oder 450 sind, das lassen wir jetzt
beiseite —, ob sie nétig sind oder nicht. Naturlich richtet sich
das nach dem Bedarf. Aber hier wird die militarische Fih-
rung, zu Recht, das ist kein Vorwurf — auf Nummer sicher
gehen und sicherstellen, dass dieser Bedarf auch gedeckt
wird.

Wenn ich vor diesem Hintergrund eine Schlussfolgerung
ziehe, dann bin ich der Meinung, dass die Beschréankung auf
10 Prozent das vernlinftige Mass sei. Ich sage zusammen-
fassend warum:

1. Wir sollten bescheiden einsteigen, um mit diesen Forma-
tionen auch Erfahrungen zu sammeln. Herr Bundesrat,
wenn sich dann in lhrem Bericht nach Artikel 149 MG her-
ausstellt, dass ein erhohter Bedarf besteht, kbnnen Sie mit
der Sicherheitspolitischen Kommission durchaus darlber
sprechen. Aber ich bin dagegen, dass man diese Zahl auf
Vorrat einsetzt.
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2. Peter Bieri hat an die Kantone appelliert und sie vorange-
stellt. Ich war u. a. sechs Jahre lang Justiz- und Polizeidirek-
tor und damit auch noch fir die Gesamtverteidigung
zustandig. Es ist aus der Sicht der Kantone absolut ver-
standlich, dass sie die subsididren Sicherungseinsétze eine
ausgezeichnete Idee finden, wonach permanent 400 Mann
zur Verfiigung stehen. Es ist auch verstandlich, wenn man
bedenkt, dass die Kantone bei Personalengpéssen und Be-
darfsspitzen an den Bund gelangen kénnen, um die Armee
herbeizurufen. Wir missen uns hier aber die Frage stellen,
ob das richtig ist.

Das muss ich Herrn Bundesrat Schmid noch replizieren auf
das, was er gestern gesagt hat: Er weiss, dass ich bei den
subsididren Sicherungseinsédtzen die Schwelle hoch an-
setze, weil ich der Meinung bin, dass es nicht Aufgabe der
Armee sein kann, unter dem Titel Sicherungseinsatze ge-
wéhnliche Polizeiaufgaben zu erflllen. Da bin ich anderer
Meinung, und es ist flr mich nicht die Frage, wer das zahlt,
sondern das ist eine grundsétzliche Frage. Wenn es um poli-
zeiliche Aufgaben geht, ist dies nicht primar Sache der Ar-
mee. Sie ist dann zur Unterstiitzung herbeizurufen, wenn die
bestens ausgebildeten und in geniigender Anzahl vorhande-
nen Polizeikréfte — und da missen die Kantone etwas unter-
nehmen — «ausgeschossen» sind. Aber die Armee kann die
Polizei auch nicht ersetzen, und das ist der Grund, Herr Bun-
desrat, warum ich mit Ihnen nicht einverstanden bin, wenn
Sie sagen: Wenn der Ruf an mich gelangt, dann muss ich et-
was tun kénnen.

Da muss man zuerst einmal bei diesen subsididren Siche-
rungseinsatzen abklaren, ob diese Schwelle flr einen subsi-
didren Sicherungseinsatz tatsachlich vorhanden ist oder
nicht. Das wollte ich hier einmal sagen. Deshalb bin ich der
Meinung, dass wir auch aus dieser Uberlegung etwas zu-
rickhaltend sein miissen, ganz abgesehen von der folgen-
den Frage: Wenn es immer schdones Wetter ist, wenn keine
Lawinen niedergehen — Gott sei Dank! —, keine Unwetter
passieren — Gott sei Dank! —, die Thur im Thurgau fir einmal
nicht Gber die Ufer tritt, wie das sonst bei den Jahrhundert-
wassern der Fall ist — was machen Sie in der Zwischenzeit
mit diesen 400 und noch mehr Infanteristen? Dann heisst
es, dass man die dann als Ausbildungshilfen usw. einsetzt.
Nein, das geht aus meiner Sicht nicht an. Die Gefahr be-
steht, dass das zu einem Selbstbedienungsladen fiir andere
Einsatze — ich betone das, zu einem Selbstbedienungsladen
fur nichtaddquate Einsétze — wird, wenn die Durchdiener-
zahl zu hoch ist. Auch hier mussen wir einen Riegel vor-
schieben.

Zum Schluss bin ich auch der Meinung, dass wir dem
Aspekt der Milizvertraglichkeit mit dem Kommissionsvor-
schlag gerecht werden. Ich bin deshalb der Meinung: Durch-
diener ja, aber beginnen wir massvoll mit diesen 10 Prozent.

Frick Bruno (C, SZ): Wir sind uns einig, dass es eine be-
schrénkte Anzahl Durchdiener braucht, damit auf Katastro-
phen oder andere sehr kurzfristig aufsteigende Risiken
sofort reagiert werden kann.

Die Mehrheit und die Minderheit der Kommission sind sich
auch einig, dass Durchdiener eine ganz normale Rekruten-
schule absolvieren sollen. Es gibt einen Pilotversuch, in wel-
chem die Durchdiener eine eigene Rekrutenschule machen.
Wir haben diese angesehen, und ich glaube, es sind sich
heute alle einig, dass diese Lésung nicht die richtige ist,
nicht weitergefiihrt werden soll. Auch vom Milizgedanken her
mussen Durchdiener eine normale Rekrutenschule absol-
vieren. Warum? Weil am Ende der Rekrutenschule jeder
Soldat fir Ernsteinsatze einsatzféhig sein muss. Es besteht
also kein Grund, Durchdiener anders auszubilden als nor-
male WK-Soldaten. In diesem Punkt sind wir uns einig; die
Differenz besteht lediglich beim Anteil der Durchdiener: 10
oder 15 Prozent eines Rekrutierungsjahrganges als oberste
Limite. Es mag kleinlich erscheinen, um 5 Prozent zu disku-
tieren. Aber es hat einen tieferen Sinn, den ich Ihnen in aller
Kurze darlegen mdchte.

1. Ein 10-Prozent-Anteil deckt den Bedarf voll. Herr Blrgi hat
die Zahlen zitiert: Das VBS rechnet damit, dass es Uber lan-
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gere Zeit rund 2500 Durchdiener braucht. Wenn 10 Prozent
des Rekrutierungsjahrganges mdglich sind, heisst das 2600
Durchdiener. Damit ist der Bedarf voll gedeckt.

2. Wenn wir einen 15-Prozent-Anteil wéhlen und diese
15 Prozent ausgeschépft werden, kann das den Armeebe-
stand auf Dauer ernsthaft gefdhrden. Dieser Gesichtspunkt
verdient Beachtung. Wir rechnen heute namlich damit, dass
ein Rekrutierungsjahrgang am Ende 20 000 Soldaten liefert;
der Rest wird wahrend der Rekrutenschule oder spéater aus-
gemustert. Das ergibt auf Dauer einen Armeebestand von
rund 120 000 Soldaten. Jeder Durchdiener «frisst» sechs
WK-Soldaten — um es so zu sagen. Jeder Durchdiener re-
duziert den Armeebestand um sechs Soldaten. Wenn wir
den Anteil um 5 Prozent erhdhen, heisst das, dass wir
1300 Durchdiener pro Jahr mehr haben: Das gibt 6500 WK-
Soldaten weniger pro Jahr, oder nach funf Jahren rund
30 000! Das wirde den Armeebestand von 120 000 Mann
um 20 000 bis 30 000 Mann reduzieren. Wir missen vor-
sichtig sein; mit 120 000 Mann haben wir bereits heute einen
Armeebestand, der an der unteren Grenze dessen ist, mit
dem wir die Auftrdge noch erfillen kénnen. Darum diirfen wir
nicht zusatzliche Bestandesreduktionselemente einbauen.
Das scheint mir sehr wichtig zu sein.

3. Wie Herr Burgi dargelegt hat, sind die Durchdiener nach
den Berufsformationen das zweite Element flr Sofortein-
satze; nachher haben wir noch die WK-Soldaten. Ich glaube,
auch ein WK-Soldat muss damit rechnen, einmal eingesetzt
zu werden. Das ist auch im Interesse der Milizarmee.

Wenn wir alle Ernsteinsdtze zu Friedenszeiten nur noch
Durchdienern ubertragen und WK-Soldaten fast a priori da-
von ausschliessen, weil wir die Durchdiener so zahlreich an-
setzen, dass sie alle Auftrdge ausfiihren kénnen, dann
nehmen wir bei den WK-Soldaten ein Element der Ernsthaf-
tigkeit weg, und das scheint mir ebenfalls geféhrlich zu sein.
4. Wenn wir Durchdiener einsetzen, lbertragen wir die Ver-
antwortung fir Ernsteinsdtze unsern jlingsten Mitbirgern,
die seelisch und psychisch wahrscheinlich noch nicht so sta-
bil sind wie 25-Jahrige. Ich glaube, auch von daher ist es ge-
rechtfertigt, dass wir das Element des WK-Soldaten fur
solche Soforteinsatze oder flr die dritte Phase ernsthaft pri-
fen und die Belastung nicht den Jlngsten alleine Ubertra-
gen.

Ich komme zum Schluss: 15 Prozent wéren die bequemste
L&sung, 10 Prozent aber sind die sachgerechte und fiir die
Miliz tauglichste und beste Lésung.

Filinfschilling Hans (R, BL): Ich méchte Sie bitten, dem Min-
derheitsantrag zuzustimmen, und das aus zwei Griinden:

1. Wenn wir hier 10 oder 15 Prozent eines Rekrutierungs-
jahrganges festlegen, dann entscheiden wir damit nicht, wie
viele Durchdiener es gibt. Entscheiden wird der Markt, denn
die Durchdiener dienen ja freiwillig. Das VBS wird entschei-
den, ob es diese Durchdienerméglichkeit so attraktiv gestal-
tet, dass sich Uberhaupt gentigend Kandidaten melden.
Jetzt muss das VBS aber auch aufpassen, dass es diese
Méoglichkeit nicht allzu attraktiv gestaltet. Wenn es sie
namlich so gestaltet, dass sich 50 Prozent eines Jahrgangs
melden, dann bekommen wir das Problem der Wehrgerech-
tigkeit, weil dann nur 10 Prozent ausgewé&hlt werden. Das
VBS will, wie das im Armeeleitbild immer gesagt wurde, ge-
rade etwa diese 10 Prozent anstreben. Weil es aber markt-
bedingte Schwankungen gibt und diese Regelung mit den
10 Prozent sehr starr ist — 10 Prozent heisst hier: 10 Prozent
eines Rekrutierungsjahrganges —, kénnen diese Schwan-
kungen nicht ausgeglichen werden. Darum brauchen wir
diese 15 Prozent, um die Zielgrésse von 10 Prozent uber-
haupt zu erreichen. Sonst gibt es Schwankungen, die ent-
sprechend geringere Bestande auslésen kénnen, was dann
nachher bei subsididren Sicherheitseinsatzen zu Problemen
fuhren kann.

2. Der Minderheit ist auch mit der Begriindung zuzustim-
men, die Bundesrat Schmid zu Artikel 49 gegeben hat. Das
zahlt hier noch in starkerem Mass. Sollte das Parlament in
seiner Weisheit entscheiden, dem VBS beim Budget einige
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Prozente «abzuzwacken», dann ist das eine der wenigen
Méglichkeiten, mit den Durchdienern etwas zu korrigieren,
um die Belastung zu senken.

Aus diesen beiden Grunden sollten wir dem Antrag der Min-
derheit zustimmen. Er Iasst ja keinen beliebigen Spielraum
offen, sondern begrenzt die Schwankungsbreite nach oben
fur die Zahl der Durchdiener.

Schmid Carlo (C, Al): Die Diskussion heute Morgen zu die-
sem Artikel dreht sich weitgehend um Zahlen, um die 10
oder 15 Prozent. Ich bin fir 10 Prozent. Aber ich muss lhnen
eingestehen, dass fur mich die Grundfrage nicht 10 oder
15 Prozent lautet, sondern sie lautet fir mich vielmehr, ob
wir die neue Figur der Durchdiener wollen, Ja oder Nein. Sie
ist in einer vordergrindigen Betrachtungsweise wohl moti-
viert: Es besteht das offenkundige Bedurfnis, fur tberra-
schende Situationen eine rasch verfligbare Einsatztruppe zu
haben, sei dies aus Katastrophengriinden, sei dies auch aus
militdrischen Grinden.

Aber ich muss lhnen ganz offen sagen: Je mehr ich mich mit
dieser ganzen Problematik auseinander gesetzt habe, desto
mehr habe ich mir Rechenschaft dariiber abgeben missen,
dass hier ein Artikel vorliegt, der dazu fuhrt, dass wir beken-
nen missen, dass dieses Armeeleitbild nicht «in Stein ge-
meisselt» ist. Neue Entwicklungen werden auf uns zukom-
men. Ich will das, was Herr Finfschilling vorhin gesagt hat,
einen Schritt weiterentwickeln, wonach das VBS aufpassen
miusse, dass das Durchdienen nicht zu attraktiv werde, weil
sonst die Wehrgerechtigkeit bei 10 und auch bei 15 Prozent
unter Umsténden gefahrdet sei. Ich glaube, dass die Form
des Durchdienens dem heutigen gesellschaftlichen Entwick-
lungsstand der Jugend sehr entgegenkommt. Die jungen
Leute sind nicht gegen die Armee. Aber sie empfinden sie,
wie wir Ubrigens auch, als eine Beschwernis. Wenn man die
Méglichkeit erhélt, diese Beschwernis in einer Einmalerledi-
gung abzuschreiben und das nicht noch Uber Jahre hinweg
durchziehen zu missen, dann werden sie es tun. Mit ande-
ren Worten: Ich gehe davon aus, dass mit dieser Figur des
Durchdieners ein Evolutionspotenzial geschaffen ist, das in
der Tendenz zu einer Lawine in Richtung Durchdiener fihren
kann.

Nun ist das offenkundig eine Gefahr fir den Milizgedanken.
Der Durchdiener ritzt die allgemeine Dienstpflicht nicht, er
erflllt sie. Aber er steht in einem Spannungsverhéltnis zur
traditionellen Milizidee, die wir haben. Artikel 58 der Bundes-
verfassung sagt, dass die Armee grundséatzlich nach der Mi-
lizidee aufgebaut sei. Nun wissen wir alle zusammen, dass
man solche Grundséatze als in der Zeit entwicklungsfahig be-
trachten muss. Wenn das Volk eines Tages einmal die Miliz
infrage stellt, dann ist es um die Miliz geschehen. Ich bin
heute der Auffassung, dass die Miliz ein hervorragendes
Instrument ist, weil es eben nicht nur im Militarbereich,
sondern in verschiedenen anderen Bereichen unserer Ge-
sellschaft ein fest gefligtes Konzept des schweizerischen
Selbstverstandnisses ist.

So ganz «in Stein gemeisselt» ist die Miliz ja auch nicht.
Wenn man es etwas salopp ausdriicken méchte, kann man
sagen: Die Miliz war friher die Voraussetzung fiir eine taug-
liche Armee, welche ein Massenheer sein musste; wir diirfen
diesen Grundsatz jetzt nicht umdrehen und sagen, dass wir
das Massenheer zur Erhaltung der Miliz aufrechterhalten
missen — das ist etwas sarkastisch. Aber ich bin bereit,
auch aufgrund dieser Uberlegungen und obwohl ich zur Miliz
ein ungebrochenes Verhaltnis habe, einen Weg zu 6ffnen,
der in den kommenden Jahren zu Diskussionen in dieser
Frage fuhren wird. Ob wir das nun mit 10 oder 15 Prozent
anstellen, ist da von untergeordneter Bedeutung. Ich bin fir
10 Prozent, weil ich grundséatzlich vorsichtig bin und kleine
und nicht sehr grosse Schritte bevorzuge.

Allerdings teile ich die Bedenken von Herrn Burgi hinsichtlich
der Verwendungsmoéglichkeit dieser Durchdiener unter dem
Jahr nicht. Nehmen Sie gerade auch die ganze Diskussion
um die Lange der Rekrutenschule: Die Verbandsausbildung
in der Rekrutenschule war fur den Soldaten schon zu unse-
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rer Zeit ein Nonvaleur. BezUlglich dieser Beweglichkeitsiibun-
gen auf Bataillonsstufe war einfach mal die trdge Masse da,
die man bewegen musste, aber der Rekrut hat dabei nichts
gelernt. Warum sollte man, wenn es darum geht, mit solchen
Ubungen die Flihrung zu schulen, nicht auf die Durchdiener
zurlickgreifen? Ich glaube, da gibt es eine Méglichkeit. Gren-
zen, wie diese Truppe eingesetzt werden kann, sind der Vor-
stellungskraft und der Intelligenz der Armeeplaner nicht
gesetzt. Ich bin daher aufgrund kritischer Uberlegungen fiir
die Einflihrung der Durchdiener. Umgekehrt bin ich aus einer
bestimmten personlichen Vorsicht heraus im Voranschreiten
fur diese 10 Prozent.

Langenberger Christiane (R, VD): Je crois que je vais par-
ler un tout petit peu dans le méme sens que le préopinant.
Des le début, j’ai été favorable aux «Durchdiener». Je pense
que, d'une part, cela correspond a un besoin de notre so-
ciété, cela a été dit. D’autre part, cela correspond surtout a
un besoin de pouvoir intervenir en cas d’engagement subsi-
diaire. Et sous engagement subsidiaire, il ne faut pas seule-
ment comprendre la surveillance d’ambassades, ce qui me
semble étre encore le moindre des problémes, mais de pou-
voir vraiment intervenir en cas de catastrophe, pas seule-
ment a la suite d’avalanches ou de débordements de
rivieres, mais aussi lors d’actes de terrorisme.

Je soutiens la proposition de la majorité mais de fagon un
peu ambivalente, parce que pour moi c’est un processus
qu’il faudra accompagner. D’ailleurs, M. Schmid, conseiller
fédéral, a répété a plusieurs reprises que nous sommes
dans un processus, qu’il y a beaucoup de questions qui ne
sont pas encore réglées, que l«Armée XXI» grandira, s’étof-
fera, se définira au courant de ces prochaines années.

Je pense aussi que nous avons vécu quelque chose de con-
cret lors de visites que nous avons faites a des «Durchdie-
ner». Ceux-ci nous ont trés souvent dit: «On s’ennuie, c’est
long de rester devant ces ambassades.» Qu’est-ce que nous
avons entendu apres? Nous avons entendu, dans des cours
de répétition, des jeunes — un film a été tourné en Suisse ro-
mande sur ce sujet — qui ont dit: «C’est passionnant! Enfin,
du concret! Enfin, on a I'impression d’étre utiles pour de bon
en montant la garde devant les ambassades!» Et a partir du
moment ou le temps est limité a trois semaines, cela parait
bien slr beaucoup moins ennuyeux que si cela dure six ou
huit semaines. Donc, je ne vois pas pourquoi hous suppri-
merions, pour des soldats effectuant un cours de répétition,
la possibilité d’avoir des engagements qui les encouragent,
qui leur prouvent que leurs actions sont vraiment utiles et
gu’ils sont bons a quelque chose.

Encore une fois, jaimerais rappeler deux choses: premiére-
ment, nous avons la possibilité, avec la version de la majo-
rité de la commission, de prévoir qu’il est «déterminé par les
besoins de I'armée», donc d’avoir une certaine flexibilité;
deuxiemement, l'article 149b permet au Conseil fédéral et
aux commissions de s’exprimer, d’accompagner ce proces-
sus de réforme dans ce domaine aussi.

Pour finir, jaimerais rappeler encore une chose: nous avons
des troupes de sauvetage. Par le passé, nous avions des
troupes de sauvetage magnifiquement organisées, dispo-
sant de containers, susceptibles d’intervenir véritablement
en cas de catastrophe. On a limité considérablement les ef-
fectifs de ces troupes de sauvetage, alors gqu’elles ont été
voulues par notre population. Nous sommes uniques au
monde dans ce domaine. Ce sont précisément ces troupes
de sauvetage qui peuvent intervenir en cas d’engagement
subsidiaire, en cas de catastrophes de toutes sortes et d’ac-
tes de terrorisme. Alors, c’est presque schizophréne. Je re-
grette infiniment cet état de fait.

Pour ces raisons, je soutiens la proposition de la majorité,
mais encore une fois je demande qu’on utilise les troupes de
sauvetage que nous avions déja.

Paupe Pierre (C, JU): Aprés avoir douté assez longtemps
du principe méme de la création des «Durchdiener» — «mili-
taires en service long», ce terme étant la moins mauvaise
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des traductions que l'on a pu trouver —, jai finalement
changé d’avis pour deux raisons.

D’abord, il est important de maintenir, avec les trois écoles
de recrues qui sont planifiées — écoles de recrues ordinaires
et non pas des écoles spéciales comme c’était prévu initiale-
ment — a disposition du Conseil fédéral un effectif important,
dont le nombre exact n’est pas défini, et en fonction des be-
soins de 'armée.

La deuxieme raison est a mon avis la principale: la mise a
disposition de ces «Durchdiener» permet au Conseil fédéral
d’éviter, dans toute la mesure du possible, d’engager des
troupes en cours de répétition pour effectuer les taches sub-
sidiaires, notamment la garde d’ambassades, la sécurité de
personnes ou la sécurité de congrés ou de grandes confé-
rences internationales. Il est vrai que si 'on a une armée
avec six ou sept cours de répétition et qu’on en consacre un
ou deux a faire de 'engagement subsidiaire, on le fait au dé-
triment de l'instruction. On 'a vu ces derniéres années. Des
critiques de commandants de troupe ont été enregistrées
avec le systeme encore plus compliqué de I'«<Armée 95» ou
I'on fait un cours tous les deux ans. Si I'on fait un cours d’en-
gagement en service subsidiaire, alors on est pendant qua-
tre ans sans véritable service d’'instruction. C’est la raison
pour laquelle, finalement, je me suis rallié a cette idée des
«Durchdiener».

Alors, faut-il 10 ou 15 pour cent? Le Conseil fédéral avait
prévu initialement 20 pour cent en se basant sur 20 000 re-
crues par année avec un maximum de 4000 personnes. Je
tiens quand méme a préciser qu’actuellement, il n’y en a ni
4000, ni 3000, ni 2000 et que les dispositions qui sont pré-
vues dans la loi sont claires: le nombre des personnes as-
treintes est déterminé en considération des besoins de
'armée. Donc ce sont les besoins qui devront déterminer.
Que I'on décide 10 ou 15 pour cent, on pourra peut-étre se
satisfaire de 5 pour cent. Donc ce nombre exact sera déter-
miné en fonction des besoins.

Je trouve dommage que l'on limite trop le maximum possi-
ble, parce que si 'on avait de nouveau un événement
comme Lothar conjugué avec des inondations ou des ava-
lanches, il est possible que pendant une année on aurait be-
soin d’un effectif un peu plus élevé. Cela ne veut pas dire
que 'on doive utiliser les 15 pour cent, puisque dans les trois
versions que vous avez, le projet du Conseil fédéral, la pro-
position de la majorité et celle de la minorité, on dit chaque
fois: «On doit avoir un nombre qui correspond aux besoins.»
Alors, moi personnellement, je vais soutenir la solution des
15 pour cent pour garder cette flexibilité — a laquelle on est
tellement attachée dans ce débat —, une flexibilité et une
souplesse qui permettront chaque fois d’assumer les enga-
gements que I'on veut confier a ces «Durchdiener».

Schiesser Fritz (R, GL): Wie kann man Uber eine Differenz
von 10 bzw. 15 Prozent, die ausschliesslich eine Maximal-
grenze festlegen, in eine derartige Diskussion geraten?
Carlo Schmid hat meines Erachtens den Finger auf den
wunden Punkt gelegt: Im Grunde genommen geht es um
eine ganz andere Frage, die viel weiter geht. Ich habe ges-
tern in meinem Eintretensvotum meine Sicht der Dinge dar-
gelegt — einseitig, das gebe ich zu. Ich anerkenne, dass man
bei den Durchdienern neben den gesellschaftlichen Realita-
ten natirlich auch die Bedirfnisse der Armee beriicksichti-
gen muss.

Wir diskutieren Uber neue Dienstleistungsformen, bei denen
wir davon ausgehen missen, dass sie gesellschaftlich at-
traktiv sein kdnnten. Auf die Dauer werden wir uns dieser At-
traktivitdt, so sie denn besteht, nicht einfach widersetzen
kénnen. Das ist der tiefere Hintergrund der Diskussion, die
wir jetzt fihren.

Das Evolutionspotenzial wurde von Herrn Carlo Schmid an-
gesprochen; es koénnte seines Erachtens eine Gefahr fir
den Milizgedanken enthalten. Diese Feststellung ist dann
richtig, wenn man davon ausgeht, dass Durchdiener keine
Milizangehérigen der Armee sind.
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Urspriinglich ist man von einer héheren Grenze ausgegan-
gen, von 20 Prozent. Selbst der Minderheitsantrag liegt dar-
unter.

Gestatten Sie mir vier ganz kurze Bemerkungen, weshalb
ich der Minderheit angehére:

1. Ich habe es bereits einleitend gesagt: Es geht fir uns
darum, dass wir auf Gesetzesstufe eine Maximalgrenze fest-
legen: 10 oder 15 Prozent.

2. Aus dieser Maximalgrenze ergibt sich kein Rechtsan-
spruch, die Militardienstpflicht als Durchdiener zu leisten,
sondern sie erdffnet bloss die Méglichkeit. Ob und in wel-
chem Umfang diese Méglichkeit geschaffen wird, das ist
dann Sache der Ausgestaltung, insbesondere durch das
VBS.

3. Wir regeln diese Maximalgrenze auf Gesetzesstufe. Wenn
wir hier spater etwas &ndern mdchten, missten wir das im
Rahmen eines referendumspflichtigen Gesetzes tun. Mit an-
deren Worten: Wir missten den Gesetzgeber bemihen.
Wenn wir aber heute die Grenze bei 15 Prozent festlegen,
dann ist selbst dann, wenn diese Dienstleistungsform attrak-
tiv sein sollte, von mir aus gesehen ein gentigender Spiel-
raum vorhanden, den man dann ausschépfen kénnte, ohne
das Gesetz zu revidieren. Wenn wir aber bei 10 Prozent blei-
ben und diese Attraktivitdt gegeben sein sollte, wird der
Druck entsprechend grésser, und das Gesetz muss friher
revidiert werden. Wir wissen nicht, ob diese 15 Prozent
dannzumal noch zu halten sind.

4. Zuletzt noch zur Haltung der Kantone: Es mag durchaus
sein, dass die Kantone aus Eigeninteresse eine héhere Zahl
von Durchdienern wiinschen. Selbstverstandlich bin ich mit
Herrn Birgi einverstanden, dass die Durchdiener nicht Poli-
zeiaufgaben der Kantone Ubernehmen sollen. Aber es gibt
auch noch andere Aufgaben. Ist es denn derart verwerflich,
wenn die Kantone sehen, dass hier ein Potenzial vorhanden
ist, das auch ihnen in bestimmten Situationen niltzen
kénnte?

Wir haben einen Besuch bei der Pilot-Durchdienerschule in
Bern gemacht. Als Kommissionsmitglieder haben Herr Carlo
Schmid und ich nachher mit Leuten dort gesprochen; selbst-
verstéandlich war das eine Momentaufnahme. Wir haben
wahrscheinlich unterschiedliche Feststellungen gemacht.
Aber ich darf Ihnen sagen: Die Motivationen und die Begrin-
dungen, die ich von diesen Leuten gehért habe, warum sie
sich fir eine Durchdienerschule entschieden hatten, haben
mir Eindruck gemacht. Es gab junge Leute, die ganz genaue
Vorstellungen davon hatten, weshalb sie ihren Militardienst
an einem Stlick leisten wollten, namlich weil sie klare Plane
Uber ihre berufliche Weiterentwicklung hatten. Das hat mir
Eindruck gemacht und mich auch dazu gebracht, nicht mit
einer zu kleinlichen Limite solchen Leuten einen Strich durch
die Rechnung zu machen. Es sind die schlechtesten Leute
nicht, die wir dort angetroffen haben. Sie waren motiviert,
diesen Militdrdienst zu leisten, auch wenn er ein Jahr dauert.
Ich mdchte deshalb im Gesetz eine Limite haben, die es er-
laubt, den Bedurfnissen solcher Leute Rechnung zu tragen.
Ich bitte Sie, diese Limite nicht zu tief anzusetzen.

Reimann Maximilian (V, AG): Ich habe mich mit dieser
neuen Kategorie von Armeeangehdrigen lange sehr schwer
getan. Nicht, weil ich Neuem gegenuber nicht offen wére,
sondern weil damit eine Kategorie von Soldaten geschaffen
wird, die irgendwo zwischen dem gewdhnlichen Milizsolda-
ten, der regelméssig seine Wiederholungskurse absolviert,
und dem Profisoldaten auf Zeit anzusiedeln ist. Wir haben
aber in der neuen Bundesverfassung das Milizsystem klar
verankert; wer damals in der Verfassungskommission enga-
giert war, der erinnert sich bestens, wie intensiv wir uns mit
dieser Frage befasst haben. Ich glaube, dass wir nicht schon
drei Jahre spéater von einem Prinzip abweichen kénnen, das
wir damals in einem hitzig gefuhrten Abstimmungskampf —
jedenfalls wenn man auf der Beflirworterseite der neuen
Verfassung gestanden ist — hochgepriesen haben, namlich
klares Festhalten am Milizprinzip und Nein zu einer schlei-
chenden Entwicklung in Richtung Berufsarmee.
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Deshalb mussen wir mit dieser neuen Kategorie, die nun
einmal in Richtung Berufssoldat auf Zeit tendiert — das ist
de facto nun einmal so —, zurlickhaltend sein. Folglich sollten
10 Prozent eines Rekrutenjahrgangs die obere Grenze sein;
das sind etwa 2500 Mann pro Jahr oder 20 000 bis 25 000
Leute, gemessen am Gesamtbestand der Armee, und das
ist viel. Hoher sollten wir nicht gehen.

Deshalb méchte ich Sie auch aufgrund dieser verfassungs-
relevanten Uberlegung bitten, dem massvolleren Antrag der
Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

David Eugen (C, SG): Nachdem ich die Fachleute aus der
Kommission mit ihren Argumenten pro und contra angehért
habe, komme ich zum Schluss, dass man eigentlich doch
der Minderheit folgen sollte. Mich Uberzeugt die Argumenta-
tion nicht, dass der Milizgedanke in Gefahr sei, wenn wir die-
sen Schritt machen. Ich bin im Gegenteil der Meinung, der
Milizgedanke ist in Gefahr, wenn wir diesen Schritt nicht ma-
chen. Warum?

Es verhalt sich damit fur mich gleich wie bei der Feuerwehr,
wo man eine Pflichtfeuerwehr und eine Brandwache hat. Die
ganze Institution Feuerwehr ist nur glaubwurdig — das gilt so-
wohl fir die Pflichtfeuerwehr wie fur die Brandwache —,
wenn genligend Krafte vorhanden sind, die sofort wirksam
und glaubwirdig eingesetzt werden kdénnen. Das ganze
System — und damit das Milizsystem der Armee — ist nur
glaubwirdig, wenn Kréfte vorhanden sind, und zwar hinrei-
chend grosse Kréfte, dass sich die Armee nach aussen als
taugliches Sicherheitsinstrument in der Milizform présentiert.
Wenn wir nicht gentigend Kréfte fur die «Brandwache», fur
den Soforteinsatz, bereitstellen, dann wird sowohl bei der
Bevdlkerung wie auch bei den Dienst leistenden Wehrpflich-
tigen der Glaube an das Milizsystem erschittert. Wenn Sie
heute die Truppen besuchen und mit Soldaten reden, stellen
Sie fest, dass sie heute die Gefahr sehen, sie seien nicht in
einer ernsthaften Organisation — nicht in einer Organisation,
die ihren Sicherheitsauftrag zeitgerecht erfiillt und auch hin-
reichend professionell erfiillen kann. Mit dem Aufrechterhal-
ten des Gedankens einer Traditionsorganisation gefahrden
wir das Milizsystem. Die Armee lebt davon, dass sie eine
schlagkraftige Truppe ist, dass sie ein gutes Sicherheitsin-
strument ist. Das, was Carlo Schmid zitiert hat, ist eben ge-
rade die Gefahr: dass Soldaten herumstehen und sich nicht
professionell eingesetzt vorkommen. Das rettet den Milizge-
danken nicht. Daher muss nach meiner Uberzeugung eine
glaubwuirdige Einsatzkraft fur den Ersteinsatz vorhanden
sein.

Es wird gesagt, wir missten als Gesetzgeber definieren, wie
gross der Bedarf ist. Damit habe ich sehr grosse Mihe, denn
der Einsatz dieser personellen Ressource ist eine absolut
operationelle Frage; das ist im Prinzip nicht auf Ebene des
Gesetzgebers zu entscheiden. Wir setzen dem Bundesrat
mit dem Rahmen der Wehrpflicht — einem Alter von 30 Jah-
ren und der Zahl der Diensttage — den Rahmen fur die per-
sonellen Ressourcen. Wie er aber nachher diese personel-
len Ressourcen einsetzt, ist eine absolut operative Frage.
Wenn man das dem Bundesrat als dem operativen politi-
schen FlUhrungsorgan nicht zutraut, dann ist dies auch eine
Frage des fehlenden Vertrauens. Hat man das Vertrauen in
unsere politische Fuhrung, dass sie die ihr zur Verfligung
gestellten personellen Ressourcen fir allfallige Sicherheits-
aufgaben, die sich ihr stellen, hier richtig einsetzt? Ich muss
lhnen sagen: Ich habe dieses Vertrauen in die politische
Fihrung; ich habe auch in den Verteidigungsminister das
Vertrauen, dass er diese personelle Ressource richtig und
zweckmdssig einsetzt. Wir sind ganz einfach Uberfordert —
das sage ich offen —, wenn wir hier personelle Ressourcen
auf operativer Ebene einsetzen missen.

Zu den Zahlen: Es wurde gesagt — ich glaube, Kollege Burgi
hat es gesagt —, fUr die ganze Schweiz stinden 400 Leute
zur Verfligung. Das ist eine Ersteinsatzkraft von 400 Mann.
Ich habe mich inzwischen belehren lassen, dass das letzt-
lich nur 130 sind. Jeder, der jemals mit der Polizei zu tun
hatte, weiss, dass die Anzahl der Leute, die man hat, durch
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drei geteilt werden muss, dann hat man die Anzahl, die man
wirklich 24 Stunden lang zur Verfligung hat. Mit anderen
Worten: Die Schweiz hat eine soldatisch sofort einsetzbare
Kraft von 130 Mann zur Verfigung. Da bewegen wir uns
schon an der Schwelle zum L&cherlichen, ich sage es offen.
Das ist die absolut unterste Grenze einer Brandwache, die
man haben muss, um das Gewaltmonopol des Staates im
Ernstfall glaubwirdig reprasentieren zu kénnen. Daher soll-
ten wir im Gesetz nicht noch zusatzliche Schranken setzen,
aus Griinden der Miliz, die nicht berzeugend sind.

Ich bitte Sie daher, dem Antrag der Minderheit Bieri zu fol-
gen.

Schmid Samuel, Bundesrat: Ich beantrage Ihnen, der Min-
derheit zu folgen. Ich bin bereit, vom urspriinglichen Antrag
des Bundesrates von 20 Prozent abzurlicken, 15 Prozent zu
akzeptieren und damit Ihren Angsten, dass hier ein System
Uberzogen werde, Rechnung zu tragen. Allerdings bean-
trage ich lhnen, den Mehrheitsantrag abzulehnen. Und dies
auch gleich noch vorweg: Die Differenz in Absatz 1 ist fur
mich nicht sehr gravierend; es handelt sich um eine organi-
satorische Frage, ob Sie diese Schulausbildung voranstellen
oder nicht. Der Chef Heer hat mir versichert, dass es keinen
Einfluss auf dieses Ausbildungssegment hat, selbst wenn
Sie hier der Minderheit respektive dem Bundesrat folgen.
Zum Grundsatzlichen: Ich komme hier wieder auf diese Ver-
zahnung zuriick. Die «Armee XXI» — wir haben das gestern
diskutiert — ist aus verschiedensten Griinden nétig. Insbe-
sondere hat sie sich den verédnderten Verhaltnissen und
Rahmenbedingungen anzupassen. Diese verédnderten Rah-
menbedingungen sind im Sicherheitspolitischen Bericht und
im Armeeleitbild mehrfach dargestellt. Man geht darin — wie
auch in der gestrigen Debatte — unwidersprochen davon
aus, dass die Armee einerseits eine breitere Palette von Ri-
siken zu parieren hat und andererseits aus verschiedensten
Griinden verkleinert werden muss. Weil nun in den Rahmen-
bedingungen — ebenfalls aus verschiedensten Griinden, ins-
besondere wegen der Finanzen — eine Bereitschaft in all die-
sen Risikobereichen gar nicht méglich ist, macht man eine
Triage und wertet damit die verfassungsmassigen Armee-
auftrége, die jetzt in diesem Bereich die Schutzinfanterie be-
treffen — d. h.: Raumsicherheit, Objektschutz, Sicherheit des
Umfeldes —, ohne im direkten Verteidigungsfall zu sein.
Dazu kommen die subsididren Einséatze.

Ich muss vorweg doch sagen: Ich bin dankbar, dass die SiK
und — wenn ich die Diskussion wiirdige — offensichtlich auch
der Rat diesen Systemwechsel akzeptieren und bereit sind,
das Prinzip der Durchdiener einzufihren, um diesen Anfor-
derungen gerecht zu werden.

Wir sprechen — ich komme wieder zu den Auftrdgen und zur
Gewichtung der Auftrdge — von einer abgestuften Bereit-
schaft. Das heisst, wir haben eine ganze Anzahl Mittel als
Mittel der ersten Stunde zur Verfligung zu halten. Und wenn
auf den 11. September, der in Dutzenden von Vorstdssen
seine Frichte tragt, eine Antwort zu finden ist, dann kann
man sagen, dass die schweizerischen Instanzen Uber die-
sen Vorschlag — diese Kréafte der ersten Stunde zu erh&hen,
die Kompetenz zu erhéhen — die Risikoanalyse bereits lange
vor dem 11. September richtig gemacht hatten. Aber wir ha-
ben auch andere Risiken im Bereich der Naturkatastrophen
und anderswo, die solche Mittel erfordern.

Nun komme ich zur Verzahnung. Die Armee hat, unabhén-
gig von irgendwelchen Eintrittsschwellen, permanent in der
Lage zu sein, Kantone und Bund zu unterstiitzen, und zwar
in der wahrscheinlichen Risikopalette. Das sind Naturkata-
strophen, aber das kdnnen nach heutiger Beurteilung auch
Raumsicherungsauftrage sein. Wie mache ich das mit einer
verkleinerten Armee? Ich habe 365 Tage, und ich habe eine
volle Risikobeurteilung und -gewichtung zu machen. Jetzt
kann ich nicht anders, als diese Bataillone Uberlappend Uber
das ganze Jahr einzusetzen, ahnlich und gleich, wie wir es
jetzt hatten, aber mit 360 000 Mann.

Gleichzeitig haben wir nicht nur diesen Raumsicherungsauf-
trag, sondern wir haben den Verteidigungsauftrag. Ich erin-
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nere an lhre gestrigen Worte. Da haben Sie die Konzeption
in diesem Punkt anerkannt. Wenn ich jetzt die Kompetenz
auch im Verteidigungsauftrag erhalten will, dann kann ich
die WK-Verbénde nicht permanent mit Raumsicherungsein-
satzen belasten. Auch in der Armee gibt es Know-how-Ver-
luste, nicht nur in unserem zivilen Umfeld. Dieser Doppel-
funktion muss ich gerecht werden. Wir werden im Zusam-
menhang mit der Grundausbildung wieder darauf zuriick-
kommen. Um jetzt dieses System zu ermdglichen, das auf
der einen Seite die Ausbildung der WK-Formationen in die-
sem Doppelauftrag erméglicht und auf der anderen Seite die
Bedirfnisse der Offentlichkeit fir diese Raumsicherung si-
cherstellt, kam man auf die ldee, ein neues Gefass der
Dienstleistung anzubieten, das — ich sage es nochmals —
von Ihnen grundsétzlich anerkannt wird.

Wiederum eine Vorbemerkung: Je diinner die Schicht dieses
Elementes ist, desto héher ist die Wahrscheinlichkeit, dass
WK-Truppen zum Einsatz kommen. Jetzt ist das nicht a
priori falsch, da bin ich absolut der gleichen Meinung wie
verschiedene Votantinnen und Votanten, aber es sollte nicht
permanent der Fall sein. Auch jetzt setzen wir ja in diesen
Bewachungsdiensten WK-Truppen ein. Wir wechseln ab, wir
lassen nicht permanent Durchdiener in diesem Einsatz ste-
hen. Das méchten wir auch inskiinftig so tun. Aber das Pri-
mat — das wurde ja selbst von vehementen Verfechtern des
tieferen Prozentsatzes hier gesagt — hat der Verteidigungs-
auftrag. Aber dann mussen Sie uns den erfillen lassen.
Deshalb brauchen wir eine entsprechende Grundschicht an
Durchdienern.

Noch etwas zu diesen Formationen: Wenn wir das so
realisieren kdnnen, umfassen diese Formationen Elemente
der Infanterie, das sind 130, der Rettungstruppen, das sind
140 — das entspricht diesem Bedurfnis der militarischen Si-
cherheit, es geht aber insbesondere um die interne Militar-
polizeiaufgabe, wie wir sie heute auch haben, mit etwa 3600
Mann erfullen; insklnftig kénnten es etwa 800 sein —, und
schliesslich Teile der Luftwaffe. Hier sind Teile des Festungs-
wachtkorps aufgefiihrt. Das Festungswachtkorps ist jetzt
permanent im Einsatz zugunsten des Grenzwachtkorps. Es
ist permanent im Einsatz bis hier vor unserer Haustlre. Es
hat permanent solche Aufgaben, und es kann sie auch erfl-
len.

Aber ich brauche trotzdem zur Unterstiitzung der Polizei in
der Botschaftsbewachung weitere militdrische Elemente. Im
Moment sind etwa 200 im Einsatz, aber Sie haben ja den
Beschluss noch vor sich, glaube ich, geméass dem man, ge-
stitzt auf die Gesuche, die kurzfristig wieder aktiviert und
verandert werden kénnen, von etwa 500 Mann spricht. Da
hat Herr David absolut Recht: Die Zahl von 500 Mann, die
bereitgestellt sind, ist durch drei zu teilen, weil auch sie nicht
24 Stunden im Tag ununterbrochen im Einsatz sein kdnnen.
An der Front steht dann also ein Drittel. Deshalb sind diese
Grdssenverhéltnisse dann sofort zu relativieren.

Eine grundsétzliche Bemerkung, die zu Recht von Votanten
gemacht wurde: Die Miliz hat riesige Vorteile. Ich stehe zu
dieser Miliz. Aber sie hat auch einen Preis. Die Gegebenhei-
ten des zivilen Lebens finden Sie auch in den Milizorganisa-
tionen. Ich wisste nicht, wie wir das herausfiltern kénnten.
Jetzt sind die Bedurfnisse der jungen Leute — das wurde von
Herrn Schiesser zu Recht dargestellt — nicht a priori falsch.
Vielleicht missen wir uns auch etwas Uberlegen, wenn die
Befragungen ergeben, dass bei den befragten 18- bis 28-
Jéhrigen 70 Prozent fur eine Armee sind, aber gleich viele
Prozent sagen: aber ohne mich. Wir haben den Auftrag von
der Verfassung und sind auch Uberzeugt, dass es dieses Si-
cherheitsinstrument braucht. Wir sind auch Uberzeugt, dass
es eine Miliz braucht. Aber jetzt lassen Sie uns doch ein
System machen, das immer noch auftragsgerecht ist, aber
diesen Gegebenheiten nach Méglichkeit Rechnung tragt, im-
mer bezogen auf das Primat der Auftragsgerechtigkeit. Wir
kénnen doch nicht — ich bin beinahe geneigt zu sagen: als
zornige alte Manner — hier eine Tradition weiterflihren, die
von den jungen Leuten nicht mehr verstanden wird, obwohl
sie dienstwillig sind, obwohl sie leistungsbereit sind, obwohl
sie bereit sind, Dienst zu leisten.
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Deshalb bitte ich um die nétige Flexibilitdt in verschiedens-
ten Bereichen. Ich glaube, Herr David hat absolut Recht,
wenn er sagt: Der Milizgedanke ist in Gefahr, wenn wir die-
ses System nicht entsprechend — immer wieder mit dem Pri-
mat, den Auftrag zu erfiillen — zu modifizieren bereit sind, um
die Leute dort abzuholen, wo sie auch bereit sind, eine ent-
sprechende Leistung zu erbringen.

Deshalb sage ich es nochmals: Die Miliz — ich werde heute
noch einmal darauf zuriickkommen — I&sst sich letztlich nur
in der Grundausbildung befehlen, spéter nicht mehr. Milizka-
dern kénnen Sie nicht befehlen. Da brauchen Sie die Bereit-
schaft. Dessen mlssen wir uns bewusst sein.

Jetzt zu der schon angesprochenen Abhéngigkeit: Je dln-
ner diese Schicht ist, die wir hier einsetzen kénnen und not-
falls einzusetzen bereit sein missen, desto héher wird die
Anforderung, Milizverbdnde bereitzustellen, desto wahr-
scheinlicher wird ein solcher Einsatz, und desto eher leidet
bei diesen Milizverb&nden die Ausbildung im Verteidigungs-
bereich. Mit anderen Worten: Wir stossen dann sehr schnell
ans Problem, ob wir diesem Auftrag noch gerecht werden.
Was wir jetzt verlangen — und ich bin ja zu einer Anpassung
an die heutigen Bedurfnisse bereit —, ist dieser Anteil durch-
dienender Rekruten von 15 Prozent, bei dem ein gewisser
Handlungsspielraum besteht.

Der Markt wird uns die Leute allenfalls geben — oder auch
nicht. Befehlen kénnen wir es ja nicht. Der Markt wird ent-
scheiden, ob wir das Soll Uberhaupt erfiillen kénnen. Die
Wabhl einer solchen Dienstleistung ist freiwillig. Die Dienst-
leistung ist im Ubrigen — damit sie nicht allzu attraktiv wird,
wie gelegentlich auch befiurchtet wird — auch langer als eine
Dienstleistung, die man mit Grundausbildung und Rekruten-
schulen macht. Vor diesem Hintergrund habe ich den Ein-
druck, dass wir — eigentlich gestiitzt auf den Bedarf — das
Prinzip akzeptieren miissen, und ich bitte Sie auch, hier eine
gewisse Flexibilitdt zu ermoglichen.

Wenn gesagt wurde, diese Leute seien dann ohne Aufga-
ben: Es ist richtig, wenn Herr Blrgi sagt, dass diese
subsididren Einsatze ja einen gewissen Sockel von im Mo-
ment etwa 100 bis 200 Mann umfassen. Aber es gibt dann
sehr starke Ausschléage, wenn sich etwas Spezielles ereig-
net hat. In der Zwischenzeit sollen diese Verbdnde zum ei-
nen die Verbandsausbildung trainieren — denn dort brauchen
wir eine Kompetenz —, und zum anderen sollen sie genau
dazu dienen, die Schulen entsprechend auszubilden, min-
destens wenn wir Gelegenheit dazu haben. Wir erinnern uns
alle daran — ich will hier Herrn Carlo Schmid nicht wiederho-
len —, wie das geht, wenn man eine Kompanietubung hat und
ein Drittel der Kompanie «supponiert» ist — weil dieses Drit-
tel namlich den Feind spielen muss. Solche Flihrungslbun-
gen sind von relativem Wert. Wenn wir das verbessern
wollen, brauchen wir entsprechende Einsatzelemente. Des-
halb fehlt es Uberhaupt nicht am Pflichtenheft, um diese
Leute einzusetzen. Und wenn dem so ware, dann ware ich
selbstverstandlich bereit, dies auf lhre Controlling-Kompe-
tenzen gestitzt zu Uberprifen und den jetzt nur als Héchst-
prozentsatz eingeflhrten Teil entsprechend zu senken —
allerdings immer mit einem Auge auf das Problem hinschie-
lend, dass wir WK-Verbé&nde dann wieder gestaffelt iber das
Jahr einrlicken lassen missten.

Noch ein Letztes: Wenn Sie die Zeiten dieser Bataillons-WK
staffeln missen, um das ganze Jahr abdecken zu kénnen,
dann hat der Brigadestab, der ja auch fir die Miliz zugang-
lich sein soll, nicht einen einheitlichen WK-Zeitraum, son-
dern der WK-Zeitraum verldngert sich auch fir den
Brigadestab entsprechend. Ob das absolut milizvertraglich
ist, lasse ich offen. Jedenfalls ist es kein Argument fir die
Milizvertraglichkeit.

Sie sehen also auch hier: Gestltzt auf heutige Verhéltnisse
sind 10 Prozent ein absolutes Minimum. Allerdings wissen
wir alle auch, dass der Einsatzbedarf eher steigend als sin-
kend ist. 15 Prozent gibt keine absolute Freiheit, die Miliz
hier auszuhéhlen, im Gegenteil: Professor Dietrich Schindler
hat die Milizvertraglichkeit dieses Systems untersucht und
kommt auf eine kritische Grenze von 40 Prozent. Weil unser
Verstandnis von Miliz davon ausgeht — und das unterstitze
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ich —, dass die Miliz auch eine gewisse Alterstiefe umfasst
und nicht auf einen oder zwei Jahrgdnge zusam-
menschrumpfen darf, liegen wir hier weit unter dieser
Grenze. Gestlutzt auf die Bemerkungen im Ver-
nehmlassungsverfahren hat der Bundesrat diese 20 Prozent
akzeptiert. Urspriinglich war keine direkte Limite vorgese-
hen.

Mit dem grundsétzlichen Akzept und der nétigen Handlungs-
freiheit reichen diese 15 Prozent wie gesagt bis auf weiteres.
Seien Sie sich aber der Konsequenzen bewusst, die das
Ganze auf die Abhangigkeiten in Bezug auf die Erflllung der
Armeeauftrage in anderen Bereichen und in Bezug auf die
Belastung der WK-Verbéande hat, wenn wir hier die Limite zu
tief ansetzen.

Schliesslich, Herr Blrgi, ich sage es nochmals: Es war nie
die Meinung, dass die Armee Polizeiaufgaben Ubernimmt.
Das war auch in unseren Dokumenten nie die Meinung.
Wann solche Einsétze vorgesehen sind, das sagen nicht wir.
Wir haben nur bereitzustehen, um den Einsatz zu erfillen,
wenn er gefordert ist.

Ich bitte Sie also, hier der Minderheit zu folgen und uns
diese Handlungsfreiheit zu geben. Ich bitte Sie insbeson-
dere auch, dem Grundprinzip der Durchdiener zuzustim-
men.

Abstimmung — Vote
Far den Antrag der Minderheit .... 24 Stimmen
Fur den Antrag der Mehrheit .... 17 Stimmen

Art. 60 Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 60 al. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Da die Reserve
neu konzipiert wird, entfallt die Personalreserve im Sinne
von Artikel 60 des alten Gesetzes. Angehdrige der Reserve
sollen in der Regel keinen Militérdienst mehr leisten missen.
Die nicht in Formationen eingeteilten Armeeangehdrigen
sollen dem VBS aber weiterhin fir bestimmte Dienstleistun-
gen zur Verfigung stehen. Das ist der Sinn dieser Bestim-
mung.

Angenommen — Adopté

Art. 63

Hess Hans (R, OW), fur die Kommission: Artikel 63 haben
wir noch diskutiert. Dazu méchte ich noch kurz etwas sagen.
In Artikel 63 ist das obligatorische Schiessen, wie es heute
bekannt ist, weiterhin verankert. Die Kommission hat dar-
Uber diskutiert und ist zu folgendem Ergebnis gekommen:
Es ist bedenklich, dass nebst dem eigentlichen Stand-
Sturmgewehrschiessen nicht auch das Gefechtsschiessen
mit einbezogen werden kann. Das VBS hat uns dargelegt,
dass es verschiedene Mdoglichkeiten geprift hat, dass es
aber heute nicht méglich sei, zu einer Alternative zu kom-
men. Wir werden also mit dem heutigen Standschiessen
weiterfahren — im Bewusstsein, dass die Lage nicht optimal
ist, und auch in der Hoffnung, dass es dem VBS gelingt, eine
befriedigende L&sung, eine Kombination, zu finden.

Gliederungstitel vor Art. 65; Art. 65 Titel
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre précédant I’art. 65; art. 65 titre

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral
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Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Hier habe ich
darauf hinzuweisen, dass die Begrindung fur die Anrech-
nung des Ausbildungsdienstes bereits bei Artikel 45 erfolgt
ist.

Angenommen — Adopté

Art. 65a

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Das ist neu. Die
Anrechnung des Friedensférderungsdienstes und des
Assistenzdienstes ist in Artikel 43 auch bereits besprochen
worden, ebenso Absatz 3, die Ausnahme flir den Assistenz-
dienst. Da kann ich auch auf Artikel 43 verweisen.

Angenommen — Adopté

Art. 69

Antrag der Kommission

Abs. 1,3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

.... werden. Der Bundesrat bestimmt die Art der Bewaffnung.

Art. 69

Proposition de la commission

Al 1,3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

.... a I'étranger. Le Conseil fédéral détermine le type d’arme-
ment.

Hess Hans (R, OW), flir die Kommission: Es gilt hier, zwi-
schen der Unterstitzung humanitarer Hilfeleistungen und
friedensunterstiitzenden Operationen im Ausland zu unter-
scheiden. Fur Letztere besteht eine eigene Rechtsgrundlage
in den Artikeln 66, 66a und 66b des Militdrgesetzes. Die Un-
terstlitzung humanitérer Hilfeleistungen ist eine erweiterte
Form der bisherigen Katastrophenhilfe im Ausland.

Im neuen Absatz 2 soll eine Rechtsgrundlage daflr geschaf-
fen werden, fir Angehdrige der Armee im Assistenzdienst
den Einsatz fur den Schutz von Personen oder besonders
schutzwirdigen Sachen im Ausland anzuordnen. Konkret
geht es um die Festungswéchter, die unser diplomatisches
Personal, zum Beispiel in Algier oder in Moskau, schitzen.
Diese Festungswéchter begleiten Botschafter auch ausser-
halb des eigentlichen Botschaftsgeldndes, weil die Behor-
den vor Ort es nicht tibernehmen wollen oder kénnen, diese
Leute zu schitzen. Der ubliche Botschaftsschutz umfasst
also auch diese Begleitung.

Die Bestimmung hat in unserer Kommission eine intensive
Diskussion ausgel6st, die ich hier zuhanden des Protokolls
deponieren méchte. Es kann nicht darum gehen, dass die
Auslegung weiter gehend ist, als sie bisher war. Es kann
also nicht darum gehen, dass diese Interessen extensiv aus-
gelegt werden: Sie muissen auf die Bewachung der Bot-
schaften bzw. auf den Schutz schweizerischer Interessen im
betreffenden Land beschrénkt bleiben.

Die Kommission hat darauf verzichtet, das in dieser Bestim-
mung festzuhalten. Aber es ist ihre Meinung, dass es im
Protokoll niedergelegt ist.

Der Rest ist klar. Die Ergdnzung in Absatz 2 haben wir ein-
gefligt, damit klar ist, dass der Bundesrat auch die Art der
Bewaffnung bestimmen kann.

Angenommen — Adopté
Art. 73 Abs. 2

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Art. 73 al. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fur die Kommission: Artikel 73 Absatz
2 kann aufgehoben werden, da die Dienstanrechnung bei
Auslandeinsétzen neu in Artikel 43 sowie in Artikel 65a gere-
geltist.

Angenommen — Adopté

Art. 76 Abs. 1 Bst. ¢
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 76 al. 1 let. ¢
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Hier wird die
Rechtsgrundlage geschaffen, die es erméglicht, Verbande
vollstédndig und explizit fir die Erhéhung des Ausbildungs-
standes im Hinblick auf die Kriegsverhinderung oder fir die
Verteidigung aufzubieten.

Angenommen — Adopté

Art. 77

Antrag der Kommission

Abs. 1,4, 6

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

.... drei Wochen, so verlangt er die unverzlgliche Einberu-
fung der Bundesversammiung ....

Art. 77

Proposition de la commission

Al 1,4, 6

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 3

.... plus de trois semaines, il demande la convocation immé-
diate de '’Assemblée fédérale ....

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Die Aufgebotsre-
gelung wird an den neuen Artikel 185 Absatz 4 der Bundes-
verfassung angepasst. Zudem soll die Mobilmachung neu
organisiert werden. Die Ablaufe rund um die Mobilmachung
sollen kinftig die Gesamtheit des Erstellens der Einsatzbe-
reitschaft umfassen. Hier ist eine redaktionelle Anpassung
an die neue Bundesverfassung nétig. Wir schlagen vor, dass
der Bundesrat die Einberufung verlangen kann, dass er aber
nicht selber einberufen kann. Das ist der Sinn dieser Bestim-
mung.

Angenommen — Adopté

Art. 82

Antrag der Kommission

Im Landesverteidigungsdienst kann die Bundesversamm-
lung ....

Art. 82

Proposition de la commission

Durant le service de défense nationale, ’Assemblée fédérale
peut ....

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Hier haben wir
wiederum einen Anderungsantrag in dem Sinne, wie wir dies
vorhin besprochen haben: Fur dieses Aufgebot soll die Bun-
desversammlung zusténdig sein.

Angenommen — Adopté
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Art. 83 Abs. 2-4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 83 al. 2-4
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: In Artikel 83 geht
es um den Wegfall der kantonalen Formationen. Es entfallt
auch die Kompetenz der Kantone zum Aufgebot ihrer Trup-
pen zum Ordnungsdienst auf ihrem eigenen Hoheitsgebiet.

Angenommen — Adopté

Art. 89 Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 89 al. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Das ist lediglich
eine Anpassung an das neue Bundespersonalgesetz.

Angenommen — Adopté

Gliederungstitel vor Art. 93
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre précédant I’art. 93
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 93

Antrag der Kommission

Abs. 1,2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

Die Unterstellung von Teilen der Armee unter andere Depar-
temente als das VBS bedarf der Zustimmung der Bundes-
versammlung.

Art. 93

Proposition de la commission

Al 1,2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al. 3

La subordination d’éléments de 'armée a d’autres départe-
ments requiert 'approbation de I’Assemblée fédérale.

Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Da ist eine Neu-
ordnung bezlglich der Organisation der Armee vorgeschla-
gen. Es geht um Folgendes: In Artikel 93 verbleiben lediglich
noch die Zusténdigkeitsordnung sowie die Mdglichkeit einer
Ubertragung der Kompetenzen an den Bundesrat.

Wir haben lange (iber diesen Artikel diskutiert. Sie sehen:
Wir haben einen Anderungsanschlag, (Heiterkeit) ich wollte
sagen: einen Anderungsvorschlag betreffend Absatz 3. Die
Kommission hat die Beflirchtung gehabt, dass Teile des VBS
plétzlich in ein anderes Departement verschoben werden
kénnten. Mit dem Antrag, den wir Ihnen unterbreiten — die
Bundesversammlung muss die Zustimmung zu solchen An-
derungen geben —, ist hier ein Sicherheitsventil eingebaut.
Vielleicht dussert sich Herr Bundesrat Schmid noch zu die-
ser Bestimmung; sie dient seinem Schutz.

Le président (Cottier Anton, président): C’est le départe-
ment de la protection d’ailleurs.

i‘ng

Schmid Samuel, Bundesrat: Ich fihle mich im Kreise der
Armee genug geschitzt; ich brauche nicht noch zusétzliche
Gesetzesbestimmungen. Damit bitte ich Sie, diesen Antrag
abzulehnen. Ich weiss auch nicht, ob der Freud’sche Ver-
sprecher des «Anderungsanschlages» eine tiefere Bedeu-
tung hat oder nicht. Aber lassen wir das!

Der Hintergrund ist klar: Die Kommission hat von einer Vari-
ante des Projektes Usis gesprochen und wollte hier einen
Riegel vorschieben. Mir scheint es zum einen nicht sachge-
mass, bereits jetzt derartige Vorentscheide zu treffen. Zum
anderen ist der Vorschlag im Projekt Usis nicht einer des
Bundesrates. Das ist nichts mehr und nichts anderes als
eine Prufungsvariante nebst vielen anderen. Mir scheint,
dass das grundséatzliche Problem dort zu behandeln sein
wird, wo es nach Vorliegen der entsprechenden Analyse hin-
gehdrt. Ich habe Ihnen gestern bereits gesagt, dass lber
den Einsatz dieser Krafte letztlich Sie als Parlament ent-
scheiden. Wenn im Rahmen irgendeiner permanenten Neu-
unterstellung der Armee effektiv Teile entzogen werden
sollten, bin ich so oder so verpflichtet, dieses Potenzial wie-
der aufzubauen, weil ich gezwungen bin, mich fur den Ernst-
fall vorzusehen. Im Ernstfall gelten dann ohnehin besondere
Verhaltnisse; da brauche ich aus verschiedensten Grinden
eine eigene Sicherheitsorganisation. Deshalb habe ich den
Eindruck, dass es dann ja nicht um eine Neuunterstellung
gehen wiirde, wenn Uberhaupt, sondern allenfalls um einen
Personentransfer, gestutzt auf die freiwillige Bereitschaft,
den Job zu wechseln — so weit meine Uberlegungen dazu.
Aber die Kommission hat sich nach eingehender Diskussion
wie gesagt mehrheitlich fur diesen Absatz entschieden.

Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Schmid Carlo (C, Al): Ich habe gestern schon in meinem
Eintretensvotum auf diesen Punkt hingewiesen. Ich bin mit
Herrn Bundesrat Schmid einverstanden: Es ist nicht die al-
lerbeste «sedes materiae», um diese Frage zu behandeln.
Aber wir missen uns weniger an formellen Fragen aufhalten
als vielmehr die materiell richtigen Entscheidungen treffen,
wenn die Gelegenheit und die Notwendigkeit gegeben sind.
Worum geht es? Es ist erwadhnt worden, dass es um die Zu-
sammenflihrung verschiedener Sicherheitskrafte des Bun-
des zu einer Bundespolizei gehen kann. Das unter dem Titel
Uberprifung des Systems der inneren Sicherheit der
Schweiz (Usis) durchgefiihrte Verfahren ist in einer beam-
tenméssigen Evaluationsphase. Wie ich Ihnen gestern ge-
sagt habe, besteht meine Angst darin, dass wir «via facti»,
durch faktische Entscheidungen auf Exekutivebene, in politi-
schen Entscheidungen praktisch ausgeschaltet werden. Im
Usis-Bericht Il vom 12. September 2001 «Grobe Sollva-
rianten, Sofortmassnahmen» lese ich auf Seite 96: «Die
Schaffung eigener Polizeikrafte auf Stufe Bund ist verfas-
sungsrechtlich mdglich.» Es braucht keine Verfassungsan-
derung — dariiber kann man sich noch streiten, aber das
wird immerhin so vorgetragen. Die Reorganisation der Si-
cherheitspolizeikréfte des Bundes wére grundséatzlich in der
Kompetenz des Bundesrates. Es wird auf Artikel 43 RVOG
verwiesen. Artikel 43 Absatz 3 RVOG lautet: «Der Bundesrat
teilt die Amter den Departementen nach den Kriterien der
Fihrbarkeit, des Zusammenhangs der Aufgaben sowie der
sachlichen und politischen Ausgewogenheit zu. Er kann die
Amter jederzeit neu zuteilen.» Das ist die gesetzliche Grund-
lage, auf der véllig legal eine Bundespolizei geschaffen wer-
den konnte.

Artikel 43 des neuen RVOG Ubertragt an sich zu Recht die
interne Organisationsautonomie der Exekutive. Daflir habe
ich als Mitglied einer kantonalen Exekutive weiss Gott Ver-
standnis. Aber es gibt auch etwas wie eine Gewaltenteilung
innerhalb der Exekutive.

In anderen L&ndern ist es z. B. véllig uniblich, Justiz und
Polizei in gleicher Hand zu halten. Wer Justizgesetze vorzu-
bereiten und zu konzipieren hat — strafrechtliche Gesetze,
verwaltungsrechtliche Gesetze —, soll nicht gleichzeitig die
Mittel in der eigenen Hand haben, diese durchzusetzen. Das
ist die Uberzeugung z. B. in Deutschland.
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Auch bei uns gibt es Erscheinungen, die in dieser Hinsicht
unter Umstdnden zu Fragen Anlass geben kénnen. Wenn
ich sehe, dass z. B. in vielen Kantonen das Bauwesen und
der Umweltschutz im gleichen Departement sind, dann kann
man sich fragen, ob diese Unterstellung unter die gleiche
Hand sinnvoll sei.

Auf der anderen Seite: Wenn sachgleiche Departementsge-
schéfte in einer Hand vereinigt werden, dann kann es sein,
dass Uber Jahre hinweg praktisch keine andere Politik mehr
in einer bestimmten Hinsicht getrieben werden kann als jene
des entsprechenden Departementes. Das UVEK ist heute
das Infrastrukturdepartement der Schweiz; es ist volkswirt-
schaftlich von absolut prioritdrer Bedeutung, weil alles, was
mit Infrastrukturen zu tun hat, in einer Hand vereinigt ist. Da
kann man sich fragen, ob das schlau sei. Das ist aber noch
eine Frage des Ermessens.

Meines Erachtens ist aber die Frage, ob wir eine Bundespo-
lizei wollen, keine Frage, welche rein organisatorischer Natur
ist, sondern es ist eine hochpolitische Frage. Wir haben die
Busipo gehabt, wir haben die interkantonale mobile Polizei
gehabt: Das sind alles Vorstellungen gewesen, die von Volk
und Sténden nicht akzeptiert und goutiert worden sind. Das
nun auf dem Exekutivweg durchzusetzen, halte ich fir un-
denkbar. Jetzt sage ich einen Satz: Ich traue das allerdings
dem Bundesrat zu. Hier will ich «abhagen». Es ist keine
Exekutivveranstaltung; es ist eine hochpolitische Veranstal-
tung. Ich meine, wir sollten hier sehr sorgfaltig damit umge-
hen.

Ich bin auch der Uberzeugung, dass wir diese Regel hier
nicht auf ewige Dauer beibehalten missten. Eines Tages
wird man dies im RVOG korrigieren missen. Aber es ist die
einzige Mdéglichkeit, die wir heute haben, den Bundesrat da-
bei zu bremsen, in eine Richtung zu gehen, die wir unter
Umstanden als falsch anschauen; ich schaue sie auf alle
Félle als falsch an. Aber selbst wenn Sie grundséatzlich ma-
teriell damit einverstanden sind, bitte ich Sie, mindestens
dem Grundsatz zu folgen, dass solche politischen Ent-
scheide nicht reine Exekutiventscheide sein durfen.

Ich bitte Sie daher, dem Antrag der Kommission zuzustim-
men.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Kommission .... 29 Stimmen
Fir den Antrag des Bundesrates .... 3 Stimmen

Art. 94-98

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Als Folge der
neuen Struktur der Armee kdénnen die Artikel 94 bis 98 auf-
gehoben werden. Die eigentliche Gliederung, die Bestim-
mung der Truppengattung und Dienstzweige sowie die
Kompetenzdelegation werden in der AO im Einzelnen gere-
gelt.

Angenommen — Adopté

Art. 99 Abs. 2bis, 3 Bst. b, c, 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 99 al. 2bis, 3 let. b, c, 4
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fuir die Kommission: Dieser Artikel gibt
die Mdglichkeit, dass Uber den strategischen Nachrichten-
dienst respektive Uiber die Nachrichtendienste generell Infor-
mationen, die fur die Sicherheit von Bedeutung sein
kénnten, intern weitergeleitet werden. Die Kommission er-
achtet das Bedurfnis als gegeben. Terroristen wurden friher
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der inneren Sicherheit zugewiesen. Wenn sie heute Uber
Massenvernichtungswaffen verfiigen, kann man nicht mehr
zwischen innerer und dusserer Sicherheit trennen. In Arti-
kel 99 geht es um ein ausgewiesenes Bedurfnis des inneren
Nachrichtendienstes. Wir wollen selbstverstandlich nicht,
dass der militdrische Dienst im Inland aktiv bespitzelt. Ab-
satz 2bis spricht deshalb ausdriicklich von Informationen,
«die bei Gelegenheit seiner Tatigkeit nach Absatz 1 anfal-
len».

Angenommen — Adopté

Art. 100 Abs. 1 Bst. b, d, 3 Bst. e
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 100 al. 1 let. b, d, 3 let. e
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), flr die Kommission: Der Dienst fiir mi-
litdrische Sicherheit ist auch in den Bereichen des Schutzes
von Informationen und Objekten sowie der Informations-
sicherheit tatig. Entsprechend muss die Rechtsgrundlage
dazu geéndert werden. Zudem wird er auch zur Beurteilung
der militérischen Sicherheitslage bei Auslandeinsatzen der
Schweizer Armee eingesetzt. Um eine gesetzliche Grund-
lage fir diese Einsatze zu schaffen, wird in Artikel 100 Ab-
satz 1 Buchstabe d neu der Friedensférderungsdienst ein-
gefuhrt.

Angenommen — Adopté

Art. 101

Antrag der Kommission

Abs. 1

Berufsformationen kénnen zur Erfillung der folgenden Auf-
gaben gebildet werden, wenn die Bildung von Milizformatio-
nen zur Erflllung dieser Auftrdge nicht méglich ist:

Abs. 2

Die Angehorigen der betreffenden Formationen kénnen
auch im Bereich der Ausbildung eingesetzt werden.

Abs. 3

Sie werden als militarisches Personal angestellt.

Art. 101

Proposition de la commission

Al 1

Des formations professionnelles peuvent étre créées pour
'exécution des taches suivantes, pour autant que la mise
sur pied de formations de milice ne permette pas de remplir
ces taches:

Al 2

Les membres de ces formations peuvent également étre en-
gagés dans le domaine de I'instruction.

Al. 3

lls sont engagés a titre de personnel militaire.

Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Der Artikel lber
die Berufsformationen wird neu konzipiert: Das Militdrgesetz
listet die Aufgaben auf, die vom militarischen Personal erflllt
werden sollen. Die einzelnen Berufsformationen werden in
der Armeeorganisation aufgefihrt. Unser Anderungsvor-
schlag bezieht sich eigentlich nur auf die Prioritat der Miliz.
Der Vorschlag will die Milizformation so weit wie méglich er-
halten; das ist der Sinn unseres Anderungsvorschlages.

In Absatz 2 schlagt die Kommission eine Prézisierung vor,
die den Erlduterungen der Botschaft entspricht: Die Angehé-
rigen der Berufsformationen sind auch in der Ausbildung t&-
tig.

Weiter schlagt die Kommission einen neuen Absatz 3 vor,
welcher prézisiert, dass die Angehdérigen der Berufsforma-
tionen als militdrisches Personal angestellt sind.

o}
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Die Anderungen sind von der Kommission eindeutig ange-
nommen worden.

Angenommen — Adopté

Art. 102
Antrag der Kommission
Abs. 1

.ei:-Mannschaft:

Abs. 1bis
Der Bundesrat kann weitere Grade fiir die Mannschaft und
die Unteroffiziere einflihren.

Art. 102
Proposition de la commission
Al 1

a. troupe:

Al. 1bis
Adhérer au projet du Conseil fédéral
(la modification ne concerne que le texte allemand)

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Die Gradstruktu-
ren der Offiziere bendtigen keine grundsétzlichen Verande-
rungen. Hingegen sind die Gradstrukturen der Unteroffiziere
im Vergleich zu anderen Armeen zu eng gefasst. Durch
diese geringe Bandbreite ergibt sich eine Anhaufung von
Aufgaben fiir die verschiedenen Grade.

Wir schlagen Ihnen vor, den Antrag der Kommission zu ak-
zeptieren. Auch in Absatz 1bis wird der Begriff «Mann-
schaftsdienstgrade» durch «Mannschaft» ersetzt.

Angenommen — Adopté

Art. 103 Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 103 al. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Es handelt sich
um die Bestimmung zur Beférderung und Ernennung der
Kommandanten und Offiziere der Kantonaltruppen durch die
Kantone. Dieser Artikel ist entsprechend aufzuheben.

Angenommen — Adopté

Art. 106 Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 106 al. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Ebenfalls eine
Formulierung aufgrund der kantonalen Formationen. Weil
diese entfallen, kann ein Teil dieser Bestimmung aufgeho-
ben werden.

Angenommen — Adopté

Art. 107 Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 107 al. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

i‘ng

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Artikel 107 Ab-
satz 2 entféllt ebenfalls wegen dem Wegfall der kantonalen
Formationen.

Angenommen — Adopté

Art. 114 Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 114 al. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Hier wird festge-
halten, dass jemand, der nach mindestens 50 Ausbildungs-
diensttagen aus der Armee ausscheidet, nicht mehr in den
Zivilschutz eingeteilt werden soll. Somit ist die Bestimmung
Uber die Weiterverwendung der persénlichen Ausristung
Uberflissig.

Angenommen — Adopté

Art. 115 Abs. 2
Antrag der Kommission
.... kann. Die Armeefiihrung bestimmt die Einzelheiten.

Art. 115 al. 2
Proposition de la commission
... acces. Le commandement de I'armée fixe les détails.

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Bei Artikel 115
muss ich Sie darauf aufmerksam machen, dass der Satz bei
uns in der deutschen Fahne am falschen Ort steht; er ist zu
Artikel 116 hinuntergerutscht, er sollte eigentlich bei Artikel
115 stehen. Es ist eine kleine Anpassung: Anstelle des Ge-
neralstabschefs wird die Armeefiihrung erwéhnt. Es ist dann
der Armeefuhrung Uberlassen, wer mit dieser Aufgabe be-
traut werden soll.

Angenommen — Adopté

Art. 116 Abs. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 116 al. 3
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fuir die Kommission: Dieser Artikel be-
stimmt in Absatz 3, dass die Mitsprache der obersten Trup-
penkommandanten bei grundlegenden Fragen der Landes-
verteidigung festzulegen ist. Es ist in erster Linie eine Folge
des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes,
womit die Departementsvorsteher eine verstarkte Kompe-
tenz zur Organisation der Verwaltungseinheit und zur Aus-
gestaltung der Fuhrungsleitlinie erhalten haben. Die Mitspra-
che der Armeeleitung ist denn auch bereits heute vor allem
in der Geschéftsordnung des VBS geregelt. Es ist vorgese-
hen, einen Chef der Armee zu ernennen, der die Gesamt-
verantwortung tragt.

Angenommen — Adopté

Art. 117

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Die Anpassung in

Artikel 117 erfolgt, weil der Rustungschef von der speziellen
Statusregelung ausgenommen worden ist und die Rechts-
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grundlagen fur die héheren Stabsoffiziere in der neuen Bun-
despersonalgesetzgebung vorgesehen sind.

Angenommen — Adopté

Art. 118

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fur die Kommission: Die Kompetenz-
aufteilung zwischen Bund und Kantonen im Militirwesen
wird in dieser Bestimmung nicht grundsétzlich neu geregelt.
Sie erhalt aber eine neue Fassung, die der Neuordnung die-
ses Bereiches besser entspricht.

Angenommen — Adopté

Art. 119

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Mit dem Wegfall
der kantonalen Formationen kann der heutige Artikel 119 ge-
strichen werden. Systematisch soll hier im Rahmen der Revi-
sion des Militdrgesetzes neu die nationale Sicherheitskoope-
ration eingefugt werden. Die alte Gesamtverteidigung wird
durch eine umfassende und flexible Sicherheitskooperation
im Inland abgeldst. Artikel 119 soll die Zustandigkeitsebene
des Bundes definieren und dem Bundesrat die entsprechen-
den Auftrage zur Koordination, Ausbildung und Information
sowie zur laufenden Uberpriifung der Massnahmen erteilen.
Der Bundesrat soll dann diese Auftrdge in Zusammenarbeit
mit dem Kooperationspartner erfullen kénnen.

Angenommen — Adopté

Art. 120

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Es ist vorgesehen,
mit der «<Armee XXI» ein ganzlich neues Rekrutierungsmo-
dell umzusetzen. Insbesondere soll zu diesem Zweck eine
Organisation mit wenigen Standorten geschaffen werden,
welche das heutige Modell ersetzen soll. Daher wird in Arti-
kel 120 eine offene Formulierung in diesem Sinn vorgeschla-
gen.

Angenommen — Adopté

Art. 132 Bst. a
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 132 let. a
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: In Artikel 132 wer-
den die Gemeinden von der Pflicht entbunden, Lokale fiir die
Rekrutierung und die medizinischen Untersuchungskommis-
sionen zur Verfligung zu stellen.

Angenommen — Adopté
Art. 134 Abs. 2

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Art. 134 al. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fur die Kommission: In Artikel 134 Ab-
satz 2 wird der zweite Satz aufgehoben. Das ist eine Konse-
quenz aus dem Regierungs- und Verwaltungsorganisations-
gesetz: Der Bundesrat soll direkt im Militirgesetz die
Kompetenz erhalten, die fur die Schadenerledigung zustan-
digen Behdérden zu bezeichnen. Heute ist das eine Kompe-
tenz der Bundesversammlung.

Angenommen — Adopté

Art. 142

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fur die Kommission: Das ist die Konse-
quenz der Aufhebung des zweiten Satzes von Artikel 134
Absatz 2.

Angenommen — Adopté

Art. 144 Abs. 2, 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 144 al. 2,3
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Im Zuge der Neu-
verteilung der Vollzugsaufgaben im militdrischen Bereich
zwischen Bund und Kantonen sollen auch die Kompetenzen
zur Beurteilung der Verschiebungsgesuche von Ausbil-
dungsdiensten und fiir die Kontrollfihrung neu verteilt wer-
den. Neu ist die Untergruppe Personelles der Armee verant-
wortlich flr die Verschiebung der Rekrutenschule.

Angenommen — Adopté

Art. 146 Abs. 1,2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 146 al. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fur die Kommission: Hier liegt die Pra-
zisierung der Datenbearbeitung vor.

Angenommen — Adopté

Art. 148bis

Antrag der Kommission

Titel

Museen

Abs. 1

Das VBS kann Mittel zur Verfugung stellen, die es ermdgli-
chen, die Geschichte der Schweizer Armee der Offentlich-
keit zugéanglich zu machen.

Abs. 2

Zu diesem Zweck kann es insbesondere:

a. Museen errichten und fiihren;

b. juristische Personen des privaten Rechtes, die sich der
Sammlung und Erhaltung von schweizerischem, militarhisto-
rischem Material, Anlagen und Dokumenten widmen, finan-
ziell unterstitzen.
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Art. 148bis Abs. 1

Proposition de la commission Der Bundesrat Uberprift periodisch, ob die Ziele der Armee
Titre erreicht werden; er erstattet der Bundesversammlung Be-
Musées richt. Er vereinbart mit den zustandigen parlamentarischen
Al 1 Kommissionen Form und Inhalt der Berichterstattung.

Le DDPS peut mettre a disposition des moyens permettant
au public d’avoir accés a l'histoire de 'armée suisse.

Al 2

A cet effet, il peut notamment:

a. créer et gérer des musées;

b. allouer une aide financiére a des personnes morales de
droit privé qui collectionnent et conservent des objets, des
installations ou des documents relatifs a I'histoire militaire
suisse.

Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Hier schlégt Ihnen
die Kommission vor, die rechtliche Grundlage fir ein Armee-
museum zu schaffen. Die Begriindung, weshalb wir ein Ar-
meemuseum vorschlagen: Es ist ein Anliegen der Kommis-
sion, die Mdglichkeit zu schaffen, im Rahmen der Armee-
reform all das, was Uber Bord geworfen wird, irgendwo — es
ist noch offen wo — zu sammeln. In Anbetracht der gravieren-
den Anderungen seit 1961 ist es angebracht, unserer Ver-
gangenheit angemessen Rechnung zu tragen.

Die Kommission ersucht Sie einstimmig, diesem Anderungs-
antrag zuzustimmen.

Schmid Samuel, Bundesrat: Der Bundesrat hat sich bereits
im Vorfeld der Vorlage mit dieser Frage befasst. Aufgrund
von verschiedenen Vorstdssen aus den Réten und aufgrund
von Aktivitdten einer privaten Organisation lag das Anliegen,
hier eine Rechtsgrundlage zu schaffen, auf dem Tisch. An-
gesichts der engen finanziellen Verhéltnisse, angesichts der
Méglichkeiten, die auch Private haben, solches zu organisie-
ren und zu fuhren, angesichts auch des Umstandes, dass
die Armee selbstversténdlich bereit ist, ohne entsprechende
Kostenauflagen Material zur Verfligung zu stellen, erachten
wir es nicht als Aufgabe des Bundes, diese Glter selber in
einem Museum zu verwahren und dann das Museum vor al-
lem auch zu fiihren. Wir haben rein vorsorglich, aber eben
zugunsten einer privaten Organisation, von all diesen Ge-
genstdnden ein oder zwei Exemplare an Lager, wenn ich
mich nicht irre. Immerhin, ein solches Museum diirfte einiges
kosten. Bei den jahrlichen Sparanstrengungen und bei zu-
nehmender operativer Tétigkeit in meinem Departement
muss sich auch das Parlament dartber klar werden, woflr
die Gelder verwendet werden sollen.

Ich bitte Sie, den Antrag der Kommission abzulehnen.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag des Bundesrates .... 15 Stimmen
Fir den Antrag der Kommission .... 14 Stimmen

Art. 149

Antrag der Kommission

.... die Bestimmungen nach den Artikeln 13 Absatz 5, 29 Ab-
satz 2, 49 Absatz 3, 51 Absatz 2, 82 und 93 Absatze 1 und 3

Art. 149

Proposition de la commission

.... les dispositions prévues aux articles 13 alinéa 5, 29 ali-
néa 2, 49 alinéa 3, 51 alinéa 2, 82 et 93 alinéas 1er et 3,
ainsi que ....

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Artikel 149 ist eine
Anpassung aufgrund des zuvor Beschlossenen.

Angenommen — Adopté

Art. 149b

Antrag der Kommission

Titel

Controlling und Koordination

i‘ng

Abs. 2

Der Bundesrat nimmt mit den zusténdigen parlamentari-
schen Kommissionen Riicksprache, bevor er grundlegende
Anderungen in den Bereichen der Ausbildung, des Einsat-
zes oder der Organisation der Armee einflhrt.

Art. 149b

Proposition de la commission

Titre

Controlling et coordination

Al 1

Le Conseil fédéral examine périodiquement si les objectifs
de 'armée sont atteints; il adresse un rapport a '’Assemblée
fédérale. Il convient avec les commissions parlementaires
concernées de la forme et de la teneur du rapport.

Al 2

Le Conseil fédéral prend contact avec les commissions par-
lementaires concernées avant d’introduire des modifications
fondamentales dans les domaines de l'instruction, de I'enga-
gement ou de I'organisation de I'armée.

Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Herr Bundesrat
Schmid hat bereits darauf hingewiesen: Dieser Vorschlag
stammt vom Vorsteher des VBS. Fur uns ist der Vorschlag
eine Bestéatigung dafir, dass der Bundesrat und insbeson-
dere das VBS bereit sind, das Parlament bei Anderungen in
den Entscheidungsprozessen mit einzubeziehen. )

Die Kommission beantragt lhnen einstimmig, diese Ande-
rung zu akzeptieren.

Schmid Samuel, Bundesrat: Ich wende mich selbstver-
sténdlich nicht gegen die Annahme dieses Artikels, wenn-
gleich ich versucht wére, ihn angesichts der jetzt beschlos-
senen Kompetenzverschiebung wieder zuruckzuziehen.
Aber mittlerweile ist es ein Antrag der Kommission. Ich stehe
dazu und finde es auch politisch geschickt, wenn der Bun-
desrat — und soweit direkt betroffen mein Departement — we-
sentliche Entscheide mit den parlamentarischen Organen
bespricht. Das ist auch ein Zeichen der Verbundenheit der
Miliz mit den politischen Instanzen. Mir schien eigentlich an-
fanglich, dass damit das Problem der Verunsicherung geldst
werden kénnte — aber das bloss als Kommentar.

Ich bestatige nach wie vor die Bereitschaft zur Aufnahme
dieses Artikels.

Angenommen — Adopté

Art. 150 Abs. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 150 al. 4
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fur die Kommission: In Artikel 150 wird
eine ausdriickliche Delegation der Befugnisse an den Bun-
desrat stipuliert, so genannte Geheimschutzabkommen mit
auslandischen Staaten zu vereinbaren.

Angenommen — Adopté

Art. 151 Abs. 1, 2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Art. 151 al. 1,2

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral
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Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Diese Ubergangs-
bestimmungen sollen dem Bundesrat Nachbesserungen,
Anpassungen oder Anderungen im Laufe der Realisierung
bzw. Umsetzung der «Armee 95» in die «<Armee XXI» in ver-
einfachter Weise ermdglichen.

Angenommen — Adopté

Ziff. 11, 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch. 1L, 11l
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 33 Stimmen
(Einstimmigkeit)

2. Bundesbeschluss liber die Verwaltung der Armee
2. Arrété fédéral concernant ’'administration de I'armée

Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Bei diesem gan-
zen Bundesbeschluss sind keine Anderungen oder Ergan-
zungen beschlossen worden. Ich bin der Meinung, dass
diese Vorlage keiner zusatzlichen Erklarung seitens der
Kommission bedarf; deshalb braucht es keine zusétzlichen
Erlauterungen.

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Ziff. I, 1l
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. |, i
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 33 Stimmen
(Einstimmigkeit)

3. Verordnung der Bundesversammlung liber die Orga-
nisation der Armee

3. Ordonnance de I’Assemblée fédérale sur I'organisa-
tion de I'armée

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Hess Hans (R, OW), fur die Kommission: Dazu darf ich aus-
fuhren, dass sich die Kommission eingehend mit der Frage
der Reserve befasst hat. Dabei hat sie auch andere Modelle
geprift, etwa die Streichung der Reserve und damit die Sen-
kung der Besténde oder die Integrierung der Reserve in die
Aktivformationen wie bei der «Armee 61». Die Kommission
ist heute Uberzeugt, dass das vorgeschlagene Konzept ei-
gentlich die beste Lésung darstellt, obwohl auch gewisse
Probleme bei der Aufwuchsféhigkeit dieser Reservebatail-
lone bestehen bleiben.

Mit der «<Armee 95» ist man zu einer gemischten Lésung ge-
kommen. Heute ist die Reserve einfach in den Korpskontrol-
len integriert. Das hat Vorteile: Die Leute waren in ihrer
Stammeinheit integriert. Das hat aber besonders in adminis-
trativer Hinsicht auch grosse Nachteile: Wenn wir in der In-
fanterie gemischte Bataillone flihren, bekommen wir das
Problem, dass man diese Leute in eine Reservekompanie
verschieben will. Dann hat man im WK wieder nicht die rich-
tigen Formationen und dafiir 34 Bataillone in der Reserve.
Mit dieser Lésung haben wir 34 Bataillone mehr, die jahrlich
in den WK gehen und deren Ausriistung auf neuem Stand
sein muss. Das kostet an sich wesentlich mehr. Es gibt rie-
sige Verbénde, Bataillone mit 2500 Leuten; die Komman-
danten haben kein Interesse, eine grosse Administration mit
solchen Leuten zu betreiben. Das ist der Grund, weshalb wir
doch bei der Losung Reserve bleiben, wie sie der Bundesrat
vorschlagt.

Angenommen — Adopté

Art. 3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Hier ist festgehal-
ten, dass Offiziere wenige Tage pro Jahr fur Informationsver-
anstaltungen, Dienstrapporte, Stabs- und Fuhrungsausbil-
dung einberufen werden kénnen. Das ist auch nichts we-
sentlich Neues.

Angenommen — Adopté

Art. 5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: In Artikel 5 werden
die Besténde aufgelistet. Dazu haben wir bereits bei der Ein-
leitung und auch bei gewissen Artikeln zuvor Ausfiihrungen
gehort.

Angenommen — Adopté

Art. 6

Antrag der Kommission
Mehrheit

Abs. 1

b. das Kommando der héheren Kaderausbildung;

c. die Ausbildungsorganisationen des Heeres und der Luft-
waffe: Lehrverbande, Schulen, Lehrgénge, Kurse und Kom-
petenzzentren;

d. den Einsatzstab des Heeres;

o}
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e. den Einsatzstab der Luftwaffe;

f. die Logistikbasis der Armee;

. vier Divisionsstabe;

. die Brigaden:

. vier Infanteriebrigaden,

. drei Gebirgsinfanteriebrigaden,

. zwei Panzerbrigaden,

. eine Logistikbrigade;

i. die Truppenkorper: Bataillone, Abteilungen, Kommando
Grenadiere, Flugplatzkommandos, Geschwader;

j. die Truppeneinheiten: Kompanien, Batterien, Staffeln, Ko-
lonnen.

Abs. 2

Die Ausbildungsorganisationen des Heeres und der Luft-
waffe:

a. sind verantwortlich fur die Grundausbildung der Militar-
dienstpflichtigen;

b. sind verantwortlich fir die Ausbildung zum Unteroffizier
und zum Offizier;

c. unterstitzen die Brigaden, die Truppenkérper und die For-
mationen in der Ausbildung.

Abs. 3

Fir den Einsatz kénnen die Brigaden dem Fuhrungsstab der
Armee oder dem Einsatzstab des Heeres unterstellt werden.
Abs. 4

Fir besondere Ausbildungsbedirfnisse kann der Bundesrat
die Truppenkérper und Truppeneinheiten des Heeres der
Ausbildungsorganisation des Heeres zuweisen. Er beruck-
sichtigt dabei die regionale Zusammengehdrigkeit.

Abs. 5

Die Truppenkdrper und Truppeneinheiten der Luftwaffe sind
fur die Ausbildung der Ausbildungsorganisation der Luft-
waffe unterstellt.

AWON-=TQ

Minderheit
(Bieri, Béguelin, Frick, Maissen, Schiesser)
Abs. 1

é:.drei Divisionsstabe;

Art. 6

Proposition de la commission
Majorité

Al 1

a. 'Etat-major général, I'état-major de conduite et les frac-
tions de I'état-major de 'armée;

b. le commandement de l'instruction supérieure des cadres;
c. les organisations de I'instruction des Forces terrestres et
des Forces aériennes: centres de formation, écoles, stages,
cours et centres de compétences;

d. I'état-major d’engagement des Forces terrestres;

e. 'état-major d’engagement des Forces aériennes;

f. la base logistique de I'armée;

g. quatre états-majors de division;

h. les brigades:

1. quatre brigades d’infanterie,

2. trois brigades d’infanterie de montagne,

3. deux brigades blindées,

4. une brigade de la logistique;

i. les corps de troupe: les bataillons, les groupes, le com-
mandement des grenadiers, les commandements des aéro-
dromes, les escadres;

j- les unités de troupe: les compagnies, les batteries, les es-
cadrilles, les colonnes.

Al 2

Les organisations de linstruction des Forces terrestres et
des Forces aériennes:

a. sont responsables de l'instruction de base des personnes
astreintes aux obligations militaires;

b. sont responsables de la formation des sous-officiers et
des officiers;

c. appuient les brigades, les corps de troupe et les forma-
tions pour l'instruction.

i‘ng

Al 3

Pour 'engagement, les brigades peuvent étre subordonnées
a I'état-major de conduite de 'armée ou a I'état-major d’en-
gagement des Forces terrestres.

Al 4

Le Conseil fédéral peut, a des fins d’instruction particuliére,
subordonner les corps de troupe et les unités de troupe des
Forces terrestres aux organisations de [linstruction des
Forces terrestres. Il tient compte de I'appartenance régio-
nale.

Al 5

Aux fins de linstruction, les corps de troupe et les unités de
troupe des Forces aériennes sont subordonnées a I'organi-
sation de l'instruction des Forces aériennes.

Minorité
(Bieri, Béguelin, Frick, Maissen, Schiesser)
Al 1

g. trois états-majors de division;

Hess Hans (R, OW), fur die Kommission: Ich muss der Voll-
standigkeit halber vielleicht noch darauf hinweisen, dass auf
der deutschen Fahne ein Fehler vorliegt: Beim Minderheits-
antrag ist falschlicherweise Kollege Paupe aufgefihrt, richti-
gerweise misste aber Kollege Maissen aufgefuhrt sein.
Kollege Paupe ist bei der Mehrheit der Kommission und Kol-
lege Maissen bei der Minderheit. Ich nehme an, dass sich
das in der Zwischenzeit nicht gedndert hat.

Bei Artikel 6 liegt ein Anderungsantrag der Kommission vor:
Sie schlagt Ihnen eine prazisere Beschreibung der Struktu-
ren sowie einige grundlegende Anderungen vor. Daneben
gibt es den Minderheitsantrag Bieri, der sicher auch wieder
von Kollege Bieri vertreten werden wird.

Unsere Kommission wollte und will keine so genannten frei
flottierenden Bataillone. Sie unterstiitzt grundsétzlich das
Prinzip der Modularitét, will aber eine Grundgliederung. Sie
verzichtet auf einen Chef Heereseinsatz und ersetzt ihn
durch vier Divisionsstébe. Diese sind vollwertige Einsatz-
stdbe mit einem Territorialstab. Die Kommission schlagt die
Bildung einer dritten Gebirgsinfanteriebrigade vor. Dies er-
gibt dann neun Kampfbrigaden — zwélf, das wurde auch ge-
pruft, aber nicht weiterverfolgt; da stellte sich vor allem das
Problem der Kaderalimentierung und der Bestédnde. Die
Frage der Logistikbrigade wurde auch geprift — ich habe be-
reits einleitend darauf hingewiesen —; wir sind zum Ergebnis
gekommen, dass dieses Konzept richtig ist.

Bei den Kolonnen habe ich auch schon darauf hingewiesen,
dass sie in einem Kompetenzzentrum zusammengefasst
werden, und dort ist auch der Train vereinigt. Ich glaube, ich
kann mich hier kurz halten. Ich nehme an, dass sich noch
Spezialisten zu dieser besonderen Gliederung melden wer-
den. Sollten sie sich nicht melden, wirde ich auf besondere
Frage hin die Details bekannt geben.

Bieri Peter (C, ZG): Was sich hier hinter dieser einen Zahl —
vier oder drei — versteckt, hat in der Kommission zu stunden-
langen Diskussionen geflihrt. Dabei wurde an sich nicht
Uber die Zahl vier oder drei stundenlang diskutiert, sondern
Uber das Fuhrungssystem. Es geht um zwei Themen: Um
die Fuhrungsstruktur des Heeres und um die Art und Weise,
wie wir ein vernuinftiges Bindeglied zwischen der Armee und
den einzelnen Landesteilen schaffen.

Das Konzept des Bundesrates in «<Armee XXl» sieht vor,
den Chef Heereseinsatz und seinen Stab mit der operativen
Fihrungsaufgabe zu betrauen. Thm unterstellt sind auf der
hoéheren taktischen Stufe die Einsatzbrigaden und die Terri-
torialregionen mit ihren Stédben. Der Vorteil dieser Lésung
bestédnde darin, dass das im Vergleich zu «Armee 95» zah-
lenméssig einem einzigen Korps entsprechende Heer einer
einheitlichen Fihrung unterstellt wiirde. Dies ist ohne Zwei-
fel ein Vorteil dieses Modells. Zum Vorteil dieses Modells ge-
reicht auch die Tatsache, dass die Modularitdt im Einsatz am
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besten gewahrleistet bleibt. Es geht also um die Frage, in
welcher Zusammensetzung die Brigaden letztlich eingesetzt
werden.

Mit den Territorialregionen — die vorerst Stébe sind, die keine
permanent unterstellten Truppen haben — wird ein militari-
sches Bindeglied zu den Kantonen geschaffen. Als Nachteil
dieses Systems erweist sich die aus der Sicht der Kommis-
sion geringere Verankerung der Truppenverbdnde in den
Regionen sowie die vielen Direktunterstellten, die der Chef
Heereseinsatz im Ernstfalleinsatz zu fiihren hatte. Auch sind
die eigentlichen Aufgaben dieser Territorialregionsstabe
schwierig auszumachen. Das Modell des Bundesrates hétte
aber — das muss gesagt werden — zweifellos gewichtige Vor-
teile.

Das Modell der Mehrheit brauche ich nicht vorzustellen. Ich
nehme an, dass das dann vom Kommissionsprasidenten
oder auch von Vertretern der Mehrheit gemacht wird.

Mit der Variante der Minderheit méchten wir ein doppeltes
Ziel erreichen: Erstens wollen wir méglichst schlanke und lo-
gische Fuhrungsstrukturen, und zweitens wollen wir die 6rtli-
che Verankerung verbessern.

Die drei Divisionsstdbe haben neben der Ausbildung der ih-
nen zugewiesenen Brigaden weiterhin die Aufgaben der
heutigen, in der «Armee 95» bestehenden Territorialdivisio-
nen wahrzunehmen. Sie wirden die im Armeeleitbild XXI
vorgesehene Aufgabe der Territorialregionsstédbe wahrneh-
men. Dies bedingt gréssere Stdbe, womit sich eine Be-
schrankung auf drei Divisionsstdbe schon deshalb aus
personellen Griinden geradezu aufdrangt.

Ein weiteres Argument: Bei neun Brigaden gibt es schlicht-
weg keine verninftige Unterstellung unter vier Divisions-
stdbe. Das geht schon mathematisch nicht, geschweige
denn fuhrungsmaéssig, zumal die Modularitat im Einsatz bei-
behalten werden soll. Beim Antrag der Minderheit ergeben
sich drei logisch zusammengesetzte Divisionsstébe. Die bei-
den Flachlanddivisionen Ost und West, um einmal diesen
Arbeitsbegriff zu verwenden, bestdnden aus je zwei Infante-
riebrigaden und einer Panzerbrigade. Der Gebirgsdivisions-
stab wirde logischerweise die drei Gebirgsbrigaden fuhren.
Des Weiteren gibt es den Fihrungsgrundsatz, dass eine
Kommandostelle wohl etwas mehr als nur gerade zwei Un-
terstellte haben sollte, was jedoch beim Viererschema der
Fall wére. Das Prinzip, dass ein Vorgesetzter gerade mal
zwei Untergebene befiehlt, widerspricht meiner Ansicht nach
einer einigermassen zweckmaéssigen und effizienten Fuh-
rung. Wer dem Fuhrungssystem des Bundesrates vorwarf,
der Chef Heer habe zu viele Unterstellte, schiesst hier mit
dem Vierersystem nun wirklich Uber das Ziel hinaus, wenn
wir hier gerade noch zwei und erst noch verschieden zusam-
mengesetzte Unterstellte haben.

Der Kritik, man wirde die Kantone im Zentrum, d. h. im
Raum des heutigen Feldarmeekorps 2, benachteiligen,
muss entgegengehalten werden, dass die «Armee XXI» oh-
nehin viel kleiner und deshalb weniger 6rtlich verankert sein
kann. Die regionale Verankerung in der Bevoélkerung erfolgt
ohnehin nicht durch die grossen Verb&nde, sondern sie wird
durch die Bataillone wahrgenommen. Um ein Beispiel aus
meinem Kanton zu nennen: Was kimmert uns die Gebirgs-
division 9 oder das Gebirgsarmeekorps 3? Wir Zuger sind
stolz auf unser Bataillon 48, und wir identifizieren uns primar
mit diesem Bataillon. Das nehmen wir als Zugerinnen und
Zuger wahr, und nicht irgendeinen héheren Verband.

Die regionale Verankerung schaffen wir also in der Bevélke-
rung mit den unteren Stufen der Armee. Auch vermag das
Argument mit der Sprachenfrage nicht zu stechen, ist doch
schon heute das Feldarmeekorps 1 zweisprachig, und das
Gebirgsarmeekorps ist — wenn man die Ratoromanen mit-
z&hlt — sogar viersprachig.

Zuallerletzt méchte ich Sie einmal mehr darauf hinweisen,
dass wir mit weniger Generélen — das war ja auch ein Ziel —
und mit weniger Stdben Personal- und Betriebsaufwand
sparen. Ich mdchte wiederum die Finanzpolitiker in diesem
Saal daran erinnern, dass sich dies in jahrlichen Einsparun-
gen von rund 5 Millionen Franken niederschlagen wird.

Ich beantrage lhnen deshalb — aus Grinden der militari-
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schen Fihrung, der Effizienz, der sachlichen Logik, der Er-
fahrungen mit der heutigen Armee und letztlich des
sorgféltigen Umgangs mit den Finanzen und mit den Perso-
nen, die in dieser Armee Dienst leisten —, dem Antrag der
Minderheit zuzustimmen.

Fiinfschilling Hans (R, BL): Wir haben gerade im letzten
Satz von Herrn Bieri gehort, dass er mit militarischen Uber-
legungen und mit Uberlegungen der Effizienz argumentiert.
Wenn wir den militarischen Uberlegungen folgen, dann brau-
chen wir weder drei Gebirgsbrigaden noch einen Train. Jetzt
haben wir mit Langmut und Grossmut zugehort, wie die
Identifikation der Gebirgskantone mit den Gebirgsbrigaden
ist. Wir haben gehért, wie traditionell der Train ist und wie wir
das weiterfiihren wollen. Wir haben dem zugestimmt. Das
wollen wir auch nicht weiter diskutieren.

Jetzt mussen wir aber feststellen, dass sich regionale Ruick-
sichtnahme offenbar nur bei Gebirgskantonen ziemt. Wir
stellen fest, dass die vier Territorialstabe, die im Armeeleit-
bild vorgesehen sind, jetzt zu kommandierenden Divisions-
stdben umgewandelt worden sind. Aber in der Struktur
wollen wir doch das beibehalten, was das Armeeleitbild ge-
wollt hat, ndmlich die jetzige gewachsene Struktur der vier
Korps, die jetzige gewachsene Zusammenarbeit zwischen
diesen grossen Verbanden und den Kantonen.

Herr Bieri hat falsch gesagt, dass die Brigaden im Einsatz
nachher den Divisionsstdben unterstellt werden sollen. Das
sollen sie nicht! Denn in Absatz 3 von Artikel 6 steht ja ganz
klar, dass die Armeeleitung im Einsatzfall frei ist, die Briga-
den zu unterstellen und einzusetzen, wie sie das will. Wir re-
den also nur vom zivilen Fall, und wir reden davon, dass wir
die jetzige Verbundenheit zwischen den Kantonen und den
entsprechenden grossen Verbanden beibehalten wollen.

Die Idee fir drei Divisionsstabe ist spontan so entstanden,
indem man gesagt hat: Neun durch vier ist nicht teilbar, also
sagen wir doch neun durch drei. Damit sind jedem Divisions-
stab nachher drei Brigaden unterstellt.

Wenn man dagegen die ganze Struktur wegfallen lasst, wie
wir sie jetzt haben, wenn man das ganze Gebiet des jetzigen
FAK 2, zu dem — ich gestehe es — unsere Kantone gehdren,
nachher aufteilen wirde, dann, das muss ich sagen, wére
das etwas viel, nur wegen einer arithmetischen Uberlegung.
Auch wenn wir diesen einen Divisionsstab einsparen, sind
die entsprechenden Kosteneinsparungen nun wirklich ge-
genlber den Gesamtkosten der Armee kein Argument.

Ich méchte Sie deshalb bitten, jetzt nicht neue Widerstande
zu schaffen — denn die Schaffung von drei anstatt vier Re-
gionen wurde in der ganzen Vernehmlassung nie diskutiert —
und dem Antrag der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Frick Bruno (C, SZ): Ich méchte mich in dieser Frage zu
drei Punkten dussern:

1. Zuerst grundséatzlich zur Fuhrungsstruktur: In der Fih-
rungsstruktur, wie sie lhnen vorliegt — das ist der grosse
Schritt —, ist sich die Kommission absolut einig. Darauf kom-
men wir zurlick; wir streiten uns nur um eine relativ kleine
Frage. Diese neue FlUhrungsstruktur hat einige Vorteile ge-
genlber den bisher vorgeschlagenen Modellen. Sie tragt
den Gedanken der demokratischen Abstitzung, der Regio-
nenvertretung und damit der Identifikation mit der Armee
besser Rechnung. Auch andere Modelle haben Vorteile,
aber nach langer Diskussion sind wir zur Uberzeugung ge-
langt, dass unseres weit mehr Vorteile hat.

Nach dem Modell, das uns der Bundesrat vorschlagt, ist
dem Chef Heer ein Chef Heereseinsatz unterstellt, und die-
ser fuhrt 15 Verbande direkt. Ihm sind also 15 Einheiten di-
rekt unterstellt — dies zumindest in Friedenszeiten; in
Kriegszeiten wirde das geéndert. Wir machen nur einen
Schritt: Wir ersetzen den Chef Heereseinsatz durch drei bis
vier Divisionsstdbe. Diese erfinden wir nicht neu, sondern
das sind jene, welche — bloss fur Territorialaufgaben — be-
reits vorgesehen waren. Wir geben ihnen aber umfassen-
dere Aufgaben flr die gesamte Fiilhrung und damit auch als
Bindeglied zu den Kantonen.
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Der Ersatz des Chefs Heereseinsatz durch diese drei bis
vier Divisionsstébe, die ohnehin vorgesehen waren, bringt
einige wesentliche Vorteile. Zunéchst ist dadurch die Armee
in den Kantonen, in den einzelnen Teilen der Schweiz bes-
ser verankert. Selbstverstandlich bleibt die militarische Fuh-
rung in Bern. Die Armee wird militdrisch zentral gefihrt, ist
aber besser in den Kantonen verankert. Darum haben sich
die Kantone, welche sich bereits gedussert haben, sehr mit
unserem Modell anfreunden kénnen.

Dieses Modell hat auch den Vorteil, dass in Friedenszeiten
und in Zeiten militérischer Bedrohung die Flhrungsstruktur
grundsétzlich die gleiche ist. Selbstverstéandlich kann eine
Brigade von einer Division zu einer anderen verschoben
werden, wie bereits heute. Aber grundsétzlich bleibt die
Struktur in Friedenszeiten und in Zeiten starker Bedrohung
dieselbe. Das ist ein Vorteil.

Dieses Modell hat den dritten Vorteil, dass sich die Vorge-
setzten und Unterstellten kennen: Alle, die Militdrdienst ge-
leistet haben, wissen, dass die Kenntnis der vorgesetzten
und der nachgeordneten Stelle von Vorteil ist.

Wir kommen ja auch nicht auf die Idee, in einem Kanton eine
Krisenorganisation aufzustellen, aber erst dann die Unter-
stellungen vorzunehmen, wenn die Katastrophe tatséchlich
passiert und der Kriseneinsatz notwendig ist. Darum ist die-
ses Flihrungsmodell aus unserer Sicht von Vorteil. Es ist so-
gar ein einfacheres; auch die Uberflihrung ist einfacher, weil
die heutigen Armeekorps verringert und weil ihnen neue
Aufgaben zugewiesen werden kénnen.

Bezuglich dieser Fuhrungsstruktur ist ferner klar hervorzu-
heben: Wir schaffen damit keine zusatzlichen Stabe, keine
zusétzlichen Fuhrungsebenen, sondern es bleiben diesel-
ben. Wenn Sie die Zahl der Generale anschauen, dann se-
hen Sie, dass es sogar weniger gibt. Die Beweglichkeit im
Einsatz ist dieselbe. Man kann in einem Ernstfall nach wie
vor einzelne Verbande anderen Divisionen unterstellen. In-
sofern haben wir an der Beweglichkeit keinen Abstrich ge-
macht. Diese Griinde sprechen fur unser Fihrungsmodell.
2. Es kénnte der Verdacht aufkommen, die Sicherheitspoliti-
sche Kommission sei in Nostalgie verfallen und méchte drei
Gebirgsbrigaden schaffen und damit den Kampf wie im Ers-
ten Weltkrieg auf die Bergkreten und -téler konzentrieren.
Das ist absolut nicht der Fall.

Was unterscheidet eine Gebirgsbrigade von einer gewdhnli-
chen Infanteriebrigade? Sehr wenig: Es sind beides vollme-
chanisierte, in der ganzen Schweiz einsetzbare, in gleichen
Fachgebieten ausgebildete Infanterieverbdnde. Der Unter-
schied besteht nur darin, dass die Gebirgsbrigaden einige
Spezialisten in Sachen Gebirge besser ausgebildet haben
und dass bezlglich Wintermaterial eine andere Zuteilung
besteht. In der Aufgabenerflllung aber sind sie sich gleich.
Auch Gebirgsbrigaden werden nicht auf dem Jungfraujoch
und auf dem Griesspass, sondern entlang der Haupttrans-
versalen eingesetzt. Weil die drei Haupttransversalen eben
doch essenzielle Rdume sind, ist es sinnvoll, dass wir drei
Infanteriebrigaden entsprechend ausristen und die Spezial-
ausbildungen durchflihren.

3. Braucht es drei oder vier Divisionsstibe? Das der Kom-
mission unterbreitete Modell geht auf Vorarbeiten von Pro-
fessor Grinig in Freiburg zuriick. Wir sind in der Kommission
von drei Divisionen ausgegangen und haben die mathemati-
sche Rechnung gemacht, die Herr Finfschilling zitiert hat:
Neun geteilt durch drei gibt drei. Er aber betont den regiona-
len Aspekt mehr, die Verankerung, die Anknipfung an die
Tradition, an die heutigen Armeekorps, auch an die heutigen
Territorialdivisionen.

Beide Argumente haben einiges fur sich. Ich gehére der
Minderheit an, anerkenne aber die Gedanken von Herrn
Finfschilling durchaus. Ich stimme flr drei im Sinne einer
einfachen Fuhrungsstruktur. Wir kdnnen die Schweiz — das
Mittelland und den Jura, von Genf nach St. Gallen — auch in
zwei Regionen aufteilen; es mussen nicht unbedingt drei
sein. Ich anerkenne aber die Bedenken von Herrn Fiinfschil-
ling durchaus. Im Sinne einer einfacheren Fiihrung verdient
die Minderheit aber doch den Vorzug, wobei auch bei uns in-
tern die Abstimmung ein Mehrheitsentscheid war, der viel-
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leicht im Verhéltnis 60 zu 40 und nicht im Verhaltnis 100 zu 0
gefallt wurde.

Ich bitte Sie daher, gesamthaft dem Fihrungsmodell, wie wir
es in der Kommission einhellig beantragt haben, zuzustim-
men. Es hat einige Vorteile mehr als jenes des Bundesrates.
Ich bitte Sie fiirs Erste, der Minderheit zuzustimmen. Der
Nationalrat kann hier noch etwas feilen; er kann z. B. die
sehr grossen Panzerbrigaden weiter aufteilen, dann gébe es
drei. Das eréffnet neue Mdglichkeiten und kénnte Herrn
Funfschilling unterstltzen. Bei unserem System sind drei ko-
hérent, aber wenn man die Panzerbrigaden aufteilt, dann
kénnten es auch vier Divisionsstabe sein.

Maissen Theo (C, GR): Ich gehére zur Minderheit, die sich
fur drei Divisionsstébe einsetzt. Wir mlissen davon ausge-
hen, dass es beim Entwurf des Bundesrates keine in der
Flache gegliederte FUhrungsstruktur gibt. Daher ist das Ar-
gument von Kollege Finfschilling, dass man in der Ver-
nehmlassung nicht Uber drei oder vier Divisionsstédbe habe
diskutieren kénnen, insofern obsolet, als wir das Anliegen ei-
ner regionalisierten Flhrungsstruktur erst jetzt, dank dem
Einwirken der Kommission, thematisieren kénnen. Fir mich
ist es nicht nur eine arithmetische Frage, ob es drei oder vier
Stabe sein sollen. Ich denke, dass eine schlankere Armee,
wenn wir sie haben, auch in der Fuhrung zum Ausdruck
kommen soll. Ich habe den Verdacht, dass man sich mit die-
sen vier Divisionsstében letztlich doch zu stark an das be-
stehende Modell, an die Struktur des heutigen Armeekorps
anschliessen méchte. Ich denke, diese Begriindungen rei-
chen dazu nicht aus. Eine kleinere Armee braucht eben
auch angepasste Modelle und Strukturen.

Ich habe eigentlich nicht deswegen das Wort ergriffen, denn
die Begrundung der drei Divisionsstdbe wurde von den Vor-
rednern fachlich besser abgestitzt vorgebracht. Ich méchte
aber etwas bemerken zu zwei Aussagen von Kollege Funf-
schilling, die im Protokoll nicht unwidersprochen stehen blei-
ben dirfen: Die Aussagen lauten, dass man sowohl den
Train wie auch die drei Gebirgsbrigaden aus Grinden der
Tradition Ubernommen habe. Da muss ich deutlich wider-
sprechen: Selbstverstandlich hat der Train eine Tradition,
auch die Panzertruppen und die Infanterie haben eine Tradi-
tion. Wir wollen den Train aber nicht nur wegen der Tradition
in diesem Gesetz verankern — obwohl das ein wichtiges Ele-
ment ist, auch wehrpsychologisch gesehen —, sondern wir
wollen den Train wegen der Funktion erhalten. Der Train wird
auch in einer kiinftigen Armee, in einem stark reduzierten
Bestand eine militdrische Funktion erflllen; es geht nicht
einfach nur um Nostalgie. Wir wissen, dass auslédndische Ar-
meen, wenn sie sich in schwierigeren Gelandeeinsétzen be-
finden und keine eigenen Pferdeformationen haben, sich
kurzfristig welche beschaffen mussen. Das sind Erfahrun-
gen, die man selbst in jingster Zeit gemacht hat. Der Train
soll also nicht in erster Linie wegen der Tradition, sondern
konkret wegen seinem militdrischen Nutzen erhalten wer-
den. Das Gleiche gilt auch fir die drei Gebirgsbrigaden, Kol-
lege Frick hat das bereits angedeutet: Wir miissen beach-
ten, dass wir im Alpenraum drei Haupttransversalen haben,
die im Sommer untereinander innerhalb des Alpenraumes
zugénglich sind; aber Sie miussen wissen, dass die Verbin-
dung quer in der Longitudinale der Alpen wahrend mehrerer
Monate im Jahr bei winterlichen Verhéltnissen eben nicht
mdglich ist. Daher macht es Sinn, dass flr diese Haupttrans-
versalen entsprechende Formationen da sind. Auch fiir mich
geht es nicht mehr darum — obwohl es eigentlich noch
schone Zeiten waren —, dass wir uns mit dem Militar im
Hochgebirge tummeln. Aber es geht um die Sicherung die-
ser drei Verkehrsachsen — auch das, Kollege Finfschilling,
ist keine Nostalgie, sondern eine militdrische Notwendigkeit.

Paupe Pierre (C, JU): La volonté de la commission de re-
noncer a un seul état-major d’engagement pour I'armée,
méme s'il est vrai que l'effectif de 'armée d’active ne sera
pas supérieur a un de nos corps d’armée actuels — je pense
surtout au corps d’armée de montagne 3, mais aussi aux
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premier, deuxieme et quatrieme corps d’armée de campa-
gne —, releve évidemment d’'une certaine opposition a la
centralisation excessive et correspond évidemment a un cer-
tain esprit fédéraliste qui est cher a de nombreux cantons.
Au départ, javais moi-méme proposé d’avoir trois régions
dés le moment ou on a accepté trois brigades de monta-
gne — un secteur alpin, un secteur est et un secteur ouest —,
mais j'ai été sensible aux arguments des cantons de Bale-
Campagne, de Lucerne, d’Argovie, et je me suis dit: «C’est
vrai, on a quatre corps d’armée; on aura quatre régions mili-
taires qui remplaceront les quatre zones territoriales, méme
s’'il y a de petites zones brigadiéres dans les divisions de
montagne.» Il 'y a 13, au fond, une volonté évidente de main-
tenir un certain ancrage régional.

J'aimerais démystifier ce que sont les états-majors d’enga-
gement. Je souhaiterais aussi qu’on supprime le terme de
«division». On a voulu supprimer les corps d’armée, les divi-
sions, les régiments. Alors, je préférerais que I'on dise que
dans chaque région militaire, il y a un «état-major d’engage-
ment», et je souhaiterais qu’on trace le terme d’«état-major
de division» qui ne correspond plus a une division.

Ensuite, j'aimerais dire et rappeler a MM. Bieri et Frick que
dans I'<Armée 61», on a eu de nombreux exercices ou un
état-major de grande unité — corps d’armée ou division —
conduisait un seul état-major de brigade ou une seule bri-
gade dans un exercice de manoeuvre. Alors, dire qu’avoir
deux brigades subordonnées a un état-major d’engagement
dans une de nos régions militaires n’est pas une solution
tres efficace, je le conteste formellement, dans la mesure ou
moins il y a de subordonnés directs, plus efficace est 'enga-
gement de 'état-major qui le conduit.

Enfin, je ne reviendrai pas sur le probléme des brigades blin-
dées, mais je dois quand méme relever que la on a aussi un
tout petit peu joué avec les chiffres. On avait prévu trois bri-
gades blindées a quatre bataillons, soit douze bataillons de
chars. Dans le projet de réforme, on en est venu maintenant
a deux brigades blindées avec chacune six bataillons de
chars. On a donc encore et toujours douze bataillons de
chars, ce qui conduit a des brigades relativement grandes,
peut-étre pas toujours tres faciles a conduire. Mais je ne fe-
rai aucune proposition, car si on maintient le principe d’un
état-major d’engagement dans le secteur alpin et de trois
états-majors dans I'autre secteur pour les six brigades qui
restent, je considere qu’il n'y a la aucune anomalie. Il faut
bien savoir que les états-majors d’engagement ne sont la
que lorsqu’il y a un engagement effectif des troupes.

David Eugen (C, SG): Wir haben im Bundesverwaltungs-
recht und im Bundesorganisationsrecht eigentlich die Regel
aufgestellt, dass die Kompetenz zur Organisation der Depar-
temente und aller Bundesamter beim Bundesrat liegt. Wir
haben das seinerzeit sehr bewusst entschieden, weil wir der
Meinung waren, es wére eigentlich eine Fiihrungsaufgabe
der Exekutive, ihre Strukturen méglichst gut zu organisieren,
um die gewinschten Ziele zu erreichen. Aus dieser Sicht
habe ich eigentlich sowohl mit der Mehrheit als auch mit der
Minderheit Miihe, weil wir damit im Gesetz Organisations-
strukturen festschreiben, die in verschiedenen Lagen mogli-
cherweise nicht optimal sind — das kdnnen wir nicht
voraussehen — und die unter Umstédnden angepasst werden
mussen, weil sich die Dinge anders entwickeln, als wir es
gerne hétten. Dies gilt insbesondere auch hinsichtlich der
Kosten. Es kann sich herausstellen, dass das Kosten-Nut-
zen-Verhéltnis, das wir uns jetzt vorstellen, Uberhaupt nicht
richtig spielt.

Aus dieser Sicht heraus wiinsche ich mir eigentlich — das
muss ich sagen —, dass der Zweitrat die Frage nochmals
Uberprift, ob wir hier wirklich als Gesetzgeber die Organisa-
tionskompetenz in dieser Tiefe wahrnehmen mussen. Wenn
ich das angefiihrte Argument abwége, man wolle eigentlich
die bisherigen Korpsstrukturen mit den entsprechenden
Ubermittlungseinrichtungen usw. erhalten, dann denke ich,
dass das sicher Kosten zur Folge hat. Ich finde, dass das
Geld heute wirklich knapp ist und dass wir das Geld fiir die

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Armee dort einsetzen missen, wo es absolut nétig ist. Fur
mich liegen diese Divisionsstdbe — ehrlich gesagt — eher im
Bereich des «nice to have». Sie sind also etwas, was man
auch noch haben und fortflihren kann, liegen aber nicht im
Bereich dessen, was fur eine gute Struktur des Sicherheits-
instruments Armee absolut notwendig ist. Dabei denke ich
vor allem auch daran, dass fir die Ausbildung — so wie ich
es verstehe — gleichzeitig immer ein bis zwei Brigaden im
Dienst sind. Es sind effektiv also ein bis zwei Brigaden zu
fihren. Die andern, die zu Hause sind, muss man natdrlich
auch irgendwie fiihren. Dazu hat man Karteikésten, Compu-
ter, einen Versand, wie wir es kennen. Aber das ist ja keine
Aufgabe, fur die wir einen Stab mit einem professionellen
Chef — einem angestellten Divisionskommandanten — und
verschiedenen weiteren Personen im Generalsrang brau-
chen.

Wenn wir die Einsatzfiihrung betrachten, so kann man sa-
gen, es koénnte der Zeitpunkt kommen — der Kriegszustand
im eigentlichen Sinne —, wo wir alle neun Brigaden im Dienst
haben. Aber das ganze Denken ist ja darauf aufgebaut, dass
wir Vorwarnzeiten von mehreren Jahren haben. Also kann
man die Einsatzfihrung nur unter dem Blickwinkel der innert
ein, zwei Jahren tats&chlich zu erwartenden Gefahrenlage
beurteilen, und dort gibt es auch immer nur eine bis zwei
Brigaden zu fiihren. Es wird also nie mehr als dieses Poten-
zial zu flhren sein. Daher finde ich es etwas absurd — das
muss ich ehrlich sagen —, wenn man drei oder vier Divisions-
stébe einrichtet.

Wenn ich mich nun aber zwischen drei und vier Divisionssta-
ben entscheiden muss, werde ich mich aus grundsétzlichen
Uberlegungen eher in Richtung von drei Stdben bewegen,
weil das auch anzeigt, dass man den Gedanken mit der zu-
sétzlichen Fuhrungsebene nochmals sehr sorgféltig nach
Kosten-Nutzen-Uberlegungen anschauen und insbesondere
klaren sollte, ob es unsere Sache als Gesetzgeber ist, diese
Struktur in einem Gesetz vorzugeben.

Pfisterer Thomas (R, AG): Ich darf den Ball von Kollege
David aufnehmen. Ich glaube, das ist im Grunde genommen
die organisatorische Kernfrage: Entweder lassen wir das In-
strument ganz in der Hand des Bundesrates — dafir wiirde
viel sprechen, mehr als fur diese Auslegeordnung im Ge-
setz; das hat nun nicht unbedingt Gesetzesrang, im Gegen-
satz zu dem Thema, das ich vorher aufgegriffen habe —,
oder wir gliedern konsequent auf, wenn wir denn schon auf-
gliedern. Ich méchte Sie also bei lhrem Votum behaften und
sagen: Wenn Sie keinen anderen Antrag stellen, missen
Sie die Aufgliederung durchziehen und eben diese vier Ele-
mente mit der Mehrheit akzeptieren.

Argumente daftr: Nostalgie ist nicht vollstandig verboten,
wie vorhin gesagt wurde. Sonst hétten wir das eine oder das
andere hier ganz sicher anders beschlossen.

Zudem geht es nur um eine Friedensorganisation. Mit all den
entsprechenden Voten wurde das heute zu Recht in den Ma-
terialien festgehalten. Absatz 3 ist die wichtigste Bestim-
mung des ganzen Artikels.

Nur darum geht es. Jetzt wollen wir das etwas konkretisie-
ren. Um welche Aufgaben geht es? Es geht praktisch um die
subsididren Aufgaben, eingeschlossen die operative Siche-
rungsaufgabe. Daflr ist eine gewisse Lokalkenntnis nétig.
Ich habe mich Uber viele Jahre hinweg intensiv mit diesen
Problemen auseinander setzen dirfen. Ich muss lhnen sa-
gen: Es ist wichtig, Lokalkenntnis zu haben, sehr wichtig.
Die Kooperation mit den Kantonsregierungen, mit den regio-
nalen und lokalen Instanzen ist wichtig und erlaubt eine bes-
sere Aufgabenerflllung. In der Nordwestschweiz kommt das
grosse Problem des Grossraums Basel hinzu, das in der
ganzen Schweiz einzigartig ist. Das hat immer wieder sehr
grosse Vorbereitungen erfordert. Es gibt meines Wissens in
der Schweiz kein vergleichbares Problem.

Damit sind im Grunde genommen alle Argumente, die Herr
Frick vorgetragen hat, Argumente fir eine Struktur, die we-
nigstens diese Lokalkenntnisse einbringt. Noch einmal:
Wenn wir nicht alles zentral regeln, dann miissen wir es kon-
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sequent auf die Lokalkenntnisse ausrichten. Dann ist es
doch sinnvoll, diese vierte Struktur auch zu erhalten. Mit
dem Argument der Generalitdt kann man das jedenfalls nicht
erledigen. Es gibt — das mdchte ich einmal festhalten — in
dieser Armee nur einen General, und zwar im Kriegsfall. Al-
les andere sind aufgemotzte Obersten. Zweitens geht es
praktisch um zwei und nicht um mehr Amtstrager. Deswegen
dirfen wir, glaube ich, das Instrument nicht abschiessen.

Ich bitte Sie also, hier der Mehrheit zuzustimmen.

Schmid Carlo (C, Al): Auch hier bin ich bei der Mehrheit zu
finden; dies aus dem ganz einfachen Grund, dass wir bei der
Entscheidung zwischen drei und vier Divisionsstdben auch
den referendumspolitischen Uberlegungen Gewicht beimes-
sen mussen. Wir sollten nicht in der Nordschweiz neue Gréa-
ben aufreissen, die nicht notwendig sind. Es gibt auch so
eine Art der Opfersymmetrie, und es ist nicht einzusehen,
warum das Mittelland zuschauen soll, wie man den Alpen-
raum bedient, selbst aber dann einen Verlust in Kauf neh-
men muss. Das heisst flr mich, dass ich fir vier solche
Stéabe bin.

Warum aber Uberhaupt solche Stabe? Es wird jetzt gesagt,
dass im Armee-Einsatz die Unterstellungen &ndern kénnen
und die Organisation der Armee eine freie Verfigungsmdg-
lichkeit des Kommandos ist. Das ist zweifellos richtig, und
das war Ubrigens schon in der «Armee 61» und noch ver-
starkt in der «Armee 95» der Fall; darum kann es nicht ge-
hen. Diese regional verankerten Stébe sind fir mich eher —
wie soll ich dem sagen? — eine atmosphéarische Kompo-
nente, um etwas zu unterstreichen, das flir mich zentral ist,
namlich kundzutun, dass diese Armee im Lande selbst ver-
ankert sein muss.

Ich habe eine gewisse Aversion — das habe ich gestern
schon zum Ausdruck gebracht — gegen eine véllig unge-
bremste Integrationsveranstaltung in Richtung Nato oder EU
in ihrer Form als sicherheitspolitische Gemeinschaft. Dass
ich mit diesen Befurchtungen nicht ganz unrichtig liege, zeigt
leider heute ein Blick in eine Tageszeitung, in der Dr. Igor
Perrig, Chef der Sektion PfP in der Untergruppe Friedensfor-
derung und Sicherheitskooperation, zu Wort kommt und von
einem européischen Erweiterungsschub spricht. Er sagt Fol-
gendes: «Die Schweiz wird zwar weiterhin neutral in dem
Sinn sein, dass sie keine Blundnisverpflichtungen eingeht;
ihre informelle Integration in die européische Staatenge-
meinschaft mittels forcierter Kooperation wird jedoch zum
unabdingbaren Kontrapunkt der formellen Unabhéangigkeit
von EU und Nato und erfordert eine Art kopernikanische
Wende in der schweizerischen Neutralitdtsauffassung.»
Herr Bundesrat, Sie haben gestern in Personalfragen von
Chefsache gesprochen: Sie haben hier auch eine Chefsa-
che! Das ist der Grund, weswegen ich in jeder Beziehung
dafiir sorgen méchte, dass diese Armee in unserem Lande
verankert ist. Deshalb bin ich fir diese regional verankerten
Stabe.

Schmid Samuel, Bundesrat: Aus formellen Uberlegungen
halte ich einmal am Entwurf des Bundesrates fest in der Mei-
nung, dass sich dazu auch der Zweitrat seine Gedanken ma-
chen soll, denn letztlich ist es eine Friedensorganisation, die
wir so intensiv diskutieren.

FUr mich ist Absatz 3 der harte Punkt in diesem Artikel, der
das alte Wort aufnimmt: «Not kennt kein Gebot.» Das Ubrige
ist so zu organisieren, dass es zweckmassig und kostenspa-
rend ist, und da spielen zweifellos auch polltlsche Uberle-
gungen mit hinein. Es ist dann ein wenig ein Glaubenskrieg.
Ich habe das in der Kommission auch immer gesagt. Ich
habe die Fassung des Armeeleitbildes vertreten, weil es ei-
gentlich der neuen Restrukturierung der Armee entspricht.
Die «Armee XXl» umfasst noch ungefahr ein heutiges
Korps. Jetzt ist die Organisation so zweckméssig und
schlank zu gestalten, wie es die neuen Umsténde eben er-
fordern. Aber wenn der Rat hier davon abweichen will und
auch der Zweitrat sich noch dazu &ussern will, dann fihle
ich mich verpflichtet, hier vehement eine andere Meinung zu
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vertreten. Ich flhle mich dazu verpflichtet, wenn ich der
Uberzeugung sein sollte, dass dieser Hauptgrundsatz jetzt
gefahrdet ist oder wir auf eine Struktur hingehen, die zu viele
Reibungsverluste verursacht. Da ist das Modell Armeeleit-
bild XXI nicht so schlecht, wie es immer wieder gemacht
wurde. Um dieses Modell zu torpedieren, sind in einigen an-
deren Punkten ganz andere Uberlegungen Gevatter gestan-
den als jene, die dann vordergrindig jeweilen in der
Diskussion in Erscheinung getreten sind. Der Chef Heeres-
einsatz fihrt ab Stufe Armee operativ die Territorialregionen,
die ja weiterhin bestehen wirden und sich auf die klassi-
schen territorialdienstlichen Funktionen beschranken. Die
Ausbildung wird zentral durch den Chef Heereseinsatz ge-
steuert. Das hat Vorteile, denn das Gegenteil davon haben
wir jetzt in «<Armee 95» gesehen, und das hatte Nachteile.
Das Modell Ihrer SiK hat als Charakteristikum, dass auf den
Chef Heereseinsatz verzichtet wird. Er wird eigentlich zum
Unterstabschef Operationen im Stab des Heeres. Die Terri-
torialregionen werden zu Divisionsstaben, denen die Briga-
den flr die Ausbildung unterstellt werden. Damit wird die
regionale Verankerung verstarkt. De facto ist dieses Modell
weitgehend kongruent mit den Armeekorps in der «Armee
95». Auch hier gibt es Vor- und Nachteile, wie Sie in der Dis-
kussion selber haben héren kénnen. Formell muss ich mich
an den Organisationsgrundsatz und auch an die Organisati-
onskompetenz des Bundesrates halten, wie dies Herr David
ausgefuhrt hat. Ich verzichte auf weitere Ausfihrungen.

In Bezug auf die drei Divisionsstébe ist der Antrag der Min-
derheit rein formell auch hier der schlankere, der einfachere.
Allerdings hat er einen regionalpolitischen Nachteil; das ist
so. Deshalb ist fir mich eigentlich auch dies ein Punkt, den
Sie politisch entscheiden mussen. Wenn wir das Konzept
des Armeeleitbildes weiterverfolgen diirften, dann héatten wir
diese Struktur zu geben, unter Berlcksichtigung regionaler
Gegebenheiten — solches erfolgt ja zusammen mit den Kan-
tonen.

In Bezug auf den Train habe ich mich gestern gedussert. Ich
mache dazu keine weiteren Ausfihrungen.

Noch ein Wort zum Schlussvotum von Herrn Schmid: Diese
«Integrationsveranstaltung» — ich brauche Ihren Begriff — fin-
det meine Zustimmung natdrlich auch nicht, mindestens in-
soweit, als sie so verstanden wirde, dass das jetzt ein
Verteidigungskonzept wére. Aber ich habe schon gestern
gesagt: Der Bundesrat ist auch verpflichtet, Optionen zu
schaffen. Und unter Optionen verstehe ich nicht Faits ac-
complis. Ich kenne den Artikel noch nicht. Wenn der wesent-
liche Inhalt des Artikels effektiv das ist, was Sie zitiert haben,
dann kénnte die «kopernikanische Wende» auch eine per-
sonelle Wende sein. Aber damit will ich den betroffenen Ver-
antwortlichen auch nicht zu nahe treten. Nicht wahr: Wir sind
verpflichtet, die eigene Kraft des Sicherheitssystems zu opti-
mieren. Ich werde heute noch einmal darauf zuriickkommen.
Es geht darum, echte Optionen zu schaffen, sodass wir un-
sere Interessen, wenn es die Not erfordert, am besten wahr-
nehmen koénnen. Das kdénnen wir nicht, indem wir uns
Uberhaupt keine Gedanken uber solche Entwicklungen ma-
chen. Dass sich in Zusammenhang mit der Sicherheitsarchi-
tektur in Europa einiges tut, kann natirlich auch uns nicht
verborgen bleiben und kann uns generell auch nicht gleich-
gultig sein, ohne dass wir damit unsere Politik verlassen. In
Zusammenhang mit der Optimierung unserer Politik sind wir
vielleicht sogar interessiert, wenn sich in der européischen
Sicherheitsarchitektur etwas tut, denn im Moment ist sie
sehr abhéngig und labil.

Sie sehen: Hier mussen wir den Mut haben und auch die
Pflicht wahrnehmen, diese Felder eng zu verfolgen. Es ist
meine Absicht, dort, wo es mdglich ist, aus der Kooperation
effektiv Nutzen zu ziehen, aber immer so, dass es neutrali-
tatsvertraglich ist. Das hat auch dazu gefiihrt, dass wir alle
diese Aktivitdten analysieren und damit irgendwelchem
Wildwuchs entgegentreten. Das heisst naturlich nicht, dass
sich auf entsprechender Stufe Leute in ein Feld wagen muis-
sen, das abzutasten ist, das zu analysieren ist und das uns
eigentlich immer wieder helfen soll, die nétigen Grenzen zu
definieren.
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Ein Letztes noch, Herr Schmid: Die jetzt und schon gestern
von lhnen kritisierte Kooperationsplanung fand unter heuti-
gem Recht statt. Mit dem von mir angeregten Artikel 149b
haben Sie die Mdglichkeit, die Absichten des Bundesrates
auch in der Kooperationsplanung mitzuverfolgen.

Ich komme nochmals darauf zurlick: Ich bitte Sie, hier der
Haltung des Bundesrates zu folgen und uns diese Freiheit
zu belassen. Wenn Sie der Kommission folgen wollen, dann
sind flr uns beide Konzepte méglich. Es ist kein Konzept so,
dass ich hier sagen musste, es gébe eine wesentliche Quali-
tatseinbusse. Das ist unsere Sicht. Aus Sicht der Kommis-
sion ist es ein Qualitdtsgewinn; das ist politisch zu
entscheiden. Wenn Sie zwischen drei und vier Divisionssta-
ben unterscheiden wollen, dann sind die drei Divisionsstabe
wiederum die schlankere Lésung. Aber auch deren vier fiih-
ren nicht dazu, dass die kiinftige Armee einen erheblichen
Mangel hétte.

Abstimmung — Vote

Eventuell — A titre préliminaire
Fir den Antrag der Mehrheit .... 24 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 16 Stimmen

Déefinitiv — Définitivement
Fir den Antrag des Bundesrates .... 21 Stimmen
FUr den Antrag der Mehrheit .... 19 Stimmen

Art. 7

Antrag der Kommission

Abs. 1,2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 3

Streichen

Art. 7

Proposition de la commission

Al 1,2

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Al 3

Biffer

Hess Hans (R, OW), flr die Kommission: Die Kommission
beantragt lhnen ohne Gegenstimme bei einer Enthaltung,
Absatz 3 zu streichen. Wir sind der Meinung, dass diese
Kompetenz eigentlich in Anlehnung an Artikel 93, wie wir ihn
beschlossen haben, nicht beim Bundesrat belassen werden
soll.

Angenommen — Adopté

Art. 8-10

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 10bis

Antrag der Kommission

Mehrheit

Titel

Rekrutenschule

Abs. 1

Die Rekrutenschule dauert 18 Wochen. Der Bundesrat legt
die Ausnahmen fest.

Abs. 2

Die Rekrutenschule kann in zwei Teilen absolviert werden,
wenn die dienstlichen Moglichkeiten es zulassen und eine
Aufteilung wegen der zivilen Ausbildung oder aus berufli-
chen Grunden unerlasslich ist.

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Minderheit

(Bieri, Paupe, Schiesser)

Titel

Rekrutenschule

Abs. 1

Die Rekrutenschule dauert 20 Wochen. Der Bundesrat kann
Ausnahmen vorsehen flr Spezialisten, die wegen ihrer be-
ruflichen Tatigkeit oder wegen besonderer Kenntnisse eine
kirzere Rekrutenschule zu bestehen haben.

Abs. 2

Die Rekrutenschule kann in zwei Teilen absolviert werden,
wenn die dienstlichen Mdglichkeiten es zulassen und eine
Aufteilung wegen der zivilen Ausbildung oder aus berufli-
chen Griinden unerlasslich ist.

Antrag Langenberger

Titel

Rekrutenschule

Abs. 1

Die Rekrutenschule dauert 20 Wochen. Der Bundesrat legt
die Ausnahmen fest.

Abs. 2

Die Rekrutenschule kann in zwei Teilen absolviert werden,
wenn die dienstlichen Mdglichkeiten es zulassen und eine
Aufteilung wegen der zivilen Ausbildung oder aus berufli-
chen Griinden unerlésslich ist. Voraussetzung ist, dass die
Ausbildung der an einem Stiick absolvierten Rekrutenschule
entspricht.

Art. 10bis

Proposition de la commission

Majorité

Titre

Ecole de recrues

Al 1

La durée de l'école de recrues est de 18 semaines. Le
Conseil fédéral fixe les exceptions.

Al 2

Lécole de recrues peut étre accomplie en deux parties si les
besoins du service le justifient et si la formation civile ou des
raisons professionnelles rendent une interruption indispen-
sable.

Minorité

(Bieri, Paupe, Schiesser)

Titre

Ecole de recrues

Al 1

La durée de l'école de recrues est de 20 semaines. Le
Conseil fédéral peut prévoir des exceptions pour des spécia-
listes qui ont a accomplir une école de recrues d’une durée
plus courte en raison de leur activité professionnelle ou de
connaissances particuliéres.

Al 2

Lécole de recrues peut étre accomplie en deux parties si les
besoins du service le justifient et si la formation civile ou des
raisons professionnelles rendent une interruption indispen-
sable.

Proposition Langenberger

Titre

Ecole de recrues

Al 1

La durée de l'école de recrues est de 20 semaines. Le
Conseil fédéral fixe les exceptions.

Al 2

Lécole de recrues peut étre accomplie en deux parties si les
besoins du service le justifient et si la formation civile ou des
raisons professionnelles rendent une interruption indispen-
sable, pour autant que la formation corresponde a une école
de recrues accomplie en une fois.

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Ich hatte ja be-
reits gestern die Gelegenheit, meine Ausfiihrungen zur
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Dauer der Rekrutenschule zu machen. Ich beantrage Ihnen,
der Kommissionsmehrheit zu folgen.

Ich fasse mich kurz: Ich bin der Uberzeugung, dass die Re-
krutenschule keinen Tag langer dauern darf, als sie unbe-
dingt dauern muss. Ich habe gestern ausgeflhrt, dass wir
ganz eindeutig festgestellt haben, dass die Armeewissen-
schaft keine exakte Wissenschaft ist. Bis heute konnte man
mir nicht schlussig darlegen, weshalb man auf 20 Wochen
gehen soll und weshalb 18 Wochen nicht genltigen. Wir ha-
ben auch darauf hingewiesen, dass wir einen grundlegen-
den Wechsel in der Ausbildung haben: Wir haben jetzt
Lehrverbande, die die Rekruten ausbilden werden. Uns hat
man damals gesagt, es sei nicht gut, wenn Lehrlinge Lehr-
linge ausbilden. Das ist jetzt vorbei. Professionelle Leute
werden diese Rekruten ausbilden.

Wenn ich jetzt das Ganze anschaue, bekomme ich den Ein-
druck, dass es heute einfach darum geht, dass die Lehrver-
bande noch nicht gentigend Personal haben, dass diese
Lehrverbande noch nicht stehen. Weil man zu wenig Perso-
nal hat, will man die Rekrutenschule verlangern, damit dann
die wenigen Ausbildner uber langere Zeit ausbilden kénnen.
Aber es kann natirlich nicht zulasten der Miliz gehen, wenn
die Lehrverbande heute noch nicht stehen.

Ich bin der Uberzeugung, dass die anderen Griinde, die flr
eine kirzere Dauer der RS sprechen, noch von unserem An-
tragsteller Kollege Merz vorgetragen werden. Ich will zudem
nicht wiederholen, was schon gesagt worden ist.

Bieri Peter (C, ZG): Bei Artikel 10bis betreffend die Dauer
der Rekrutenschule geht es um einen der ganz zentralen
Kernpunkte des Projekts «Armee XXl». Zwar ist es nicht der
einzige, aber ohne eine gute Ausbildung — um hier einmal
mehr das Bild des Raderwerks Armee zu bemdihen: ohne
dieses Zahnrad und ohne diesen Zahn geht es nicht. Auch
bestes Ristungsmaterial kann letztlich die Fahigkeiten und
das Kénnen des Soldaten nicht ersetzen. Eine gut konzi-
pierte Armee nltzt wenig, wenn die Armeeangehdrigen
nicht gut ausgebildet sind.

Im Militdrgesetz haben wir festgehalten, dass das Parlament
die Dauer der Rekrutenschule festlegt. Diese gilt es hier zu
regeln. Dabei haben wir uns nach dem Grundsatz zu rich-
ten: So viel Militardienstzeit wie nétig, so wenig Absenz vom
Arbeits- und Ausbildungsplatz wie mdglich.

Die dem heutigen Tag vorangegangene breite Diskussion
Uber die Dauer der RS bewegte sich im Schwankungsbe-
reich zwischen 18 und 24 Wochen. Wenn ich den Entwick-
lungsprozess richtig wahrgenommen habe, verfolgten die
Armeefiihrung und der Bundesrat von Anfang an die Zielset-
zung, den Ausbildungsstand im Vergleich zur «<Armee 95»
markant zu verbessern — und nicht einfach zu halten — und
die Ausbildung konzentrierter in ein friheres Alter der Ar-
meeangehdrigen vorzuverlegen. Der Entscheid, die Dienst-
pflicht so anzusetzen, dass sie von den meisten bis etwa
zum 27. Altersjahr beendet werden kann, stiess vom Grund-
satz her auf breite Unterstlitzung. Gerade die Wirtschafts-
und Arbeitgeberkreise haben sich in der Anfangsphase da-
hin gehend gedussert, dass es aus arbeitspolitischer und
volkswirtschaftlicher Sicht sinnvoll sei, den Militdrdienst in
einem Alter absolvieren zu lassen, wo der Dienstpflichtige
noch in geringerer Verantwortung im Arbeitsprozess einge-
gliedert ist und auch die Anforderungen der Arbeit und die
Verpflichtungen der Familie geringer sind.

Die Lésung, die die Minderheit beantragt, ist volkswirtschaft-
lich sinnvoller und fir die Betroffenen Uber die Gesamtheit
der Dienstpflichtdauer gesehen auch besser zu verkraften.
Mit meinem Minderheitsantrag, die RS-Dauer auf 20 Wo-
chen festzusetzen, habe ich nicht einfach den billigen Kom-
promiss gewahlt, sondern habe serids und vertieft versucht,
mich an die Schnittstelle zwischen Ausbildungsbedarf und
optimalem Zeiteinsatz heranzutasten. Dabei gilt es, ver-
schiedene Fakten anzuerkennen. Die «Armee 95» weist mit
ihren 15 Wochen RS-Dauer und den 10 WK erhebliche Man-
gel auf. Diese sind mit «<Armee XXI» nun dringend zu behe-
ben. Der Wegfall der Verbandsausbildung in der RS fihrt
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dazu, dass dies praktisch nicht mehr beherrscht wird. Fur
ein erfolgreiches Bestehen im Verteidigungsfall ist der Ein-
satz verbundener Waffen und Truppen jedoch zwingend.
Dies gilt nicht nur fir den einzelnen Soldaten, sondern viel
mehr noch fir die Milizkader, die dies auch tben kénnen
mussen. Mit «Armee XXI» muss die Verbandsausbildung ei-
nen neuen Stellenwert erhalten. Dabei steht die Gefechts-
und Scharfschiessausbildung der verstarkten Einheit und
nicht des Bataillons — wie das hier falschlicherweise ange-
fuhrt wurde — im Vordergrund. Damit dies méglich wird, mis-
sen Soldaten und vor allem Milizkader geschult werden und
die Moglichkeit erhalten, Ubungen durchzufiihren. Ubungen
der verstarkten Einheit sind Ubungen auf Stufe der Kompa-
nie, wo jeder Angehdrige der Kompanie auch eingesetzt
wird und nicht einfach herumsteht. «Verstarkte Einheit» be-
deutet, dass zum Beispiel eine Fusilierkompanie einen zu-
satzlichen Zug Minenwerfer unterstellt erhélt.

Erfahrungen zeigen, dass das individuelle Kdénnen des
Wehrmannes bei RS-Ende in etwa den Hochststand er-
reicht. Die WK dienen mitunter dazu, das RS-Wissen aufzu-
frischen und zu vertiefen. Wesentlich neues Kénnen und
Wissen aufzubauen bleibt vielfach ein Wunschtraum. Das
Niveau, das am Ende der RS erreicht wurde, in den WK zu
halten, ist denn schon ein ehrgeiziges Ziel. Schon aus dieser
Uberlegung heraus ist die Zusatzzeit, die wir in die RS in-
vestieren, klar die besser genutzte als diejenige, die wir als
einen zusatzlichen WK anhangen wollen. Davon liess sich
auch die Mehrheit Gberzeugen, die anfanglich noch 18 Wo-
chen RS-Dauer und 7 WK wollte. Ich hoffe, dass auch dieje-
nigen Wirtschaftskreise, die zurzeit dieses System favorisie-
ren — was fur mich aus volkswirtschaftlichen Uberlegungen
nicht nachvollziehbar ist —, einsehen, dass diese Variante
weder fUr die Armee noch fir die Volkswirtschaft zweckmas-
sig ist.

Ein weiterer wichtiger Grund flr die Dauer der RS von 20 Wo-
chen liegt in den Anspriichen, die an den Armeeangehéri-
gen gestellt werden. Eine Armee, die noch einen Drittel des
heutigen Bestandes zahlt, muss die Aufgabe auf weniger
Soldaten und Kader verteilen kénnen. Das hat zur Konse-
quenz, dass der Einzelne wesentlich mehr Dinge beherr-
schen muss oder, um es im Fachjargon zu sagen,
multifunktionaler ausgebildet sein muss. Damit wird die Aus-
bildung interessanter, aber auch anspruchsvoller. Dies ist
eine grosse Chance fir die Armee und ihre Ausbilder, Moti-
vation zu schaffen und diese auch zu nutzen. Zu bedenken
ist, dass es einen Zusammenhang zwischen der Zusam-
mensetzung der Armee und der Dauer der RS gibt. Wenn
wir gewisse Aufgaben — wie etwa den Schutz- und Kampf-
auftrag der Infanterie — nicht mehr beim gleichen Wehrmann
ausbilden kénnen, hat das zur Folge, dass auch die Armee-
auftrdge und die Bestdnde anders organisiert werden mus-
sen. Das geht jedoch nicht ohne Zusatzaufwand oder dann
nur unter Inkaufnahme eines Substanzverlustes. Man kann
nicht Auftrage formulieren, die schlichtweg nicht eingehalten
werden kénnen. Darunter leidet, auch wenn dieses Wort ei-
nige Kommissionsmitglieder der Mehrheit nicht gerne héren,
letztlich die Glaubwirdigkeit der Armee. Das muss da in
aller Offenheit gesagt werden. So weit zu den inhaltlichen
Uberlegungen, aufgrund derer ich in der Kommission zum
Vorschlag von 20 Wochen gekommen bin. Nach Auskunft
der Armeeflihrung wéren die gesteckten Ausbildungsziele
mit den 20 Wochen noch ohne wesentliche Abstriche zu er-
reichen.

In Nachachtung der speziellen Bedirfnisse der Schiiler und
Studenten habe ich in der Kommission den Vorschlag fur
eine Zweiteilung der RS eingebracht. Mit dieser Moglichkeit
ist es den Studenten bei einem ausgewiesenen Bedurfnis
mdoglich, die RS nach zirka zwei Dritteln zu unterbrechen.
Die Armeespitze hat auch signalisiert, dass sie im Einver-
nehmen mit den Fachhochschulen und den Universitaten
nach Lésungen sucht und diese auch finden wird. Die Kan-
tone — fiir uns nicht ohne Bedeutung — haben sich denn
auch mit 21 Wochen einverstanden erklart, sofern man fur
Studenten eine Lésung findet. Die Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren hat sich in dieser Hinsicht in einem
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Schreiben vom 24. Januar 2002 positiv gedussert und auch
konkrete Vorschldge gemacht. Da mein Antrag fur ein RS-
Splitting in der Kommission eine Mehrheit gefunden hat, fin-
den Sie diesen Antrag auf der Fahne unter der Mehrheit.
Selbstverstandlich ist er, da von der Minderheit angebracht,
auch Bestandteil des Systems mit 20 Wochen. Bei der Aus-
einandersetzung um 20 oder 18 Wochen muss betont wer-
den, dass auch bei 18 Wochen Dauer die Sommerferien der
Universitaten und der Fachhochschulen in keinem Fall aus-
reichen werden, um die RS zu absolvieren. Das 18-Wochen-
Modell ohne Splitting bringt uns nicht weiter.

Im Weiteren spezifiziert die Minderheit in Absatz 1 die Mdg-
lichkeit, die RS zu verkirzen, sofern die Rekruten mit ihren
beruflichen Kenntnissen spezielles Know-how einbringen,
das unmittelbar auch in der Armee zur Anwendung kommt.
Ich denke etwa an Krankenpfleger, die in einer Spitaleinheit
Dienst leisten, oder an Mechaniker und Elektroniker, die in
der Armee wiederum in dieser Funktion eingesetzt werden.
Nun noch zur Frage, ob die RS allenfalls auch musste ver-
langert werden kénnen: Es besteht bereits aufgrund der
heutigen Gesetzgebung und aufgrund der heutigen Praxis
die Mdglichkeit, die Ausbildungsdauer zu erhdéhen. Ich habe
mir auch versichern lassen, dass verschiedene Spezialisten
langere Rekrutenschulen absolvieren, dass die langere
Dauer dann aber anschliessend als WK angerechnet wird.
Deshalb meine ich, dass mein Minderheitsantrag absolut ge-
nigend ist und dass diese Flexibilitdt nach oben nicht mehr
zusatzlich erwéhnt zu werden braucht. Vielmehr geht es mir
darum, mit meinem Minderheitsantrag, der gegenuber den
Vorstellungen des Bundesrates eine Verkirzung der Rekru-
tenschuldauer will, auch zu sagen, in welchen Féllen ich
diese Verkurzung fur méglich und richtig halte.

Ich komme nun nicht um eine gewisse Kritik am Antrag der
Mehrheit herum. Diese hat in der ersten Lesung in der Kom-
mission 18 Wochen ohne Splittingméglichkeit und 7 WK be-
schlossen. In der Erkenntnis, dass der siebte WK wenig
Ertrag bringt, dafur viel kostet und dadurch die aktiven Ar-
meebestédnde erhéht wiirden, liess man dann den siebten
WK fallen. Gleichzeitig hat man meinen Vorschlag des Split-
tings der RS aufgenommen. Zu wenig hat man dabei meines
Erachtens bedacht, dass so die ganze Armeestruktur — wie
etwa die Gesamtdienstzeit und damit die indirekte Wirkung
auf die Durchdiener oder die FlUhrungsmdoglichkeiten durch
die Milizkader — beeintrachtigt wird. Bei ndherer Betrachtung
erkennt man, dass die «Armee XXl» ein feinmaschig ver-
netztes System ist. Eine gute und ausreichende Grundaus-
bildung bildet dabei das Herzstlick.

Ich bitte Sie aus diesen Uberlegungen heraus, den Antrag
der Minderheit und damit — bis auf den Unterschied von ei-
ner Woche — mehr oder weniger auch das Konzept des Bun-
desrates zu unterstutzen.

Art. 6

Lombardi Filippo (C, Tl): Permettez-moi d’intervenir avec
une motion d’ordre.

Je vous prie de répéter la votation sur I'article 6 qui vient
d’avoir lieu. Les membres du Conseil, du moins ceux qui ont
parlé avec moi, et le soussigné aussi, n'ont pas compris
lintention du président qui était d’opposer tout I'article 6 a
lalinéa 1er lettre g sur lequel nous avons discuté. Toute la
discussion n’a porté que sur l'article 6 alinéa 1er lettre g et
les membres du Conseil n'ont pas compris, du moins le
soussigné et plusieurs autres, que vous entendiez mettre en
votation I'article tout ensemble.

Je vous prie donc de répéter cette votation en distinguant les
alinéas et les lettres.

Hess Hans (R, OW), fur die Kommission: Ich unterstiitze
diesen Ordnungsantrag. Ich wurde jetzt auch von verschie-
denen Ratsmitgliedern angegangen; sie sagten mir, sie hat-
ten nicht gewusst, wie abgestimmt wirde. Ich mache dem
Prasidenten aber ausdriicklich keinen Vorwurf; er hat klar
gesagt, wie abgestimmt wird. Aber offenbar haben nicht alle
genau zugehdrt — was ich bedaure.
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Berger Michéle (R, NE): Il me semble avoir bien entendu le
président nous dire: «Nous votons sur I'article 6.»

Le président (Cottier Anton, président): Je répete qu’il y a
deux concepts pour 'ensemble des alinéas: le concept du
Conseil fédéral et celui de la commission. Dans le concept
de la commission, il y a une petite différence a l'alinéa 1er
lettre g. Nous allons voter sur la motion d’ordre. Si elle est
adoptée, nous voterons ensuite alinéa par alinéa en oppo-
sant a chaque fois les deux concepts précités. La motion
d’ordre demande de répéter le vote sur I'article 6.

Abstimmung — Vote
Fur den Ordnungsantrag Lombardi .... 23 Stimmen
Dagegen .... 4 Stimmen

Art. 6 Abs. 1Bst. g—Art. 6al. 1let. g

Le président (Cottier Anton, président): Nous opposons la
minorité et la majorité.

Béguelin Michel (S, VD): Juste une question. Vous dites:
«Nous opposons la minorité et la majorité.» Est-ce que c’est
le projet du Conseil fédéral contre la proposition de la com-
mission?

Le président (Cottier Anton, président): A l'article 6 alinéa 1er
lettre g, il y a une minorité Bieri; pour le reste, c’est la com-
mission. Ensuite, on procédera alinéa par alinéa. — Je crois
que les 46 membres du Conseil des Etats ont compris main-
tenant.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Mehrheit .... 22 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 18 Stimmen

Art. 6 Abs. 1 —Art. 6al. 1

Abstimmung — Vote
Flr den Antrag der Kommission .... 28 Stimmen
Flr den Antrag des Bundesrates .... 10 Stimmen

Art. 6 Abs. 2 - Art. 6al. 2

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Kommission .... 26 Stimmen
Flr den Antrag des Bundesrates .... 2 Stimmen

Art. 6 Abs. 3-5 - Art. 6 al. 3-5

Le président (Cottier Anton, président): Le Conseil fédéral
renonce a sa proposition.

Angenommen gemdéss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

Art. 10bis

Langenberger Christiane (R, VD): Nous avons déja large-
ment évoqué le probléme du nombre de semaines: 18, 20,
21. Pour ma part, jai répété que j'étais favorable a ce que
nous soyons attentifs aux besoins de I'économie, aux be-
soins de formation de nos jeunes, a leur volonté et leur dis-
ponibilité & s’engager pour 18, 20, 21 semaines. Nous avons
recu différents courriers, d’'une part de la Conférence suisse
des directeurs cantonaux de l'instruction publique, qui nous
ont dit que, finalement, qu’il s’agisse d’une durée de 18, 20
ou 21 semaines, cela poserait de toute maniére des proble-
mes au niveau de la formation. C’est la raison pour laquelle
'ensemble de notre commission a appuyé la proposition de
minorité Bieri de fractionner I'école de recrues, comme cela
est d’ailleurs, semblerait-il, déja possible aujourd’hui.

J'ai été, au début, favorable a une durée de 18 semaines,
toujours pour aller a la rencontre de I'économie, des besoins
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de formation de nos jeunes et de leur sensibilité a concen-
trer au maximum ces semaines de formation. En revanche,
jai aussi été sensible aux explications de M. Schmid, con-
seiller fédéral, quant a la nécessité de pouvoir former nos
jeunes a la conduite. M. Bieri a parfaitement expliqué dans
quels domaines le fait de soutenir la position du Conseil fé-
déral pouvait faciliter la chose et permettre, dans les domai-
nes ou nous avons de plus en plus besoin de spécialistes et
d’'une formation compliquée, d’arriver a une formation opti-
male.

C’est la raison pour laquelle j'accepte finalement la proposi-
tion de minorité Bieri qui prévoit une durée de 20 semaines.
Et c’est vraiment avec toutes mes excuses a notre cher col-
legue que jai apporté encore une petite correction. Il me
semble que M. le conseiller fédéral a dit qu'il avait besoin
d’'un maximum de flexibilité. Il a assuré qu’il N’y aura pas de
perte de temps. Il a exprimé en commission, et I'a répété
hier encore, la volonté véritable d’'une concentration au
maximum pour que les soldats perdent le moins de temps
possible au cours de leur instruction. En plus, nous avons, je
le répéte pour la troisiéme fois, cet article 149b qui me sem-
ble avoir une grande importance dans le contréle de I'effica-
cité de cette réforme «Armée XXI».

J’ai fait cette proposition de 20 semaines en laissant au Con-
seil fédéral un maximum de marge de manoeuvre, soit pour
baisser le nombre des semaines ou des jours de service a
I'école de recrues en fonction des disponibilités, de la spé-
cialisation, des connaissances de chacun, soit pour aller
vers une augmentation si le besoin s’en fait sentir. Donc,
c’est pratiguement la méme proposition que celle de la mi-
norité Bieri, mais elle s’inscrit mieux dans une loi que nous
voulons étre une loi-cadre la plus ouverte possible.

Merz Hans-Rudolf (R, AR): Die Strategie des VBS in Bezug
auf die Dauer der Rekrutenschule findet sich im Armeeleit-
bild und nicht im Gesetz, und sie geht von 21 Wochen aus.
Mit einer gegenlber heute um sechs Wochen langeren RS
will also das VBS das System verbessern, den Wehrwillen
starken, die Attraktivitat der Armee erhéhen, mehr Sicherheit
schaffen. Dazu muss ich, Herr Bundesrat, wie schon gestern
mit Goethe beginnen. Diesmal zitiere ich aus dem «Faust»,
wo ein Satz heisst: «Die Botschaft hér ich wohl, allein mir
fehlt der Glaube.» Mir fehlt der Glaube, dass Sie mit diesen
21 Wochen ein Ziel erreichen kénnen, dem wahrschein-
lich eine Mehrheit der jungen Leute nur mit grésster Mihe
folgen kann. Ich mdchte deshalb kurz zusammenfassen,
weshalb ich Sie bitte, einer Rekrutenschule mit einer Dauer
von 18 Wochen zuzustimmen.

1. Wéahrend 35 Jahren, namlich von 1961 bis 1995, hat die
Rekrutenschule 17 Wochen gedauert. Wé&hrend des ganzen
Kalten Krieges — in einer Zeit, als wir den Ungarn-Aufstand,
die Okkupation der Tschechoslowakei und die Kuba-Krise
hatten — war also im Grunde genommen nie gewiss, ob die
Armee nicht Gber Nacht einmal zum Einsatz kommen sollte.
In dieser Zeit ist es immer gelungen, die Ausbildung in drei
Stufen zu vermitteln, ndmlich in einem ersten Teil in den mili-
tarischen Formen, sodann in der Kampfausbildung des Ein-
zelnen und in der Gruppe, und schliesslich noch im Kampf
der Gefechtsgruppe und im Verband. Sogar zu Bataillons-
Ubungen hat es in dieser Zeit allemal noch gereicht. Dieser
Ausbildungsinhalt, den wir in den Rekrutenschulen vermit-
teln missen, ist in der «<Armee 95» exakt derselbe geblie-
ben. Wenn Sie sich ein Bild davon verschaffen wollen,
empfehle ich Ihnen, das Reglement «Grundschulung aller
Truppengattungen» zur Hand zu nehmen. Es gibt eine erste
Fassung aus den Sechzigerjahren und eine zweite Fassung
aus den Achtzigerjahren. Es sind die Inhalte, die man heute
noch findet; es sind dieselben geblieben. Das Reglement
«Grundschulung aller Truppengattungen» besagt, dass
18 Wochen geniigen. Man kann funf Wochen Grundausbil-
dung betreiben, acht Wochen Funktionsausbildung, und
dann reicht es sogar noch fir finf Wochen Verbandsausbil-
dung. Auch in der Waffen- und Gefechtstechnologie hat sich
in den letzten sechs Jahren, seit «<Armee 95», nicht viel ver-
andert. Die Gefechtstechnik ist exakt dieselbe.
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2. Die Armee entwickelt und beschafft laufend neue Geréate
und neue Methoden zur Ausbildung. Das schlagendste Bei-
spiel dafiir ist der Simulator. Der Simulator spart Zeit, indem
man eben weitgehend auf Zeit raubende Verschiebungen
verzichten kann, und er spart Munition, weil er ja in der Re-
gel eine automatische Trefferanzeige hat. Diese gewonnene
Zeit kann man eben trotzdem fiir den scharfen Schuss ver-
wenden, und fur den scharfen Schuss bleibt allemal geni-
gend Zeit. Das Komplizierte am Simulator ist aber nicht
dessen Bedienung. Es wird uns immer suggeriert, alles
werde kompliziert und technologisiert. Das Komplizierte ist
der Unterhalt. Der Mann, der am Simulator schiesst, hat mit
dem Unterhalt nichts zu tun. Daflir holt man die Firma, die
das Gerét hergestellt hat. Dank solcher verbesserter Ausbil-
dungsmittel kann eben auch die Ausbildungszeit kurz gehal-
ten werden.

Dabei darf ich in Erinnerung rufen, dass die RS-Kompanie
eben kein Kampfverband ist und es auch in Zukunft nie sein
wird. Das ist vielmehr ein reiner Ausbildungsverband. Die
Wehrleute, die die RS absolviert haben, werden erst nach
dieser Grundausbildung in ihre definitiven Einheiten und
damit auch in die WK-Verbénde eingeteilt. Dort kann und
muss man dann die Verbandsausbildung besonders pflegen.
Es gibt deshalb auch Schulkommandanten und aktive Divi-
sionskommandanten, die sagen, es genlge ihnen, wenn
man ihnen die Leute fir 18 Wochen gebe, sie wiirden sie
wie friher zu guten Soldaten ausbilden. Das sind Leute aus
Ihrem Departement, Herr Bundesrat Schmid, die ich in die-
ser Sache befragen konnte.

3. Die Einpassung ins Berufsleben: Ich gebe zu, dass es in
den allermeisten Féllen kein grosses Problem sein wird, ob
die RS jetzt 18, 20, 21 oder gar 24 Wochen — wie das im ers-
ten Entwurf des Armeeleitbildes vorgesehen war — dauert.
Alle diese Zeitspannen sind vertreten worden. Wichtig
scheint mir, dass wir die Studierenden bzw. die Maturanden
an Bord nehmen kénnen und dass diese dann ihren Militar-
dienst mdglichst ohne Studienunterbruch innerhalb eines
Jahres leisten kénnen. Weit tber zehn Prozent der Wehr-
pflichtigen sind nédmlich Absolventen von Mittelschulen. Die
Miliz ist auf dieses Potenzial sehr stark angewiesen. Das
muss ich lhnen nicht naher erldutern.

Dabei ergeben sich nun neue Entwicklungen — das ist zu er-
wéhnen. Das hangt mit der Einflhrung des so genannten
Bologna-Modells zusammen. Dieses sieht unter anderem
vor, dass man zu Beginn eines Studiums ein so genanntes
Assessment-Jahr einschiebt. Den Dienstpflichtigen muss
man deshalb kinftig eigentlich dringend empfehlen, sie soll-
ten ihre RS vor dem Studienbeginn absolvieren, also sofort
nach der Maturitdt. Wenn das nicht mdglich ist, sollten sie
die RS in das zweite oder ein spéteres Studienjahr einschie-
ben. Insofern gibt es in diesem Jahr weder 18 noch 20, noch
21 Wochen.

Die RS-Dauer ist aber flr alle diejenigen Studenten, die spé-
ter eine Karriere als Milizoffiziere oder als Unteroffiziere in
Erwéagung ziehen, eben doch wichtig. Denn sie missen ja
abverdienen, und die Dauer dieses Abverdienens kann man
nicht losgelést von der RS-Dauer sehen. Heute «schlei-
chen» sich — das wissen wir alle — etwa ein Drittel bis fast die
Halfte der Studierenden, je nach Waffengattung, aus der Ar-
mee heraus. Das widerspricht der Wehrgerechtigkeit. Die-
ses Phanomen missen wir losgelést von der Dauer der
Rekrutenschule ganz ernsthaft an die Hand nehmen. Ob
man hier mit einer Verldngerung des Grunddienstes um
sechs Wochen am richtigen Ort ansetzt, bezweifle ich aller-
dings. Aus meiner Sicht ist das Problem so ernsthaft, dass
es zuerst angeschaut werden muss. Wenn die Leute der Ar-
mee davonlaufen, dann haben wir bald nichts mehr auszubil-
den. Ich frage mich, ob es gescheit ist, wenn jemand, der zu
schnell in eine Kurve fahrt, noch aufs Gas driickt.

4. Die Milizkader: Die Ausbildung sollte in der RS zu einem
grossen Teil durch «Milizler» erfolgen; das wurde heute auch
so gesagt. Aber man kann im Theoriesaal keine Fihrungs-
erfahrung erwerben. Man muss deshalb das Gesamtsystem
so ausgestalten und darauf Bedacht nehmen, dass die Ge-
samtzeitbelastung fir diejenigen, welche als Kader dienen,
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ertraglich bleibt. Je langer die Grundausbildung dauert,
desto weniger Milizkader sind dazu bereit, und desto mehr
Profis braucht es dann. Diese haben wir ja noch nicht, wie
wir gestern gehdrt haben. Es steht noch keineswegs fest, ob
es Uberhaupt je gelingen wird, Hunderte von Berufsleuten zu
rekrutieren. Auslandische Erfahrungen, namentlich in Spa-
nien und Frankreich, stimmen da eher skeptisch, besonders
dort, wo man jetzt auch Profiarmeen auf die Beine stellen
will.

5. Die Kosten: Naturlich darf der Faktor Kosten fir eine gute
und angemessene Ausbildung nicht ausschlaggebend sein;
das méchte ich betonen. Aber nach meiner Rechnung kostet
eine Woche RS etwa 35 Millionen Franken. Eine um drei
Wochen verléangerte RS verursacht zunéchst einfach einmal
mehr als 100 Millionen Franken an Fixkosten. Deshalb kann
man zumindest sagen, dass eine RS von 18 Wochen billiger
ist als eine RS von 21 Wochen.

6. Das Bedurfnis der Wirtschaft: Es gibt zweifellos nicht eine
einhellige Meinung zu den Bediirfnissen der Wirtschaft. Vie-
les hangt von den Chefs ab, vieles hangt von den Inhabern
der Firmen — das ist klar — und auch von deren Haltung zum
Militéar ab. Immerhin hat sich Economiesuisse, also der Ver-
band der Schweizer Unternehmen, im Positionspapier vom
27. Juni 2000 zur «Armee XXI» dazu ge&ussert und gesagt,
die Dienstzeiten seien so kurz als mdglich zu halten. Ge-
meinsam mit dem Schweizerischen Gewerbeverband hielt
er jetzt kurzlich, am 5. Februar 2002, ausdricklich fest, dass
18 Wochen nach Auffassung der Wirtschaft geniigen mus-
sen.

Man kann deshalb als Faustregel sagen: Ein Militérdienst
darf keinen Tag langer dauern, als es nétig ist. Die Bereit-
schaft der Wirtschaft, Kader zur Verfigung zu stellen,
wéchst mit der Fuhrungskompetenz, die diese erwerben
kénnen. Diesen Zusammenhang hat Ulbrigens das VBS
langstens und richtig erkannt. Es finden permanente Kon-
takte mit der Wirtschaft statt. Aber jetzt muss man auch die
Schlussfolgerung ziehen. Man darf nicht die Dienstzeiten
verlangern, wenn die Wirtschaft ihrerseits zum Schluss
kommt, man solle sie verwesentlichen.

7. Die gesellschaftliche Akzeptanz. Wie wollen Sie das den
heute 18—, 19-jahrigen Leuten erklaren: Die militérische Be-
drohung hat abgenommen — das steht Ubrigens auch im
Sicherheitspolitischen Bericht —, die Berliner Mauer ist gefal-
len. In Europa gibt es auf absehbare Zeit keine bewaffnete
Auseinandersetzung, in den nachsten Jahren dominieren
hingegen andere Gefahren. Aber wir missen die RS von
heute 15 Wochen um 6 Wochen auf 21 Wochen verlangern.
Das wird nicht leicht sein. Wenn die jungen Leute das nicht
begreifen, wenn sie keinen Sinn sehen und wenn das nicht
einleuchtend dargelegt werden kann, dann riskieren wir,
dass die Zahl derer nur noch ansteigt, die sich offiziell oder
«blau» — wie man sagt — aus dem System verabschieden.
Es ist auch nicht leicht, wenn wir es mit dem Ausland verglei-
chen. Ich habe diese Vergleiche gemacht, und ich habe zum
Teil etwas andere Daten, als man sie beim VBS hat. Ich
habe sie im Internet recherchiert und sie in telefonischen
Kontakten mit Nachbarlandern erhalten. Dabei hat sich ge-
zeigt — wir wirden bei 18 Wochen RS und sechs WK a drei
Wochen eine schweizerische Normaldienstzeit von 36 Wo-
chen einflihren, das sind neun Monate —: In der deutschen
Bundeswehr ist ebenfalls ein neunmonatiger Wehrdienst zu
leisten, und in Osterreich gelingt es sogar mit acht Monaten
Préasenzdienstzeit, wobei die Wehrpflicht in Osterreich im Al-
ter von 50 Jahren endet. Diese Auskunft stammt aus dem
Osterreichischen Verteidigungsdepartement; Sie kénnen sie
im Internet abrufen. Das, was die Deutschen und die Oster-
reicher kbnnen, kénnen wir auch.

8. Zur Entscheidfindung: Wer das Leitbild zur «Armee XXI»
in Ruhe durchliest, dem wird diese — ich wirde sagen — re-
formpréagende oder vielleicht sogar reformentscheidende
RS-Dauer irgendwie nicht einsichtig. Sie hat nicht das Relief,
das sie in der Kommissionssitzung durch das VBS bekom-
men hat. Aber seit dem Bekanntwerden dieses Antrages auf
18 Wochen wurden wir von Gegenbeweisdokumenten gera-
dezu Uberflutet; sie hatten zum Teil sogar einen drohenden
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Unterton. Dieses Vorgehen fand ich etwas nétigend. Ich
habe immer etwas Mulhe, wenn sich jemand besonders in-
tensiv flr etwas einsetzt. Es ist wie bei Leuten, die in den
Keller hinuntergehen und pfeifen mussen, weil sie Angst ha-
ben; es steckt irgendetwas dahinter.

Zur Frage der Alternativen und Varianten habe ich mich
beim Eintreten bereits gedussert. Ich bin der Uberzeugung,
dass — wie immer wir uns heute entscheiden — diese Diskus-
sion nicht zu Ende sein wird. Ich bin aber ebenso Uberzeugt,
dass wir als Erstrat jetzt heute mal den sicheren Weg gehen
sollten; das sind 18 Wochen. Das VBS kann dann die Frage
der Dienstdauer und der Differenzierungen nochmals auf-
nehmen. Mein Antrag sieht dies nédmlich auch vor, indem der
zweite Satz lautet: «Der Bundesrat bestimmt die Ausnah-
men.» Er kann diesen Dingen nochmals nachgehen. Nach-
dem wir heute schon ein oder zwei bedeutende Unter-
schiede zur Vorlage und damit Pendenzen fir den Zweitrat
geschaffen haben, bin ich der Meinung, dass das auch dort
noch einmal zum Thema gemacht werden muss. Die jungen
Leute werden namlich sehr genau verfolgen, mit welchen Ar-
gumenten wir sie wie lange unter die Fahnen rufen wollen.
Ich bitte Sie, dem Antrag der Mehrheit zuzustimmen.

Le président (Cottier Anton, président): Le premier vice-
président va me relayer maintenant, étant donné que les an-
ciens présidents des deux Chambres se réunissent.

Berger Michele (R, NE): Je vais aussi plaider la cause des
étudiants, mais pas dans le méme sens que I'a fait M. Bieri
parce qu’il 'a fait sous I'angle des directeurs de linstruction
publique. Je vais prendre davantage la défense des étu-
diants en vous rappelant qu’un jeune qui vient d’obtenir sa
maturité a le choix, soit de commencer son école de recrues
a la suite de ses examens, soit de la retarder d’'une année
parce qu’il a envie, apres toutes ces années d’études, de
faire un voyage ou encore parce qu’il a envie de trouver un
travail rémunéré, souvent pour aider ses parents a financer
ses futures études.

Si I'étudiant commence son école de recrues dés sa for-
mation gymnasiale achevée, il la finira, avec le modéle de
20 semaines qui nous est présenté, peu avant Noél et aura
donc perdu 9 des 14 semaines du semestre d’hiver. |l est
donc exclu pour lui de s’inscrire au semestre d’été et, s’il ne
souhaite pas continuer sa formation militaire, il aura perdu
une année d’université ou de HES. Il lui reste donc la possi-
bilité de scinder sa formation en deux modules. Mais & mon
avis, c’est un voeu pieux. Soit I'étudiant est trés motivé a
concilier une carriére militaire avec ses études et il souhaite
faire son école de recrues en un bloc, soit il n’est pas motivé
et ce n’est en tout cas pas dans ce cas-la qu'il va consacrer
deux étés pour faire son école de recrues, et encore moins
deux, trois, voire quatre étés pour sa formation militaire su-
périeure. Souvent, entre les périodes militaires, il y a les
examens et, entre ceux-ci, I'étudiant a encore envie de faire
autre chose. Je constate aussi que la possibilité de scinder
I'école de recrues existe déja aujourd’hui, mais elle est fort
peu pratiquée et demandée.

Aujourd’hui encore, I'étudiant a le choix de concilier une car-
riere militaire et des études ou considérer uniquement sa
formation universitaire, avec la mobilité qui lui est offerte de
faire des études a I'étranger. A ce moment, cela devient plus
difficile de concilier avancée militaire et organisation de ses
études.

La raison pour laquelle le Conseil fédéral tient a la formation
longue, si jai bien compris, c’est pour que la formation des
soldats soit meilleure. Est-ce que 'armée en sera aussi effi-
cace?

A mon avis, il faut davantage professionnaliser 'armée,
comme le veut d’ailleurs la loi, et garder une école de re-
crues de 18 semaines. Mais il est important aussi que les
gymnases et les universités se mettent d’accord pour que
les étudiants puissent faire leur école de recrues apres la
maturité, c’est-a-dire qu’elles s’organisent pour que les étu-
diants arrivent a rater le moins de cours possible en entrant
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a l'université. C’est ce que la réforme des universités pro-
pose aujourd’hui, puisqu’elle souhaite avoir un semestre
d’été de 14 semaines, un semestre d’hiver de 14 semaines
et une pause de 18 semaines I'été, ce qui permettrait alors
de faire son école de recrues d’un seul bloc.

A mon avis, c’est la seule fagon d’inciter les étudiants a s’in-
vestir dans la formation militaire sans leur imposer trop de
sacrifices et sans rallonger leurs études. Car il faut savoir
qu’aujourd’hui, la tendance est justement a raccourcir et a
harmoniser les études avec les pays qui nous entourent. De
plus, je ne souhaite pas que ces jeunes qui essaient de con-
cilier le service militaire avec la formation universitaire soient
défavorisés en perdant une année d’université par rapport a
ceux qui ne sont pas astreints au service militaire.

J'ajoute encore que les risques d’'un service militaire trop
long pour les étudiants est aussi celui de voir davantage de
jeunes qui tenteront de se soustraire ou d’échapper a leur
obligation militaire. Or je suis convaincue que 'armée a tout
avantage a ne pas prendre ce risque. Il est donc important
pour elle aussi d’avoir des étudiants dans ses rangs.

Je vous demande donc de voter la proposition de la majo-
rité qui préconise que I'école de recrues puisse se faire en
18 semaines.

Lauri Hans (V, BE): Kollege Peter Bieri hat gestern und
heute erneut eindringlich darauf hingewiesen, dass es bei
unseren Vorlagen um ein Ganzes gehe, aus dem nicht ohne
Schaden einzelne, konzeptionell wichtige Teile herausgebro-
chen werden kdénnten. Ich unterstiitze dieses Votum und die
sich daraus ergebende Schlussfolgerung zugunsten einer
RS-Dauer von 20 Wochen, also geméss dem Antrag der
Minderheit. In der Tat hadngt an dieser RS-Dauer mehr als
nur die Frage von einer oder zwei Wochen; es geht um eine
Art Systementscheid.

Zur Begriindung mdchte ich vier Argumente anfuhren:

1. Der Bestand der heutigen Armee wird jetzt zu Recht stark
verkleinert. Eine kleinere Armee bei gleich bleibendem Ver-
fassungsauftrag bedeutet aber ganz automatisch eine ver-
anderte Aufgabenverteilung auf die militdrischen Formatio-
nen, namlich mehr Aufgaben flr den einzelnen Verband und
somit auch fir den Angehdrigen der Armee. Dies fiihrt zur
Multifunktionalitat. Ein Beispiel daflr gibt die Infanterie her:
Die «<Armee 95» — oder auch frilhere Konzepte — kennt die
Unterteilung in Schutz- und Kampfinfanterie. Ein kleinerer
Bestand der Armee l&sst diese Unterteilung nicht mehr zu.
Ein Infanterieverband der neuen Armee muss beide Funktio-
nen erfillen — und somit auch der Fusilier in diesem Infante-
rieverband. Diese Ausbildung ist solide nur in der Grundaus-
bildung zu vermitteln. Nicht zu vernachlassigen ist auch die
Tatsache, dass die Ausbildung an modernen Waffensyste-
men und Geréten anspruchsvoller geworden ist. Gestern ha-
ben wir das hier gehért: Die Miliztauglichkeit der Ausriistung
ist sinkend. Deshalb bin ich tberzeugt, dass 20 Wochen als
Minimum nétig sind. Es gehdért zu unseren Erfahrungen,
dass nicht nachgeholt werden kann, was in der Rekruten-
schule verpasst wurde. Kaum etwas ist fiir das Kader ent-
mutigender, als sich in den Wiederholungskursen immer
wieder mit grundlegenden Ausbildungsfragen aus der Re-
krutenschule auseinander setzen zu missen. Es wére ein
wesentlicher Fehler, diese Wechselwirkung zwischen Ausbil-
dung und Engagement der Kader in den Militérdiensten auf
die leichte Schulter zu nehmen.

2. Fir zivile Kader liegt der grésste Mehrwert des Militar-
dienstes in der in jungen Jahren gewonnenen Fihrungser-
fahrung in der Armee. Wer mit 21 Jahren unter schwierigen
Verhaltnissen Fihrungserfahrung sammeln kann, verfugt
Uber einen Wettbewerbsvorteil im zivilen Umfeld. Das muss
der Wirtschaft auch gesagt werden.

Abverdienende zivile Kader wollen primér Fuhrungserfah-
rung sammeln und nicht als Ausbildner in der Grundausbil-
dung der Rekrutenschule tatig sein. Die Grundausbildung
soll neu zu Recht durch professionelle Ausbildner Gbernom-
men werden. Dies fuhrt fur die Milizkader zum Abverdienen
wéhrend der Verbandsausbildung, und dadurch kommen der
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abverdienende Unteroffizier, Zugfihrer und Einheitskom-
mandant in die Lage, beim Flhren ihres Verbandes eben
diese sehr wertvolle Erfahrung zu erwerben und sich Sozial-
kompetenz anzueignen. Diese Erfahrung ist es — das muss
ich Herrn Merz sagen —, die unsere jungen Kader an der
Weiterausbildung fasziniert. Wir sollten uns huten, hier Ver-
schiebungen zulasten dieser Flhrungserfahrung zuzulas-
sen, denn das ware die Konsequenz.

3. Das zivile wie das militdrische Umfeld fur die Ausbildung
der Rekruten und der Kader hat sich in den letzten Jahren
tatsachlich drastisch gewandelt. Auflagen des Umweltschut-
zes wie Anforderungen an die Sicherheit wurden verschérft.
Andererseits haben sich die gesellschaftlichen Gegebenhei-
ten fur die RS stark veréndert. Stichworte dazu: zivile Funf-
tagewoche, Komfort im zivilen Leben. Dadurch kann nicht
mehr die gleiche Ausbildungsintensitét gefordert werden wie
z. B. in der siebzehnwéchigen RS der «Armee 61» — das
sage ich vor allem an die Adresse von Kollege Merz. Es ist
aus meiner Sicht vdllig verfehlt, solche Vergleiche anstellen
zu wollen. Dies missen wir akzeptieren. Aus eigener Erfah-
rung muss ich erklaren, dass es sinnlos ist, mit den heutigen
jungen Menschen im heutigen Umfeld an den heutigen,
komplexen Geraten im friiheren Rhythmus ausbilden zu wol-
len. Wenn das aber so ist, dann kommen wir ohne eine ge-
nugend lange Grundausbildungsperiode nicht aus.

4. In der Rekrutenschule muss in der Verbandsausbildung
die Stufe Kompanie geschult werden, um dann im WK die
nachsthéheren Stufen — Bataillon, Brigade — schulen zu kon-
nen. Erfahrungen aus der «Armee 95» mit 15 Wochen RS
zeigen in aller Scharfe, dass wir de facto auch im WK die
Stufe Kompanie nie lberschreiten kénnen. Das ist eine Tat-
sache, und das ist eigentlich deprimierend, wenn wir uns
daranmachen, eine Armee zu konzipieren, die gentigen soll.
Dies hat dazu gefuhrt, dass nicht nur Bataillons- und Regi-
mentskommandanten der Miliz nie eine Bataillonsibung ge-
fuhrt haben — selbst Instruktionsoffiziere haben diese Erfah-
rung nicht und sind demnach nicht in der Lage, derartige
Ubungen anzulegen und zu leiten.

Mit anderen Worten: Wenn in unserer Armee das Wissen
zur Flhrung der Stufe Bataillon und Brigade selbst beim Be-
rufspersonal verloren geht, werden wir nur schwerlich in der
Lage sein, bei erhdhter Gefahr unser Konzept des Aufwuch-
ses umzusetzen, weil ganz einfach die Voraussetzungen
dazu fehlen werden.

Kollege Merz, es geht nicht um die Schulung dieses Ausbil-
dungsverbandes, sondern darum, das Wissen in der Fih-
rung eines derartigen Verbandes individuell beim Einzelnen
zu fordern. Um dieses Manko zu verhindern, ist die Ausbil-
dungskette _«Rekrutenschule: Ubungen im Kompaniever-
band; WK: Ubungen Stufe Bataillon und Brigade» unabding-
bar. Damit dies wiederum einigermassen machbar ist, hat
die RS fur Waffengattungen mit dieser Verbandsschulung —
das ist wichtig, ich komme ganz kurz darauf zurtick — 20 Wo-
chen zu dauern. So gesehen geht es eben um eine System-
frage.

Nun kommen noch die Einwénde aus der Wirtschaft — Eco-
nomiesuisse, Gewerbeverband; das haben wir gehort. Ich
mochte diese Argumentation in der Tat ernst nehmen, aber
es geht bei der Armee auch um einen Wert von grosser
Bedeutung, ndmlich um eine glaubwirdige Armee auf redu-
zierter Basis — aber immerhin. Machen wir hier zu starke Ab-
striche, so ebnen wir den Weg, dass sich die Armee Uber
ihre sinkende Glaubwurdigkeit mit der Zeit leider selbst in
Misskredit bringt.

Wichtig ist fUr mich in diesem Zusammenhang — auch wenn
ich jetzt noch kurz auf die Studierenden zu sprechen
komme —, dass die Rekrutenschule in zwei Teilen absolviert
werden kann. Artikel 10bis Absatz 2 bleibt ja bestehen, das
ist das Ventil. Weiter ist fUr mich in diesem Zusammenhang
von entscheidender Bedeutung, dass die Minderheit in ih-
rem Antrag zu Absatz 1 klar sagt, dass eine Rekrutenschule
kirzer sein kann — namlich dort, wo das Bediirfnis nach ei-
ner Lange von 20 Wochen nicht besteht — und dass wir
diese Kompetenz dem Bundesrat in die Hande legen.
Schliesslich gehe ich auch davon aus, dass das Departe-

Bulletin officiel de '’Assemblée fédérale



13. Marz 2002

153

Standerat 01.065

ment ein ausgebautes, seriéses Berichtswesen an die Hand
nehmen wird und dass es, wenn es sieht, dass diese 20 Wo-
chen nicht nétig waren — was ich mir allerdings nur schwer-
lich vorstellen kann —, auf diesen Entscheid zuriickkommt.
Hier mussen wir die Handlungsfreiheit in die Hande des
Bundesrates und des VBS legen, damit sie sich entspre-
chend anpassen koénnen. Entscheidend ist aber, dass dies
auf der Basis von 20 Wochen und nicht darunter geschieht.
Deshalb bitte ich Sie, dem Antrag der Minderheit zuzustim-
men.

David Eugen (C, SG): Ich glaube, wir befinden uns in dieser
Beratung einmal mehr auf dem operativen Feld, das heisst,
wir fallen Entscheide, die eigentlich die Fihrungsstruktur
und die politische Flhrungsstruktur der Armee, also der zu-
standige Bundesrat und der Gesamtbundesrat, fallen muss-
ten. Es geht nédmlich darum, wie viel Grundausbildung wir
brauchen, um einen Soldaten so auszubilden, dass er nach-
her den Anforderungen genulgt. Mir fallt bei den Kommis-
sionsberatungen einfach auf, dass hier eine gewisse Belie-
bigkeit eingetreten ist. Zuerst ist man von 24 Wochen
ausgegangen, dann kam man auf 21 Wochen, nachher auf
20 und 18 Wochen, zuerst mit sieben und dann mit sechs
WK.

Ich habe etwas Zweifel, ob wir uns bei der Beratung dieses
Punktes genligend Uberlegt haben, welche Konsequenzen
damit verbunden sind. Ich glaube nicht, dass wir das einfach
im Sinne des Ermessens oder der Beliebigkeit entscheiden
darfen. Wenn wir den Entscheid als Gesetzgeber treffen
mussen, weil das in dieser Verordnung so vorgesehen ist
und wir die Delegation so vorgenommen haben, dann ist es
sicher wichtig, dass wir uns die Kriterien dafliir vor Augen
halten, und da hére ich unterschiedliche Kriterien: Die einen
sagen, dass die Wirtschaft wichtig sei, die anderen sagen,
es sei wichtig, was die Studenten denken.

Mir ist wichtig — das muss ich lhnen ganz klar sagen —, dass
wir eine Ausbildung haben, die die Qualitat der Milizarmee
garantiert. Das ist fr mich einfach das wichtigste Kriterium,
und die anderen Kriterien kommen bei mir nachher. Ich mag
den Studenten gbénnen, dass sie ihre Studien optimieren
kénnen. Ich war auch Student; ich habe insgesamt 62 Wo-
chen Dienst gemacht und bin auch irgendwann einmal Jurist
geworden, vielleicht mit einer gewissen Verzdgerung, aber
mit einer relativ geringen. Wir haben das préstiert, und es
hat uns wahrscheinlich auch nicht geschadet. Ich glaube,
den Streit um die Anzahl Wochen kénnen wir nicht an die-
sem Kriterium der Studentenausbildung festmachen.

Was die Wirtschaft angeht, finde ich, dass das o6ffentliche In-
teresse, ein funktionierendes Instrument zu haben, entschei-
dend ist. Die Wirtschaft gewinnt mit diesem neuen System
grosse Vorteile, indem die Armeeangehdrigen in den spéte-
ren Jahren, wenn sie zwischen 20 und 30 Jahre alt sind, ge-
genliber heute nur noch sehr selten aus dem Wirtschafts-
leben herausgeholt werden.

Also geht es darum: Ist die Qualitat gesichert? Wenn ich
diese Frage beantworten muss, dann stiitze ich mich wirk-
lich auf die Fachleute ab, z. B. auf den Bundesrat, der sagt:
Es gibt technologisch bedingt eine untere Schwelle; es gibt
von der Verbandsflihrung her gesehen eine untere Schwelle,
die wir nicht unterschreiten durfen. Ich bin auch Uberzeugt:
Es gibt fir das Milizsystem eine untere Schwelle. Wir ma-
chen dieses Milizsystem kaputt, wenn wir es zulassen, dass
es nicht mit hinreichend iberzeugender Qualitat verbunden
ist. Wenn das Militdr nur noch ein Hobbybetrieb wird, den
man nicht mehr ernst nehmen muss, dann geht das Miliz-
system wirklich kaputt. Daher ist es fur mich ein ganz ent-
scheidender Punkt, dass die Qualitdt der Grundausbildung
nicht angetastet werden darf.

Wenn ich mir noch weitere Hilfe hole, um diese Frage zu ent-
scheiden, dann muss ich einfach sagen: Es gibt kein Land
auf der Welt, das meint, es komme mit einer so geringen
Grundausbildung aus wie wir — es gibt kein solches Land.
Insbesondere auch unsere Nachbarldnder Deutschland und
Osterreich, die hier angeflhrt wurden, haben viel ldngere
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Grundausbildungsdienstzeiten. Wir stehen mit unserer Mei-
nung, wir kénnten diese Dauer so weit herunternehmen, wie
das die Mehrheit beantragt, alleine da.

Wenn wir diese Aspekte und diese Kriterien betrachten,
mussen wir der Minderheit Bieri folgen. Ich méchte dem
Bundesrat noch zuhoéren, aber ich nehme an, dass er auch
die Auffassung vertritt, dass diese Ausbildungsdauer das
Minimum ist, das flr die Aufrechterhaltung der Qualitat der
Milizarmee vorgesehen werden muss. Ich bitte Sie, sich die-
ser Auffassung anzuschliessen. Sie dndern damit gar nichts
an der Dauer der Wehrpflicht; sie bleibt gleich. Die zentrale
Frage fUr den Soldaten, der Wehrdienst leistet, lautet: Wie
lange muss ich insgesamt Dienst leisten? Aber in der Frage,
wie diese Dienstleistung absolviert werden soll, muss die
Offentlichkeit Prioritaten setzen, damit das Instrument nach-
her funktioniert.

Ich bitte Sie daher, der Minderheit Bieri zu folgen.

Pfisterer Thomas (R, AG): Ich meine, ein zentraler Aus-
gangspunkt sei unsere gemeinsame Sorge um die Kader-
ausbildung. Davon gehe ich aus, und da kann ich mich den
Ausfiihrungen von Herrn Lauri in weiten Teilen anschliessen.
Es wére vermessen, wenn ich als Nichtkommissionsmitglied
nach lhren langen Debatten in der Kommission und lhrer
grindlichen Arbeit einfach eine andere Meinung vertreten
wirde. Aber es wére nicht ehrlich, wenn ich meine Beden-
ken nicht auf den Tisch legen wirde, die ich in den letzten
Monaten — nicht nur Wochen — einfach immer intensiver be-
kommen habe.

Ich habe den gleichen Ausgangspunkt wie Herr Kollege
David, die Qualitat der Auftragserfillung. Dazu, méchte ich
noch meinen, hatten Sie auf gleicher Ebene wahrscheinlich
auch noch die Miliztauglichkeit anfihren kénnen. Aufgrund
all dieser vielen Gesprache — und nicht einfach aufgrund der
vielen Jahre, die ich selber im «Tenue griin» verlebt habe —
muss dieser Gesichtspunkt der Kaderausbildung unterstri-
chen werden. Sie ist heute miserabel — sie ist heute misera-
bell Das sage ich auch aufgrund vieler Gesprache mit
aktiven Kommandanten, die ich in den letzten Monaten ge-
fuhrt habe. Die Kader gewinnen wir nur, wenn wir sie so gut
ausbilden, wie sie das heute in der Wirtschaft und im Privat-
leben erleben. Nur das ist der Schlissel zur Wehrbereit-
schaft, die im Vordergrund steht. Die Kaderausbildung ist ein
Problem der Einzelausbildung. Es geht nicht um eine Frage
des Verbandes, in dem man Dienst leistet — es ist ein Pro-
blem der Einzelausbildung. Diese Einzelausbildung ist nur in
der Rekrutenschule und nicht im Wiederholungskurs leist-
bar: Es stimmt einfach nicht, es ist sachlich nicht richtig — da-
von bin ich voll Gberzeugt —, wenn man sagt, das sei in
militarischen Wiederholungskursen nachholbar. Da ist es,
wenn man den Ablauf studiert und den Rhythmus zwischen
Schule und Ubung zur Kenntnis nimmt — vom Rekruten Gber
den Unteroffizier und Offizier bis hin zum Kommandanten of-
fenbar fast nicht anders als in der RS machbar. Das habe ich
mir sagen lassen. Dahinter steht dann schliesslich auch
noch die militérpolitische Bedeutung dieser Kaderausbil-
dung. Ich meine, wir gefahrdeten sonst die Miliz, die Bereit-
schaft und die Vorwarnzeit: Je schlechter unsere Kader
ausgebildet sind, desto friiher missen wir unsere Armee
aufbieten, wenn es notwendig wird. Schlecht ausgebildete
Kader sind auch in der Wirtschaft schlecht zu gebrauchen.
Es geht militarpolitisch letztlich dann um die Handlungsfé-
higkeit. Ich flrchte, dass eine Armee, die nicht topausgebil-
det und topmotiviert ist, friher dazu neigt, Hilfe im Ausland
zu suchen. Dagegen wehre ich mich.

All diese Argumente sind nicht als eindeutig schwarz oder
weiss zu beurteilen. Da bleibt ein gewisser Spielraum. Ich
kann auch nicht sagen, was jetzt endgliltig richtig oder falsch
ist. Aber wenn wir nicht ganz sicher sind, dann mussen wir
nach dem Vorschlag von Kollege Merz wenigstens den si-
cheren Weg suchen. Da neige ich dazu, dass wir uns im Mo-
ment fir den Minderheitsantrag Bieri entscheiden.

Wir haben heute beschlossen, dass die Bundesversamm-
lung die Lange der Rekrutenschule bestimmt. Ich sehe die
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Bundesversammlung kaum in der Lage, die Rekrutenschule
zu verlédngern; es gilt das, was wir heute festlegen. Ich sehe
auch den Nationalrat kaum dazu in der Lage, einen langeren
Dienst zu verordnen, als wir heute anordnen. Wenn Sie in
unserem Zweikammersystem wirklich die Chance einer Dis-
kussion Uber diese 20 Wochen wollen, dann miissen Sie
heute fur den Minderheitsantrag Bieri stimmen, sonst findet
diese Diskussion nicht mehr statt. Dann haben wir in unse-
rem Zweikammersystem irgendetwas falsch gemacht. Ich
meine, das ist entscheidend — dann héatten wir am Schluss
eine «Armee 95 light» beschlossen, das wére ganz schlecht.
Noch einmal: Ich neige zur Auffassung, dass wir eine
Chance zu besseren Kadern gewinnen, und ein besseres
Kader ist die bessere Chance flr die Armee. Unsere Leute
erwarten das. Wir verlangen von diesen Leuten, dass sie im
besten Alter beste Jahre opfern. Wir verlangen von diesen
Leuten, dass sie letztlich bereit sind, fir das Land ihr Leben
zu opfern. Da missen wir ihnen wenigstens das Beste an
Ausbildung anbieten.

Darum neige ich dazu, dass wir dem Minderheitsantrag Bieri
folgen sollten; er lasst alle Diskussionen offen.

Beerli Christine (R, BE): Sie wissen es, ich komme aus
dem Bildungsbereich, ich bin an einer Fachhochschule tatig.
Ich méchte nur ein Element aus dem Bildungsbereich ein-
bringen. Wir héren heute ohne Zweifel viele Klagen Uber
das, was in den Rekrutenschulen passiert. Wir haben Kon-
takte mit jungen Leuten, die uns sagen, sie wirden sich al-
lenfalls langweilen, es sei nach einigen Wochen schon nicht
mehr sehr interessant. Es gibt hier Dinge zu verbessern, das
ist vollig klar; aber ich glaube, es ist absolut wesentlich, dass
wir von der Zielsetzung ausgehen. Hier im Militér ist die Ziel-
setzung, dass wir eine gute Ausbildung gewéhrleisten, damit
wir Leute in dieser Milizarmee haben, die ihre Aufgabe erfll-
len kénnen. Ich werde das nun einmal anwenden auf die
Ausbildung der technischen Fachhochschule.

Wenn ich mir das Ziel setze, dass ich optimal ausgebildete
Ingenieure auf den Markt bringen will, und wenn ich dann
Klagen hére, dass man sich langweile und dass die Ausbil-
dung nicht gut sei, dann kann ich ja wohl nicht so reagieren,
dass ich die Ausbildung verkurze, sondern ich muss die
Qualitat verbessern. Das ist ja das Ziel dieses Projektes.
Deshalb andern wir ja diese Armee, deshalb sprechen wir ja
von einer «Armee XXl», weil wir eben ganz klar die Qualitat
der Ausbildung verbessern wollen, weil es eine kleinere Ar-
mee mit multifunktionalen Einsatzen geben soll, weil die
Leute interessantere Tétigkeiten ausuben sollen, fir die sie
dann auch entsprechend ausgebildet sein missen. Deshalb
kann man nicht vom heutigen Istzustand auf den Sollzu-
stand schliessen, sondern ein Sollzustand muss dann eben
qualitativ wesentlich besser sein als der Istzustand, Uber
den wir heute Klagen héren. Ich glaube, was ganz wichtig ist
fur die jungen Leute in Ausbildung — das wurde im Ubrigen
auch in einem Brief der Présidenten der Fachhochschulen
festgehalten, und die Universitétsrektoren sind derselben
Meinung —, ist die Fraktionierung. Es muss méglich sein, die
Schulen in verschiedenen Teilen zu absolvieren. Was aber
nicht wesentlich ist, ist, ob sie 18 oder 20 Wochen dauern,
denn auch 18 Wochen kann man nicht in den Semester-
ferien absolvieren. Von daher gesehen spielen diese zwei
Wochen keine Rolle, sondern wichtig ist die Aufteilung.

Das Wichtigste ist, da stimme ich véllig mit Herrn Merz (iber-
ein, dass man keinen Tag ldnger ausbildet als nétig — aber
auch keinen Tag weniger als nétig. Es muss eben genau so
sein, wie die Qualitét es erfordert. Von daher gesehen rede
ich auch einer Flexibilisierung nach Waffengattung das Wort.
Ich glaube nicht, dass alle dieselbe Lange brauchen. Es ist
wichtig zu flexibilisieren, es ist wichtig zu fraktionieren.
Wenn Sie mir erlauben, noch mit einer politischen Uberle-
gung zu schliessen, wie sie auch Herr Pfisterer angebracht
hat: Wenn Sie wirklich noch einmal liber Flexibilisierung dis-
kutieren wollen, irgendwo zwischen 21 und 18 Wochen,
dann mussen Sie heute hier den Minderheitsantrag Bieri un-
terstltzen, denn Sie glauben ja selber nicht, dass der Natio-
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nalrat, wenn wir heute fiir 18 Wochen entscheiden, noch
einmal irgendeine Ture gegen oben &ffnen will.

Ich bitte Sie sehr, den Antrag der Minderheit Bieri zu unter-
stlitzen.

Lombardi Filippo (C, Tl): La discussion nous montre qu’il y
a de bonnes raisons des deux c6tés et c’est normal, car les
besoins de la société, de I'économie et des jeunes, qui sont
les premiers intéressés a ce probléeme, sont évidemment
différents. Ceux de 'armée aussi sont différents. Dans cer-
taines troupes, nous savons que 18 semaines suffisent,
dans d’autres, il serait nécessaire d’en avoir 21 et dans cer-
taines — pourquoi pas — 24. Tout parle donc en faveur de la
flexibilité. Mais cette flexibilit¢ me manque dans les deux
propositions que nous avons sur la table, tant dans celle de
la majorité que dans celle de la minorité.

Il n’est pas suffisant de dire dans ces propositions que «le
Conseil fédéral fixe les exceptions». Effectivement, si la moi-
tié des troupes devait se trouver demain du c6té de I'excep-
tion, ce ne serait plus une exception. Donc, il faudrait, a mon
avis, qu’une autre solution aille en direction d’une flexibilité
affirmée dés le début, c’est-a-dire que nous pourrions pré-
voir que l'école de recrues dure 18 semaines avec, par
exemple, sept cours de répétition et que le Conseil fédéral
puisse, pour les troupes dans lesquelles cela est nécessaire,
ajouter un ou deux cours de répétition a I'école de recrues
au moment de la formation de base. Que ¢a soit donc 18
plus 7, ou 21 plus 6 ou, si demain la nécessité devait étre
démontrée dans certaines troupes, 24 plus 5, I'important est
que 'on offre une flexibilité aux jeunes et que la charge soit
la méme pour tous les citoyens. Il est évidemment exclu d’of-
frir deux durées différentes d’école de recrues si cela n’est
pas compensé plus tard par I'économie de un ou de deux
cours de répétition.

Alors, il me manque cette flexibilit¢ dans les deux proposi-
tions. J'espére que les discussions dans 'autre Conseil vont
permettre de I'introduire pour que nous puissions répondre
de fagon positive en offrant en fait & nos jeunes, a I'écono-
mie et a 'armée une solution flexible qui puisse prévoir 'une
ou l'autre solution suivant les troupes et donc permettre aux
jeunes de choisir ce qui leur convient le mieux, s’ils veulent
anticiper un ou deux cours de répétition avec leur école de
recrues ou faire I'école de recrues la plus courte possible.
J'espere qu'au Conseil national, cette solution plus flexible
pourra se faire jour.

Paupe Pierre (C, JU): Je crois que la messe a été dite, mais
je rappellerai peut-étre quelques principes. On a dit hier que
nous voulions une armée aussi petite que possible mais
aussi grande que nécessaire. On peut dire la méme chose
des écoles de recrues: ce qu’il nous faut, c’est une école de
recrues aussi courte que possible, mais aussi longue que
nécessaire.

Comme on apprend son métier durant son apprentissage
professionnel, on acquiert sa formation de base de soldat a
I'école de recrues. On a eu 17 semaines dans I'«Armée 61»;
on a 15 semaines dans I'«<Armée 95», durée qui apparait
avec un constat d’insuffisance manifeste. Avec 18 semaines,
il faut le rappeler, on n’a pas plus d’heures ou de temps
d’instruction qu’avec les 15 semaines de I'<Armée 95»; et
chacun considére que c’est insuffisant.

Je crois que ce qui a été dit par M. David est tout a fait juste.
Ce qu'il est important de savoir, ce n’est pas si ga fait plaisir
aux étudiants et aux entreprises, c’est de savoir quel temps
il faut pour former correctement un soldat. Moi, je ne crois
pas aux formations complémentaires, évidemment trés im-
portantes, dans les cours de répétition qui suivront. Je re-
grette un peu qu’on ait faussé le débat en commission: on a
toujours dit 21 semaines et 6 cours de répétition. Apres, on
disait 18 semaines et 7 cours de répétition. M. Schneider est
venu nous dire, a8 ma grande surprise, que ce n’était pas un
probleme d’ajouter un cours de répétition de trois semaines
a quelqu’un qui a 28, 29 ou 30 ans — ce que je conteste. Et
puis, la commission a finalement décidé 18 semaines et 6
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cours de répétition. Donc, on a réduit encore une fois de
trois semaines la formation.

Je pense qu’il faut se poser la question, comme l'a dit
M. Lombardi — ce probléme a été longuement discuté en
commission —: est-ce qu'il faut vraiment maintenir la méme
durée d’école de recrues pour toutes les formations?

Je sais que le département militaire a fait une étude a ce su-
jet; je connais certains des éléments. J’aimerais bien que
M. le conseiller fédéral nous dise s’il est exact que pour un
quart ou 30 pour cent des recrues, on pourrait se satisfaire
d’'une école de recrues a 18 semaines et qu’autrement, tout
le monde fasse une école de recrues a 20 semaines. C’est
un probléme important. On I'a toujours éludé par volonté
d’égalité de traitement. On peut vraiment se poser la ques-
tion, comme c’était le cas autrefois avec les armuriers qui
payaient leur roue, c’est-a-dire qui effectuaient un cours de
répétition de formation supplémentaire la premiére année
apres leur école de recrues. J'aimerais bien que M. le con-
seiller fédéral nous dise quelles sont les conclusions de
cette étude.

Frick Bruno (C, SZ): Ich bitte Sie um Versténdnis, dass ich
das Wort kurz ergreife, weil fir mich die Faktenlage heute
nicht mehr dieselbe ist wie in der Kommissionssitzung. Ich
kann das erklaren: Wir haben dasselbe Ziel, wie es Herr
David und Frau Beerli formuliert haben. Wir wollen den Sol-
daten einerseits eine so gute Ausbildung vermitteln, wie né-
tig ist, dass wir von ihnen verlangen dirfen, dass sie sich
auch mit allen Konsequenzen als Soldaten einsetzen und
die Aufgabe wahrnehmen. Die Ausbildung soll so attraktiv
sein, dass die guten jungen Leute dabeibleiben.
Andererseits haben wir auch die Bedirfnisse der Gesell-
schaft und der Wirtschaft zu respektieren; eine wesentlich
langere Ausbildung muss auch akzeptiert sein. Die Dauer
der Rekrutenschule ist keine exakte Wissenschaft. Vor sie-
ben Jahren wurde uns eindringlich dargelegt, dass 15 Wo-
chen genau das Richtige wéaren, dass das Milizsystem und
die Qualitat der Armee nicht gefahrdet wéren. Heute wissen
wir, dass 15 Wochen zu knapp waren; aber die Frage, ob es
18 oder 21 Wochen sein sollen, ist ein Ermessensentscheid,
wobei wir in der Gestaltung der Ausbildung sehr vieles her-
ausholen kénnen.

Ich habe mich darum nach dem Kenntnisstand in der Kom-
mission flr 18 Wochen ausgesprochen und bleibe im Grund-
satz auch dabei. Aber inzwischen liegen neue Fakten vor.
Welche Fakten? In der Kommission haben wir den Ent-
scheid zwei Tage vor der Session gefallt. Das VBS hatte sich
auf 21 Wochen fixiert, und wir haben uns mit deutlicher
Mehrheit fir 18 Wochen ausgesprochen. Nun liegt seit ge-
stern eine Unterlage vor, wonach dargelegt wird, dass nach
Ansicht des VBS fir rund 30 Prozent eine 18-Wochen-RS
genlige, fir den Rest eine 21-Wochen-RS angezeigt sei,
und ein kleiner Teil misste eine 24-Wochen-RS absolvieren.
Eine zweite Sichtung ergibt, dass sich — wahrscheinlich auch
nach Sicht des VBS — rund 40 Prozent mit 18 Wochen be-
gniigen kdénnten. Wenn dem so ist, missen wir die Sache
noch einmal grindlich anschauen!

Wahrscheinlich liegt eine mégliche Lésung darin, dass wir je
nach Truppengattungen zwischen 18 und 21 Wochen unter-
scheiden, also die Truppengattung zum Kriterium nehmen
und die Ausbildung danach fixieren. Das wére das erste Ele-
ment einer Lésung, verbunden mit entsprechend sechs oder
sieben Wiederholungskursen — aus Grinden der Wehrge-
rechtigkeit.

Das zweite Element ist, dass der Bundesrat entscheiden
soll, wer 18 und wer 21 Wochen RS macht, und das Parla-
ment — National- und Sténderat — genehmigt diesen Ent-
scheid.

Und als drittes Element sind immer noch Ausnahmen nach
unten und nach oben nétig. Ich selber bedaure sehr, dass
solche Unterlagen wéhrend der Kommissionssitzungen
noch nicht verfligbar waren. Erst als der Entscheid der Kom-
mission klar und deutlich war, sind diese Papiere erstellt
worden und diese zuséatzlichen Elemente dazugekommen.
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Das zeigt, dass es eben auch anders geht als auf jene
Weise, auf der das VBS in der Kommission bis aufs Letzte
beharrte. So viel Rekrutenschule wie unbedingt nétig, aber
so wenig wie moglich — das muss das Kriterium sein. Wenn
wir heute die Wahl haben und uns entscheiden miissen, so
entscheide ich mich klar fir 18 Wochen. Wenn wir nur diese
Wahl haben, Gberzeugen mich die Griinde, die Herr Merz fir
die Mehrheit ausfihrlich dargelegt hat. Aber wahrscheinlich
muss der Zweitrat diese Sache noch einmal grindlich an-
schauen. Wenn ich die Bewegungslust sehe, die das VBS
gegenuber unserer Kommission mindestens in der ersten
Phase der Beratung gezeigt hat, dann muissen wir jetzt bei
18 Wochen bleiben, sodass uns nachher noch Spielraum
bleibt. Dann hat auch das VBS wirklich ein Interesse daran,
fur alle eine differenzierte Lé6sung zu suchen, wo es nétig
und wohl richtig ist.

Darum bitte ich Sie, in Kenntnis aller Fakten heute bei 18 Wo-
chen zu bleiben, sodass man die Sache spater noch einmal
in Ruhe ansehen kann. Der Nationalrat wird es tun.

Wicki Franz (C, LU): Es ist zwar sieben nach ein Uhr, aber
nachdem ich Herrn Frick gehoért habe, scheint es mir, es sei
fanf vor zwolf — in dem Sinne, dass wir entscheiden oder
nicht entscheiden. Es ist sicher keine Lésung, heute eine RS
von 18 Wochen zu beschliessen und dann dem anderen Rat
zu sagen: Bitte, schauen Sie weiter, wahrscheinlich ist es
falsch, was wir beschlossen haben. So etwa habe ich das
Votum von Herrn Frick zusammenfassend verstanden.
Demzufolge beantrage ich lhnen, heute die Beratung dieser
Vorlage zu unterbrechen. Nachste Woche haben wir noch
Zeit — ich habe mich bei unserem Sekretar, Herrn Lanz, ent-
sprechend erkundigt —, mit dieser Diskussion weiterzufah-
ren. Dann kann auch unsere Sicherheitspolitische Kommis-
sion die Frage nochmals prufen, wenn dies notwendig ist.

In diesem Sinne stelle ich Antrag auf Unterbrechung der Sit-
zung.

Prasident (Platiner Gian-Reto, erster Vizeprasident): Die
Diskussion wirde am nachsten Mittwoch wieder aufgenom-
men.

Schmid Samuel, Bundesrat: Ich lberlasse das selbstver-
standlich Ihnen. Die Frage der zusétzlichen Unterlagen sei
nur insoweit kommentiert, als wir uns natlrlich immer tiefer
in operative Belange hineinbegeben. Das wird auch fir das
Departement sehr problematisch, besonders wenn man sich
gleichzeitig vorhalten lassen muss, man habe nicht bereits
auf Weisungsstufe praktische Lésungen vorgestellt.

Aber ich akzeptiere selbstverstandlich alle diese Punkte. Mir
geht es um die Lésung des Problems. Es ist tatsachlich so:
Ich habe diese Leute nochmals darauf hingewiesen, mir zu
zeigen, wie dann 18 Wochen im Detail Uberfuhrt wurden.
Das ist nicht ganz so einfach; ich verzichte aber hier auf wei-
tere Ausfliihrungen. Wenn die SiK das prifen will, setze ich
alles daran, dass man das prifen kann.

Hofmann Hans (V, ZH): Zum Ordnungsantrag zwei, drei
Sétze: Ich kann ihm zustimmen, aber ich méchte ausbedin-
gen, dass die Kommission dann eine Sitzung abhélt. Es sind
verschiedene Vorschldge gemacht worden. Auch Kollege
Lombardi hat einen interessanten Vorschlag in die Diskus-
sion gebracht. Wenn wir die weitere Beratung verschieben,
sollte die Kommission noch eine Sitzung abhalten und uns
dann in Kenntnis der heutigen Diskussion einen klaren An-
trag stellen, damit wir hier im Plenum né&chste Woche nicht
einfach eine Kommissionssitzung abhalten.

Hess Hans (R, OW), flr die Kommission: Ich wurde gestern
von Kollege Frick mit diesem neuen Papier konfrontiert, und
ich glaube, wenn dieses neue Papier ein offizielles Papier
ist, wie es Bundesrat Schmid bestétigt hat, dann gehen wir
nochmals Uber die Blicher und schauen, ob jetzt die Wissen-
schaft praziser geworden ist. Wenn wir dann kliiger gewor-
den sind, kbnnen wir unsere Debatte fortsetzen. Aber ich
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mochte schon héren, ob das ein offizielles Papier ist. Wir ha-
ben ganz verschiedene Varianten: Das VBS hat fur Oster-
reich langere Dienstzeiten genannt als jene, die die
Abklarungen von Kollege Merz ergeben haben, und wir wis-
sen wirklich nicht, was verbindlich ist. Ich méchte héren, ob
die Papiere, die jetzt zirkulieren, die verbindlichen Papiere
des VBS sind.

Schmid Carlo (C, Al): Ich bin gegen den Ordnungsantrag.
Wir sind entscheidungsreif. Was wir heute mit diesem Papier
vor uns haben — ich habe es auch gesehen —, ist im Prinzip
eine Bilanz. Mit roten und grinen Punkten wird nach Trup-
pengattungen getrennt aufgezeigt: Sind 18 Wochen mdglich,
sind 18 Wochen nicht mdglich? Es ist eine Bilanz. Wenn Sie
mich fragen, ob der Kanton Appenzell Innerrhoden ein Ver-
mdgen von 30 oder von 50 Millionen Franken hat, dann
muss ich lhnen sagen: Ich weiss es nicht; es ist eine Frage
der Bewertung. Genau gleich wird es auch hier sein. Es geht
um die Fragen: Wie bewerten Sie die Voraussetzungen, die
zu dieser Bilanz gefiihrt haben? Wie gewichten Sie die An-
gelegenheit? Das ist letzten Endes eine politische Veranstal-
tung. Ich glaube, wir sind entscheidungsreif.

Merz Hans-Rudolf (R, AR): Ich teile die Auffassung meines
Vorredners absolut. Wir kénnen nicht an einer Sitzung neue
Papiere aufgleisen, die wir alle noch nicht hatten. Das De-
partement hat signalisiert, dass man das Problem als sol-
ches noch sieht; das war schon in der Kommission der Fall.
Wir sind entscheidungsreif, sollten heute entscheiden und
das ganze Projekt dem Nationalrat (ibergeben. Das VBS
wird dort diese Frage im Gesamtrahmen neu aufgleisen.

Ich beantrage lhnen also Ablehnung des Ordnungsantrages
Wicki.

Abstimmung — Vote
Fir den Ordnungsantrag Wicki .... 13 Stimmen
Dagegen .... 23 Stimmen

Prasident (Plattner Gian-Reto, erster Vizeprasident): Ich
gebe das Wort und damit auch die Verantwortung flr die
Dauer der Sitzung Herrn Bundesrat Schmid. (Heiterkeit)

Schmid Samuel, Bundesrat: Das ist eine schwierige Auf-
gabe, weil ich nicht weiss, ab welchem Zeitpunkt meine Aus-
fihrungen kontraproduktiv werden. (Heiterkeit) 1mmerhin
fhle ich mich aber schon verpflichtet, noch etwas zum Gan-
zen zu sagen. In einzelnen Punkten tue ich dies verkirzt. Ich
erinnere Sie daran: Die Risiken sind zunehmend, die Auf-
trage sind gleich, die Armee ist kleiner, und damit wird der
Ausbildungsbedarf fur die Einzelnen grdsser.

Wir haben z. B. in der «<Armee 95» 107 Kategorien von Spe-
zialisten; in der «Armee XXIl» sind es noch 56. Wir haben
beispielsweise heute acht verschiedene Typen von Motor-
mechanikern und werden inskiinftig nur noch einen haben.
Dieser eine wird aber die gleiche Aufgabe zu erfiillen haben.
Wir haben beispielsweise beim Panzer Leopard heute noch
vier verschiedene Instandhaltungsspezialisten; inskunftig
werden es noch zwei sein. Das ist die Konsequenz der Ver-
kleinerung. Die Tendenz fiir diese Belastung ist zunehmend,
weil die Systeme anspruchsvoller werden. Das ist das eine.
Das andere: Ich muss die Aussage zurlickweisen, man
wehre sich gegen eine Verklrzung der Schulen, weil etwas
mit dem Personal nicht stimme. Hier ist halt wieder eine sol-
che Verzahnung sichtbar: Sie ersehen es an sich aus dem
Leitbild, wo sehr deutlich gemacht wird, wie wir eben diese
Kaderausbildungslehrgdnge verkirzen wollen, gerade um
die Armee milizvertraglicher zu machen. Das heisst: Es
riickt ein junger Mann oder eine junge Frau in die Rekruten-
schule ein und verlasst die gleiche Schule als Korporal oder
als Leutnant. Es gibt nicht mehr die Zeit des Unterbruchs mit
erneutem Abverdienen, mit erneuter Begleitung einer neuen
Schule ab Beginn, und das heisst naturlich: Wenn wir diese
ausgezogenen Leute aus der Rekrutenschule abziehen,
sind sie in der Zwischenzeit durch Berufsleute zu unterrich-
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ten. Wenn wir dieses System nicht anwenden, heisst dies,
dass die Kaderausbildung wieder langer wird. Das ist die
Konsequenz, und dafiir brauchen Sie keine Varianten; das
ist evident.

Das Zweite: Ich habe bereits mehrfach vom Doppelauftrag
der Kampfverbéande gesprochen. Deshalb ist der Vergleich
mit der «Armee 95» in verschiedener Hinsicht falsch bzw.
nicht zuldssig.

In der «Armee 95» hatten wir, wie gesagt, einen grésseren
Spezialisierungsrahmen. Dieser wird jetzt kleiner, das
heisst, die Ausbildungsgefésse fur Einzelne werden grésser
und umfassender.

Zum Zweiten haben wir im Verband bis Stufe Zug ausgebil-
det. Wenn wir diese Effekte der besseren Kaderfiihrungs-
schulung inskiinftig wieder haben wollen, missen wir auf
einer hoheren Stufe ausbilden. Das kdnnen wir nur in der
Rekrutenschule tun.

Zum Dritten sind diese Leute, mindestens soweit es Kampf-
verbande sind, nicht nur in ihrer Kampfdisziplin auszubilden,
sondern auch als Schutzinfanteristen, weil es im Moment
wahrscheinlicher ist, dass diese Ausbildung bendétigt wird.
Das ist eine Konsequenz der heutigen Sicherheitslage.

Es wird also weniger spezialisiert, das heisst, es wird mehr
Ubungsstoff vermittelt; es wird wieder bis Stufe Kompanie —
und verstérkte Kompanie — ausgebildet; die Ausbildung er-
folgt in zwei Disziplinen, nicht mehr nur in einer, wie das fru-
her der Fall war.

Schliesslich noch ein Letztes: 17 Wochen Rekrutenschule
wie zu unserer Zeit entsprechen heute 20,5 Wochen; die
Samstagsausbildung ist namlich weggefallen. Auch das ist
zu berucksichtigen; ich nehme zumindest an, dass ange-
sichts der Milizvertraglichkeit dieses Systems niemand er-
wartet, dass wir in den Rekrutenschulen am Samstag wieder
bis am Nachmittag oder noch dariiber hinaus ausbilden. Das
gehdrt auch zum Preis, den wir flr die Miliz bezahlen und,
wie ich meine, auch zu bezahlen bereit sind. Es muss eben
maoglich sein, innerhalb dieser Zeit die entsprechende Aus-
bildung zu vermitteln.

Ein Weiteres noch: Ich habe mehrfach ausgefiihrt, dass wir
insbesondere die Ausbildungssegmente der Kaderausbil-
dung teilweise zertifizieren wollen; das gelingt nur mit die-
sem System. Es soll doch méglich sein, dass einer dieser
Spezialisten in einem technischen Bereich die Schule mit
einem Zertifikat verlassen kann. Er hat die Zeit ohnehin im
Militdr zu verbringen. Weshalb soll er dann nicht das techni-
sche Know-how in einem Zeugnis reprasentiert erhalten, da-
mit er es im Zivilen verwenden kann? Diese hoch empfind-
lichen Systeme verlangen etwas von ihm. Es werden zwei
Fliegen mit einem Schlag erlegt, wenn er die Weiterbildung,
die er im Militdr erhalt, dank einem Zertifikat im zivilen Be-
reich verwenden kann.

Deshalb das System mit diesen 21 Wochen. Ausgehend von
diesem System habe ich persénlich — nach intensiven Dis-
kussionen mit der Kommission — Folgendes zugestanden:
Was gestiitzt auf detaillierte Ausbildungspldne — bis auf
Stunden heruntergebrochen — in 21 Wochen mdglich ist,
sollte allenfalls auch in finf Tagen weniger mdglich sein. Das
scheint mir immerhin noch vertretbar zu sein. Wenn Sie hin-
gegen auf 18 Wochen gehen, nehmen Sie nicht nur zwei,
sondern drei Wochen weg, und das hat Konsequenzen, z. B.
dass wir das Schwergewicht der Ausbildung in den Bereich
Schutzinfanterie legen missen. Mit anderen Worten: «Ge-
straft» mit einer klrzeren Ausbildung wird der Verteidigungs-
bereich. Wir erhalten dort Probleme mit technisch zuneh-
mend anspruchsvollem Gerat, wo wir eine Verteidigungs-
kompetenz erhalten mussen, nicht zuletzt, um die Koopera-
tionsschwelle zu senken — Herr Pfisterer und andere haben
darauf hingewiesen. Wer in diesem Saal wird mir einen Ris-
tungskredit genehmigen fir ein System, bei dem ich Ihnen
nicht die Milizvertraglichkeit nachweisen kann? Ich jedenfalls
hétte meine Muhe, lhnen das vorzuschlagen, weil ich nicht
bereit bin, Truppen mit Einsatzen zu konfrontieren, flr die sie
nicht korrekt ausgebildet sind. Dieses Manko ist nach den
Rekrutenschulen nicht mehr aufzuholen. Da gibt es auch ei-
nen Pilotversuch, nadmlich mit «<Armee 95», der dies deutlich
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gezeigt hat. Damals sagte man: Die Ausbildung auf Stufe
Zug genulgt, in den Wiederholungskursen macht ihr an-
schliessend die Verbandsausbildung — dies mit dem Effekt,
dass das nie gelang, dass die Miliz fir die Durchfihrung der
WK Uberméssig gefordert wurde, weil sie namlich noch
Grundausbildungsbedirfnisse hatte nachholen missen, und
im Weiteren mit dem Effekt, dass dort, wo wir umrlsten
mussten, ein eigentlicher Transfer von Know-how kaum
stattgefunden hat. Ich habe mich selber noch auf das Sturm-
gewehr 90 umschulen lassen und hatte nie den Vergleich mit
der Fertigkeit gewagt, die ich seinerzeit im Umgang mit dem
ersten Sturmgewehr erworben hatte. Aber damals wurde ich
in der RS ausgebildet. Das Gleiche habe ich mit der Panzer-
faust und anderen Systemen erlebt: Das sind an sich abso-
lut milizvertragliche, einfache Kampfsysteme, aber in einem
WK ist das entsprechende Know-how kaum zu vermitteln.
Das ist die Realitat. In den Kursen selber richten sich ja die
Kompanien ein: Sie nehmen die jungen Rekruten, die sie an
diese Systeme fiihren, und die anderen lassen sie — ent-
schuldigen Sie den Ausdruck — «auslaufen»; sie werden also
mit den neuen Systemen nicht mehr konfrontiert.

Das heisst aber genau, dass wir auf diesem Grundfunda-
ment basieren und daflr sorgen mussen, dass wir mittel-
und langerfristig die Kader erhalten, Verbandsschulung ma-
chen und auch die Kompetenz erhalten kénnen, Uberhaupt
in diesem komparativen Wettbewerb als neutraler, bewaffne-
ter Staat zu bestehen.

Das sind letztlich die Hintergriinde, die ich sehr verkurzt
nochmals darstelle. Ich verweise zum einen auf etwas, das
etwas zu kurz gekommen ist: Es ist nicht primér die Verléan-
gerung der Rekrutenschule, die die «Armee XXI» bringt,
sondern es ist primér die Verkurzung der Dienstzeit. Diese
macht bei jedem Rekruten mindestens einen Monat aus, im
Ubrigen bei Leutnants sechs und bei Hauptleuten funf bis
sechs Monate. Das ist also eine ganz gewaltige Entlastung.
Mit der Rekrutenschule von 20 Wochen hat ein Rekrut zwei
Drittel der Dienstzeit mit 18 Jahren erledigt. Wenn er die
Wiederholungskurse anschliesst, ist er mit 26 Jahren nicht
mehr direkt in der Dienstpflicht. Er wiirde nur noch bei ent-
sprechendem Bedarf aufgeboten, was aber den Beschluss
des Parlamentes nétig machte. }

Alle Bedenken, die die Kommission — im Ubrigen zu Recht,
da beklage ich mich Uberhaupt nicht — in intensiven Diskus-
sionen angefuhrt hat, haben auch wir. Es ist nicht so, dass
wir sie nicht hatten berucksichtigen wollen, aber weil das
jetzt auf Gesetzes- oder Parlamentsverordnungsstufe zu re-
geln sein wird, haben wir aktiv mitgeholfen, es zu formulie-
ren. Wir sind bereit, eine Rekrutenschule fraktionieren zu
lassen; das gilt schon heute. Es wurde darauf hingewiesen:
20 oder 18 Wochen machen dann da keinen Unterschied.
Fir Studentinnen und Studenten sind auch 18 zu viel. Die
Fraktionierung ist méglich.

Es wurde im Weiteren bereits in einem Kommissionsantrag
die Mdglichkeit aufgezeigt, dass fur einzelne Waffengattun-
gen eine verkirzte Schule stattfinden kann — da ist dieses
omindse Papier nur eine Detailausfihrung dazu. Das habe
ich effektiv nach dem Kommissionsentscheid bis auf die Pro-
zentzahlen aufgliedern lassen, um zu zeigen, wo das ge-
schehen kann. Es wird mit Sicherheit nicht nétig sein, das
Spiel oder die Militdirmusik 20 Wochen in den Dienst zu neh-
men. Es ist auch fir Rettungstruppen, fur Nachschub- und
Ruckschubelemente nicht nétig. Es ist nur zu einem Teil bei
der Sanitat nétig. Es ist beim Train sicher nicht nétig. Es ist
auch bei der Luftwaffe nur zu einem Teil nétig.

Aber auch Herr Merz will, dass der Bundesrat die Ausnah-
men festlegt. Wenn ich das quantifiziere, dann sind die Aus-
nahmen die Regel, weil es die Kampftruppen betrifft. Sie
haben einen Doppelauftrag. Wenn wir diesen nicht mehr ge-
ben, verlieren wir die Verteidigungskompetenz mit allen Fol-
gen, die das letztlich fur unsere Sicherheitspolitik haben
wird. Deshalb kann ich mich nicht fur diese Fassung aus-
sprechen, selbst wenn sie Ausnahmen zuldsst.

Der Antrag der Minderheit Bieri hat einfach einen anderen
Approach. Er geht von 20 Wochen aus und lasst Ausnah-
men zu. Ich habe sie bereits offen gelegt; gestutzt auf diesen
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heute Ubernommenen Artikel werden wir ja das zusammen
mit den Kommissionen tun.

Der Antrag Langenberger hat den gleichen Ansatz. Ob wir
noch die Kompetenz haben, die Zahl der Kurse zu erhéhen,
ist an sich faktisch nicht relevant, weil dort, wo das nétig ist,
einfach ein Wiederholungskurs angehéngt wird, wie das im
Ubrigen schon heute der Fall ist. Dort, wo die kirzere
Dienstzeit nétig ist, wird es einen WK mehr geben. Fur alle
andern bleibt es bei sechs; damit ist der Wehrgerechtigkeit
Genlige getan.

Ein Letztes noch zu den Stellungnahmen: Ich bin bereits von
Frau Beerli auf die Stellungnahme der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren hingewiesen worden. Dort wird klar gesagt,
dass bei 20 Wochen — sie gehen noch von 21 Wochen aus —
eine Fraktionierung mdglich und vertretbar ist. Dieser Frak-
tionierung wird stattgegeben.

In Bezug auf die Stellungnahme der Wirtschaftsverbande
nehme ich nicht an, dass man mir aus dem Departement ge-
zinkte Auszlige vorlegt. Aber ich habe mindestens die Stel-
lungnahme der Economiesuisse, die von 24 Wochen
ausgeht. Ich habe Ihnen das gestern bereits gesagt. Das ist
ja ein Punkt, der diskutabel ist. Und zum Schluss: Die Taktik
ist selbstverstandlich in lhrer Verantwortlichkeit und Verant-
wortung.

So oder so wird das System im Nationalrat mit Sicherheit
diskutiert, weil es politisch natlrlich brisant ist. Und da ha-
ben alle Antragsteller Recht: Das 16st Betroffenheit aus, und
es ist gesellschaftlich zu begrinden. Ich meine, dass wir es
begrinden kénnen, denn immerhin: Die dienstliche Belas-
tung fur die Gesellschaft — da gehért fir mich die Wirtschaft
auch dazu — nimmt ab, und die Kompetenz soll zunehmen.
Dass wir hier noch ein grosses Stlick Arbeit vor uns haben,
ist selbstversténdlich, aber geben Sie uns mindestens den
Auftrag und die Chance, das ordentlich anzupacken. Wenn
sich die langere Dauer effektiv als unnétig erweist, haben
Sie seit heute das Instrument, uns eng zu kontrollieren und
zu korrigieren. Es ist auch nicht in meinem Interesse, dass
hier unnétig Zeit versdumt wird. Da wére ich der Letzte, der
das nicht korrigieren wollte. Aber geben Sie uns mindestens
die Méglichkeit, von oben nach unten zu gehen. Auch ich
glaube nicht daran, dass das Umgekehrte mdéglich ist.

Ich bitte Sie, der Minderheit zuzustimmen — der nétigen Fle-
xibilitdt, der nétigen Fraktionierungsmdglichkeit, der Con-
trollingmdglichkeit.

Ich erklare namens des Bundesrates, dass wir 20 Wochen
selbstverstandlich akzeptieren — im Ubrigen auch den Ent-
scheid, wie Sie ihn féllen. Uber die Problematik der Ausfiih-
rung habe ich lhnen jetzt noch kurz Ausfiihrungen gemacht.

Prasident (Plattner Gian-Reto, erster Vizeprasident): Der An-
trag Langenberger ist zurlickgezogen worden.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Mehrheit .... 20 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit .... 17 Stimmen

Art. 10ter

Antrag der Kommission

Titel

Anzahl, Turnus und Dauer der Wiederholungskurse

Abs. 1

Die Angehdrigen der Mannschaft leisten sechs Wiederho-
lungskurse.

Abs. 2

Sie finden jahrlich statt und dauern 19 Tage. Der Bundesrat
legt die Ausnahmen fest.

Art. 10ter

Proposition de la commission

Titre

Nombres, périodicité et durée des cours de répétition

Al 1

Les militaires de la troupe accomplissent six cours de répéti-
tion.

o}
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Al 2
Les cours de répétition ont lieu chaque année et leur durée
est de 19 jours. Le Conseil fédéral fixe les exceptions.

Angenommen — Adopté

Art. 11-13

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 27 Stimmen
(Einstimmigkeit)

4. Bundesgesetz liber den Wehrpflichtersatz
4. Loi fédérale sur la taxe d’exemption de I'obligation de
servir

Hess Hans (R, OW), fuir die Kommission: Diese Vorlage hat
nur in einem Punkt zu reden gegeben: Artikel 13 Absatz 1.
Da wird der Ansatz von 2 auf 3 Prozent gesetzt. Die Kom-
mission hat dieser Heraufsetzung zugestimmt. Wir sind wie-
der beim Ansatz der «Armee 61». Man kann sagen: Diese
Lésung geht so in Ordnung.

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress; Ziff. | Einleitung, Titel, Ingress; Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule; ch. | introduction, titre, préambule;
art. 1

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 4

Antrag der Kommission

Abs. 1Bst. ¢

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 1 Bst. d

d. .... fur Angehdrige der Mannschaft und Unteroffiziere ....

Art. 4

Proposition de la commission

Al 1let.c

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 1let. d

d. .... les militaires de la troupe et les sous-officiers ....

Angenommen — Adopté

Art. 4a Abs. 1 Bst. b, 2; 7 Abs. 2, 3 Bst. a, c; 13 Abs. 1;
21 Abs. 2; 22 Abs. 2, 5; 23; 25 Abs. 3; 27 Abs. 1; 28 Titel,
Abs. 2; 32; 32a; 32b; 32c; 33; 34; 34a; 35 Abs. 1, 2; 36 Ti-
tel; 37 Abs. 1; 39 Abs. 2, 3, 5; 44 Abs. 2, 4; 45 Abs. 1, 2;
46; Ziff. 1l

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 4aal. 1let. b, 2; 7 al. 2, 3 let. a, ¢c; 13 al. 1; 21 al. 2;
22 al. 2, 5; 23; 25 al. 3; 27 al. 1; 28 titre, al. 2; 32; 32a;
32b; 32c; 33; 34; 34a; 35 al. 1, 2; 36 titre; 37 al. 1; 39 al. 2,
3,544 al. 2,4;45 al. 1, 2; 46; ch. Il

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

I"ng

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Far Annahme des Entwurfes .... 25 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Abschreibung — Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstdsse
gemass Brief an die eidgendssischen Réate
Proposition du Conseil fédéral

Classer les interventions parlementaires
selon lettre aux Chambres fédérales

Angenommen — Adopté

01.3712

Empfehlung Lombardi Filippo.
Armee XXI. Erhalt
von drei Gebirgsbrigaden

Recommandation Lombardi Filippo.
Armée XXI. Maintenir
trois brigades de montagne

Einreichungsdatum 05.12.01
Date de dépét 05.12.01
Standerat/Conseil des Etats 13.03.02

Lombardi Filippo (C, Tl): lo posso essere brevissimo, per-
ché la vostra assemblea ha dato di fatto ragione alla propo-
sta contenuta in questa raccomandazione accettando
nellorganizzazione le tre brigate di montagna. Ritengo
quindi che I'obiettivo della raccomandazione sia stato perfet-
tamente raggiunto, il che mi permette di parlare ancora una
volta in italiano, perché i colleghi mi capiscono ugualmente.
Vi ringrazio quindi per I'appoggio che avete voluto dare a
questo oggetto. Non solo il canton Ticino, ma tutte le regioni
di montagna e, credo, I'equilibrio dell’esercito svizzero ve ne
sono grati.

La raccomandazione € dunque ritirata, in quanto esaudita.

Prasident (Platiner Gian-Reto, erster Vizeprasident): La rac-
comandazione é ritirata.

Zurlickgezogen — Retiré

02.017

Einsatz der Armee
zum Schutz
auslandischer Vertretungen

Engagement de I’'armée
pour la protection
de representations étrangéres

Zweitrat — Deuxiéme Conseil

Botschaft des Bundesrates 13.02.02 (BBI 2002 2164)
Message du Conseil fédéral 13.02.02 (FF 2002 2047)

Nationalrat/Conseil national 11.03.02 (Erstrat — Premier Conseil)
Standerat/Conseil des Etats 13.03.02 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Der Nationalrat hat
diesem Einsatz am 11. Mérz dieses Jahres mit 133 zu 0 Stim-
men zugestimmt. Ein &hnlicher Einsatz zum Schutz bedroh-
ter Einrichtungen wurde vom Parlament schon zweimal

Bulletin officiel de '’Assemblée fédérale



