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Hess Walter (C, SG), fur die Kommission: Beim Einsatz der
Armee zum Schutz auslandischer Vertretungen handelt es
sich um einen Assistenzdienst. Fir den Einsatz der Armee
im Assistenzdienst ist nach dem Militdrgesetz der Bundesrat
zustandig; er legt die Rahmenbedingungen des Einsatzes
fest. Die Kompetenz der Bundesversammlung beschrankt
sich auf die Genehmigung. Gemass Artikel 70 des Militarge-
setzes muss die Bundesversammlung den Einsatz in der
nachsten Session bewilligen, wenn mehr als 2000 Armeean-
gehdrige eingesetzt werden oder wenn der Einsatz langer
als drei Wochen dauert. Dies ist nun der Fall.
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Ein solcher Einsatz zum Schutz bedrohter Einrichtungen
wurde vom Parlament schon zweimal nachtréaglich bewilligt.
Ich erinnere an den ersten Einsatz, der wéahrend der Frih-
jahrssession des Jahres 1999 bewilligt wurde, und an die
Bewilligung einer Verlangerung wéhrend der Herbstsession
des gleichen Jahres. Die damaligen Schutzmassnahmen
wurden aufgrund des Kosovo-Krieges getroffen. Nach den
Ereignissen des 11. September 2001 bewilligte der Bundes-
rat Ende Oktober die Gesuche des Kantons Genf und der
Stadt Bern um subsididre Unterstiitzung ihrer Polizeikréfte in
der Bewachungsaufgabe. Am 21. November 2001 stellte der
Kanton Bern erneut ein Begehren um zusétzliche Unter-
stitzung der Polizeiformationen. Der Bundesrat bewilligte
am 7. Dezember 2001 den Einsatz von Armeeformationen
im Assistenzdienst, beginnend am 17. Dezember 2001. Am
13. Februar 2002 hat der Bundesrat gestitzt auf Artikel 67
des Militirgesetzes beschlossen, dass der Einsatz der Ar-
mee bis langstens 2003 dauern solle.

Die Ausgangslage ist in der Botschaft detailliert dargelegt.
Es geht also in erster Linie darum, die Sicherheit von beson-
ders geféhrdeten Objekten zu garantieren, und darum, den
Einsatz zu verlédngern. Seit dem 17. Dezember 2001 sind in
Bern, wie gesagt, bis zu 200 Armeeangehdrige im Einsatz.
Dieser Einsatz wird geschatzt. Die Armee leistet hier einen
wesentlichen Beitrag zur Entlastung der Polizei.

Die SiK hat am 18. Februar 2002 mit 17 zu 0 Stimmen bei
6 Enthaltungen Eintreten beschlossen und den Entwurf des
Bundesrates mit 18 zu 0 Stimmen bei 6 Enthaltungen gutge-
heissen. Namens der SiK bitte ich Sie, auf die Vorlage einzu-
treten und sie gutzuheissen.

Bugnon André (V, VD), pour la commission: La Commission
de la politique de sécurité s’est réunie le 18 février dernier
pour examiner l'arrété fédéral concernant I'objet susmen-
tionné. Il s’agit d’un arrété fédéral simple devant étre ratifié
par '’Assemblée fédérale en vertu de l'article 70 de la loi fé-
dérale sur 'armée et 'administration fédérale (LAAM). En ef-
fet, cet article précise a son alinéa 2 que «I'Assemblée
fédérale doit approuver 'engagement lors de la session sui-
vante, pour autant que la mise sur pied décidée par le Con-
seil fédéral dans le champ de ses compétences comprenne
plus de 2000 militaires ou qu’elle dure plus de trois semai-
nes». |l a précisé ici que, contrairement a I'énoncé initial que
vous avez pu lire sur les documents qui vous ont été fournis,
il ne s’'agissait pas d’une prolongation d’une autorisation
préalablement accordée, mais bien d’une nouvelle demande
concernant de nouveaux besoins liés aux événements du
11 septembre dernier. C’est la troisieme fois que I'Assem-
blée fédérale doit se prononcer sur un engagement de ce
type, a des fins de protection de représentations étrangéres,
a savoir en avril 1999 pour faire face a la menace du PKK,
mesure qui avait fait 'objet d’'une prolongation de 'autorisa-
tion en automne 1999.

Depuis les événements du 11 septembre 2001 et I'interven-
tion américaine en Afghanistan, les représentations diplo-
matiques et étrangéres des Etats-Unis et des pays impliqués
dans ce qui est devenu un conflit sont exposées a une me-
nace croissante. C’est pourquoi la Confédération a di or-
donner des mesures de protection préventives. De plus, il
convient d’admettre que ces mesures de sécurité devront
étre maintenues durant une période prolongée. A la fin octo-
bre 2001, le Conseil fédéral a décidé d’approuver les de-
mandes du canton de Geneéve et de la ville de Berne visant
a un soutien subsidiaire par des membres du Corps des gar-
des-fortifications de leurs forces de police dans leurs taches
de surveillance. Des militaires en service long ont également
été engagés pour assurer cette mission. lls ont I'avantage,
par rapport aux troupes des cours de répétition, de ne pas
étre relevés toutes les deux a trois semaines. Toutefois,
comme la capacité du Corps des gardes-fortifications a du-
rer sur une longue période n’aurait pas pu étre assumée et
que la réserve d’engagements de la Confédération aurait été
liée pour garantir une liberté d’action de ce corps, le Conseil
fédéral a décidé, le 7 décembre 2001, d’engager des forma-
tions de 'armée en service d’appui jusqu’en juin 2003, se
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fondant sur l'article 67 LAAM. Comme cet engagement dure
plus de trois semaines, '’Assemblée fédérale doit donner
son aval lors de la session suivant la décision du Conseil fé-
déral, a savoir lors de la présente session pour ce qui con-
cerne ce cas.

La mission de la troupe est de surveiller et d’annoncer tout
élément suspect a la police, qui est responsable d'éventuel-
les interventions. Les soldats sont équipés d’une arme per-
sonnelle a des fins d’autodéfense.

Aprés avoir pris connaissance des compléments d'informa-
tion apportés par le représentant du Conseil fédéral, la com-
mission reconnait que dans les circonstances actuelles, il
est nécessaire d’assurer la protection des représentations
diplomatiques étrangéres en Suisse, ceci étant dailleurs
une obligation découlant du droit international. Elle admet
aussi que les polices de la ville de Berne et du canton de
Genéve ne peuvent assurer a elles seules ces missions sur
le long terme.

Pour ce qui concerne Genéve, le Conseil fédéral est d’avis
que l'appui peut étre assumé par un effectif de 70 gardes-
fortifications conformément a son arrété du 24 octobre 2001.
Toutefois, compte tenu de cet engagement, le Corps des
gardes-fortifications ne peut plus assumer l'aide apportée a
la police de la ville de Berne. De méme l'aide apportée a
cette derniére par la police cantonale bernoise et par les po-
lices du Concordat de police de la Suisse du Nord-Ouest,
qui sont intervenues de suite en renfort pour assurer une
protection efficace des représentations diplomatiques, ne
peut plus étre assurée pour des questions d’effectifs. C’est
pourquoi les polices du concordat ont cessé de mettre a dis-
position des hommes dés le 10 décembre 2001. La ville de
Berne ayant fait appel a la Confédération, le Conseil fédéral
n’avait pas d’autre choix que de mettre de la troupe a dispo-
sition.

Ainsi, c’est un effectif qui peut comprendre jusqu’a 200 sol-
dats qui a été engagé. Larrété du Conseil fédéral du 7 dé-
cembre 2001 prévoit que le chef de I'Etat-major général est
habilité, en accord avec I'Office fédéral de la police et sur de-
mande des gouvernements cantonaux, a engager au plus
500 militaires supplémentaires pour appuyer le corps de po-
lice civil en cas de nouvelles demandes en relation avec les
événements et les conséquences des attentats du 11 sep-
tembre 2001.

En attendant la mise en oeuvre du projet USIS qui devrait
permettre de définir quel instrument sera chargé d’assumer
de telles taches a I'avenir, la commission estime que dans
lintervalle seule 'armée était capable de fournir les effectifs
requis. Certains membres de la commission estiment qu’un
tel engagement constitue une tache civile et est du ressort
de la police; ils ne sont en conséquence pas enthousiastes a
l'idée d’'un engagement de I'armée pour de telles missions.
Toutefois, conscients que la police ne peut pas actuellement
assurer a elle seule de telles taches de surveillance, ils
s’abstiendront lors du vote.

Ainsi, c’est par 17 voix sans opposition et avec 6 abstentions
que la commission est entrée en matiére.

Une proposition d’'un commissaire allant dans le sens d’al-
longer la durée de 'autorisation jusqu’au 31 décembre 2004,
a la place du 30 juin 2003 proposé par le Conseil fédéral, a
été discutée. A I'appui de cette proposition le fait que, selon
son auteur, la situation n’aura pas beaucoup évolué d’ici
juin 2003 et que les cantons n’auront pas plus de moyens a
disposition qu’aujourd’hui.

Toutefois, la majorité de la commission pense qu'il n’est pas
judicieux de donner un chéque en blanc au Conseil fédé-
ral et que le Parlement devrait se prononcer a nouveau le
cas échéant. Mis au vote, cet amendement a été rejeté par
14 voix contre 10.

Au vote sur 'ensemble, c’est par 18 voix sans opposition et
avec 6 abstentions que la commission a décidé de recom-
mander d’accepter le projet d’arrété.

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): Je vous
propose de mener conjointement le débat d’entrée en ma-
tiére et celui sur l'article 1er puisque c’est la qu’il y a la prin-
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cipale divergence entre la majorité et la minorité Eberhard —
et non la «majorité Eberhard» comme c’est écrit sur le dé-
pliant en frangais.

Eberhard Toni (C, SZ): Die CVP-Fraktion wird auf die Vor-
lage eintreten, denn es ist notwendig, dass der Einsatz der
Armee zum Schutze der auslandischen Vertretungen verlan-
gert wird. Die politische Weltlage bestimmt, wann ausléndi-
sche Vertretungen bewacht werden muissen, anders gesagt:
Die Schweiz hat keine Wahl, ob sie diese bewachen will
oder nicht; wenn Anfragen von einem Staat kommen, ist sie
durch internationale Vertrdge und Konventionen dazu ver-
pflichtet.

Im Militdrgesetz haben wir festgelegt, dass die Truppe zum
Assistenzdienst beigezogen oder dazu verpflichtet werden
kann, wenn die zivilen Krafte nicht ausreichen. Diese Situa-
tion haben wir vor allem in den Kantonen Bern und Genf,
welche beim Bundesrat Gesuche eingereicht haben. Der
Bundesrat hat den Gesuchen entsprochen. Seit dem 17. De-
zember 2001 sind 200 Armeeangehdrige im Einsatz. Sie leis-
ten einen wesentlichen Beitrag zur Entlastung der Polizei.
Dieser Einsatz — das wurde auch von der Polizei betont —
wird als sehr wertvoll eingeschatzt.

Die Armee hat den verfassungsmassigen Auftrag, subsidiare
Einsétze zu leisten. Den Kantonen kann in dieser ausseror-
dentlichen Lage nicht zugemutet werden, ihre Polizeikréafte
derart zu erhdhen, dass diese neben der ordentlichen Poli-
zeiarbeit alle Bewachungsaufgaben erfillen kdnnen. Sicher-
heit ist eine allgemeine, 6ffentliche Aufgabe, fir die der Bund
eine Mitverantwortung tragt. Wenn ein Kanton den Bund um
Hilfe angeht, kénnen wir nicht Nein sagen, denn wir haben
dazu den Verfassungsauftrag.

Die CVP-Fraktion findet es auch richtig, dass diese Bewa-
chungsaufgaben von der Armee Ubernommen und nicht ei-
ner zivilen Organisation Ubertragen werden. Selbst unter
vollstdndiger Verrechnung aller Kosten ist dies wesentlich
glnstiger, als eine Bewachungsfirma damit zu beauftragen.
Die CVP-Fraktion wird deshalb fur Eintreten stimmen.

Ich méchte auch direkt den Minderheitsantrag begriinden,
wie es die Prasidentin gewiinscht hat. Der Bundesrat bean-
tragt ja mit diesem Bundesbeschluss, den Einsatz der Ar-
mee zum Schutze der auslandischen Vertretungen langs-
tens bis zum 30. Juni 2003 zu genehmigen. Die Minderheit
md&chte mit ihrem Antrag die Gultigkeitsdauer des Bundes-
beschlusses bis zum 31. Dezember 2004 verlangern. Wie
ich vorhin beim Eintretensvotum erklart habe, ist die
Schweiz durch internationale Vertrage verpflichtet, die aus-
landischen Vertretungen zu schitzen. Wir kénnen uns die-
ser Aufgabe also nicht entziehen. Wer die Schutzaufgabe
ausfuhrt, wird durch die internationalen Vertrage nicht vorge-
schrieben. Die angefragten Kantone verfuigen nicht tber ge-
nigend Polizeikrafte und haben deshalb den Bund um Un-
terstiitzung gebeten. Mit dem Eintreten auf diese Vorlage
stimmen wir diesen subsididren Einsétzen zu.

Da unser Land die Sicherheit der auslandischen Vertretun-
gen garantieren muss, macht es wenig Sinn, diesen Be-
schluss mit einer so kurzen Giiltigkeitsdauer zu versehen.
Es ist unwahrscheinlich, dass sich die sicherheitspolitische
Lage in den nachsten Monaten entscharfen wird. Und es ist
anzunehmen, dass die Bedrohung tber den 30. Juni 2003
hinaus anhalten wird. Deshalb musste der Bundesrat bereits
Ende dieses Jahres wieder eine Botschaft vorbereiten, damit
die beiden Rate in der Frihjahrssession 2003 darlber befin-
den koénnten. Das ist wenig effizient. Die Minderheit méchte
dem Bundesrat deshalb mehr Spielraum geben. Ist der Ein-
satz nicht mehr notwendig, bzw. wird die Anfrage um Schutz
der Botschaft vom entsprechenden Staat zurlickgezogen, so
kann der Einsatz vom Bundesrat jederzeit beendet werden,
ohne dass das Parlament erneut befragt wird.

Auch im Zusammenhang mit dem Swisscoy-Einsatz haben
wir Uber die Gultigkeitsdauer diskutiert. Das war aber im Ge-
gensatz zum Uberwachungsauftrag eine politische Frage.
Und dort war es richtig, die Dauer zu begrenzen, damit sich
das Parlament regelméssig Uber die Notwendigkeit des Ar-
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mee-Einsatzes Gedanken macht und seinen Einfluss gel-
tend machen kann.

Bereits im Jahre 1999 war die Armee zum Schutz bedrohter
Einrichtungen im Einsatz. Damals wurden Gewaltakte durch
Angehdrige und Sympathisanten der Kurdischen Arbeiter-
partei und Angriffe auf diplomatische Vertretungen auslén-
discher Staaten und auf Einrichtungen internationaler Orga-
nisationen beflrchtet. Die beiden Rate beschlossen seiner-
zeit, auf eine Befristung zu verzichten.

Bezuglich des vorliegenden Geschéftes beflrchtete die
Mehrheit in der Kommissionsberatung, dass die Bewa-
chungsaufgaben zum Dauerauftrag der Armee wirden und
Kantone sich durch Einsparungen bei der Polizeikapazitat
auf Kosten des Bundes entlasten wiirden.

Die Minderheit ist aber der Meinung, dass eine Aufstockung
der Polizeikrafte, damit alle Spitzen der Einsatze abgedeckt
werden kénnen, sehr teuer zu stehen kommt. Der Bundes-
sicherheitsdienst legt fest, welche Botschaften in welchem
Mass bewacht werden. Deshalb macht es schon einen Sinn,
dass auch der Bund seinen Beitrag zur Sicherheit leistet, vor
allem mit der Armee, da die kostenglinstige Variante zum
Zuge kommt.

Ich mdchte Sie bitten, bei Artikel 1 die Minderheit zu unter-
stitzen. Sie leisten damit einen Beitrag zur Effizienzsteige-
rung des Rates, denn sonst missten wir uns eventuell
bereits Ende des Jahres wieder mit der gleichen Frage be-
fassen. Verandert sich das Geféhrdungspotenzial positiv
und wird die Bewachung nicht mehr benétigt, so kann der
Bundesrat ohne weiteres den Einsatz abbrechen.

Cuche Fernand (G, NE): Le groupe écologiste n’entend nul-
lement remettre en question l'obligation qui est faite aux
Etats de protéger les représentations étrangeres sur leur ter-
ritoire en vertu du droit international public. Dans les faits,
nous protégeons des personnes menacées d’actes meur-
triers pour lesquelles les menaces augmentent dans des si-
tuations de crise internationale. C’est effectivement le cas
aprés les événements dramatiques du 11 septembre 2001
et 'escalade actuelle de la violence au Proche-Orient, pour
ne citer que ces deux exemples. Par analogie, le groupe
écologiste revendique la méme attention, le méme respect
du droit international, du respect des personnes a I'égard
d’autres étrangers qui séjournent dans notre pays en quéte
d’une vie digne et respectée — nous pensons en particulier
aux requérants d’asile et aux sans-papiers. La question pour
nous, dans le domaine trés délimité qui nous concerne, est
de savoir qui doit accomplir ces devoirs de protection parti-
culiers.

Concernant le concept global de sécurité ou de protection
de la population, nous devons rappeler que nous sommes
dans une situation particuliére. Et dans le Plan directeur de
I'«Armée XXI», nous lisons que parallelement a la réforme
de 'armée, la collaboration entre les organes civils pour les
cas de catastrophe et les situations d’'urgence font I'objet
d’une révision dans le cadre du projet «Protection de la po-
pulation». Simultanément et en coordination avec la réforme
de I'armée est conduit le projet USIS, réexamen du systéeme
de s(reté intérieure de la Suisse, qui ne sera achevé que
plus tard.

Il n’est donc pas possible de présenter actuellement un con-
cept global de sécurité que le Plan directeur de I'<Armée
XXI» ne saurait anticiper. Nous sommes donc dans cette pé-
riode de réflexion et de réforme concernant le role des uns
et des autres en matiere de protection de la population, du
maintien de la sécurité intérieure. Dans un tel contexte, il est
tout a fait compréhensible que 'armée fasse des offres de
services ou de missions visant la diversification de ses acti-
vités.

Pour le groupe écologiste, les missions particulieres de pro-
tection de représentations étrangéres doivent étre assu-
mées par des corps de police, car ces tadches n’ont pas un
caractére militaire. Nous sommes dans le domaine de la di-
plomatie, de la vie civile. Ceci dit, nous reconnaissons que
I'arrété fédéral qui nous est proposé parle d’'un engagement
subsidiaire de 'armée, que les polices cantonales manquent
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d’effectifs face a ces situations particuliéres. Sur le fond, no-
tre objectif, notre ligne d’action, s’oriente donc, dans le cadre
des réformes en cours, vers le renforcement en priorité, si
nécessaire, des effectifs de police pour de telles missions.
Le Conseil fédéral nous dit que les militaires en service long
sont soigneusement préparés en vue d’engagements possi-
bles, notamment dans les engagements subsidiaires de s(-
reté. Nous tenons a rappeler ici que le service long constitue
une expérience dans le cadre d’«Armée XXI», début de I'ap-
plication d’«Armée XXl», qui fera I'objet d’'une évaluation en
fin de parcours. Cette variante n’est donc pas définitivement
acquise. De plus, est-il crédible de confier a de fort jeunes
soldats des missions trés particulieres de protection?

Pour ces différentes raisons, le groupe écologiste s’abstien-
dra lors du vote.

Mais nous aimerions faire d’autres considérations peut-étre
plus politiques, plus stratégiques qui nous aménent aux ob-
servations suivantes.

Nous avons tous été horrifiés par les attaques meurtriéres
du 11 septembre 2001. Pendant quelques jours, nous som-
mes restés sans voix, choqués par I'expression d’une telle
violence. Nous manquaient les mots suffisamment forts pour
exprimer la condamnation de tels actes, nous manquaient
aussi les mots et la pensée pour tenter de comprendre une
telle détermination de violence suicidaire. Le gouvernement
américain, soutenu par plusieurs pays, notamment euro-
péens, a décidé de lancer une vaste offensive militaire pour
éradiquer le terrorisme. Sous le choc des événements, le
président des Etats-Unis a méme parlé d’une croisade des
forces du Bien contre les forces du Mal. Cing mois aprés
entrée en guerre des Etats-Unis et de ses alliés, les pre-
miéres interrogations surgissent quant a lefficacité de la
stratégie choisie. La volonté américaine de porter la guerre
sur plusieurs fronts, en Géorgie, aux Philippines, et peut-étre
plus tard en Irak et en Somalie, nous entraine dans un pro-
cessus d’escalade militaire pouvant entrainer une déstabili-
sation généralisée. Cette escalade peut renforcer le recours
a des actions terroristes désespérées, meurtrieres. Le cer-
cle vicieux serait déja engageé.

Aujourd’hui, on apprend par la presse qu’il est possible,
dans une option seconde, pour le gouvernement américain
d’intervenir en Russie, en Iran, en Corée du Nord, voire
méme en Chine. En Afghanistan, I'escalade militaire se tra-
duit par le recours a des armes de destruction massive
comme la bombe Blue-82 de plus de six tonnes qui est la
bombe la plus lourde de I'arsenal des munitions de I’Améri-
que, ou par l'utilisation de bombes a I'uranium appauvri. Les
conséquences sont désastreuses a court et a long terme
pour la survie des populations civiles souvent misérables,
désastreuses aussi, bien sar, pour I'environnement. Vrai-
semblablement que depuis le début de l'intervention améri-
caine en Afghanistan jusqu’a aujourd’hui, plus de 2000
tonnes de bombes a l'uranium appauvri ont été utilisées
dans ces régions. Ce serait autant de poussiére noire mi-
croscopique répandue sur la terre, irrécupérable, et une fois
respirée, capable de générer une irradiation interne. Un rap-
port donne des recommandations sanitaires et environne-
mentales a appliquer immédiatement.

Ou voulez-vous en venir, me direz-vous? S’il est tout a fait
compréhensible que le Conseil fédéral prenne des disposi-
tions particulieres concernant la protection de représenta-
tions étrangeres sur sol suisse, notamment en faveur des
institutions américaines, il doit également se sentir légitimé a
s’interroger et a émettre des critiques des propositions con-
cernant la stratégie adoptée par le gouvernement américain.
Il ne sera pas le seul dans cette démarche: I'Espagne, la
France et I'Allemagne s’interrogent déja et émettent quel-
ques réserves. La lutte contre le terrorisme — compte tenu
du fait que le terrorisme est complexe, qu’il a des origines di-
verses, de nombreuses ramifications et que ses idéologies
sont multiples — ne peut étre confiée a une seule nation. Se
limiter a définir un périmétre de protection autour des am-
bassades n’est plus du tout suffisant, compte tenu d’enjeux
internationaux majeurs en ce qui concerne le maintien ou le
rétablissement de la paix.
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Dans son message, le Conseil fédéral nous dit en page 4
(ch. 1.2): «Apres la chute du régime des talibans, le Conseil
de sécurité de 'ONU a décidé 'engagement d’une troupe in-
ternationale de protection en faveur de I'’Afghanistan (ISAF).
LISAF est chargée d’appuyer le gouvernement intérimaire
pour une durée de six mois a Kaboul pour des taches de sé-
curité a l'intérieur et a I'extérieur de la ville, au besoin par un
mandat robuste, soit le recours des armes. Malgré le man-
dat de 'ONU, les Etats-Unis se réservent l'ultime droit de
donner des instructions a I'lSAF.

lls souhaitent conserver l'initiative» — face aux événements —
«et la liberté d’action en Afghanistan.» Nous leur contestons
ce droit ultime. Avec I'entrée de la Suisse au sein de 'ONU,
le Conseil fédéral peut aller de I'avant dans cette critique et
émettre des propositions. Il a notre entier soutien.

En ce qui concerne la proposition de minorité, compte tenu
des considérations que jai faites en premiére partie, vous
comprendrez aisément que le groupe écologiste la combat-
tra.

Fehr Mario (S, ZH): Auch in der sozialdemokratischen Frak-
tion hat dieser Antrag wenig Begeisterungsstirme entfacht.
Wir beschliessen bereits das dritte Mal tber einen Truppen-
einsatz zur Bewachung von Objekten, und es scheint sich so
langsam, aber sicher anzubahnen, dass aus dieser Art von
Einsatz eine Daueraufgabe der Armee werden kénnte. Sol-
ches ist nicht in unserem Sinn. Wir glauben, dass dies eine
Fehlentwicklung ist. Wir sind davon Uberzeugt, dass diese
Bewachungsaufgaben den zivilen Behérden obliegen sol-
len — klar gesagt: der Polizei. Die Polizei ist flir genau diese
Aufgabe viel besser ausgebildet, als dies WK-Soldaten sein
kénnen.

Dass die zivilen Behdérden heute nicht mehr in der Lage
sind, diese Aufgabe zu erfullen — was offensichtlich ist —, ist
unseres Erachtens zwei Komponenten zuzuschreiben: zum
einen der Sparwut der Kantone. In vielen Kantonen wurde
auch im Polizeibereich gespart, auch von birgerlichen Par-
teien. Zum anderen ist der Bund an dieser Entwicklung mit-
beteiligt, indem er Léhne bezahlen kann, die einzelne Kan-
tone nicht bezahlen kénnen. Er wirbt die guten Polizistinnen
und Polizisten ab, und er bildet selber niemanden aus.

Die innere Sicherheit ist zweifellos eine Wachstumsbranche.
An dieser Wachstumsbranche kénnen viele Anteil nehmen,
aber es ist unseres Erachtens nicht Aufgabe der Armee,
dies zu tun. Wir wollen heute ein Zeichen setzen: Diese Be-
wachungsaufgaben dirfen nicht zu einer Daueraufgabe wer-
den. Wir wollen auch Druck machen, dass Usis endlich
kommt. Wir wollen, dass das Projekt Usis Il die Frage beant-
wortet, wer genau solche Bewachungsaufgaben uberneh-
men soll und wer nicht.

Der Entwurf des Bundesrates — ich spreche jetzt noch zum
Minderheitsantrag Eberhard — geht ja davon aus, dass eine
Mandatierung bis Mitte 2003 reicht. Bis hierhin wirde sich
die sozialdemokratische Fraktion der Stimme enthalten.
Wenn Sie dem Minderheitsantrag zustimmen, dann zwingen
Sie uns, diesen ganzen Beschluss abzulehnen.

1. Wenn der Bundesrat tatséchlich gewollt hatte, dass die
Mandatierung bis Ende 2004 erfolgt wére, dann hatte er dies
auch so beantragt.

2. Das Parlament sollte nicht leichtfertig Kompetenzen abge-
ben. Herr Eberhard hat ja das Beispiel des Swisscoy-Einsat-
zes erwéhnt. Dort hat gerade das Parlament sehr deutlich
gesagt, man wolle keine Mandatierung auf Vorrat geben,
sondern nur immer so weit, wie es geméass Bundesrat die
Sachlage erforderlich mache.

3. Das ist mein Hauptgrund: Wir wollen, dass beim Projekt
Usis endlich etwas passiert! Wir wissen sehr wohl, dass
dann wieder nichts passieren wird, wenn wir das Mandat bis
2004 verlédngern: Wir nehmen den Druck weg. Ich finde: Es
ist eine grundsatzliche Frage, die die Politik zu 16sen hat, wer
solche Bewachungsaufgaben am ehesten ausfihren soll.
Die sozialdemokratische Fraktion ist sehr dezidiert der Mei-
nung, dass diese Aufgabe bei der Polizei liegen soll, und
wird sich, wie gesagt, der Stimme enthalten, es sei denn,
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Sie wiirden anders als Bundesrat und Kommissionsmehrheit
dem Minderheitsantrag zustimmen: Dann mdissten wir die-
sen Beschluss ablehnen.

Wittenwiler Milli (R, SG): Die FDP-Fraktion ist einstimmig
far Eintreten auf den Bundesbeschluss tber den Einsatz der
Armee zum Schutz auslandischer Vertretungen. Nach dem
11. September 2001 haben sich die Sicherheitsmassnah-
men im zivilen und im militérischen Bereich drastisch verén-
dert. Leider missen wir davon ausgehen, dass Sicherheits-
massnahmen noch Uber léngere Zeit aufrechterhalten
werden mussen. Es ist nun bereits das dritte Mal, dass wir
Truppeneinsatze zur Bewachung von Objekten bewilligen.
Die Frage, ob solche Bewachungsaufgaben nicht eher Auf-
gaben der zivilen Behérden oder der Polizei seien, stellt sich
zu Recht. Nur, durch das Ausdiinnen der kantonalen Polizei-
krafte, welche in erster Linie die Frontarbeit bernehmen,
wird die Durchhalteféhigkeit bald einmal nicht mehr gewahr-
leistet werden kénnen. So stellen sich weitere Fragen: Wer-
den damit Bewachungsauftrdge in zunehmendem Masse
zur Kernaufgabe der neuen Armee? Sind dann WK-Trup-
pen, die auf diese Einsatze auch noch vorbereitet werden
mussen und nach drei Wochen wieder ausgewechselt wer-
den, am richtigen Ort?

Die grosse Mehrheit der FDP-Fraktion unterstitzt das Anlie-
gen des Bundesrates, den Einsatz der Armee zum Schutz
auslandischer Vertretungen bis zum 30. Juni 2003 zu bewilli-
gen. Wir wollen uns dann wieder Uber die Situation und das
weitere Vorgehen orientieren lassen. Auch das Armeeleitbild
sieht ja die subsididren Einsétze vor. Mit der kiirzeren Bewil-
ligungsfrist wollen wir aber auch etwas Druck auf das Projekt
Usis machen. Die Frage, wer solche Bewachungsaufgaben,
die langere Zeit dauern, in Zukunft ibernehmen wird, soll so
bald als méglich geklart werden.

Die Ansicht der kleinen Minderheit in unserer Fraktion, den
Bundesbeschluss bis l&ngstens zum 31. Dezember 2004 zu
verlangern, wird von Herrn Wasserfallen begriindet.

Schlier Ulrich (V, ZH): Die SVP-Fraktion empfiehlt lhnen,
auf die Vorlage einzutreten, also die Bewachung der Bot-
schaften sicherzustellen.

Wir ergénzen aber, dass dieser Bewachungsauftrag in Zu-
kunft keineswegs auf die Botschaften beschrankt werden
kann. Wir missen uns im Klaren sein, dass solche Bewa-
chungsaufgaben zu einem Kernauftrag der Armee werden.
Wenn wir aus den Ereignissen des 11. September 2001 eine
Konsequenz ziehen kénnen, dann die, dass die Unterschei-
dung zwischen innerer und ausserer Sicherheit nicht mehr
zeitgeméss ist. Wir haben festgestellt, dass selbst die
starkste Macht der Welt an ihrem militdrischen Planungs-
zentrum einen Volltreffer hinzunehmen hatte. Damit ist klar,
dass wir nicht mehr zwischen Sicherheit im Landesinneren
und Sicherheit an der Grenze unterscheiden kénnen. Beides
ist gleichzeitig zu erfillen. Das wird ein Kernauftrag der Ar-
mee werden, wenn wir auf vorhandene Bedrohungen ant-
worten und uns nicht kiinstlich in Gartchen, die von Ver-
waltungen gepflegt werden, verkriechen wollen.

Wir kénnen das auch in einem anderen Zusammenhang
feststellen: Der Bundesrat ist ja gewillt, im Jahr 2003 das
World Economic Forum wieder nach Davos zu holen. Wir
wissen, dass wir damit die Internationale der Berufsdemon-
stranten — und zwar ausserordentlich zahlreich — in unserem
Land haben werden. Es ist klar, dass die Arbeit an der Front,
dort, wo grosse Gefahr besteht, von den Spezialisten geleis-
tet, von der Polizei bernommen werden muss. Aber wir
werden in diesem Land gleichzeitig nicht nur Botschaften,
sondern auch Niederlassungen von internationalen Konzer-
nen, Banken bewachen mussen. Das liegt in der Natur der
Sache bzw. an den Zielsetzungen der dann auftretenden —
in grosser Zahl auftretenden — Demonstranten und Krawall-
macher.

Diesen Bewachungsauftrag muss die Armee Ubernehmen.
Wir begrussen es auch, dass sich der Bundesrat jetzt dazu
entschlossen hat, Miliz fir diesen Auftrag einzusetzen. Ein
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Kernauftrag der Armee muss von der Miliz erfullt werden.
Das ist eine Aufgabe, die mdglichst viele in diesem Land
bewaltigen kénnen mussen. Wenn wir WK-Truppen einset-
zen, stehen diese selbstverstandlich jeweilen nur etwa 10
oder 14 Tage zur Verfligung und missen dann wieder aus-
gewechselt werden. Das ist gewollt, damit mdglichst viele
Soldaten fur diesen Bewachungsauftrag ausgebildet wer-
den. Das muss das Ziel sein, damit wir auf die heute beste-
henden Herausforderungen bedrohungsgerecht antworten
kénnen.

Es ist ja der Versuch gemacht worden, die Aufgabe der Bot-
schaftsbewachung durch entsprechend ausgebildete Spe-
zialisten erfullen zu lassen. Diese haben es an sich auch gut
gemacht. Aber keiner macht eine solche Aufgabe langer als
einen oder zwei Monate, denn gerade dann, wenn der Auf-
trag erfullt wird, wird er derart langweilig, dass sich niemand
mehr dafir hergibt.

Wenn daflr aber WK-Truppen aufgeboten und ausgebildet
werden, wenn diese immer auch im Ernstfalleinsatz einige
Tage engagiert werden, wenn mit ihnen entsprechende
Ubungen — allenfalls auch einmal grossflachige — durchge-
fuhrt werden, dann ist das richtige, bedrohungsgerechte Vor-
bereitung. Der Bewachungsauftrag ist eine Aufgabe, auf die
sich die Armee vorbereiten muss; dies als Folge der Situa-
tion dieser Welt. Man weiss ja an sich schon lange, dass
sich die Bedrohungslage grundlegend geédndert hat; am
11. September 2001 ist das unibersehbar geworden. Dieser
Tatsache ist Rechnung zu tragen.

Dazu stellt sich noch eine eminent politische Frage: Ist der
Bundesrat etwa der Meinung, wir missten die von der Ver-
fassung garantierte Versammlungsfreiheit nicht mehr ge-
wéhrleisten, wenn sich eine internationale Masse von
Demonstranten anmeldet, wie sie bei Anldssen in der Art
des World Economic Forum aufzutreten pflegt? Diese Frage
muss natirlich politisch beantwortet werden. Wir sind nicht
der Auffassung, dass unter dem Druck von Demonstranten,
die sich nicht von Gewalttaten distanzieren, auf verfassungs-
méssige Rechte verzichtet werden soll.

Der Antrag der Minderheit Eberhard ist in unserer Fraktion
durchaus auf eine gewisse Sympathie gestossen. Eine Min-
derheit der Fraktion stimmt ihm zu. Gerade weil diese neue
Aufgabe der Armee umfassend geplant werden muss, ist
aber die Mehrheit der Fraktion der Auffassung, man sollte
keine zeitliche Festlegung treffen, die Uber das Datum der
Einfihrung der «<Armee XXI» hinausweist.

Insofern ist die Mehrheit der SVP-Fraktion der Auffassung,
es sei dem Entwurf des Bundesrates zu folgen, wonach die-
ser Bewachungsauftrag bis Mitte 2003 verlangert werden
soll.

Eggly Jacques-Simon (L, GE): Chaque fois que M. Cuche
monte a la tribune, il dit des choses intéressantes, mais il
faut reconnaitre que ce qu'il a dit n’avait pas un rapport di-
rect avec notre sujet. Il y avait bien un rapport indirect en ce
sens que, assurément, en matiere de politique de sécurité, il
faut s’occuper de beaucoup de choses. Par exemple, la se-
maine derniére, a propos de lutte contre le terrorisme, nous
avons voté une recommandation qui se référait aux Conven-
tions de Genéve pour appeler les pays a lutter contre le ter-
rorisme en respectant les Conventions de Genéve et en
respectant le droit international. Si nous ajoutons qu’il faut
aussi intensifier notre effort d’aide humanitaire, intensifier
notre effort de coopération au développement — en ajoutant,
peut-étre, qu’a 'ONU il faudra vraiment que nous mettions
notre patte, que nous ayons vraiment notre position a nous
et notre ligne a nous —, nous aurons dit deux ou trois choses
pour situer 'ensemble des engagements que la Suisse de-
vra assumer.

En réalité, il s’agit ici d’'un aspect particulier qui fait partie de
nos devoirs vis-a-vis de la communauté internationale, a sa-
voir la protection des missions diplomatiques qui sont sur
notre sol. A cet égard, Monsieur le Conseiller fédéral, lors
d’un précédent débat, le groupe libéral avait déja émis une
crainte, celle de voir & un moment donné 'armée étre telle-
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ment engagée dans des taches de ce genre qu’il n’y aurait
plus assez de temps pour la formation et pour les exercices
proprement dits. Je crois que c’est une inquiétude qu’on a
au sein de I'armée et au sein de l'instruction dans I'armée. Il
y a donc quelque chose a organiser. Il est vrai aussi que
nous sommes en pleine réflexion — nous le voyons en Com-
mission des affaires juridiques et en Commission de la politi-
que de sécurité — sur la répartition des taches entre la
Confédération et les cantons en ce qui concerne ces taches
de sécurité. Il s’agit l1a de toutes les réflexions que I'on fait —
plus que de réflexions, il s’agit bien de discussions que I'on
al — sur le projet USIS et ses variantes. Comment faudra-t-il
attribuer a I'Etat fédéral certaines tiches en permanence?
Comment faudra-t-il les garder a la charge des cantons?
Comment est-ce que larticulation se fera? C’est vrai que
c’est un probléme a résoudre.

Mais, quoi qu’il en soit, en I'état et méme certainement a
avenir, il y aura pour 'armée des taches de protection des
missions diplomatiques. Il n’y a qu’a se promener a Berne
autour de 'ambassade d’Israél pour voir a quel point elle est
gardée! Vous m’avouerez que cela se justifie. Cela se justi-
fiera, je le crains, au-dela de 2002, certainement encore en
2003 et en 2004. Ce n’est hélas! pas demain la veille que
I'on pourra laisser l'ambassade d’Israél sans protection.
C’est la raison pour laquelle, et la je suis d’accord avec
M. Schilier, un service d’appui en plus de celui que peuvent
accomplir par exemple les gardes-fortifications est tout sim-
plement nécessaire. En adoptant ce nouvel arrété, nous ne
faisons que permettre un engagement certes Iégalement
nouveau, mais qui s’inscrit dans une continuité que nous
avons déja acceptée dans ce Conseil. Cette continuité ré-
pondant & une évidence, cela doit nous amener a adopter la
proposition de minorité Eberhard. En effet, cela n'aura pas
beaucoup de sens de revenir tenir le méme débat dans quel-
ques mois seulement. Car c’est dans ce délai qu’il faudrait
revenir devant le Parlement, ou en tout cas que le Conseil
fédéral devrait préparer un projet pour la période suivante.
C’est la raison pour laquelle, en étant bien conscient qu'il
faudra clarifier les taches de la Confédération d’une part, et
celles des cantons d’autre part, le groupe libéral vous invite
a entrer en matiére sur ce projet d’arrété et a soutenir la pro-
position de minorité Eberhard a l'article 1er.

Cuche Fernand (G, NE): Je crois que l'on peut affirmer
aussi que quand M. Eggly prend la parole, il ne dit pas que
des sottises ou des bétises, il dit quelquefois aussi des cho-
ses intelligentes.

Vous avez fait allusion a la deuxieme partie de mon interven-
tion et je crois que vous I'avez qualifiée tout a I'heure d’ana-
lyse politique plutét bonne. Alors, ma question est la
suivante: quand je dis qu’il n’est plus suffisant aujourd’hui
de protéger des périmetres d’'ambassades ou d’institutions
étrangéres présentes sur le territoire suisse, mais qu’il y a
une réflexion et vraisemblablement des propositions a faire
en ce qui concerne la stratégie adoptée par le gouverne-
ment américain, est-ce que vous partagez cette préoccupa-
tion? Et vous avez peut-étre lu comme moi, aujourd’hui,
dans la presse que le Pentagone a publié un rapport ou il est
dit qu’il est possible que I'armée américaine intervienne
avec des armes chimiques, biologiques, voire nucléaires de
la nouvelle génération, pour extirper le Mal, pour anéantir le
terrorisme. Moi, |’y vois la une dérive extrémement grave.

Eggly Jacques-Simon (L, GE): Je partage tout a fait vos
préoccupations. C’est une des raisons pour lesquelles je
suis tellement content que la Suisse entre aux Nations
Unies. Avec d’autres pays, elle doit étre de ceux qui rappel-
lent sans cesse que la lutte contre le terrorisme doit s’inspi-
rer de valeurs et de criteres tout a fait précis. On ne luttera
jamais contre le Mal en ressemblant trop au Mal.

Hess Walter (C, SG), fir die Kommission: Ein kurzes Wort
zum Antrag der Minderheit Eberhard: Der Antrag wurde in
der Kommission mit 14 zu 10 Stimmen abgelehnt. Die wich-

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

tigsten Grlnde, die in der Kommission genannt wurden, wa-
ren die folgenden:

1. Das Parlament soll nicht praventiv Kompetenzen abgeben
und dem Bundesrat eine Carte blanche geben.

2. Dieser Assistenzdienst soll nicht zur Daueraufgabe der
Armee werden.

3. Der Druck, den Bericht tiber die Uberpriifung des Sys-
tems der Inneren Sicherheit der Schweiz (Usis) moglichst
schnell fertig zu stellen, soll nicht kleiner werden.

Schmid Samuel, Bundesrat: Der Bundesrat hat am 7. De-
zember des letzten Jahres auf Antrag des VBS und des
EJPD einen Assistenzdienst zum Schutz ausléndischer Ver-
tretungen beschlossen, dies aufgrund der Gesuche der Kan-
tone Bern und Genf im Nachgang zu den tragischen
Ereignissen vom 11. September und gestltzt auf die Kom-
petenz, die ihm im Militdrgesetz Ubertragen wird. Die Aus-
gangslage ist in der Botschaft vom 13. Februar 2002
detailliert dargelegt. Es geht hauptséchlich darum, die Si-
cherheit von besonders gefahrdeten Objekten zu garantie-
ren. Da der Einsatz langer als drei Wochen dauert, muss er
gemass Artikel 70 Absatz 2 des Militirgesetzes von der
Bundesversammlung in der nachsten Session genehmigt
werden. In diesem Fall erfolgt also die Genehmigung in der
laufenden Session. Hierzu drei Bemerkungen:

1. Zur Dauer des Einsatzes: Urspriinglich hatte der Bundes-
rat keine Befristung des Armee-Einsatzes festgelegt, da die
Entwicklung der Lage tatsachlich schwierig zu beurteilen
war — und auch ist. Am 13. Februar dieses Jahres haben wir
uns jedoch fir eine Verlangerung des Einsatzes bis langs-
tens 30. Juni des né&chsten Jahres entschieden. Es geht
darum, mit dieser Befristung deutlich zu machen, dass es
ein subsidiérer Einsatz der Armee und keine dauerhafte L6-
sung sein sollte. Es kann, mit anderen Worten, nicht Auf-
gabe des Bundesrates sein, in Bezug auf diese an sich
vorgesehene Vorgabe — dass es keine Daueraufgabe ist —
die Ausnahme zum perpetuierten Einsatz zu machen. Eine
Einsatzdauer von 18 Monaten scheint uns der heutigen
Lage zu entsprechen. Es obliegt lhnen als Parlament, uber
den Minderheitsantrag, der eine Verlangerung dieses Ein-
satzes will, zu entscheiden. Die Haltung des Bundesrates in
diesem Punkt ist aufgrund der Gegebenheiten eigentlich
klar.

2. Zum Einsatz der Angehdrigen der Armee: Seit dem 17. De-
zember, also kurz vor Weihnachten, sind bis zu 200 Angehé-
rige der Armee in Bern eingesetzt worden. Um eine lage-
und zeitgerechte Anpassung des Dispositivs zu ermdogli-
chen, hat der Bundesrat den Generalstabschef ermachtigt,
maximal bis 500 zusétzliche Angehérige der Armee einzu-
setzen, dies aufgrund von Gesuchen der Kantone und in Ab-
sprache mit dem Bundesamt fiir Polizei.

Bis jetzt ist eine solche Erweiterung nicht ndtig geworden.
Zum Einsatz selber kann ich betonen, dass er als sehr wert-
voll eingeschétzt wird und dass die Armee hiermit einen we-
sentlichen Beitrag zur Entlastung der Polizei leistet. Erstmals
wurden in einem so genannten Pilotversuch auch Durchdie-
ner eingesetzt, nachdem die Ausbildung dieser Durchdiener-
schule Mitte Dezember 2001 einen entsprechenden Einsatz
erlaubte. Wir werden den Einsatz der Durchdiener kritisch
beurteilen und, wo nétig, auch Kurskorrekturen vornehmen.
Seit dem 31. Januar 2002 werden auch WK-Verb&nde ein-
gesetzt. Diese sind aber regelméassig abzulésen. So sehen
wir fir die Zukunft einen alternierenden Einsatz zwischen
WK-Truppen und Durchdienern vor.

3. Zu den rechtlichen Aspekten: Die neue Bundesverfassung
beschrankt die Einsatzkompetenz der Bundesversammlung
auf den Aktivdienst. Der Bundesrat ist, wie bereits erwéhnt,
nach dem Militdrgesetz fiir den Einsatz der Armee im Assis-
tenzdienst zusténdig. Er legt die Rahmenbedingungen des
Einsatzes fest. Die Kompetenz der Bundesversammlung be-
schrankt sich auf die Genehmigung dieses Assistenzdiens-
tes. Im Friedensférderungsdienst sind die Zusténdigkeiten
gleich geregelt wie im Assistenzdienst. Dementsprechend
sind die Botschaft vom 12. September 2001 und der Bun-
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desbeschluss uber die Schweizer Beteiligung an der KFOR
analog zur jetzigen Beschlussfassung und zum jetzigen Ent-
wurf formuliert. Wir sind der Auffassung, dass diese Syste-
matik auch inskulnftig eingehalten werden soll.

Der zu genehmigende Einsatz soll auch einen Beitrag zu
den von der Armee in Bezug auf die innere Sicherheit zu er-
wartenden Leistungen und damit zum Projekt Uberprifung
des Systems der inneren Sicherheit der Schweiz (Usis) er-
bringen. Dazu kann ich nur wiederholen, wie es verschie-
dentlich jetzt auch ausgefiihrt worden ist, dass die Armee
derartige Einsétze nicht sucht, aber dass sie, gestitzt auf
die Verfassung, bereit zu sein hat, nétigenfalls subsidiar —
und nur subsidiar! — fur die &ffentlichen Organe zur Verfu-
gung zu stehen.

Rein qualitativ mache ich doch den Hinweis, dass der Trup-
peneinsatz den Anforderungen, die an diese Aufgabe ge-
knupft sind, durchaus zu genligen vermag. Immerhin geht
es immer um eine Kooperation, es geht immer um einen
subsidiaren Einsatz, es geht also immer auch darum, dass
die zivilen Behérden und damit die Polizei die Hauptverant-
wortung wahrnehmen. Aber dort, wo die Armee zum Einsatz
kommt, ist sie einerseits verpflichtet, einen geniigenden
Ausbildungsstand anzubieten, und andererseits sind auch
die einsetzenden Organe verpflichtet, den Auftrag diesem
Potenzial anzupassen.

Ein Wort zum Projekt Usis: Es geht hier um ein ausseror-
dentlich schwieriges Projekt. Das Projekt ist aber auf Kurs,
und es befindet sich innerhalb der gesetzten und dem Parla-
ment bekannten Behandlungslimiten. Selbst wenn Usis ein-
mal diskutiert sein wird, wird das nichts daran &ndern, dass
immer dann, wenn zivile Mittel ausgeschépft sind, die Armee
subsididr zur Hilfeleistung verpflichtet sein wird. Letztlich
werden die Diskussionen um Usis und ganz konkret die Be-
standeszahlen der kantonalen Verbande, gemessen an den
zu l6senden Aufgaben, die Limiten dafur bestimmen, wann,
wie und wo die Armee zum Einsatz kommt.

Im Rahmen des Projektes «Armee XXl» wird die Bereit-
schaft der Armee in diesem Bereich, wie es hier ebenfalls
gefordert worden ist, insoweit erhéht, als wir eine flexibili-
sierte Einsatzmdglichkeit schaffen: Das System der Durch-
diener — Sie werden Uber die Anzahl der daflr zur Verfligung
stehenden Mittel zu entscheiden haben — garantiert eine ge-
wisse Grundbereitschaft, immer nur subsididr. Zusétzlich
kénnte ein Teil des Festungswachtkorps — jener Teil, der
schon heute im Sicherheitsbereich zum Einsatz kommt — im
Rahmen von Militarpolizeiformationen ebenfalls subsidiar
zur Verfligung gestellt werden, wenn das gefordert wurde.
Die Handlungsfreiheit des Bundes wird dadurch erhéht. Wie-
weit auch die Einsatzschwelle verandert wird, ist eine Dis-
kussion, die im Rahmen von Usis zu fiihren sein wird.

Eine Bemerkung noch zur Frage von Herrn Cuche, der ja die
Grundsatzfrage des Beschlusses hier zum Anlass nahm, um
generell Uber Sicherheitspolitik zu diskutieren oder eine Idee
vorzutragen, wie und inwieweit der Bund in Bezug auf die
Eskalation dieser Gefahrdung tétig sein kénnte. Hier nur
kurz, weil es nicht unmittelbar zu dieser Vorlage gehért:

Ich verweise darauf, dass der Bundesrat die Thematik der
Eskalation verschiedentlich angesprochen hat, dass sich der
Bundesrat verschiedentlich, direkt oder indirekt, in Bezug
auf diese Entwicklung hat vernehmen lassen. Allein, wir
mussen uns auch bewusst sein, dass die Schweiz den Gang
der Weltgeschichte nur tangential zu beeinflussen vermag
und dass es deshalb guter schweizerischer Tradition ent-
spricht, durch eine entsprechende Bereitschaft und Vorbe-
reitung unserer Sicherheitsmittel, unter anderem der Armee,
gegen derartige Entwicklungen gewappnet zu sein. Auch
hier sind wir daran, unsere Systeme zu perfektionieren, zu
verbessern, um auch hier die Handlungs- und Reaktionsfa-
higkeit zu verbessern, ohne damit die politische Dimension
aus den Augen zu verlieren.

Ich bitte Sie also, auf die Vorlage einzutreten. Wieweit Sie
der Minderheit in Bezug auf eine Verlangerung folgen, das
Uberlasse ich Ihnen. Vonseiten des Bundesrates ist es — aus
den hier geédusserten grundséatzlichen Uberlegungen — nicht
erforderlich.

i‘ng

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Lentrée en matiere est décidée sans opposition

Bundesbeschluss iiber den Einsatz der Armee zum
Schutz ausléndischer Vertretungen

Arrété fédéral concernant ’engagement de I’armée pour
la protection de représentations étrangeéres

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Eberhard, Bugnon, Eggly, Freund, Galli, Hess Walter, Leu,
Siegrist, Vaudroz Jean-Claude, Wasserfallen)

.... bis zum 31. Dezember 2004 genehmigt.

Art. 1

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Eberhard, Bugnon, Eggly, Freund, Galli, Hess Walter, Leu,
Siegrist, Vaudroz Jean-Claude, Wasserfallen)

.... jusqu’au 31 décembre 2004 au plus tard.

Abstimmung — Vote
Far den Antrag der Mehrheit .... 102 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit ... 41 Stimmen

Art. 2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 02.017/2041)
Fir Annahme des Entwurfes .... 133 Stimmen
(Einstimmigkeit)
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