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Schweizer Armee. Wenn das jetzt nétig ist, nehme ich nicht
an, dass in zwei, drei Jahren alle diese Probleme gel6st
sind.

Ein Zweites: Ich habe ebenfalls mit meiner Delegation ein
Projekt der Deza besucht; dort wird mit schweizerischer
Technologie das Katasterwesen neu aufgebaut — eine
Grundlage eigentlich, um dann den wirtschaftlichen Start er-
maoglichen zu kénnen. Wenn Sie die Wirtschaft zum Leben
bringen wollen, dann brauchen Sie Katasterplane, Sie mus-
sen |hr Grundstlick allenfalls belehnen lassen kénnen, denn
Sie brauchen Kredite usw. Das ist alles nicht nur im Argen,
das ist schlicht nicht mehr existent. Dort ist man mit einem
sehr sinnvollen Projekt im Aufbau. Aber immerhin: Im Mo-
ment sind in diesem Raum Uber 60 000 Streitpunkte oder
Begehren von unklaren Besitzverhéltnissen hangig. Denn
die Vertreibung der Leute hat natirlich zu einer neuen Be-
setzung gefuhrt. Jetzt wird das Ganze wieder korrigiert. Das
fuhrt zu sehr langwierigen, natirlich auch spannungsgelade-
nen Prozessen. Auch dieses Beispiel mag lhnen zeigen,
dass die Lage bei weitem noch nicht stabil ist, selbst wenn
sie — Gott sei Dank — ruhig oder relativ ruhig ist. Vielleicht ist
es etwas Ubertrieben, wenn ich sage, es gehe nicht um drei
bis funf Jahre. Aber ich nehme im Moment eher an, dass es
um eine Generation gehen kénnte.

Dass dieser Raum in unserem unmittelbaren Interessenge-
biet liegt, ist mehrfach diskutiert worden. Darauf brauche ich
nicht weiter einzugehen. Es kommt auch dadurch zum Aus-
druck, dass auch das BFF nach wie vor in diesem Raum
Projekte der Deza oder eigene Projekte unterstitzt. Das
sind jahrlich zwischen 20 und 30 Millionen Franken. Sie se-
hen also: Die bisher betriebene und praktizierte Koopera-
tion, um diesen Raum zu beruhigen, funktioniert und ist nach
unserem Dafurhalten nach wie vor nétig.

Es wurde mehrfach diskutiert, dass diese Truppeneinsatze
im Courant normal schrittweise abgebaut werden kdnnten,
um der zivilen Aufbauhilfe eine zusétzliche Chance zu ge-
ben. Mir hat der Chef der Unmik unmissverstandlich mitge-
teilt, dass sich die NGO mehr und mehr aus diesem Raum
zurlickziehen und dass das Schwergewicht der stabilisieren-
den Elemente nach wie vor die Truppen sind. Genau seitens
der NGO wird also diese Bewegung nicht nachvollzogen.
Samtliche Truppenkommandanten sagen mir, dass ihnen
diese stabilisierende Funktion halt mehr und mehr verbleibe.
Mit diesen wenigen Ergdnzungen sei dieser Bericht zusétz-
lich kommentiert, aufgrund der Erfahrungen, die wir in den
letzten Wochen sammeln konnten. Das alles hat den Bun-
desrat dazu geflihrt, eine Botschaft auszuarbeiten und lhnen
zum Beschluss zu beantragen, um dann den Einsatz Ende
dieses Jahres zu verldngern. Wir werden dariiber noch kon-
kret sprechen kénnen. Geplant ist nicht eine Verstarkung der
bisherigen Einsatzmittel, sondern einfach eine Fortfihrung
mit der bisherigen Funktionsarbeitsweise und auch mit den
bisherigen Bestanden.

Ich beantrage Ihnen, von diesem Bericht Kenntnis zu neh-
men.

Vom Bericht wird Kenntnis genommen
Il est pris acte du rapport
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Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Vom 1. bis 3. Juni
dieses Jahres findet der nachste Gipfel der G8 in Frank-
reich, in Evian, also unmittelbar an der Grenze unseres Lan-
des, statt. Auf Anfrage des franzdsischen Prasidenten hatte
der damalige Bundesprasident, Kaspar Villiger, die Unter-
stitzung der Schweiz, soweit die Schweiz von diesem Tref-
fen betroffen ist, zugesagt. Ahnliche Ereignisse in der
Vergangenheit haben gezeigt, dass das Gefahrdungspoten-
zial internationaler Konferenzen aufgrund ihrer medialen
Aufmerksamkeit, ihrer Visibilitdt und ihrer Symbolkraft sehr
hoch ist. In Anbetracht der Nahe des Tagungsortes zu unse-
rer Grenze sind vor allem die Kantone Genf, Waadt und Wal-
lis direkt in den G8-Gipfel mit einbezogen und missen sich
entsprechend auf die Risiken, die mit einem solchen Treffen
verbunden sind, vorbereiten und sich auch bereithalten.

Die Bedrohungsanalyse geht von zwei unterschiedlichen
Annahmen aus. Einerseits sind Einzelpersonen, Delegatio-
nen, Einrichtungen oder Objekte einem Sicherheitsrisiko
ausgesetzt. Andererseits muss mit globalisierungskritischen
Kundgebungen grésseren Ausmasses, mit Sachbeschadi-
gungen und Ausschreitungen gerechnet werden.

Die Probleme der Sicherheit rund um den Gipfel erfordern
ausserordentliche Massnahmen der Eidgenossenschaft, die
Uber das normale Mass der Polizeiaufgaben hinausgehen,
die in die Kompetenz der direkt betroffenen Kantone fallen.
Die Mittel und die kantonalen polizeilichen Sicherheitskrafte
der drei betroffenen Kantone reichen nicht aus, um die Si-
cherheit einer solchen Veranstaltung in ausreichendem
Masse zu gewahrleisten, selbst dann nicht, wenn sie durch
andere Polizeikorps verstarkt wirden bzw. werden.

Damit sind die Voraussetzungen flr einen Einsatz der Armee
im Assistenzdienst erfullt. Der Bundesrat hat am 12. Marz
2003 auf Anfrage der Kantone Genf, Waadt und Wallis einen
subsididren Sicherungseinsatz der Armee beschlossen. Zur
Gewéhrleistung der Sicherheit rund um den G8-Gipfel in
Evian wird aufgrund der heutigen Lagebeurteilung und der
Anfragen seitens der Kantone von rund 5600 Angehdrigen
der Armee im Assistenzdienst ausgegangen. Der Assistenz-
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dienst dauert langstens vom 22. Mai bis zum 5. Juni 2003.
Da es um einen Einsatz von mehr als 2000 Angehérigen der
Armee geht, muss die Bundesversammlung, gestltzt auf Ar-
tikel 70 Absatz 2 des Militdrgesetzes, den Einsatz genehmi-
gen.

Zudem wird der Assistenzdienst der Armee im Gegensatz
zu allen bisherigen subsididren Einsatzen eine neue Dimen-
sion in Form der grenziberschreitenden Kooperation bein-
halten. Diese Unterstiitzung steht im Einklang mit dem
Abkommen vom 11. Mai 1998 Uber die grenziberschrei-
tende Zusammenarbeit mit Frankreich in Justiz-, Polizei-
und Zollsachen. Sie bringt zudem eine verstérkte militari-
sche Zusammenarbeit mit sich, die durch den lhnen zur Zu-
stimmung unterbreiteten Staatsvertrag geregelt werden soll.
Frankreich und die Schweiz sind auf ihnrem eigenen Hoheits-
gebiet fur die Sicherheit verantwortlich. Wahrend der Dauer
des Gipfels von Evian koordinieren die beiden Lander die Si-
cherheitsvorkehrungen und die Wahrung der o&ffentlichen
Ordnung in klar definierten Gebieten von gegenseitigem In-
teresse. Da der Abschluss eines Staatsvertrages Uber die
Zusammenarbeit von Polizei-, Zoll- und Militirbehdrden
nicht im Zustandigkeitsbereich des Bundesrates liegt, muss
das im Hinblick auf den Gipfel von Evian mit Frankreich
ausgehandelte Abkommen gemaéss Artikel 166 Absatz 2 und
Artikel 184 Absatz 2 der Bundesverfassung der Bundesver-
sammlung zur Genehmigung unterbreitet werden.

Unsere Kommission hat beide Vorlagen vorgestern Abend,
d. h. am 17. Marz 2003, im Anschluss an die Sitzung des
Sténderates behandelt. Dabei hat sie die Vertreter der
KKJPD, Frau Regierungsratin Micheline Spoerry, Genf, und
Herrn Regierungsrat Jean-René Fournier, Wallis, angehort,
um den Standpunkt der betroffenen Kantone zu erfahren.
Die Kantone sind grundsatzlich mit den Vorschlagen des
Bundes einverstanden. Verschiedene operative Probleme,
die sich stellen kdnnten, sind unter den Kantonen und dem
Bund ohne Mitwirkung der Bundesversammlung noch zu re-
geln.

Vorliegend haben wir Uber zwei Bundesbeschliisse zu befin-
den. Der eine erméachtigt den Bundesrat, den Staatsvertrag
mit Frankreich zu ratifizieren; der andere regelt den subsi-
didren Einsatz der Armee. Dabei hat unsere Kommission vor
allem drei Aspekte néher geprift: Zum einen die Plausibili-
tat, zum anderen die Rechtméssigkeit und letztlich die
Zweckmassigkeit. Sowohl beim Staatsvertrag als auch beim
subsidiéren Einsatz der Armee sind diese drei Kriterien nach
Auffassung der Kommission erfullt.

Es ist selbstverstandlich im Interesse der Schweiz, die Si-
cherheit rund um den G8-Gipfel zu gewahrleisten und die
moglichen Demonstrationen auf Schweizer Gebiet im Griff
zu behalten. Das Ziel der Massnahme ist auf der einen Seite
eine moglichst optimale Gewahrleistung des Alltagslebens
der Bevdlkerung in den betroffenen Gebieten, andererseits
aber auch die optimale Sicherheit des Treffens. Ein Span-
nungsfeld zwischen der individuellen Freiheit der Bevdlke-
rung und der Sicherheit fir die Teilnehmer des Treffens
bleibt selbstverstandlich bestehen.

Nun zum Staatsvertrag: Der Staatsvertrag legt den Rahmen
und die Grundsatze der Kooperation fest. Die Details wer-
den, soweit sie nicht bereits anderweitig in Staatsvertrdgen
geregelt sind, situativ von den zustandigen Instanzen festge-
legt. Der Staatsvertrag sieht keinen Polizeiaustausch vor.
Frankreich Ubernimmt mit 18 Millionen Schweizer Franken
den Hauptteil der geschéatzten 25 Millionen Franken Ge-
samtkosten. Die Kommission erachtet diese Aufteilung als
verhéltnismassig. Der Anteil Frankreichs wird nach dem
G8-Gipfel gegen Vorlage einer detaillierten Kostenrechnung
durch die Schweizerische Eidgenossenschaft bestimmt. In
den finanziellen Bestimmungen, Artikel 9, wird fiir den fran-
z6sischen Anteil eine Héchstgrenze von 12 Millionen Euro
genannt. Das sind die 18 Millionen Franken, die ich bereits
erwahnt habe. Die Kosten der Kantone, die durch den G8-
Gipfel verursacht werden, werden zu 100 Prozent vom Bund
zuruckerstattet. Hingegen werden Investitionskosten der
Kantonspolizei, die nicht direkt mit dem G8-Gipfel zu tun ha-
ben, nicht abgedeckt sein.

i‘ng

Das vorliegende Abkommen wird fiir eine begrenzte Dauer
abgeschlossen; das ist in Artikel 15 Absatz 3 festgelegt. Es
sieht keinen Beitritt zu einer internationalen Organisation vor
und flhrt keine multilaterale Rechtsvereinheitlichung herbei.
Somit ist es nicht dem fakultativen Referendum gemass Arti-
kel 141 Absatz 1 Buchstabe d der Bundesverfassung unter-
stellt. Der Staatsvertrag wird erst nach dem Beschluss der
Bundesversammlung unterzeichnet und somit rechtskraftig.
Zum Armee-Einsatz: Die Armee wird, wie bereits erwahnt,
subsidiar eingesetzt. Die Bedingungen flr einen solchen
subsididren Einsatz im Sinne von Artikel 67 des Militdrgeset-
zes sind erfillt. Es geht hier um die Unterstitzung der zivilen
Behoérden, da deren Mittel zum Schutz von Personen und
Einrichtungen nicht ausreichen. Die genaue Anzahl der Mili-
térpersonen kann im Voraus nicht abschliessend festgelegt
werden; es braucht eine gewisse Flexibilitat. Wie einleitend
aber bereits festgehalten, wird von maximal 5600 Angehéri-
gen der Armee ausgegangen.

Die Auftrage der Armee beinhalten aus heutiger Sicht: die
Uberwachung, Bewachung und Kontrolle von Einrichtungen;
den Transport in der Luft und auf der Strasse; den Betrieb
des Militrspitals in Moudon — dieser muss sichergestellt
sein —; die Unterstitzung der Seepolizei; die Einrichtung ei-
nes Ubermittlungsnetzes; die Kontrolle des Luftraums.

Der Einsatz der Armee kann grundsatzlich bewaffnet erfol-
gen. Ein Armee-Einsatz in dieser Grdssenordnung und
Komplexitét ist fir die Schweiz erstmalig; es kann jedoch auf
die Erfahrungen im Zusammenhang mit dem WEF aufge-
baut werden.

Bei der Behandlung des Staatsvertrags mit Frankreich sind
wir Erstrat, beim Einsatz der Armee am G8-Gipfel in Evian
sind wir Zweitrat. Der Nationalrat hat den Einsatz der Armee
am 17. Marz 2003 mit 111 zu 46 Stimmen bei 12 Enthaltun-
gen genehmigt und sémtliche Antrdge gegen diesen Bun-
desbeschluss abgelehnt.

Unsere Kommission beantragt Ihnen einstimmig, auf beide
Vorlagen einzutreten.

Reimann Maximilian (V, AG): Auch ich bin fir Eintreten auf
diese beiden Vorlagen. Nicht aus Enthusiasmus, etwa weil
unser Land nun ein bisschen mit den ganz Grossen der
Weltpolitik mitmixen kann, sondern weil es zu unseren
Grundséatzen gehort, der Staatengemeinschaft unsere Gu-
ten Dienste auch in dieser Beziehung zur Verfugung zu stel-
len. Aber einen Unterton von Kritik mdchte ich doch zu
Protokoll bringen. Es ist die Periodizitat, die Art und Weise,
wie solche grosse Gipfel aufgezogen werden, wie sich ei-
nige der Grossen so vor der Weltéffentlichkeit in Szene set-
zen mdchten. Nichts gegen solche Treffen — das sei ganz
klar gesagt — aber man kann auch Treffpunkte finden, die
wesentlich weniger Anspriiche an die Logistik und insbeson-
dere an die Sicherheit stellen.

Ich ware der Letzte, der vor den wilden Horden und Sauban-
nerzligen der Antiglobalisierungs-Chaoten klein beigeben
wirde. So ist es ja gerade der schweizerischen Delegation
im Europarat in der letzten Session gelungen, eine Resolu-
tion durchzubringen, die diese Chaoten, die ja auch in der
Schweiz immer wieder ihre zerstdrerischen Spuren hinter-
lassen, als Gefahr fir die Demokratie in Europa und in der
Welt verurteilt. Das sehr starke linke Spektrum im Europarat
war nicht eben begeistert von dieser schweizerischen
Ubung. Trotzdem: Es wiirde nichts schaden, wenn das auf-
wendige Gehabe rund um solche Gipfeltreffen etwas redu-
ziert werden kdénnte und wenn Tagungsorte gefunden war-
den, die weniger Anspriiche an die Sicherheit stellen und
entsprechend weniger Kosten zulasten der Steuerzahler ver-
ursachen.

Evian ist in dieser Hinsicht nicht eben ein glickliches Bei-
spiel. Die portugiesischen Azoren-Inseln gaben da am letz-
ten Sonntag schon ein wesentlich besseres Beispiel ab.
Denn irgendeinmal kommt der Moment, wo die gewdhnli-
chen Burger zu rebellieren beginnen — wegen ihrer einge-
schrankten Bewegungsfreiheit, wegen der hohen Kosten,
wegen der «neoimperialistischen» Begleiterscheinungen
usw.
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Nun wird auch unser Land in eine solche Ubung mit einbe-
zogen sein. Ich winschte mir, dies wéare mit weniger Auf-
wand verbunden gewesen. Vielleicht findet man aber kinftig
Veranstaltungsformen — und eben deshalb habe ich mich
hier zu Wort gemeldet —, die organisatorisch einfacher zu
bewaltigen sind, ohne dass die Sicherheit flr die Teilnehmer
beeintrachtigt sein muss.

Béguelin Michel (S, VD): J'aimerais relever six points, brié-
vement:

1. Leffet «guerre en Irak». C’est un élément d’incertitude
qui, d’ailleurs, pourrait remettre en cause le G8 lui-méme.
Mais si le G8 est maintenu et que l'effet de guerre en Irak
s’ajoute, cela accroit les risques de dérive dans une propor-
tion vraiment extraordinaire. |l n’y a pas de solution. Simple-
ment, il faut se donner les moyens de faire face a cette
nouvelle situation.

2. Pourquoi Evian? Et 13, ¢a répond en partie a la question
que M. Reimann vient de soulever, lui qui souhaiterait les
Acores. Il faut savoir que ce n’est pas pour embéter la
Suisse. En fait, je I'ai appris hier en discutant avec 'ambas-
sadeur de France, Evian était déja programmé pour la con-
férence de paix pour mettre fin a la guerre de Yougoslavie.
Quand on lui a proposé Evian pour ces accords de paix, le
représentant américain, M. Hollbrooke, a dit: «C’est fantasti-
que, jai passé la-bas en voyage de noces!» Simplement,
quinze jours avant, les Américains ont dit: «Ce n’est pas
possible gu’on laisse le bénéfice symbolique de la paix en
Yougoslavie a la France. Dong, il faut déplacer ¢a aux Etats-
Unis.» Et on a eu les Accords de Dayton! Mais c’est pour
cela que pour le G8, aussi bien pour les Américains que
pour les Francais, Evian venait tout naturellement.

3. Je pense qu'il est important de relever cet aspect pour
I'objectivité du débat. Pour la premiére fois, les pays afri-
cains sont invités au Sommet du G8. Enfin, le G8 aborde le
probléme brilant de I'explosion des inégalités au niveau de
la planéte. Pour moi, c’est un élément justificatif supplémen-
taire.

4. A propos de 'engagement de 'armée: une analyse objec-
tive aboutit a la nécessité de renforcer les polices cantona-
les. Elles ne sont pas capables, évidemment, de faire face
aux besoins, surtout avec la dimension supplémentaire que
jévoquais sous le point 1. La question qui se pose est la sui-
vante: faut-il moins ou plus de 2000 hommes? Si on veut
une surveillance efficace, 24 heures sur 24, pendant une se-
maine, de I'aéroport de Geneve, si on veut aussi éviter les
zones d’interdiction, c’est-a-dire filtrer et surveiller, on a be-
soin d’effectifs et on dépasse automatiquement sur une
période d’'une semaine les 2000 hommes. De ce coté-la,
augmentation des effectifs est méme une garantie pour di-
minuer le plus possible les effets négatifs pour la population,
mais a une condition sine qua non: il faut que les hommes
armés soient le plus discrets possible et ne soient jamais en
contact direct avec le public.

5. Un élément important est la répartition des charges Con-
fédération/cantons. Les cantons, dont le mien, disent que
pour 70 pour cent des dépenses prévues, les choses sont
réglées. Restent des dépenses qui peuvent évoluer, comme
par exemple le manque a gagner des services publics de
navigation sur le lac et d’autres dépenses de cet ordre. Au
nom des contribuables des trois cantons, jattends de la
Confédération qu’elle paie sans pingrerie toutes les consé-
quences de ce Sommet d’Evian, bien entendu factures at-
testées a I'appui.

6. Les perturbations pour la population: elles doivent étre ré-
duites au minimum. En particulier, les idées de fermer —
méme momentanément — I'autoroute Lausanne-Genéve ou
bien de transformer en ghettos les quartiers des hétels sont
a oublier. Les déplacements des délégations doivent se faire
en hélicoptére. Moins la population sera dérangée par ce
Sommet d’Evian, meilleur sera son accueil. Il ne faudrait pas
que des excés de zéle sécuritaire l'incitent & amplifier les
manifestations des altermondialistes, par exemple.

Je vous invite a entrer en matiére sur les deux projets.
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Lombardi Filippo (C, TI): Diverse voci si sono levate negli
ultimi tempi per criticare I'operato della Confederazione e dei
cantoni, che si apprestano a prestare la propria collabora-
zione per assicurare lo svolgimento sicuro e ordinato del
vertice del G8 a Evian. Per parte mia e contrariamente al
collega Reimann, che formula alcune riserve, tengo a ringra-
ziare senza esitazioni il Consiglio federale per avere gestito
questa questione nel migliore dei modi possibili, tutelando la
dignita del nostro paese e persino i suoi interessi finanziari.
Sempre piu sappiamo che la sicurezza non conosce fron-
tiere: o & garantita per tutti o si deteriora rapidamente, con
effetti che rimbalzano da un paese all’altro. E dunque giusto
e necessario che in questa situazione la Svizzera faccia la
sua parte a tutela non solo del G8 ma anche della propria si-
curezza e del proprio ordine pubblico. Questo impegno deve
essere svolto con tutti i mezzi, che dovranno essere impie-
gati senza nessun eccesso, e in tal senso condivido 'ammo-
nimento del collega Béguelin.

Vi invito anche da parte mia ad entrare in materia su questo
decreto.

Gentil Pierre-Alain (S, JU): Quelques réflexions sur la nature
de ce Sommet du G8 dont nous sommes amenés a discuter
aujourd’hui.

Je crois qu’au moment ou la Suisse doit apporter son sou-
tien a 'organisation de cette manifestation, il n’est pas inutile
de rappeler quelles sont les origines de ces sommets, initia-
lement du G7, puis du G8. Le président frangais d’alors, M.
Giscard d’Estaing, avait lancé l'idée de réunir régulierement
de maniére informelle, «au coin du feu», disait-il, les princi-
paux chefs d’Etat de la planéte, de maniére a pouvoir discu-
ter avec eux, informellement encore une fois, des problemes
de I'heure et favoriser la mise au point de solutions de com-
promis ou de solutions susceptibles d’étre discutées ensuite
dans les instances internationales compétentes. Au fil du
temps, ces rencontres informelles se sont transformées en
événements surmédiatisés, auxquels les chefs d’Etat se
prétent d’ailleurs avec une trés grande complaisance.

Le G8 est devenu un instrument politique paralléle aux insti-
tutions démocratiques dont on peut tres sérieusement s’in-
terroger sur la légitimité. Que représente véritablement le
G8 par rapport, par exemple, au Conseil de sécurité de
FONU? Quel est son véritable apport? N’y a-t-il pas la une
forme d’usurpation des instances normalement compétentes
au plan international pour traiter les problemes de la pla-
néte?

Cette instrumentalisation du G8, sa constitution en pouvoir
réel, a inévitablement débouché sur des manifestions orga-
nisées par celles et ceux qui contestent sa légitimité ou veu-
lent lui faire entendre leurs préoccupations. Et le cercle
vicieux est naturellement enclenché: il y a une escalade de
moyens que doivent mettre en oeuvre les pouvoirs publics
pour assurer la sécurité des uns et des autres.

Toutes proportions gardées — jinsiste sur cette expres-
sion —, on assiste pour le G8 a ce qu’on a récemment ob-
servé a propos des rencontres de Davos. Au départ, nous
avons une rencontre informelle de gens qui souhaitent dis-
cuter librement des problemes de I'heure; nous avons en-
suite la transformation de ces réunions en lieux de pouvoir,
autoproclamés avec I'organisation, par des esprits critiques
ou des opposants, de manifestations et, enfin, 'appel aux
pouvoirs publics a intervenir, de plus en plus massivement
d’ailleurs, pour garantir la sécurité des uns et des autres.
Qu’on me comprenne bien: il n’y a pas lieu de contester le
droit de chefs d’Etat de se réunir a proximité de nos frontie-
res pour discuter de tout probleme qui leur semble opportun.
Mais il convient ici de rappeler que cela ne correspond pas a
I’esprit initial de ces rencontres et que cela porte ombrage
aux autres institutions internationales dont la légitimité dé-
mocratique est plus forte. Cela contribue aussi a mettre en
branle tout un systeme, destiné a garantir la sécurité publi-
que, qui conduit au fait que I'élément qui retient 'attention du
grand public n’est plus 'ordre du jour du G8 et les solutions
que ce G8 prétend apporter aux probléemes de la planéte,
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mais l'importance de la mobilisation, soit des gens qui s’op-
posent a la réunion, soit des forces de police que doivent or-
ganiser les pouvoirs publics pour garantir la sécurité. Je ne
suis pas du tout certain qu’en assurant la sécurité publique a
'occasion du G8, notre pays apporte une contribution utile a
la démocratie. Mais nous n’avons pas le choix.

Nous ne pouvons pas faire autrement que d’assumer nos
responsabilités, d’entrer en matiere et d’apporter un certain
nombre de moyens. Le tout est de marquer, et c’est ce que
jaimerais faire, que si nous remplissons des obligations,
nous le faisons par sens du devoir, et non pas avec enthou-
siasme.

Schmid Samuel, Bundesrat: Ich beantrage lhnen namens
des Bundesrates ebenfalls Eintreten, ergdnze die Ausfih-
rungen des Kommissionsprasidenten kurz mit ein paar Be-
merkungen oder Uberlegungen, die wir jetzt in der Zwi-
schenzeit bei der Behandlung des Geschéftes gewonnen
haben oder gewinnen mussten.

Zum Ersten wird, wie auch hier in der Diskussion, immer
wieder die Frage aufgeworfen: Weshalb eigentlich? Nun, Sie
haben die Antwort weitgehend selber gegeben. Auch fir den
Bundesrat war eigentlich von Anfang an klar, man war sich
durchaus bewusst, dass hier eine Aufgabe auf die kommu-
nalen, kantonalen und auch eidgenéssischen Organe und
Sicherheitsorgane zukommt. Auf der anderen Seite gab es
schlicht keine glaubwiirdige Mdéglichkeit, das Uberhaupt zur
Diskussion zu stellen; umso mehr, als fir uns natirlich nicht
nur diese freundnachbarliche Unterstiitzung Frankreichs zur
Diskussion steht, sondern auch die Position von Genf. Wir
sind alle stolz auf «Genéve internationale». Ja, glaubt denn
jemand, dass eine Konferenz mit dem Zusammenfihren von
Staatsoberhauptern der Welt in Genf noch méglich ist, ohne
eine &hnliche Organisation aufzuziehen, und glaubt denn je-
mand, dass das ohne die Mithilfe Frankreichs mdglich ist?
Das ist evident, das braucht nicht speziell begriindet zu wer-
den.

Frankreich hat bereits jetzt die Schweiz mehrmals absolut
formlos und direkt unterstutzt. Der Zionistenkongress in Ba-
sel wéare ohne die Mithilfe Frankreichs nicht méglich gewe-
sen, denn der Flugplatz liegt direkt ausserhalb der Landes-
grenze, und die Sicherung des Flugplatzes erfolgte durch
Sicherheitsorgane Frankreichs usw.

Zum Zweiten: Es wurde zu Recht darauf hingewiesen, dass
es nicht ein boéswilliger Akt ist, den G8-Gipfel in Evian durch-
zufiihren; Evian hat eine langjahrige Konferenztradition.
Selbst wenn man sich schliesslich immer wieder Gedanken
macht, weshalb denn so viele Mittel zur Sicherheit nétig
sind, um eigentlich etwas Alltdgliches zu garantieren, kann
dies doch nicht dazu flihren, dass der Staat von einer Auf-
gabe abdankt, die zu seinen urspriinglichen Aufgaben ge-
hoért. Ist denn das Recht der Manifestanten, allfalliger Dritter
und Terroristen das starkere Recht als das Recht der Regie-
rungschefs, sich zu besprechen — was sie ja Gott sei Dank
gelegentlich tun und vielleicht noch zu wenig tun —, oder ist
es denn nicht in unserem Interesse, dass diese Konferenz
von uns nicht mindestens indirekt unterstitzt wird, wenn die-
ser G8-Gipfel nicht nur die so genannt Méachtigsten der Welt
zusammenfihrt, sondern sie auch mit dem Nouveau parten-
ariat pour le développement de I'Afrique zusammenfihrt? Es
wird jetzt immer nur darauf fokussiert — darauf stitzt sich die
Begriindung; ich spreche nicht vom Rat hier, sondern von
der weiteren o6ffentlichen Diskussion —, dass sich hier die
Ma&chtigen treffen und wir deshalb diese Massnahmen zu
treffen haben. Wir garantieren hier im Rahmen unserer Ver-
fassungsordnung die Meinungsausserungsfreiheit, wenn Sie
das so formell ausgedriickt haben wollen, einerseits der de-
mokratisch legitimierten Staatschefs, die zusammenkom-
men und thematisieren wollen, was Staaten dieses Nouveau
partenariat pour le développement de I'Afrique angeht; auf
der anderen Seite bemiihen wir uns, auch die Meinungsaus-
serungsfreiheit der Burgerinnen und Blrger zu gewéhrleis-
ten, die eine andere politische Meinung zum Ausdruck
bringen oder die sich einfach dussern wollen. Aber jetzt geht
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es schon darum, hier Mittel und Wege zu finden, um das
eine mit dem anderen zu verbinden. Das hat gewisse Kon-
sequenzen.

Das Dritte, das Wie — nur ganz kurz: Wir haben einen sol-
chen Einsatz im Rahmen unseres foderalen Staatsaufbaus
zu leisten. Das bedingt die Zusammenarbeit verschiedener
Kantone, gestutzt auf die grosse Flache oder den grossen
Raum, in welchem diese Sicherheit unmittelbar zu gewéahr-
leisten ist. Bereits das ist eine Herausforderung. Es liegt
eine Landesgrenze zwischen dem Konferenzort und dem
Ort des Unterbringens von Gasten, von Angehdérigen dieser
Delegationen, von Medienleuten usw. Da spricht man von
6000 bis 8000 Personen, die im Guirtel von Montreux bis
Genf weitgehend und schwergewichtig unterzubringen sind.
Auch dieser Raum hat spezielle Sicherheitsbedirfnisse. Zu-
dem haben wir die Begehren der Kantone, die klar zum Aus-
druck bringen, dass sie die Bundeshilfe brauchen. Unsere
Verfassung stellt uns die Armee fir solche subsididaren Ein-
sétze zur Verfigung. Das ist einer der Armeeauftrage, wel-
che die Armee subsididar — ich kann das immer nur un-
terstreichen — zu erflllen hat. Schliesslich haben wir leider in
den letzten Jahren eine neue Dimension fiir diese Sicher-
heitsgarantie erhalten. Das ist der Luftraum, der eine ganz
andere Bedeutung bekommen hat. Hier gibt es nur die Ar-
mee, die eine entsprechende Sicherheit garantieren kann.
Aber wie gesagt: Die Armee ist nicht einfach da und be-
mé&chtigt sich eines Auftrages. Die Armee ist im Rahmen der
Verfassungsordnung, im Rahmen dessen, was die Kantone
von ihr verlangen, da.

Uber den Umfang des Einsatzes hat der Kommissionsprasi-
dent bereits gesprochen. Ich kann hdéchstens ergéanzen,
dass man mittlerweile nicht mehr von 4500 Armeeangehéri-
gen spricht, sondern bereits von 5600. Das ist nicht eine Kri-
tik an irgendwelchen Autoren der Botschaft. Es liegt in der
Natur der Sache, dass die Kantone, die ihre Dispositive erst
jetzt zu machen beginnen, erst in der konkreten Planung
wissen, wo sie die Armee subsidiér einzusetzen haben.
Ohne da bereits vorsorglich zu mahnen: Fur mich persénlich
waére es nicht erstaunlich, wenn diese Anzahl nochmals
erhéht wirde. Es ist zu beachten, dass auch aufseiten der
Manifestanten natirlich noch einiges passiert. Es ist zu be-
flrchten, dass es so weitergeht, dass bis zum 3. Juni noch
Drohungen in die Welt gesetzt werden, die aufseiten der Po-
lizei eine entsprechende Reaktion nétig machen. Da ist es
nicht schlechter Wille der Polizei, und schon gar nicht der
subsidiér eingesetzten Armee, wenn man die Dispositive an-
passt, wenn allenfalls die Auflagen an die Bevdlkerung noch
verstéarkt werden missen. Das tun alle diese Organe nicht
freiwillig. Aber sie kdnnen in solchen Einsatzen die Sicher-
heit nur gewahrleisten, wenn sie die Situation generell unter
Kontrolle haben. Das Ganze wird dann geféhrlich, wenn ih-
nen die Kontrolle entgleitet. Und die Kontrolle haben sie nur,
wenn sie in der starkeren Position bleiben, denn sonst dik-
tiert der andere, und das ist unberechenbar. Sobald die Si-
tuation kippt, werden alle diese Einsatze problematisch.

Hier hat der Bundesrat grosses Vertrauen in die Erfahrung
der Polizei, in die Erfahrung auch der Polizeiorgane vor Ort.
Wir konnten auch aufseiten der Armee gewisse Erfahrungen
sammeln, wenngleich — auch das sei nochmals unterstri-
chen — wir nicht direkt in diesem Kontakt stehen werden; das
wird Aufgabe der Polizei sein. Die Konsequenz ist allenfalls
die, dass die Armee zusétzlich Lufttransportmittel zur Verfi-
gung stellen muss, um Polizeikréfte transportieren zu kon-
nen.

All das ist nicht von vornherein planbar. Das ist auch der
Grund, weshalb der Bundesrat in der Botschaft nicht einfach
die urspriinglich vorgesehene Zahl von 4500 festschreiben
konnte. Der Bundesrat weist in Kenntnis der Tatsache, dass
der Einsatz mit Sicherheit die formelle Grenze von 2000
Uberschreitet — darauf hin, dass es sicher mehr sind als
2000. Wie viele es letztlich sein werden — wir hoffen, so we-
nig wie moglich, das sei klar zum Ausdruck gebracht —, ist
nicht von vornherein absolut absehbar.

Die Polizeiorgane bemihen sich, nach unseren Feststellun-
gen und unserer Uberzeugung, diese Situation verhdltnis-
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massig, aber Uberlegt und beherrschend kontrollieren zu
kénnen. Das hat keinen Dominanzcharakter, sondern das
hat damit zu tun, dass sie nur so die verfassungsmassig ga-
rantierten Rechte beidseits zu garantieren vermégen.

Hier kann nur sowohl an die politischen Behdérden wie auch
an die Bevdlkerung dahin gehend appelliert werden, dass
man ein gewisses Verstandnis haben muss, wenn Auflagen
und Einschrankungen verfligt werden missen. Denn je nach
Lage werden Sie sonst die Szenerie nicht entsprechend be-
herrschen koénnen. Jede solche Einschrankung bringt eine
entsprechende Handlungsfreiheit aufseiten der Sicherheits-
organe. Da wird es vom Geschick der Behdrden abhéngen,
das Mass zu finden, um diesen schmalen Pfad zu begehen,
im Wissen, dass wir die Birger nicht Gber Gebihr belasten
wollen, in der Verpflichtung aber auch, diese Sicherheit zu
gewébhrleisten, und auch im Willen, den Polizeiorganen eine
faire und echte Chance zu geben, diesen Auftrag zu erfillen.
Soweit ein paar generelle Bemerkungen. Im Ubrigen ver-
weise ich auf die Botschaft oder bin bereit, nach der Diskus-
sion allenfalls noch auf Einzelfragen einzugehen.

Ich bitte Sie einzutreten.

Calmy-Rey Micheline, conseillere fédérale: L'Accord entre la
Confédération suisse et la République frangaise relatif a la
coopération entre les deux Etats a I'occasion du Sommet
d’Evian concrétise et fixe un cadre juridique. Il est congu
comme un accord-cadre qui fixe les grandes lignes de la
coopération entre la Suisse et la France. Il tient compte a la
fois de la souveraineté des deux Etats et des accords bilaté-
raux en vigueur d’ores et déja, en particulier de I’Accord du
11 mai 1998 relatif a la coopération transfrontaliére en ma-
tiére judiciaire, policiere et douaniére.

En fait, cet accord prévoit d’intensifier la collaboration entre
les forces militaires et les forces de police franco-suisses
dans trois domaines: I'espace aérien, le lac et les lieux qui
exigent une protection mutuelle, par exemple les lieux de ré-
sidence des délégations, les itinéraires empruntés par les
délégations et aussi I'aéroport de Genéve-Cointrin.

Sur la question de I'espace aérien, il est prévu comme prin-
cipe une surveillance et une protection d’un espace aérien
commun. Je précise sur ce point qu’il a été décidé que
I'autorité de tir compétente est I'autorité nationale sur le terri-
toire national.

Pour ce qui concerne la collaboration entre les forces militai-
res et de police suisses et francaises: en ce qui concerne la
police, le principe, c’est que chacun exerce ses compéten-
ces sur son territoire. Il n’y aura pas d’échange de forces de
police entre la Suisse et la France. La sécurité sera garantie
par chacun des pays sur son territoire respectif, comme l'in-
dique le traité bilatéral de coopération policiere en vigueur
auquel jai fait allusion tout a I’heure.

Il y aura détachement d’agents de liaison pour escorter les
délégations. Chacun fait ca avec la participation de l'autre.
Sur ce point-1a, effectivement, il y a une extension prévue.
Pour ce qui concerne le lac, il y a la aussi une extension —
mais limitée — des prérogatives d’intervention de la police
francaise, tout simplement parce que la police suisse n’est
pas aussi bien que la police frangaise a méme de gérer la
surveillance sur le lac. Mais ¢a ne constituera pas un précé-
dent puisque I'accord est limité au G8 et ne va pas au-dela.
Il'y aura effectivement un certain nombre de restrictions de
mouvement, M. Reimann y a fait allusion, pour la population
des cantons concernés. D’abord, il y aura des restrictions
concernant I'espace aérien: la circulation aérienne privée
sera totalement interdite dans la zone d’Evian. Ensuite, il y
aura un certain nombre de contrdles aux frontieres; si le ren-
forcement des controles aux frontieres est inévitable, tout
sera fait pour minimiser I'attente aux douanes et pour main-
tenir la fluidité des passages.

Les cantons souhaitent le renforcement des contrles aux
frontiéres sur l'intégralité du pourtour de la Suisse afin d’évi-
ter que des manifestants utilisent notre territoire pour se ren-
dre en France. Néanmoins, le Corps des gardes-frontiere
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garantira un contréle a vue 24 heures sur 24 sur les axes
principaux, de méme que sur le pourtour Iémanique, avec un
possible recours aux polices cantonales pour des interven-
tions en profondeur. Les axes secondaires carrossables se-
ront également sous la surveillance du Corps des gardes-
frontiere. Les mesures de contrle seront renforcées au
Tessin et dans les trains internationaux, certains axes de
pénétration pourront étre fermés.

Concernant maintenant le trafic routier, les mesures néces-
saires a la protection des délégations des pays du NEPAD et
des pays émergents hébergées a Lausanne et a Montreux
n’entraineront pas d’entraves majeures a la circulation dans
le bassin Iémanique. Il y aura également un certain nombre
de restrictions a la navigation sur le lac. Mais je dois dire
qu’a I'heure actuelle, la décision d’interdire la navigation sur
une partie du Léman n’a été prise que par la France. La
Suisse examine encore différentes variantes.

Comme vous le voyez, cet accord précise des principes.
Des modalités plus précises sont réglées dans les annexes.
Mais néanmoins, le défi se situera au niveau opérationnel.
Et a ce niveau, nous ne connaissons pas encore aujourd’hui
toutes les données, puisque nous ne connaissons pas en-
core le nombre des manifestants; comme I'a dit M. Béguelin,
ce nombre pourra augmenter fortement avec une guerre en
Irak. Ce sont donc des données que nous ne possédons
pas, mais nous devons, sur le plan opérationnel, rester suffi-
samment souples pour pouvoir répondre aux besoins de
protection et de sécurité de la population.

Un mot sur les colts. Les cantons nous ont présenté — vous
savez que la compétence policiere est entre les mains des
cantons — une facture de 40 millions de francs. La Confédé-
ration a refusé d’entrer en matiere sur les codts d'investisse-
ments, qui figuraient dans cette facture, et sur les colts de
protection civile qui sont par ailleurs normalement subven-
tionnés. Reste pour la Confédération et les cantons une fac-
ture totale de 25 millions de francs telle qu’elle est estimée a
’heure actuelle. La-dessus, la France rembourserait jusqu’a
un plafond de 18 millions de francs suisses. Ceci doit encore
étre précisé au vu de la facture des colts. Mais la France, et
cela figure dans I'accord, reconnait sa responsabilité princi-
pale en la matiére et est d’accord de participer financiere-
ment principalement.

Je vous recommande de bien vouloir adopter ces deux pro-
jets.

Il en va, comme I'a dit M. Schmid, conseiller fédéral, de la
Genéve internationale, de sa crédibilité, de la capacité qu’a
la Suisse de montrer qu’elle est capable d’assurer la protec-
tion et la sécurité des délégations et des personnes qui vien-
nent & Evian par les cantons de Genéve, de Vaud et du
Valais.
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Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Lentrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss liber den Einsatz der Armee im Assis-
tenzdienst zugunsten der zivilen Behérden und im Rah-
men des Staatsvertrages mit Frankreich anlasslich des
G8-Gipfels in Evian vom 1. bis 3. Juni 2003

Arrété fédéral sur I'engagement de I’'armée en service
d’appui au profit des autorités civiles dans le cadre de
I’accord bilatéral avec la France a I’occasion du Sommet
du G8 a Evian, du 1er au 3 juin 2003

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1-3
Titre et préambule, art. 1-3

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 36 Stimmen
(Einstimmigkeit)
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Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss liber die Genehmigung des Abkom-
mens zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und der Franzésischen Republik lber die Zu-
sammenarbeit zwischen den beiden Staaten anlasslich
des Gipfels von Evian

Arrété fédéral portant approbation de I’Accord entre la
Confédération suisse et la République francaise relatif a
la coopération entre les deux Etats a I'occasion du Som-
met d’Evian

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 41 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Prasident (Plattner Gian-Reto, Prasident): Fir das nachste
Geschéft warten wir auf Herrn Bundesrat Villiger.

Die Sitzung wird von 09.05 bis 09.15 Uhr unterbrochen
La séance est interrompue de 09 h 05a 09 h 15

02.020

Bundesgesetz
Uber die Tabakbesteuerung.
Anderung

Loi fédérale
sur I'imposition du tabac.
Modification

Differenzen — Divergences

Botschaft des Bundesrates 20.02.02 (BBI 2002 2723)

Message du Conseil fédéral 20.02.02 (FF 2002 2553)
Nationalrat/Conseil national 24.09.02 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 25.09.02 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Conseil des Etats 02.12.02 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 11.03.03 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 17.03.03 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 18.03.03 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 19.03.03 (Differenzen — Divergences)
Einigungskonferenz/Conférence de conciliation 20.03.03
Nationalrat/Conseil national 20.03.03 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 20.03.03 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 21.03.03 (Schlussabstimmung — Vote final)
Standerat/Conseil des Etats 21.03.03 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses (BBI 2003 2854)
Texte de I'acte Iégislatif (FF 2003 2539)

Bundesgesetz liber die Tabakbesteuerung
Loi fédérale sur I'imposition du tabac

Art. 28 Abs. 2 Bst. ¢
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Antrag Merz
Festhalten

Art. 28 al. 2 let. ¢
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national
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Proposition Merz
Maintenir

David Eugen (C, SG), fiir die Kommission: In der heutigen
Kommissionssitzung war bei dieser Differenz wiederum un-
bestritten, dass die Notwendigkeit der Tabakpravention be-
steht. Das war auch im Nationalrat unbestritten. Streitig war
in der Kommission, ob eine verursachergerechte Finanzie-
rung der Prévention mit dieser Vorlage jetzt so moglich ist
oder ob, wie es auch in der Diskussion in der Kommission
zum Ausdruck kam, hier die Verfassungsfrage gestellt wer-
den muss: Streitig war, ob aufgrund der Verfassung gesagt
werden muss, es sei nicht mdglich, die Finanzierung der
Pravention in dieser Art durchzufiihren. )

Die Kommission hat sich mit 6 zu 5 Stimmen der Uberzeu-
gung angeschlossen, dass es mdglich sei, die verursacher-
gerechte Finanzierung der Pravention Uber das Tabakgesetz
zu regeln. Sie schliesst sich damit dem Nationalrat an, der
mit 101 zu 64 Stimmen die gleiche Meinung vertreten hat.
Ich méchte dem Rat empfehlen, hier der Kommission zu fol-
gen.

Merz Hans-Rudolf (R, AR): Wie mein Vorredner bin auch
ich der Meinung, dass alle diese Préaventionsmassnahmen
im Bereich von Drogen, Aids, Rauchen, Alkohol usw. unbe-
stritten sind. Mein Antrag gegen diesen Fonds ist in keiner
Weise gegen Bemihungen im Bereiche der Prévention ge-
richtet.

Ich habe vielmehr — das habe ich schon letzte Woche zum
Ausdruck gebracht — Mlihe mit der Fondswirtschaft. Wir sind
dabei, in diesem Bundesgesetz zwei Fonds zu fixieren. Der
eine ist verfassungsmaéssig abgestutzt, es ist der Finanzie-
rungsfonds fir Inlandtabak. Der andere — jener flr die Ta-
bakpravention — soll jetzt neu geschaffen werden. Ich habe
Mdihe mit dieser Fondswirtschaft und benutze jede Gelegen-
heit, um auf die Probleme aufmerksam zu machen, die da-
mit verbunden sind.

Letzte Woche sagte ich, dass die Fondswirtschaft im Ver-
bund mit Zweckfinanzierungen, bei denen sowohl die Ein-
nahme wie die Ausgabe fixiert sind, einfach zu Starrheiten,
zu Missachtungen unserer Budgets- und Rechnungs-
legungsprinzipien und zu einer Preisgabe politischer Ent-
scheidungsfreiheit fihren. Konkret sieht die Situation so aus:
Wir haben eine Bundesrechnung mit einem Ausgabenvolu-
men von 52 Milliarden Franken, und einen Betrag von uber
28 Milliarden Franken, der heute schon ausserhalb der
Staatsrechnung mit Steuermitteln fliesst und bei dem wir
nichts zu sagen haben. Wir sind dabei, diese Summe immer
zu erh6hen.

Bei diesen Gesundheitsanliegen gibt es auch andere Wege
als solche Fonds. Ich verweise auf das Finanzhaushaltge-
setz, das zwei Mdglichkeiten bietet: Entweder bringt man
solche Anliegen ins Budget ein, und dann muss sich jedes
Anliegen jedes Jahr im ordentlichen Verfahren wieder neu
behaupten und muss wieder neu diskutiert werden. Oder
dann macht man es Uber eine Subvention, und dann gibt es
wiederum zwei Méglichkeiten — auch dazu haben wir ein Ge-
setz, ndmlich das Subventionsgesetz —: Es kann einerseits
eine Finanzhilfe sein; das ist in den Fallen angezeigt, wo Or-
ganisationen ausserhalb der Bundesverwaltung eigene Ziele
verfolgen, in denen wir sie unterstiitzen. Oder es kann die
Form der Abgeltung flr Leistungen sein, welche von Dritten
aber zugunsten der Eidgenossenschaft erbracht werden.
Sowohl fur das eine wie fir das andere sind klare gesetzli-
che Grundlagen da: einerseits das Finanzhaushaltgesetz
und andererseits das Subventionsgesetz. Ich finde, es gibt
keinen Grund, dauernd eine Fondswirtschaft anwachsen zu
lassen und damit die bewdhrten Prinzipien, wie man mit
Steuergeldern umgeht, zu verlassen.

Aus diesem Grunde ersuche ich Sie, meinem Antrag auf
Festhalten zuzustimmen.

Leuenberger Ernst (S, SO): Differenzbereinigungen sind ei-
gentlich dazu da, um Differenzen zu beseitigen. Wir befin-
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