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Erstens: Ist diese Praxis gesetzlich, hat sie eine gesetzliche
Grundlage? Zweitens: War die Kommission im Rahmen ihrer
allfalligen Beratung der Auffassung, dass eine solche Praxis
hinsichtlich der Transparenz eine taugliche Praxis sei? Na-
mentlich auch deswegen, weil sich die Frage der Uberprif-
barkeit einer solchen Praxis ernsthaft stellt; und weil letzten
Endes dann natirlich auch die Frage der Willkur gestellt
werden muss. Ich nehme an, dass Sie sich diese Fragen
auch gestellt haben; falls nicht, sieht gegebenenfalls viel-
leicht der zustandige Departementschef in dieser Hinsicht
einen Handlungsbedarf?

Fir mich ist dieser Zeitungsartikel jedenfalls etwas zu spéat
gekommen, damit man ihn noch in die Beratung héatte ein-
fliessen lassen kdnnen; aber er hat mich beunruhigt. Ich
muss lhnen das vor allem deswegen sagen, weil diese
neuen scharfen Instrumente der Wettbewerbskommission
doch alles Gewicht darauf legen mussen, dass hier ein
rechtsstaatlich sauberes Verfahren durchgefiihrt wird.

Prasident (Plattner Gian-Reto, Prasident): Aus dieser
Frage ist jetzt fast eine Interpellation geworden. Ich nehme
an, dass der Interpellant Diskussion verlangt. Sie sei ge-
wahrt. (Heiterkeit)

Schiesser Fritz (R, GL), fiir die Kommission: Ich kann die
Fragen folgendermassen beantworten: Die Praxis, wie sie in
diesem Artikel geschildert worden ist, war mir und wahr-
scheinlich auch der Kommission nicht bekannt. Auf jeden
Fall ist sie in der ersten Beratung von keiner Seite zur Dis-
kussion gestellt worden. Im Rahmen des Differenzbereini-
gungsverfahrens, das wir am letzten Donnerstag in der
Kommission durchgeflihrt haben, ist sie nicht aufgeworfen
worden, weil die beiden Punkte, die zur Diskussion standen,
mit diesen Verfahren nicht in unmittelbarem Zusammenhang
standen. Die Frage der gesetzlichen Grundlage kann ich
nicht beantworten. Da bin ich zu wenig Kenner der Materie
und muisste mich auch mit dem fraglichen Verfahren néher
auseinander setzen. Ich meine, als Kommissionsprasident
sagen zu dirfen, dass nichts entgegensteht, dass sich die
Kommission dieser Frage auch ausserhalb des laufenden
Gesetzgebungsverfahrens einmal vertieft annehmen und
diese Fragen klaren wirde. Aber selbstverstandlich obliegt
dieser Entscheid der Gesamtkommission und nicht dem
Présidenten. Der Prasident wére aber bereit, das zu tun.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Tout d’abord, il n’appar-
tient pas au Conseil fédéral de juger si la loi est appliquée ou
non: il y a des tribunaux pour cela. Donc, je n’interviendrai
pas dans cette discussion.

Pour ce qui est de la pratique, j’ai moi-méme quelque expé-
rience en tant qu’ancien surveillant des prix. |l est vrai que le
surveillant des prix ou le secrétariat de la Commission de la
concurrence peuvent faire des suggestions concernant des
solutions a I'amiable, qui sont en général plus efficaces au
niveau des résultats et de leur application que de longues
procédures. Mais je ne peux que confirmer la volonté que le
Conseil fédéral a sans doute toujours proclamée depuis
1848, c’est qu'’il est pour le respect des lois.
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Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Die Bundesver-
sammlung hat bis anhin bereits drei Mal tUber einen Trup-
peneinsatz zum Schutze auslandischer Vertretungen
befinden missen, nédmlich im April 1999 aufgrund einer Dro-
hung der PKK, im Herbst 1999, als diese Bewilligung verlan-
gert wurde, und im Februar 2002 als Folge der Ereignisse
vom 11. September 2001. Der bis zum 30. Juni 2003 gultige
Beschluss fur den Einsatz der Truppe zum Schutz auslandi-
scher Vertretungen soll nun um ein weiteres Jahr bis zum
30. Juni 2004 verlangert werden.

Gestltzt auf ein Gesuch des Regierungsrates des Kantons
Bern vom Januar 2003 beantragt der Bundesrat die Verlan-
gerung dieser Einsatzmdéglichkeiten. Der Grund fir die Ver-
langerung liegt im Umstand, dass sich die zivilen
Sicherheitsorgane ausserstande sehen, tber die Dauer die
Bewachung spezieller Objekte allein sicherzustellen. Die
Objekte in den Stadten Zirich und Genf sollen auch in den
subsididren Einsatz der Armee einbezogen werden. Da-
durch soll das Festungswachtkorps, das bis anhin in diesen
Stadten im Einsatz stand, durch Miliztruppen ersetzt wer-
den. Das Festungswachtkorps soll verstarkt zugunsten des
Grenzwachtkorps im Einsatz stehen. Der Bundesrat hat fest-
gelegt, dass gleichzeitig maximal 800 — bisher 700 — Militar-
personen eingesetzt werden dirfen. Da der Einsatz langer
als drei Wochen dauert, muss er geméass Artikel 70 Absatz 2
des Militdrgesetzes durch die Bundesversammlung geneh-
migt werden.

Die Kommission hat zur Kenntnis genommen, dass die Ber-
ner und die Genfer Stadtpolizei mittelfristig ihren Einsatz in
diesem Bereich verstérken werden. Bern hat eine Aufstok-
kung von heute 30 auf n4chstes Jahr 60 Polizisten beschlos-
sen. In Genf werden die Botschaftsschutzeinheiten nachstes
Jahr von heute 45 auf 60 aufgestockt werden. Die Rekrutie-
rung lauft bereits. Die Ménner und Frauen werden Mitte
2004 im Einsatz stehen kénnen. Mit diesen zuséatzlich zur
Verfugung stehenden zivilen Einsatzkréften sollten die mili-
térischen Krafte entsprechend entlastet werden kénnen. Die
von der Armee zu erbringenden Leistungen werden im Rah-
men der dem VBS zur Verfligung stehenden Kredite finan-
ziert. Der Einsatz wird grundsétzlich durch die im
Kurstableau bestimmten Truppen oder Durchdiener gelei-
stet.

Die Kommission beantragt lhnen einstimmig — mit 11 zu 0
Stimmen —, auf die Vorlage einzutreten und dem Bundesbe-
schluss zuzustimmen. Prioritatsrat ist der Nationalrat. Dieser
hat den Einsatz am 3. Juni 2003 mit 95 zu 9 Stimmen bei 30
Enthaltungen genehmigt.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Lentrée en matiére est décidée sans opposition
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Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Um die afghani-
sche Interimsbehdérde bei der Aufrechterhaltung der Sicher-
heit in Kabul und Umgebung zu unterstutzen, hat der Uno-
Sicherheitsrat am 20. Dezember 2001 mit der Resolution
1386 unter anderem die Einrichtung einer internationalen Si-
cherheitsbeistandstruppe, der International Security Assi-
stance Force (ISAF), fir einen Zeitraum von jeweils sechs
Monaten beschlossen. Spater wurde das Mandat mit einer
weiteren Resolution bis zum 20. Dezember 2002 verlangert
und schliesslich zum dritten Mal bis zum 20. Dezember
2003. An dieser Beistandstruppe sind momentan 29 Lander
mit rund 4500 Wehrméannern beteiligt. Es ist damit zu rech-
nen, dass der Einsatz im Dezember um ein weiteres Jahr
verlangert werden muss.

Am 15. November 2002 hat sich die Nato entschieden, die
FUhrungsorganisationen der ISAF beim Prozess der Trup-
penzusammenstellung zu unterstitzen. Dabei wurde auch
die Schweiz um Unterstitzung angefragt. Seit dem 8. Méarz
2003 sind zwei Angehérige der Schweizer Armee, Milizoffi-
ziere, als Stabsoffiziere der multinationalen Brigade Kabul in
der ISAF im Friedensférderungseinsatz. Das VBS hat in Ab-
sprache mit dem EDA einer diesbezlglichen Anfrage der
zurzeit unter deutsch-niederlandischer Fihrung stehenden
ISAF entsprochen, sich analog dem Einsatz von Militarbeob-
achtern an dieser Uno-Mission mit Einzelpersonen zu betei-
ligen.

Der Bundesrat hat die Botschaft am 16. April 2003 verab-
schiedet. Da der Einsatz langer als drei Wochen dauert,
muss er gemass Artikel 66b Absatz 4 des Militdrgesetzes
durch die Bundesversammlung nachtréaglich genehmigt wer-
den.

Die grosse Mehrheit unserer Kommission erachtet die Ent-
sendung von Milizoffizieren als sinnvoll, dies aus folgenden
Grunden: Angesichts der globalen Situation ist die Aufbau-
hilfe in Afghanistan ein unbedingtes Erfordernis. Wir haben
also ein Interesse, an den Stabilisierungsmassnahmen teil-
zunehmen. Die Schweiz hat eine Tradition der Guten Dien-
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ste, die wir immer wieder anbieten. Mit der Delegation der
Offiziere erscheint die Schweiz auf der Liste jener Staaten,
die einen ganz konkreten Beitrag zur Friedensférderung in
einem Land leisten, welches mehr als zwanzig Jahre im
Kriegszustand leben musste.

Die Entsendung von einsatzerfahrenen Schweizer Offizieren
ermdglicht zudem einen Wissens- und Erfahrungstransfer
zugunsten unserer militdrischen Friedensférderung. Dies ist
hier umso wichtiger, als es sich um Milizoffiziere handelt. Es
geht nicht um einen Truppeneinsatz, sondern um den Ein-
satz von Stabsoffizieren.

Unsere Kommission hat allerdings auch klar zum Ausdruck
gebracht, dass es nicht sinnvoll ist, sich schrittweise in sich
verzettelnde Engagements einzulassen, bei denen wir den
Uberblick verlieren. Im vorliegenden Fall besteht diese Ge-
fahr nicht, weil es sich um einen gezielten Einsatz handelt,
bei dem jedes Engagement von Stabsoffizieren der ISAF mit
dem EDA abgesprochen wird.

Die SiK nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass der Einsatz
im Budget bereits vorgesehen ist und nicht zu einer Aufstok-
kung des Budgets flihren wird. Herr Bundesrat Schmid wird
sich sicher noch dazu &ussern, wie sich die Sicherheit dieser
Offiziere nach dem jlingsten Anschlag auf Truppen in Afgha-
nistan sicherstellen lasst.

Die Kommission beantragt Ihnen mit 9 zu 1 Stimmen, auf die
Vorlage einzutreten und dem Bundesbeschluss zuzustim-
men. Der Prioritatsrat ist der Nationalrat. Dieser hat den Ein-
satz am 3. Juni 2003 mit 117 zu 32 Stimmen bei 10
Enthaltungen genehmigt.

Reimann Maximilian (V, AG): Die Gegenstimme zu dieser
Vorlage in der Kommission stammte von mir. Ich werde ihr
auch heute nicht zustimmen, und zwar aus folgenden Griin-
den:

Es ist zun&chst einmal ein Protest gegen das Vorgehen des
VBS, das Parlament wieder einmal vor vollendete Tatsachen
zu stellen. Seit dem 8. Marz, wir haben es eben vom Kom-
missionspréasidenten gehdrt, lauft ndmlich diese Mission be-
reits mit zwei Leuten — wir wurden nicht gefragt. Nun wird
dieser Bestand ein erstes Mal aufgestockt, die Rede ist nun
von vier Offizieren. Das kostet zwar nur 380 000 Franken;
und diese sind, wie die Botschaft fast triumphierend festhalt,
im ordentlichen Budget des Generalstabes bereits enthal-
ten.

Wer will also bei einer solch kostenguinstigen Mission, einer
Mission zum Nulltarif, fr die internationale Solidaritat schon
Nein sagen? Wohl nur vereinzelte Querdenker, aber die kor-
rekte Mehrheit macht mit — so die Kalkulation im VBS. Alles
dient erst noch dem Wissens- und Erfahrungsaustausch zu-
gunsten der militérischen Friedensférderung. Mit der Foérde-
rung von Wissens- und Erfahrungsaustausch — dieser
Begriff wurde hier verwendet — kann man schliesslich alles
rechtfertigen; auch, Herr Bundesrat, die jungst ans Tages-
licht gekommenen Luxusreisen hoher Militdrs nach Geor-
gien.

Das néachste aus meiner Sicht ebenso hinterfragungswir-
dige Argument ist die — ich sage das mal so — Worthilse von
der «Erflllung internationaler Verpflichtungen». Da sagt der
Bundesrat Ja und nochmals Ja; koste es, was es wolle; die
Schweiz ist ja ein finanzkraftiges Land. Soeben wieder ge-
schehen bei der Bilanz von Bundesprésident Couchepin
Uber den Einsatz der Schweiz fiir den G8-Gipfel in Evian:
«Die Schweiz ist ihren internationalen Verpflichtungen nach-
gekommen.» Aber zu welchem Preis — finanziell, schadens-
massig, Inkaufnahme der Einschrankung der persénlichen
Bewegungsfreiheit der Leute am Genfersee? Darlber wird
hoffentlich das Parlament auch noch einmal gesondert de-
battieren kénnen.

Warum kann der Bundesrat nicht auch einmal Nein sagen,
wenn wir wieder im Namen der alles rechtfertigenden inter-
nationalen Solidaritat eine Anfrage aus dem Ausland erhal-
ten? Im vorliegenden Fall wéire das Nein zweifellos
begriindbar gewesen: Ich erinnere daran, dass im Vorfeld
der Revision des Militdrgesetzes betreffend Einsétze bewaff-
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