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WEF 2007-2009 in Davos.
Einsatz der Armee
im Assistenzdienst

WEF 2007-2009 a Davos.

Engagement de I'armée
en service d'appui

Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 31.05.06 (BBI 2006 5623)
Message du Conseil fédéral 31.05.06 (FF 2006 5351)

Standerat/Conseil des Etats 18.09.06 (Erstrat — Premier Conseil)

Antrag der Mehrheit
Eintreten

Antrag der Minderheit
(Béguelin, Gentil)
Nichteintreten

Proposition de la majorité
Entrer en matiere

Proposition de la minorité
(Béguelin, Gentil)
Ne pas entrer en matiere

Birgi Hermann (V, TG), fir die Kommission: Seit vielen Jah-
ren fuhrt das World Economic Forum (WEF) — es handelt
sich um eine privatrechtliche Stiftung — in Davos jahrlich ein
Treffen durch. Mit Schreiben vom 22. Februar dieses Jahres
hat die Regierung des Kantons Graublinden beim Bund zur
Gewaébhrleistung der Sicherheit fur die Jahrestreffen 2007 bis
2009 um Unterstitzung nachgesucht. Am 31. Mai dieses
Jahres hat der Bundesrat die diesbezuglichen Beschllisse
gefasst. Entsprechend einem dreistufigen Abgeltungsmodell
beteiligt sich der Bund neben dem Kanton Graublinden, der
Landschaft Davos sowie dem WEF an den Sicherheitsko-
sten. Basis hiefur bildet die Verordnung tber die finanziellen
Leistungen an die Kantone zur Wahrung der inneren Sicher-
heit, die sogenannte BWIS-Abgeltungsverordnung.

Im Jahre 2000 hat der Bundesrat dieses Jahrestreffen auf-
grund seiner Bedeutung und der Auswirkungen auf die inter-
nationalen Interessen der Schweiz als ausserordentliches
Ereignis im Sinne von Artikel 4 der erwahnten Verordnung
qualifiziert. Da diese Einschatzung unverandert ist, werden
auf Bundesebene zugunsten der WEF-Jahrestreffen im
Dreijahreszeitraum 10,5 Millionen Franken veranschlagt.
Diese 10,5 Millionen Franken sind nicht Gegenstand der
heutigen Beschlussfassung. Gegenstand der Beschlussfas-
sung ist jedoch ein Teil eines Bundesratsentscheids, namlich
des Entscheids, im Sinne von Artikel 67 in Verbindung mit
Artikel 70 des Militdrgesetzes den Einsatz der Armee im As-
sistenzdienst zugunsten des Kantons Graubiinden zu ge-
wéhren.

Vorgesehen ist ein Einsatz von maximal 5000 Armeeange-
hérigen in der Zeit vom 15. bis 29. Januar 2007, vom 14. bis
28. Januar 2008 und vom 19. Januar bis 2. Februar 2009.
Da dieser Assistenzdienst eben mehr als 2000 Armeeange-
hérige umfasst, bedarf er, gestitzt auf Artikel 70 Absatz 2
des Militirgesetzes, der Genehmigung der Bundesver-
sammlung. Mit der Botschaft vom 31. Mai 2006 unterbreitet
uns nun der Bundesrat einen entsprechenden Bundesbe-
schluss, und es ist dieser Bundesbeschluss, der den Gegen-
stand der heutigen Beratung bildet.

Mit dem Einsatz der Armee zugunsten des WEF wird kein
Neuland beschritten. Mit dem Beschluss vom 6. Dezember
2004 erfolgte die parlamentarische Genehmigung fir das
WEF 2005 und 2006.
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Was den Assistenzdienst fur den Zeitraum 2007-2009 anbe-
langt, kommt die Kommission grossmehrheitlich zum
Schluss, dass die Voraussetzungen geméss Artikel 67 Ab-
satz 2 des Militdrgesetzes erflllt sind. Welches sind diese
Voraussetzungen? Eine Hilfeleistung ist nur so weit zuléssig,
als sie erstens im offentlichen Interesse liegt und es zwei-
tens den zivilen Behdrden nicht méglich ist, ihre Aufgaben in
personeller, materieller und zeitlicher Hinsicht zu bewaltigen.
Wie bereits erwéhnt, ist das WEF als im internationalen In-
teresse der Schweiz liegend zu beurteilen: Die Beurteilung
der Sicherheitslage fiihrt zum Schluss, dass die vorgesehe-
nen Massnahmen zugunsten von vélkerrechtlich geschutz-
ten Personen sowie der Objektschutz nach wie vor zwingend
sind. Und hiefur reichen die Polizeikréfte des Kantons Grau-
blnden, verstarkt durch die vorgesehene interkantonale Un-
terstiitzung durch Angehérige anderer Polizeikorps, nicht
aus, insbesondere was den Schutz von Objekten und der zi-
vilen Infrastruktur betrifft.

Damit sind die Voraussetzungen flr einen Einsatz der Ar-
mee zur Unterstitzung der zivilen Behdrden gegeben. Die
Leistungen der Armee erfolgen im Bereich Objekt- und Per-
sonenschutz sowie, geméss der Verordnung Uber die Wah-
rung der Lufthoheit, in den Bereichen Schutz des Luftraums
sowie Lufttransport vélkerrechtlich geschutzter Personen.
Auch in den Bereichen Logistik und koordinierter Sanitéats-
dienst leistet die Armee Unterstitzung.

Hervorzuheben ist die Tatsache, dass kein Ordnungsdienst
geleistet wird. Und, selbstverstandlich: Die Einsatzverant-
wortung liegt bei den zivilen Behérden. Bezliglich der finan-
ziellen Voraussetzungen ist festzuhalten, dass die vom VBS
zu erbringenden — subsidiaren — Leistungen im Assistenz-
dienst aufgrund der Erfahrungen mit rund 19,5 Millionen
Franken zu beziffern sind. Entscheidend ist, dass gegenuber
einem normalen Ausbildungskurs bzw. Flugdienst lediglich
Mehraufwendungen von rund 2 Millionen Franken entste-
hen, wobei geméss Aussage des VBS davon auszugehen
ist, dass diese im Rahmen der bewilligten Kredite aufgefan-
gen werden kénnen.

Als Letztes ist noch darauf hinzuweisen, dass erstmals be-
antragt wird, die parlamentarische Genehmigung fir einen
Zeitraum von drei Jahren zu erteilen. Dieser neue Genehmi-
gungsrhythmus geht auf das Postulat 04.3259 der Sicher-
heitspolitischen Kommission des Standerates aus dem
Jahre 2004 zuriick, als wir den Bundesrat ersucht haben,
das Genehmigungsverfahren, insbesondere im Zusammen-
hang mit den mehr oder weniger unbestrittenen Assistenz-
diensten, anzupassen.

Im Namen der Mehrheit der Sicherheitspolitischen Kommis-
sion ersuche ich Sie, auf den Bundesbeschluss einzutreten,
den Minderheitsantrag auf Nichteintreten abzulehnen und
anschliessend diesen Bundesbeschluss zu genehmigen.

Béguelin Michel (S, VD): Il s'agit d'octroyer des crédits fé-
déraux pour contribuer aux colts de la sécurité d'une mani-
festation privée — j'insiste sur le mot «privée» —, prévus en
2007, 2008 et 2009. Je n'ai évidemment rien contre la mani-
festation en tant que telle, mais dans le cas d'une telle mani-
festation internationale privée, la responsabilité fondamen-
tale de la sécurité appartient d'abord a I'organisateur,
ensuite aux divers corps de police locale, et si cela ne sulffit
pas du canton concerné, puis éventuellement des autres
cantons. La tache de la Confédération est de superviser la
sécurité des représentants officiels des Etats, comme elle le
fait d'ailleurs tres régulierement lors des multiples conféren-
ces internationales se déroulant dans notre pays, en appli-
quant la procédure civile habituelle et, le cas échéant, en
mettant a disposition des hélicopteres. Je précise bien qu'il
s'agit de superviser et non pas d'assumer ni de payer régu-
lierement, chaque année, une part des co(lts de la sécurité.
Autre aspect, je note que pour les manifestations du WEF
2007, 2008 et 2009, il n'est pas prévu d'engager directement
les forces de police des autres cantons. Elles seront gardées
en réserve; c'est le chiffre 4 du message qui évoque cet as-
pect. Ainsi, pour moi, le principe de subsidiarité, qui prévoit
que la Confédération n'intervient qu'au dernier échelon,
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n'est pas respecté. On va utiliser des soldats de milice, qui
ne sont pas formés pour cela, avant les corps de police des
cantons, gardés en réserve.

Il me semble qu'il y a l1a un changement par rapport a la pra-
tique intervenue ces dernieres années. En tout cas, de cette
facon, les insuffisances d'effectifs de policiers dans les can-
tons ont toutes les chances de devenir permanentes. Je cite
deux phrases explicites du chiffre 6.1. du message: «En rai-
son du manque d'effectifs dans les corps de polices canto-
nales, ces taches ne peuvent pas étre totalement assumées
par les forces de police. Les conditions d'un engagement de
I'armée en service d'appui au profit des autorités civiles sont
donc remplies.» Pour moi, de cette fagon le WEF devient
quasiment un prétexte permanent a I'utilisation de I'armée
de milice dans des buts de police civile. Cette dérive est par-
faitement illustrée par le titre de la «NZZ am Sonntag» du
30 juillet dernier: «Warum soll jemand gezwungen werden,
das WEF zu bewachen?» Que cette question puisse se po-
ser n'est pas bon signe. Il serait peut-étre temps d'arréter
I'exercice de I'appui fédéral systématique.

Pour ces deux raisons de principe, je vous invite a ne pas
entrer en matiere.

Schmid Samuel, Bundesrat: Ich bitte Sie, auf das Geschaft
einzutreten und den Bundesbeschluss gutzuheissen. Ich be-
schranke mich auf die Argumentation von Herrn Béguelin,
der glaubt, dass wir einen Auftrag perpetuieren, der eigent-
lich nicht nétig wére.

Im Grundsatz, Herr Béguelin, bin ich gar nicht anderer Mei-
nung, insoweit, als der Auftrag immer subsidiar ist. Damit
machen Sie den Hinweis eigentlich beim falschen Forum.
Sie mussten ein paar Kilometer weiter westwérts einmal bei
der Bindner Regierung interpellieren und sie doch ersu-
chen, das Gesuch nicht mehr zu stellen. Die kantonale Poli-
zeihoheit wird vom Bundesrat, von unserer Verfassung ge-
wahrleistet und garantiert. Wir kommen in derartigen Féallen
nur zum Einsatz, wenn die Kantone ein entsprechendes Ge-
such stellen und das EJPD — nicht das VBS — die Korrektheit
und den Bedarf bestéatigt. Wir hatten schon Gesuche aus an-
deren Kantonen, die aus irgendwelchen Griinden Bedarf ha-
ben. Gerade in Genf ist das beinahe alltaglich. Da wird ir-
gendeine Konferenz verschoben, dann gibt es unerwarteten
Spitzenbedarf und dann ein Gesuch um Unterstitzung. Vom
WEF kommt ebenfalls ein solches Gesuch. Die Kantone —
darauf hat Herr Biirgi hingewiesen — leisten mit Ikapol eben-
falls ihre Einsatze. Jetzt ist nicht ganz auszuschliessen, dass
auch die Kantone in der Zurverfiigungstellung von Polizisten
etwas zurlckhaltend sind, um nicht vorsorglich Uberstunden
zu produzieren. Gesuche kénnen auch gewerkschaftliche
Hintergriinde haben. Wir sind immer wieder verpflichtet, ab-
zuwagen, ob jetzt ein Bedarf in concreto gegeben ist oder
nicht. Wenn er gegeben ist, dann ist es effektiv so, dass ich
immer gezwungen bin, hier bei Ihnen ein Maximum zu ver-
langen; nicht vor dem Hintergrund, dass ich ein Maximum
einsetzen will, sondern weil keiner von uns weiss, wie sich
die Sicherheitssituation im Zeitpunkt des Einsatzes entwik-
kelt.

Ich will einen verninftigen Rahmen. Wenn Sie die effektive
Beanspruchung der Mittel Uber diese Beschlisse in den
letzten Jahren sehen, dann stellen Sie fest, dass wir nie ab-
solut am Limit waren. Aber es gab bisher auch noch nie
kurzfristig eine Eskalation; eine solche wurde dann sofort
dazu fihren, dass die Kantone ihre Gesuchsanspriiche er-
héhen und die Gbrigen Kantone der Ikapol-Vereinbarung na-
turlich die Uberlegung machen wirden: Wenn sich die Lage
verandert, brauchen wir eigene, hohere Reserven und kén-
nen weniger schicken. Die Mechanik ist also vielfaltig. Ge-
hen Sie davon aus, dass wir so wenig schicken wie nétig —
nicht immer so viel wie verlangt — und dass wir dann situativ
entscheiden mussen, wie die Beschickung effektiv erfolgt. In
der Regel haben wir auch eine Reserve, die den ordentli-
chen Wiederholungskurs macht und einfach als Bereit-
schaftsbataillon rechtlich befugt wére, in den Einsatz zu
kommen, aber von diesem Auftrag nicht viel spirt. Solange
die Luftwaffe weiter mit von der Partie ist, haben wir wegen
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der Logistik immer hohe Zahlen. Die Luftwaffe erfordert eine
breite logistische Basis, daraus ergeben sich immer relativ
hohe Zahlen — aber auch hier sind es Truppen im Wiederho-
lungskurs.

Das fiihrt mich dazu, Sie doch zu bitten, den Bundesbe-
schluss gutzuheissen, umso mehr als das WEF flr unser
Land doch ein Profit ist. Ich sage das Gleiche auch immer
wieder bezlglich Genf: Ohne die Bereitschaft und Féhigkeit
zu unterstiitzen, kénnen Sie Genf als internationale Konfe-
renzstadt vergessen. Genf ist darauf angewiesen, notfalls
unterstltzt zu werden. Das ist keine Kritik an den Behdrden,
das ist ein Faktum. Deshalb entspricht der Bundesbeschluss
leider den heutigen Bedirfnissen, und ich bitte Sie um seine
Gutheissung.

Préasident (Bdttiker Rolf, Prasident): Wir stimmen Uber den
Nichteintretensantrag der Minderheit Béguelin ab.

Abstimmung — Vote
Fir Eintreten .... 32 Stimmen
Dagegen .... 9 Stimmen

Bundesbeschluss liber den Einsatz der Armee im Assi-
stenzdienst zur Unterstiitzung des Kantons Graubiin-
den bei den Sicherheitsmassnahmen im Rahmen der
Jahrestreffen des World Economic Forum 2007-2009 in
Davos und weitere Sicherheitsmassnahmen

Arrété fédéral sur I'engagement de I'armée en service
d'appui au profit du canton des Grisons dans le cadre
des mesures de sécurité lors des rencontres annuelles
du World Economic Forum 2007-2009 de Davos et sur
d'autres mesures de sécurité

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1-5
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1-5
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 32 Stimmen
Dagegen .... 9 Stimmen

(2 Enthaltungen)
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