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Mitteilungen des Prasidenten
Communications du président

Prasident (Brandli Christoffel, Prasident): Nachdem Sie, Herr
Bundesrat, in unserem Rat zum letzten Mal ein Geschéft
des Bundesrates vertreten haben, mdchte ich hier einige
kurze Bemerkungen anbringen. Ich tue dies in der Uberzeu-
gung, auch in der Erinnerung, dass wir mit lhnen in diesem
Rat eine gute und konstruktive Zusammenarbeit erleben
durften.

Im Bereiche der Rechtsordnung sind in lhrer Amtszeit aus-
serordentlich wichtige und umfassende Vorlagen von den
Raten verabschiedet worden, so die Bundesrechtspflege
und die Vereinheitlichung des Strafprozessrechts. Dies sind
zwei Vorlagen, die nicht im Rampenlicht standen, die aber
eine ausserst grosse Bedeutung fiir unser Rechtssystem ha-
ben; es sind auch zwei Vorlagen, die von lhrer Schaffens-
kraft zeugen. Ebenfalls zu diesen zukunftsgerichteten Vorla-
gen gehdrt die Zivilprozessordnung, mit der wir uns noch
beschaftigen werden. Die Rechtsordnung der Schweiz wird
Uber lange Zeit von diesen Gesetzen gepréagt werden. Stér-
ker im Fokus der Offentlichkeit und starker von der politi-
schen Auseinandersetzung gepragt waren das Asyl- und
das Auslandergesetz. Dies sind zwei Gesetze, die von lhnen
massgebend gepragt wurden und denen nicht zuletzt Sie zu
einem Uberwaltigenden Erfolg in der Volksabstimmung ver-
holfen haben. Im Bereich der inneren Sicherheit fallt auch
die Annahme der Abkommen zu Schengen und Dublin in
lhre Amtszeit sowie das sogenannte Hooligan-Gesetz. Da-
neben haben Sie sich mit einer Unzahl von &usserst wichti-
gen und umstrittenen Themen beschéftigen missen und
darfen, angefangen bei der eingetragenen Partnerschaft und
der Cyberkriminalitat Gber die Verwahrung bis hin zur Opfer-
hilfe und zur internationalen Rechtshilfe. Immer sind Sie uns
kompetent und dezidiert im Rat und in den Kommissionen
zur Verfigung gestanden und haben uns mit Inhrem Engage-
ment und lhrer Dossierkenntnis beeindruckt.

Es ist mir, Herr Bundesrat Blocher, ein Anliegen, Ihnen fir
dieses Engagement, lhren Einsatz und lhre grosse Arbeit
wéhrend der letzten vier Jahre die Anerkennung unseres
Rates auszusprechen. Ich méchte nochmals far all das, was
Sie hier getan haben, recht herzlich danken, und ich win-
sche Ihnen alles Gute fur die Zukunft. (Beifall)

Blocher Christoph, Bundesrat: Ich mdchte mich fur die Worte
des Préasidenten bedanken. Ich muss Ihnen sagen, dass ich
jetzt beim Ausscheiden aus dem Bundesrat sehr gute Erin-
nerungen an die Zusammenarbeit habe, insbesondere an
die Zusammenarbeit mit dem Standerat und den stédnderétli-
chen Kommissionen. Wéren die stdnderatlichen Kommissio-
nen, namentlich die Kommission fir Rechtsfragen und die
Staatspolitische Kommission, bei den schwierigen Vorlagen
nicht mit einem solch hohen Tempo vorangegangen — ich
weiss nicht, ob wir diese Vorlagen bis heute unter Dach und
Fach hatten bringen kénnen.

Wahrend der Vereinheitlichung des Strafprozessrechtes und
des Zivilprozessrechtes ist mir klargeworden, dass das in die
Autonomie der Kantone eingreift. Das war das Schwierigste
bei einer solchen Vereinheitlichung. Dank der Standeréate,
die hier vorangegangen sind, ist das gegltickt. Ich bin der
Meinung, dass das ein wesentlicher Schritt in der Verbesse-
rung der Rechtssicherheit in unserem Land ist, namentlich
auch, was die Dauer der Verfahren anbelangt. Es wird auch
den Wirtschaftsstandort Schweiz starken, denn wo man
keine genugende Gerichtsbarkeit hat, was den zeitlichen
Ablauf anbelangt, da investiert man auch nicht gerne.

Alle wirtschaftlichen Vorlagen — das Revisionsaufsichts-
gesetz, wo wir ganz neue Wege gegangen sind, dann
auch die Vorlagen fir mehr Transparenz usw.— sind bei
Ihnen auf fruchtbaren Boden gefallen und von lhnen unter-
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stitzt worden. Bei zwei wichtigen Vorlagen, so beim
Vormundschaftsrecht, wurde bezlglich der Prioritdt der
Rat gewechselt, weil der Nationalrat nicht vorankam. Auch
dazu haben Sie Hand geboten; dafiir méchte ich Ihnen dan-
ken.

Mit dem neuen Asylgesetz und dem neuen Auslanderge-
setz, das spuren wir jetzt klar, haben wir endlich rechtliche
Grundlagen — ein humanes und fortschrittliches Ausléander-
gesetz und ein humanes Asylgesetz — bekommen, welche
auch die Handhabe bieten, um die schweren Missbrauche
zu beseitigen. Das ist wesentlich, wenn wir in unserem Land
mit dem hohen Anteil an Auslédndern nicht eine Stimmung
bekommen wollen, die von starker Fremdenfeindlichkeit und
Ghettos gepréagt ist, wie Sie sie in gewissen Landern erle-
ben.

Fir die gute Zusammenarbeit méchte ich Ihnen danken. Ich
scheide, obwohl ich nicht freiwillig zuriicktrete, nicht mit Bit-
terkeit aus diesem Ratssaal, sondern in bester Erinnerung
an sehr gute Vorlagen, die wir fertiggebracht haben. Dafur
mochte ich lhnen danken. (Beifall)

07.038

Einsatze der Armee
zur Unterstitzung
ziviler Behorden.
Bundesbeschliisse

Engagements de I'armée
en faveur

des autorités civiles.
Arrétés fédéraux

Zweitrat — Deuxiéme Conseil

Botschaft des Bundesrates 30.05.07 (BBI 2007 4885)
Message du Conseil fédéral 30.05.07 (FF 2007 4643)

Nationalrat/Conseil national 27.09.07 (Erstrat — Premier Conseil)
Standerat/Conseil des Etats 19.12.07 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)

Altherr Hans (RL, AR), fur die Kommission: Es geht hier um
drei Vorlagen, die uns in einer diinnen Sammelbotschaft
vom 30. Mai 2007 unterbreitet wurden. Das Gemeinsame
der drei Vorlagen ist, dass es um Einsétze der Armee
zur Unterstutzung ziviler Behérden geht. Die erste Vor-
lage heisst militdrisch Amba Centro, gesetzestechnisch
«Schutz ausléndischer Vertretungen»; die zweite heisst
militdrisch  Lithos, gesetzestechnisch «Verstdrkung des
Grenzwachtkorps bei den Grenzschutzaufgaben»; die dritte
heisst militarisch Tiger/Fox, gesetzestechnisch «Einsatz der
Armee zugunsten der Sicherheitsmassnahmen im Luftver-
kehr».

Formell handelt es sich um einfache Bundesbeschliisse, die
auf Artikel 70 Absatz 2 des Militargesetzes abgestitzt sind.
In diesen Vorlagen geht es um die Verldngerung der ent-
sprechenden subsididren Einsétze zur Unterstitzung zivi-
ler Behdrden bis zum 31. Dezember 2012. In der Botschaft
selbst wird dariber orientiert, dass diese Einsétze in Ab-
sprache mit der KKJPD ganz erheblich redimensioniert wer-
den. So wird zum Beispiel im Bereich Amba Centro be-
treffend den Schutz der Botschaften der Bestand von
800 Angehdrigen der Armee ab 1. Januar 2008 auf 600 re-
duziert, und es werden moglichst keine WK-Truppen mehr
eingesetzt. Es ist vorgesehen, nach einer Ubergangsfrist nur
noch 125 Angehorige der Militérischen Sicherheit, also Pro-
fis, einzusetzen. Die Ubergangsfrist ist nétig, weil die Kan-
tone in dieser Zeit den entsprechenden Dienst aufbauen
mussen. Die Kantone werden fiir diese Aufgabe vom Bund
entschadigt; das ist aber nicht Bestandteil der Vorlage. Auch
im Bereich Unterstiitzung des Grenzwachtkorps wird abge-
baut, n&mlich von 200 auf 100 Angehdrige der Militérischen
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Sicherheit. Dasselbe ist im Bereich Tiger/Fox der Fall, ndm-
lich von maximal 90 auf maximal 20 Angehdrige dieses Si-
cherheitsdienstes.

Nach Ablehnung von Nichteintretens- und Rickweisungsan-
trdgen hat der Nationalrat als Erstrat den drei Vorlagen mit
deutlichem Mehr und ohne Anderungen zugestimmt. lhre
Kommission empfiehlt lhnen oppositionslos, den Vorlagen
ebenfalls ohne Anderungen zuzustimmen.

Schmid Samuel, Bundesrat: Mit Riicksicht auf die Verhand-
lungslage will ich die Debatte hier nicht speziell verlangern.
Ich beantrage aber formell, einzutreten und die Vorlage
gutzuheissen. Ferner unterstreiche ich in Erganzung
dessen, was der Kommissionsprésident als wesentliche
Punkte erlautert hat, dass es erstens darum geht, einen
einzigen Ansprechpartner im Bereich innere Sicherheit
fur die betroffenen Kantone zu etablieren. Zweitens geht
es darum, die direkten Armee-Einsatze zu reduzieren und
hier die Berufskomponente etwas stérker zu gewichten, wie
der Kommissionsprésident ausgefihrt hat. Allerdings soll
der Know-how-Transfer nach wie vor garantiert werden
kénnen. Ich bitte Sie, dieses Element nicht zu unterschat-
zen.

Ich weiss, dass die Miliz derartige Auftrdge nicht liebt. Auf
der anderen Seite sind Bewachungseinsatze nun einmal mi-
litdrische Einsatze. Bewachen gehért zu den schwierigeren
Aufgaben, die in unsicheren Lagen erfolgreich zu erflllen
sind. Denn sie zeichnen sich immer dadurch aus, dass wah-
rend Tagen oder Monaten nichts passiert, und plétzlich wird
eine Hoéchstleistung gefordert. Das ist eine ganz spezielle
Disziplin.

Nun ist in den Kantonen unbestritten — Sie kdnnen spre-
chen, mit wem Sie im Bereich der Sicherheitspolitik auch im-
mer sprechen wollen —, dass man fur den sogenannten Cou-
rant normal die Armee mdglichst aus dem Spiel nehmen will.
Allerdings ist dann auch unbestritten, dass man ohne Armee
nicht mehr auskommt, wenn sich die Lage verschéarft. Mit an-
deren Worten: Die Miliz wird ans Objekt gerufen, wenn es
gefahrlich wird. Hier brauche ich einen Know-how-Aufbau.
Hier brauche ich eigentlich auch eine gewisse Erfahrung.
Deshalb bin ich froh, dass wir sowohl mit den Kantonen als
auch mit lhrer Kommission einen entsprechenden Modus Vi-
vendi etablieren konnten.

Im Ubrigen diirften mit diesen Beschliissen die gréssten
Bereiche, in denen wir Unzufriedenheiten feststellen
mussten, eliminiert werden. Wir werden das Ganze nach ein
paar Jahren nochmals uberprifen. Wir hoffen ja nach
wie vor, dass man hier mittel- und langerfristig wieder
zurickfahren kann. Denn wenn wir ehrlich sind, missen
wir sagen, dass heute die Sicherheitslage nicht mehr
ganz so normal ist, wie sie dies wahrend Jahrzehnten ge-
wesen ist, sonst wéren diese Einsatze gar nicht nétig.
Wir sind bereits in einem gewissen hoheren Risikobe-
reich, als wir das in den Flnfziger-, Sechziger-, Siebziger-,
Achtziger- und auch noch in den Neunzigerjahren waren. In
frheren Jahrzehnten gab es das gelegentlich wéhrend
einiger Wochen — Sie erinnern sich an die Anschlage der
Fedajin, Sie erinnern sich an Erpressungen unseres Landes
durch Terroristen —; in den Sechziger- oder Siebzigerjahren
gab es das zeitweise; und heute, d. h. seit 09/11, ist es zum
Dauerzustand geworden. Deshalb wurde jetzt die Be-
schlussfassung entsprechend adaptiert. Fir den Bundesrat
ist es ein guter Schritt und auch ein grosser Schritt in die
richtige Richtung. Allerdings werden wir die Sicherheit gene-
rell, auch diese Beschlussfassung, stets wieder zu eva-
luieren haben. Wir werden uns daran machen, das System
zusammen mit den betroffenen Kantonen noch zu optimie-
ren.

Ich danke Ihnen fur die Zustimmung.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

1. Bundesbeschluss tiber den Einsatz der Armee zur Un-
terstiitzung ziviler Behérden beim Schutz ausléndischer
Vertretungen

1. Arrété fédéral concernant I'engagement de I'armée en
service d'appui en faveur des autorités civiles pour la
protection des représentations étrangéres

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1-3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1-3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes ... 33 Stimmen
Dagegen ... 1 Stimme

(0 Enthaltungen)

2. Bundesbeschluss liber den Einsatz der Armee zur
Verstiarkung des Grenzwachtkorps bei den Grenzschutz-
aufgaben

2. Arrété fédéral concernant I'engagement de I'armée
pour le renforcement du Corps des gardes-frontiére
dans leurs taches de protection de la frontiere

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1-3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1-3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes ... 32 Stimmen
Dagegen ... 1 Stimme

(0 Enthaltungen)

3. Bundesbeschluss iliber den Einsatz der Armee zu-
gunsten der Sicherheitsmassnahmen im Luftverkehr

3. Arrété fédéral concernant I'engagement de I'armée en
faveur des mesures de sécurité dans le trafic aérien

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1-3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1-3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes ... 31 Stimmen
Dagegen ... 1 Stimme

(0 Enthaltungen)
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Abschreibung — Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstésse
gemass Brief an die eidgendssischen Rate
Proposition du Conseil fédéral

Classer les interventions parlementaires
selon lettre aux Chambres fédérales

Angenommen — Adopté

07.3653

Interpellation Schwaller Urs.
Neuer
sicherheitspolitischer Bericht

Interpellation Schwaller Urs.
Nouveau rapport
sur la politique de sécurité

Einreichungsdatum 04.10.07
Date de dépét 04.10.07

Standerat/Conseil des Etats 19.12.07

Le président (Berset Alain, premier vice-président): L'auteur
de l'interpellation est satisfait de la réponse écrite du Conseil
fédéral. Il souhaite toutefois faire une courte remarque a ce
sujet. — Vous étes d'accord.

Schwaller Urs (CEg, FR): Vorerst danke ich einmal fir den
Bericht und die Auslegeordnung. Ich bin fir heute mit der
Antwort des Bundesrates zufrieden. Ich werde ferner im Zu-
sammenhang mit den anstehenden grossen Rustungsvor-
haben insbesondere auf den Punkt einer noch zu verbes-
sernden Zusammenarbeit mit den Verantwortlichen fir die
europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik zurtick-
kommen. Wir werden Gelegenheit haben, dies in den
nachsten Monaten zu tun.

07.3277

Motion SiK-SR (06.3351).
Abgabe von Taschenmunition

Motion CPS-CE (06.3351).
Remise de munitions de poche

Einreichungsdatum 16.04.07
Date de dépét 16.04.07

Standerat/Conseil des Etats 20.06.07

Bericht SiK-NR 03.07.07
Rapport CPS-CN 03.07.07

Nationalrat/Conseil national 27.09.07
Nationalrat/Conseil national 27.09.07

Bericht SiK-SR 01.11.07
Rapport CPS-CE 01.11.07

Sténderat/Conseil des Etats 19.12.07

Antrag der Kommission
Zustimmung zur Anderung

Proposition de la commission
Approuver la modification

Le président (Berset Alain, premier vice-président): Vous
avez regu un rapport écrit de la commission. La commission
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propose, a l'unanimité, d'accepter la motion dans la version
adoptée par le Conseil national.

Biirgi Hermann (V, TG), fir die Kommission: Wir haben ja den
Grundsatzentscheid bereits gefallt. Der Nationalrat schliesst
sich unserem Rat an und hat diese Motion einfach mit einem
Satz erganzt, der aus unserer Sicht eine Selbstversténdlich-
keit darstellt. Wir kénnen diese abge&nderte Motion zur An-
nahme empfehlen.

Jenny This (V, GL): Zur Differenz habe ich keine Bemerkun-
gen. Hingegen gehen Sie sicher mit mir einig, dass dieses
Problem uns auch in nachster Zeit nicht so schnell loslassen
wird. Es stellt sich also die Frage, ob das VBS oder die zu-
stdndige Kommission vor einer allfélligen Volksabstimmung
etwas unternehmen will oder nicht.

Herr Bundesrat, Sie kennen das: Es gibt heute Systeme, mit
denen alle diesbeziiglichen Diskussionen zu Makulatur wur-
den. Mit diesen zwei Einheiten hier (zeigt zwei Metallteile)
kann man fir 50 oder 70 Franken jede Waffe nutz- und wir-
kungslos machen: Sie sind mit tGblichen Sicherungskontrol-
len vergleichbar. Damit kann jede Waffe in kiirzester Zeit von
den zusténdigen Stellen mit einem Code gesichert oder
eben entsichert werden. Deutschland wird dieses System in
absehbarer Zeit fur obligatorisch erklaren. Die Vorteile lie-
gen auf der Hand — zumindest auf den ersten Blick, ich bin ja
nicht Fachmann —: Diese Sicherung ist einfach zu handha-
ben, die Kosten sind tief. Sie erfordert keine generalstabs-
massig durchgefihrten Kontrollen beziiglich der Munition,
die in der Tasche oder sonst wo verbleibt. Das Wichtigste:
Jeder, der an seiner Waffe Freude hat, kann sie zu Hause
behalten, kann sie streicheln, hegen und pflegen, so oft am
Tag oder in der Woche, wie er das will. Also nimmt man nie-
mandem etwas weg.

Herr Bundesrat, Sie kennen dieses System. Weshalb wird
es nicht weiterverfolgt? Ich weiss, dass es Ihren zustandigen
Stellen vorgeflihrt wurde, aber es ist irgendwo in den Schub-
laden verschwunden. Aber vielleicht will man es nicht und
will die Volksabstimmung abwarten. Damit kann ich selbst-
verstandlich auch leben.

Schmid Samuel, Bundesrat: Zum Ersten: Gegen die abge-
anderte Motion hat der Bundesrat nichts einzuwenden.

Zum Zweiten: Herr Jenny, Sie wissen, dass wir Abklarungen
machen. Dazu gehért auch dieses System, aber es gibt
auch andere Mdglichkeiten. Sie kennen die bisherige Grund-
haltung des Bundesrates; die stelle ich damit nicht infrage.
Allerdings prifen wir, wie und inwieweit wir die Sicherheit
verbessern kénnen. Ganz so billig, wie Sie das System dar-
stellen, ist es allerdings zumindest nach meiner Information
nicht. Aber ich will den Untersuchungen nicht vorgreifen. Ich
kann lhnen nur sagen, dass auch derartige Systeme — es ist
nicht das einzige — geprift werden. Welches dann die effek-
tive Folgerung sein wird, werden wir sehen. Die Volksabstim-
mung wird nicht heute und morgen stattfinden, denn im Mo-
ment werden noch Unterschriften gesammelt. Das ist fir
mich nicht die Frist.

Das Thema, das uns naturlich beschéftigt, ist — ich sage:
unter Wahrung des Erfordernisses der Bereitschaft der
Armee — eine Erhéhung der Sicherheit gegeniiber Leuten
oder Charakteren, denen eine Waffe nicht ausgehéndigt
werden soll. Das ist nicht etwas, das von der Frist einer
Abstimmung abhéngt; das ist etwas, das uns sofort und
permanent beschéaftigt, auch in der Vergangenheit schon
beschaftigt hat. Also gibt es wahrscheinlich noch andere
Massnahmen, die zu prifen sind. Ich denke beispiels-
weise an umfassendere Analysen anlésslich der Rekru-
tierung. Denn was Sie bei Jugendlichen in Sachen Ge-
walt feststellen, das verschwindet bei Zwanzigjahrigen
nicht plétzlich. Was wir in Sachen Rowdytum auf den
Strassen feststellen, das verschwindet nicht plétzlich mit der
Erteilung des Fuhrerausweises, selbst wenn parallel dazu
eine Ausbildung einhergeht oder eine solche vorange-
gangen ist. Das sind Themen, die uns als politische Instan-
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