Artikel 37 auf eine solche Bestimmung verzichtet werden. Das Anhorungsrecht (Art,
27quinquies Abs, 4 BV) wird in Artiket 138 VE 96 allgemein geregelt; auf eine besondere
Erwiihnung kann hier verzichtet werden.

Artikel 83 Kultur und Sprache

Der Bund kann sich heute fiir kuiturpolitische Titigkeiten zunschst auf die Zustindigkei-
ten der Bundesverfassung zum Natur- und Heimatschutz (Art. 24sexies), zur Filmférde-
rung (Art. 27%1) und - fiir den Fall bewaffneter Konflikte — zum Kulturgiiterschutz {Art.
22bis) sowie auf cine Reihe weiterer Verfassungsbestimmungen stiitzen (Art. 8, 45bis,
55bis, 116 BV). Die geltende Verfassung enthilt jedoch keine geschriebene, umfassende
Bundeskompetenz zur Kuiturférderung. Die bisherigen Versuche, die Kulturférderung
selbstiindig in der Verfassung zu verankern, sind 1986 (Kulturinitiative und Gegenvor-
schlag) und 1994 (Behsrdenvorlage) gescheitert.

In der Vernehmlassung ist der Kulturartikel (Art. 73 VE 95) kontrovers beurteilt worden.
Haufigster Einwand gegen eine ausfiihrliche Kulturbestimmung oder gegen ¢inen Kultur-
artikel iberhaupt ist der Hinweis auf die gescheiterten Abstimmungsvorlagen 271, Einige
Vernehmlassér bezweifeln die Existenz von stillschweigenden oder gewohnheitsrechtli-
chen Kompetenzen des Bundes in diesem Bereich 272 oder betrachten die Formulierung
als zu weit gehend 23, Die KdK und einige Kantone 274 méchten den Artikel mit Aus-
nahme der Filmférderung streichen. In einem allfdlligen Kulturartikel fordern sie einen
Hinweis auf die kulturellen Bestrebungen der Kantone 275, Andere Vernehmlasser stim-
men dem Kulturartike] ansdriicklich zu 276 oder méchten sogar weitergehende Formulie-
rungen 277, '

Nach unbestrittener Praxis von Bundesrat und Bundesversammlung gehort die Kulturfor-
derung in einem umfassenden Sinne zu den Staatsaufgaben; dem Bund kommt in den
Bereichen, in denen seine Zustindigkeit nicht explizit verankert ist, im Rahimen seiner
bisherigen Aktivititen auch nach Ablehnung der erwilhnten Vorlagen cine stillschwei-
gende oder gewohnheitsrechtliche Kompetenz zu 278, Die Kompetenzen beschrinken sich
hier auf den Bereich der Leistungsverwaltung 278, Der Verzicht auf einen Kulturartikel
wiirde dem Nachfiihrungsanftrag des Parlamentes nicht gerecht. Er wiirde vor allem aber
auch den vielen unbestrittenen Kulturaufgaben des Bundes, wie beispielsweise die Pfiege

271 FDP, $D, LP, FPS, SGY, BSF, GRLC, CP, FRSP, SVFB,

2712 NHG.

213 SHIV, RN, FDP-Zoll.

214 y§, NE, U, ZH, ZG.

275 Dieser Fordetung schliessen sich auch AR, AG, BS, BL, SZ und SRG an.
216 GE, AR, VSV, SMR, SGF.

277 - PH, SUTSA, ENHK, CASS, KEOS.

278 BBI 19871977, 19911 1513, 19921540 f; VPB 50.41, 5. 265.

219 VPB 50.47, S. 314 ff., BB1 1992 1 540.
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der Kunstsammlung des Bundes oder den Betrieb der Landesbibliothek und des Landes-
museums die verfassungsrechtliche Grundlage verwehren 28, Es stellt sich deshalb
weniger die Frage, ob ein Kulturartikel im VE 96 aufzunehmen ist, als vielmehr, wie er
auszugestalten ist,

Der VE 96 geht davon aus, dass die 6ffentliche Kulturforderung Aufgabe der Kantone ist
(Abs. 1). Vorbehalten werden Iediglich die in den Absitzen 2-5 aufgefiihrten Bundesbe-
fugnisse.

Absaiz 2 enthiilt eine Kulturforderungskompetenz des Bundes, die sich auf jene Bereiche
beschrinkt, die von gesamischweizerischem Interesse sind. Sie umfasst die Pflege des
kulturelfen Erbes, das aktuelle Kultorschaffen sowie die Kulturvermittlung, Allerdings ist
sie im Vergleich zom 1994 abgelehnten Kulturférderungsartikel deutlich eingeschriinkt.
In Beachtung des Subsidiarititsprinzips ist eine regional oder lokal ankniipfende eigene
Kultarpolitik des Bundes nicht méglich, Gestiitzt auf diesen Absatz kann der Bund unter
anderem seine kulturelten Institutionen wie beispielsweise die Kulturstiftung Pro Helve-
tia, das Landesmusenm, die Landesbibliothek oder die Kunstsammlung betreiben.

Absatz 3 hilt fest, dass der Bund die kulturelle Vielfalt des Landes bel der Erfitllung sei-
ner Aufgaben beriicksichtigen muss. Besonders zu beachten ist die sprachliche Vielfalt.
Beriicksichtigung finden aber nicht nur sprachlich-territoriale Ausprigungen, sondern
beispielsweise anch kulturelle Besonderheiten Jenischer oder Eingewanderter.

Die Absdtze 4 und 5 entsprechen wortlich dem Sprachenartikel, wie er in der Volksab-
stimmung vom 10, Mérz 1996 angenommen worden ist 281 und wie dies von einigen Ver-
nehmiassern verlangt worden ist 282, Sie halten einen Frderungsauftrag fest, wonach der
Bund die Verstindigung zwischen den Sprachgemeinschaften sowie Massnahmen zugun-
sten bedrohter Landessprachen zu unterstiitzen hat.

Die Aufnahme einer Bestimmung iber den internationalen Kultorgiitertransfer in der
Verfassung ist nicht als unbedingt notwendig erachtet worden, Der Bund ist bereits nach
geltendem Recht zustiindig fiir die Forderung des internationalen Kulturaustauschs und
die Regelung der Einfuhr und Riickgabe von Kulturglitern sowie fiir die Ausfuhr von
Kulwrgtitern von gesamischweizerischer Bedeutung,

Absatz 6 ruft in Erinnerung, dass es den Kantonen obliegt, ilre Amtssprachen zu
bestimmen. Es handelt sich hierbei um eine originiire kantonale Zustindigkeit, so dass
dieser Absatz nur deklaratorische Wirkung hat. Die Kantone kénnen also den Gebrauch
ihrer Amtssprache auf ihrem Gebiet regeln. Bei der Erfiillung dieser Aufgabe miissen sie

280 BB vom 22. Dez. 1887 betreffend die Férderung und Hebung der schweizerischen Kunst (SR
442.1), BB vom 18. Dez. 1917 betreffend die Forderung und Hebung der angewandten (indu-
striellen und gewerblichen) Kunst (SR 442.2), BG vom 17. Dez. 1965 betreffend die Stiftung
"Pro Helvetia" (SR 447.1), Landesbibliotheksgesetz vom 18, Dez. 1992 (SR 432.21), BG vom
27. Juni 1890 iiber die Errichtung eines Schweizerischen Landesmuseums (SR 432.31).

281 An, 116 Abs. 2und 3 BV; Art, 116 Abs, 1 BV ist in Art. 5 VE 96, Abs. 4 in Art. 136 VE 96 ent-
halten,

2 KdK, VS, NE, U, ZH, ZG, FDP, LR,
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