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Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Fassler-Osterwalder Hildegard (S, SG), fir die Kommission:
Wahrend mehr als hundert Jahren bildete die Preisbin-
dung — ab 1993 Uber einen sogenannten Sammelrevers — in
der Deutschschweiz die Grundlage fur die Vermarktung von
Blchern. Im September 1999 erklarte die Wettbewerbskom-
mission (Weko) diese deutschschweizerische Branchenab-
rede fir unzuldssig. Gegen diese Verfliigung legte der
Schweizerische Buchhéndler- und Verleger-Verband (SBVV)
Rekurs ein. Dieser Rekurs durchlief alle Instanzen und
wurde schliesslich abgelehnt. Im Mai 2007 wurde die Buch-
preisbindung endgultig aufgehoben, als der Bundesrat be-
schloss, flir das Buch keine Ausnahme aufgrund Uberwie-
gender Interessen zu gewahren. Er entschied dies nicht zu-
letzt aufgrund der von der Weko gemachten Effizienzpri-
fung, die keine nachweisbaren Wirkungen ergeben hatte.
Der Bundesrat héatte eine solche Ausnahme gemaéss Arti-
kel 8 des Kartellgesetzes machen kénnen, lehnte aber das
entsprechende Gesuch des SBVV ab.

Seit Mai 2007 besteht in der Deutschschweiz keine Bindung
der Buchpreise mehr. In der franzésischen Schweiz wurden
die Bucherpreise Anfang der Neunzigerjahre freigegeben. In
der italienischsprachigen Schweiz war der Buchpreis immer
frei.

Mitten in der Rekursphase, am 7. Mai 2004, reichte un-
ser damaliger, inzwischen verstorbener Ratskollege Jean-
Philippe Maitre eine parlamentarische Initiative ein, die ver-
langte, dass so rasch wie méglich die gesetzlichen Grundla-
gen zu schaffen seien, die fur die Regulierung der Blcher-
preise in der Schweiz notwendig seien. Am 15. September
2004 gab die WAK des Nationalrates dieser Initiative mit 16
zu 6 Stimmen bei 2 Enthaltungen Folge. Am 23. Mai 2005
schloss sich die WAK des Standerates mit 7 zu 5 Stimmen
diesem Entscheid an.

Die WAK des Nationalrates beauftragte sodann eine Sub-
kommission, die Umsetzung der parlamentarischen Initiative
zu Uberprifen. In sechs Sitzungen fuhrte diese Subkommis-
sion Anhérungen mit auslandischen Experten, mit Vertretern
des Bundesamtes fir Kultur, des Bundesamtes flr Justiz,
des Seco, der Weko und der Preisiberwachung durch. Am
13. April 2006 beschloss die WAK die Weiterflhrung der Ar-
beit und die Ausarbeitung einer Vorlage.

Die daflr notwendige Fristverlangerung wurde ihr vom Na-
tionalrat mit 124 zu 62 Stimmen deutlich gewahrt. Nachdem
die WAK-NR am 20. Februar 2007 die Grundziige eines
Buchpreisregulierungsgesetzes festgelegt hatte, beauftragte
sie die Verwaltung mit der Ausarbeitung eines Gesetzestex-
tes. An dieser Stelle méchte ich mich bei der Verwaltung fir
ihre Arbeit und Kooperationsbereitschaft ausdriicklich be-
danken.

Nachdem der Bundesrat, wie bereits erwahnt, im Mai 2007
die Buchpreisbindung aufgehoben hatte, beschloss die
WAK-NR am 3. September 2007 mit 12 zu 11 Stimmen bei
1 Enthaltung, die Beratung des inzwischen von der Verwal-
tung erarbeiteten Gesetzentwurfes auszusetzen und die er-
sten Auswirkungen der neuen Situation im Buchmarkt abzu-
warten. Nachdem der dazu vom Seco erstellte Bericht von
der WAK am 26. August 2008 zur Kenntnis genommen
wurde — er brachte, nicht unerwartet, keine schlissigen Aus-
sagen —, nahm die Kommission ihre Beratungen wieder auf
und verabschiedete am 13. Oktober 2008 einen Vorentwurf.
Dieser wurde vom 7. November 2008 bis am 3. Februar
2009 in die Vernehmlassung gegeben. Die Vernehmlas-
sungsresultate finden Sie zusammengefasst im Bericht der
WAK vom 20. April 2009 ab Seite 15.

Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer dusserte sich
positiv zu einer Regulierung der Buchpreise. Nach Diskus-
sion dieser Vernehmlassungsresultate und der Wirdigung
des mundlichen Mitberichtes der WBK-NR beschloss die
WAK am 20. April 2009 mit 13 zu 10 Stimmen bei 1 Enthal-
tung, Ihnen den heute vorliegenden Gesetzesvorschlag zur
Beratung zu unterbreiten. Er entspricht der Vernehmlas-
sungsvorlage, versehen mit einigen redaktionellen Anderun-
gen. Am 20. Mai 2009 schliesslich hat der Bundesrat seine
Stellungnahme zum Projekt der WAK-NR verabschiedet. Er
beantragt darin, auf den Gesetzentwurf nicht einzutreten,
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eventualiter den Entwurf an die Kommission zurlickzuwei-
sen, um ihn in einigen vom Bundesrat kritisierten Punkten zu
verbessern.

Ich méchte auf die bundesréatliche Argumentation hier nicht
weiter eingehen, denn dies kann Frau Bundesrétin Leuthard
sicher besser als ich. Gestern Morgen hat die WAK die Stel-
lungnahme des Bundesrates beraten. Sie kam dabei mit 14
zu 12 Stimmen zum Schluss, an ihrem Eintretensentscheid
festzuhalten. Der Riickweisungsantrag im Sinne des Bun-
desrates wurde mit 13 zu 12 Stimmen abgelehnt.

Die Mehrheit der WAK beantragt lhnen — mit 13 zu 10 Stim-
men bei 1 Enthaltung am 20. April 2009 und mit 14 zu
12 Stimmen am 26. Mai 2009 —, auf die Vorlage einzutreten,
was auch ich Ihnen empfehle.

Ich méchte noch kurz einen Blick tber die Grenzen werfen,
bevor ich lhnen die Vorlage skizziere und auf die Mehrheits-
und Minderheitsargumente bezlglich Eintreten auf das Ge-
schéft eingehe.

In der Schweiz werden nur etwa 20 Prozent der gehandelten
Blcher hergestellt. Wir sind also in Sachen Buch ein ausge-
sprochenes Importland. Die uns umgebenden Nachbarlén-
der, die Blicher in unseren Landessprachen publizieren, also
Deutschland, Osterreich, Frankreich und Italien, kennen alle
eine gesetzliche Preisbindung. In Frankreich wurde nach ei-
ner Phase ohne Preisbindung durch die sogenannte Loi
Lang eine solche wiedereingefihrt. In Grossbritannien
wurde die Buchpreisbindung abgeschafft. Die Hoffnung der
Konsumentinnen und Konsumenten auf generell tiefere
Buchpreise hat sich nicht erfllt.

Die Grundzuge des vorliegenden Entwurfes sind folgende:
Es gibt eine fur die ganze Schweiz geltende obligatorische
Buchpreisbindung. Ein gewisses Buch wird also zumindest
fur eine gewisse Zeit in jeder Verkaufsstelle gleich viel ko-
sten. Es gibt einen Fixpreis; Rabatte sind im Rahmen der
Vorschriften dieses Gesetzes mdglich. Es gibt eine Mindest-
dauer fir die Preisbindung. Die Festsetzung des Preises
wird der Branche Ubertragen, das heisst dem Importeur oder
der Importeurin beziehungsweise dem Verlag. Der Preis-
Uberwacher bekommt ein Interventionsrecht, um die miss-
brauchliche Uberhéhung des Preises, verglichen mit dem
Auslandpreis, zu verhindern.

Was sind die Argumente der Mehrheit, die lhnen Eintreten
auf die Vorlage empfiehlt?

1. Das Buch ist nicht einfach ein Konsumgut. Es ist auch ein
Kulturgut und verdient daher eine besondere Unterstiitzung,
insbesondere in einem Land, das vier Landessprache zu
pflegen aufgefordert ist.

2. Mit der Preisbindung kann ein vielfaltiges Angebot sowohl
an Buchtiteln als auch an Verkaufsstellen erhalten werden.
Die Preisbindung erlaubt es auch kleineren Buchhandlun-
gen, durch Verhinderung des Preisdrucks auf Bestseller ein
breites Angebot auch an Titeln, die eben keine Bestseller
sind, zu gewahrleisten.

3. Die Zahl der Buchhandlungen geht nicht so schnell zu-
rick, da kein aggressiver Verdrdngungswettbewerb von
Buchhandelsketten gefiihrt werden kann. So hat ein dezen-
trales Netz von Buchhandlungen mit seinem qualitativ hoch-
stehenden Service weiterhin die Méglichkeit zu lberleben.
4. Dies ist nicht zum Schaden der Konsumentinnen und
Konsumenten. Die Erfahrungen aus Grossbritannien haben
gezeigt, dass die Buchpreise im Jahrzehnt nach der Ab-
schaffung der Preisbindung deutlich starker stiegen als die
Konsumentenpreise. Fir die Schweiz galt zu Zeiten des
Sammelrevers, dass der Preisunterschied zwischen der
Schweiz und Deutschland zwischen 12 und 18 Prozent be-
trug, im franzdsischsprachigen Teil der Schweiz war es ge-
genuber Frankreich aber ein Unterschied von 25 bis 33 Pro-
zent.

Die Minderheit empfiehlt Ihnen aus folgenden Griinden
Nichteintreten:

1. Sie bezweifelt, dass sich kulturpolitische Ziele mit der Re-
gulierung der Buchpreise erreichen lassen.

2. Weder ein dichtes Vertriebsnetz noch ein vielféltiges Ver-
lagsangebot seien durch gebundene Preise zu erreichen;
dies zeigten Erfahrungen aus der Schweiz und dem Aus-
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land. Unabhéngige Buchhandlungen kénnten viel eher dank
geschickter Verkaufs- und Werbestrategien Uberleben als
dank der Preisbindung.

3. Konsumentinnen und Konsumenten kénnen die Preisbin-
dung im Internetzeitalter leicht durch elektronische Buchbe-
stellungen umgehen.

4. Schliesslich sei der schwerwiegende Eingriff in die Wirt-
schaftsfreiheit nicht kulturpolitisch zu rechtfertigen.

Im Namen der WAK-Mehrheit beantrage ich lhnen, auf die
Vorlage einzutreten.

de Buman Dominique (CEg, FR), pour la commission: «Cer-
tes le livre, comme Malraux aimait a le dire du cinéma, est
aussi une industrie. Toutefois, il n'est pas que cela. Il est plus
que cela.» Cette citation d'un des plus grands écrivains et
ministres de la culture francais situe d'entrée de cause le dé-
bat de ce matin. Comme l'a d'ailleurs admis I'Unesco, le livre
est un bien économique et culturel qui mérite certaines déro-
gations aux regles du marché.

C'est la raison pour laquelle la commission en charge de cet
objet aurait aussi bien pu étre la Commission de la science,
de I'éducation et de la culture que la Commission de I'écono-
mie et des redevances. La CSEC a d'ailleurs pris position
sur le projet de loi issu de l'initiative parlementaire de notre
ancien et regretté collégue, Monsieur Jean-Philippe Maitre.
C'est en raison toujours de la mixité de la nature de cette
matiére que la constitutionnalité de cette loi émane non pas
d'articles pris isolément — technique adoptée par le Conseil
fédéral — mais d'un faisceau d'articles, soit les articles 69, 94
et 103 Cst. qui, ensemble, fondent la compétence de la Con-
fédération. Faut-il préciser encore a cet égard que larti-
cle 69 sur la culture, relativement récent, n'a pas encore fait
I'objet d'une application et d'une jurisprudence qui autorise-
raient quiconque a I'exclure aujourd'hui?

Enfin, il faut rappeler au Conseil fédéral d'une part le prin-
cipe de la séparation des pouvoirs, qui ne lui permet pas de
s'ériger en censeur de la république, d'autre part que la
Suisse n'a pas de Cour constitutionnelle. Le Parlement dé-
cide donc, point!

De quoi s'agit-il? Il s'agit d'un marché particulier: 80 pour
cent des livres sont importés, pour I'ensemble du pays, des
divers pays ou I'on parle une des langues nationales de la
Suisse. Le livre est un produit que le client achéte dans
50 pour cent des cas parce qu'il le voit, parce qu'il le palpe,
ce qui le différencie du marché du CD ou du DVD. Cela pos-
tule donc des étalages, des colts d'exposition et de stock-
age. Ce marché connait certes des best-sellers, mais aussi
des produits de niche plus recherchés dont les tirages sont
plus restreints et les colts de fabrication a l'unité plus éle-
vés. Pour que chaque ouvrage ait une chance économique
égale, il faut une sorte de péréquation, de solidarité des prix
entre ces différents produits intellectuels et matériels qui ont
droit a la méme chance de diffusion. Voila pourquoi il faut
freiner — non pas empécher mais freiner — le phénomeéne de
concentration des librairies pour éviter que le succes facile —
je dirai trop facile — du best-seller tue la lucarne du livre de
niche. Si une grande surface fait un gros chiffre d'affaires
avec quelques ouvrages faciles, quel volume devra faire le
petit libraire pour vivre, survivre, faire vivre? Il ne s'agit pas
de volume, vous l'avez compris, mais de qualité.
Contrairement a ce que dit le Conseil fédéral qui feint de ne
toujours pas entendre, voire comprendre, on n'est pas du
tout confronté a une menace sur une branche, mais sur la
diversité des points de vente et des produits. Dans un mar-
ché qui serait totalement désorganisé, et il I'est en Suisse ro-
mande, le nombre de librairies diminue ainsi, et c'est comme
¢a que plus de cinquante échoppes ont disparu ces dernié-
res années, soit un tiers de I'effectif.

C'est ce phénoméne qui avait précisément incité notre colle-
gue démocrate-chrétien, Monsieur Maitre, a intervenir ici. Ce
probleme, tous nos pays voisins I'ont saisi, et ils ont régle-
menté le marché du livre. lls ne sont probablement pas plus
bétes que nous, et Monsieur le conseiller fédéral Couchepin
n'a pas réussi a faire dire a Antoine Gallimard le contraire de
I'évidence.

Bulletin officiel de '’Assemblée fédérale
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Bien plus, le gouvernement francais Fillon, d'une nature bien
différente du gouvernement auquel appartenait Monsieur
Lang, vient de rendre public, le 10 mars 2009, un rapport ré-
digé par le député Gaymard et commandé par la ministre de
la culture, Madame Christine Albanel, qui confirme I'opportu-
nité d'une réglementation du prix du livre. C'est une opportu-
nité d'abord a cause du maintien de I'offre, et ensuite parce
que le prix moyen des livres a moins augmenté en France
que l'indice général des prix a la consommation.

Ce constat, valable dans tous les autres pays, fonde l'intérét
du consommateur a l'adoption d'une telle loi qui favorise
ainsi le libéralisme économique par l'établissement de re-
gles-cadres qui garantissent la concurrence sur la durée. De
ce rapport, le Conseil fédéral ne cite pas une ligne, alors
qu'il cite un arrét judiciaire autrichien qui seéme un trouble
partiel et momentané dans les esprits mais ne remet pas en
cause fondamentalement la réglementation du prix du livre.
La branche — parce qu'il s'agit bien d'une branche économi-
que — a fait dimmenses efforts pour réduire des prix qui, il
faut le dire, étaient souvent trop élevés par rapport aux pays
d'édition, et elle s'est unie dans une solution de concordance
afin de permettre I'élaboration d'une réglementation applica-
ble dans I'ensemble de la Suisse. La branche appuie fonda-
mentalement ce projet de loi.

L'Union suisse des arts et métiers appuie d'ailleurs aussi
cette requéte et ce projet de loi, et non pas l'idée de recourir
a l'actuelle loi sur les cartels que le Conseil fédéral avait lui-
méme écartée et qu'il a aujourd'hui, permettez-moi I'expres-
sion, le toupet de préconiser a la fin de l'avis que le Parle-
ment vient de recevoir. En matiére de mauvaise foi, il y a des
situations ou un brevet pourrait créer des richesses!

La loi qui vous est proposée est simple. Elle innove, elle est
donc perfectible, mais elle apporte une solution a un pro-
bléme réel. Cette loi n'est pas la seule solution.

Elle est un instrument de promotion du livre, & c6té du sou-
tien aux bibliothéques publiques que le Conseil fédéral a es-
sayé a trois reprises et sans succes de réduire de 25 pour
cent— j'en parle en connaissance de cause, puisque,
comme président de Bibliomedia, nous avons fort heureuse-
ment pu maintenir l'aide de la Confédération. Il y a aussi le
taux préférentiel de TVA que le méme Conseil fédéral vou-
drait aussi supprimer en vertu du projet de loi actuellement
pendant devant les commissions du Parlement. Alors, de la
part du gouvernement, contester aujourd‘hui I'un des piliers
de cette politique d'ensemble alors qu'on est en train de
scier les autres, c'est contribuer purement et simplement a
I'effondrement de I'édifice.

La discussion par article permettra de délibérer sur le champ
d'application de la loi — assujettissement ou non du marché
transfrontalier —, la fixation des prix, la durée du prix régle-
menté, l'octroi et les conditions de rabais, le contréle des
prix conventionnés et le régime des sanctions.

Maintenant, c'est le principe qu'il faut décider par le vote
d'entrée en matiére au terme de quatre années de travail en
commission et en sous-commission, de concertation avec et
a l'intérieur de la branche, et avec I'appui loyal et compétent
de Monsieur Guido Sutter du SECO, qui est présent, que je
salue et que je remercie. Ne pas entrer en matiére, ce serait
tout simplement évacuer le probleme sans le régler, sans
apporter de solution. Il faut donc entrer en matiére et ainsi
soutenir une branche, I'économie et la culture, mais aussi
les consommateurs, et permettre ensuite aux sensibilités de
s'exprimer sur les nuances du projet.

Depuis le dépdt de linitiative parlementaire, une courte ma-
jorité s'est toujours prononcée en faveur de ce projet. Le
Conseil national l'avait lui-méme soutenu, en décembre
2006, en prolongeant de deux ans le délai de validité de l'ini-
tiative a une large majorité.

La majorité de la Commission de I'économie et des redevan-
ces vous propose d'entrer en matiére et de voter un projet
de loi-cadre simple, qui ne codte par ailleurs rien a I'Etat, en
suivant les propositions de la majorité. Elle vous demande
de rejeter la proposition de non-entrée en matiere et la pro-
position de renvoi & la commission, qui sera développée tout
a I'heure et sur laquelle nous aurons I'occasion de revenir
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apres l'intervention de Madame la conseillere fédérale Leut-
hard.

Kaufmann Hans (V, ZH): Wir diskutieren nun schon seit eini-
gen Jahren Uber die Buchpreisbindung. Dennoch kann man
heute nicht sagen: Was lange wahrt, wird endlich gut. Im
Gegenteil! Die Verzégerung hat allerdings auch ein paar
Vorteile.

Wir haben nun seit zwei Jahren, also seit Mai 2007, als die
Buchpreisbindung aufgehoben wurde, Erfahrungen mit dem
freien Blchermarkt. Im Gegensatz zu Deutschland und
Osterreich, wo ja nach wie vor solche Regulierungen gelten,
nahmen bei uns die Umsatze im Buchhandel zu. Seit unse-
rer letzten Diskussion im Parlament haben Sie hier im Saal
ja auch das Cassis-de-Dijon-Prinzip akzeptiert. Gerade jene
Parteien, die sich dafiir einsetzten, wollen nun aber diese
Markt6ffnung mit Ausnahmen wieder unterlaufen. Schliess-
lich hat der Européische Gerichtshof vor wenigen Tagen ein
Urteil gefallt, das die Buchpreisbindung in Osterreich fiir im-
portierte Blicher aus Deutschland als eine Behinderung des
freien Warenverkehrs darstellt. Letzte Woche haben wir
dann schliesslich noch die Stellungnahme des Bundesrates
zu unserem Gesetzentwurf erhalten. Die Méangelliste des
Bundesrates erganzt eigentlich meine Grinde flr das Nicht-
eintreten. Falls Sie dennoch eintreten wollen, beantrage ich
lhnen, die Vorlage an die WAK zuriickzuweisen, damit wir
wenigstens die gravierendsten Mangel, die der Bundesrat
aufgezeigt hat, beheben kénnen.

Ich kann aus Zeitgriinden nicht alle Schwachstellen blossle-
gen, aber ein paar mdchte ich doch prasentieren:

1. Geméss Bundesrat fehlt die Verfassungsgrundlage flr ein
solches Gesetz.

2. Die Wirtschaftsfreiheit wird durch ein solches Gesetz
deutlich eingeschrankt.

3. Die kulturpolitischen Ziele kénnen nicht mit Uberhéhten
Preisen auf Blchern erreicht werden; fir Kulturférderung
stehen andere Instrumente zur Verfligung. Wenn ich all die
Zuwendungen staatlicher und staatsnaher Institutionen und
die ermassigte Mehrwertsteuer auf die rund 300 jahrlich er-
scheinenden Schweizer Literaturwerke umrechne, dann
komme ich auf einen Betrag von Uber 30 000 Franken pro
Werk. Sie miissen sehen, dass die Schweizer Literaturwerke
weniger als 1 Prozent des Schweizer Blicherumsatzes aus-
machen. Deshalb also sollen wir auf den restlichen 99 Pro-
zent einen Uberhdhten Preis zahlen — das ist doch Unsinn!
Gemass Branchenvertretern kostet diese Strukturerhaltung
die Konsumenten jahrlich zwischen 70 und 120 Millionen
Franken.

4. Die Umrechnungskurse der importierten Blicher — die ma-
chen ja beispielsweise in der Deutschschweiz 80 bis 90 Pro-
zent des Umsatzes aus — sind teilweise eine Unverschamt-
heit. Ich habe vor Kurzem einmal nachgerechnet und festge-
stellt, dass einzelne Blicher zu einem Euro/Franken-Kurs
von 2 Franken umgerechnet wurden, wéhrend der Tages-
kurs damals bei Fr. 1.60 lag. Umgekehrt musste ich auch
feststellen, dass Schweizer Verleger — ich erinnere hier viel-
leicht an das Buch unseres ehemaligen Kollegen Strahm —
das gleiche Buch im Ausland zu einem Euro-Kurs von da-
mals, glaube ich, Fr. 1.44 verkauft haben. Die Auslénder er-
halten also noch 10 Prozent Rabatt. Das ist flir mich eigent-
lich ein Skandal.

Die Buchpreisbindung hat auch dazu gefihrt, dass immer
mehr Blcher Gber das Internet direkt importiert werden. Die
Schweizer Buchhandler kénnen sich nicht wehren, denn sie
sind ja im Falle einer Preisbindung an diese Preise gebun-
den. Sie milssen sehen, dass dieser Internethandel inzwi-
schen schon rund 10 Prozent erreicht hat.

Mit dem neuen Gesetz soll auch eine unglaubliche Admini-
stration aufgezogen werden. Wer bezahlt das? Das tun letzt-
lich wieder wir Steuerzahler. Wenn es aber dann um Eigen-
interessen geht, dann werden plétzlich Rabatte moglich,
etwa flr Bibliotheken, wo unser Kollege de Buman als Prasi-
dent amtet. Aber dort, wo er nicht Prasident ist, da gibt es
keine Rabatte, zum Beispiel fiir Schulen. Ich denke doch,
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dass gerade Schulen wesentlich dazu beitragen, dass das
Lesen in der Schweiz verbreitet wird.

Zusammengefasst bin ich der Meinung, dass das ganze Ge-
setz der Verbreitung des Buches in der Schweiz schadet
und die Konsumenten benachteiligt. Deshalb beantrage ich
Nichteintreten. Sollten Sie dennoch eintreten, bitte ich Sie,
das Gesetz an die WAK zuriickzuweisen, mit dem Auftrag,
endlich die nétige Verfassungsgrundlage zu schaffen und
die Kompatibilitdt mit dem Freihandelsabkommen mit der EU
sowie mit dem erwéhnten Urteil des Européischen Gerichts-
hofes vom 29. April 2009 und der vom Parlament beschlos-
senen Ubernahme des Cassis-de-Dijon-Prinzips zu Uberpri-
fen. Falls wir die Regelungen im Internetgeschéaft auch noch
verscharfen, dann bitte ich Sie doch, dass man auch in der
WAK nochmals Uberprift, ob diese Kontrollen in der Praxis
Uberhaupt durchfuhrbar sind. Ich werde dann bei den ent-
sprechenden Minderheitsantrdgen nochmals darauf zuriick-
kommen.

Ich bitte Sie also, nicht einzutreten beziehungsweise gege-
benenfalls den Eventualantrag auf Rickweisung des Ge-
schéftes an die WAK anzunehmen.

Freysinger Oskar (V, VS): Eine Frage: In Grossbritannien,
wo die Preisbindung aufgegeben wurde, sind die Blicher-
preise in den letzten zehn Jahren drastisch gestiegen. In
Deutschland, Frankreich und Osterreich, wo eine Preisbin-
dung besteht, sind sie gesunken. Frage an Sie: Ist das nicht
darauf zuriickzufiihren, dass die Grossverkaufer, sobald sie
ihre kleineren Konkurrenten durch Tiefstpreise im Bestseller-
bereich in den Konkurs getrieben haben, dank ihrer De-
facto-Monopolstellung die Preise festlegen kénnen, die sie
wollen — und wir also den freien Markt dadurch zerstéren?

Kaufmann Hans (V, ZH): Fir diesen Fall, wenn es marktbe-
herrschende Stellungen und Marktmissbrauche gibt, haben
wir ja das Kartellgesetz. Ich méchte aber sagen, dass ich
selber nicht selten Blcher aus England beziehe, weil sie
dort eben billiger sind als in der Schweiz. Ich kann hier nur
den Tipp geben, fir Sie als Politiker: www.politicos.co.uk
heisst das Internetportal. Da kdnnen Sie sehen: Die Blcher
sind billiger.

Schelbert Louis (G, LU): Die grosse Mehrheit der Fraktion
der Griinen beantragt, auf die Vorlage einzutreten, und emp-
fiehlt im Wesentlichen, den Antrdgen der Kommissionsmehr-
heit zu folgen. Der vorliegende Gesetzentwurf stltzt sich auf
die Bundesverfassung, was der Bundesrat und ein Teil der
Kommission — unseres Erachtens allerdings zu Unrecht —
bestreiten. Die Begriindung: Der Bund darf kulturelle Bestre-
bungen von gesamtschweizerischem Interesse unterstitzen;
das steht in Artikel 69 Absatz 2 der Bundesverfassung. In
der Tat sind zwei Drittel der Kantone fir die Buchpreisbin-
dung. Der Bund kann zudem strukturpolitisch wirken und
darf vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit abweichen; das
steht in Artikel 103 der Bundesverfassung. Das wirde er
hier machen, da sich damit die Vielfalt und die Qualitat des
Buches foérdern lassen. Die Vorlage erlaubt insbesondere
auch kulturellen Minderheiten den Zugang zu Bichern. Im
Weiteren erleichtert sie Autorinnen und Autoren den Zugang
zu Verlagen. Mit anderen Worten: Die Argumentation des
Bundesrates sticht fur uns hier nicht. Im Ubrigen kennt auch
das umliegende Ausland das erfolgreiche Instrument der
Buchpreisbindung.

Gemass den Antragen der Mehrheit der Kommission wiirden
die Buchpreise obligatorisch wéhrend achtzehn Monaten fur
die ganze Schweiz gebunden. Die Preise mussten durch die
Branche — Verleger oder Importeure — festgelegt werden.
Die Massnahme wirde den kleinen und mittleren Buchhand-
lungen helfen, ihre wirtschaftliche Existenz zu sichern. Sie
kénnten so auch mit Bestsellern noch Geld verdienen, was
ohne Preisbindung schwierig bis unmdglich ist. Verschie-
dene Umfragen sowie ein Symposium der Gewerkschaft Co-
media zeigten, dass seit der Aufhebung der Buchpreis-
bindung die Preise von Blchern im Allgemeinen gestiegen
sind. Zwar sanken jene von Bestsellern, jene anderer Bi-
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cher aber sind gestiegen. Mit den Tiefpreisen von Super-
maérkten und Buchhandelsketten kénnen kleine Buchhand-
lungen nicht konkurrieren. Sie verlieren die Kundschaft, die
auch regelméssig Spontankaufe tatigt. Fiir Buchhandelsket-
ten und Warenhduser dagegen sind die meistverkauften Bu-
cher eher ein Marketinginstrument. Ergebnis: Der regulierte
Preis kann die Kleinen schitzen; das ist gewollt.

In der Fraktion der Griinen gaben neben dem Grundsatz vor
allem zwei Bestimmungen zu reden; zum einen die Frage,
wie Missbrauche kontrolliert werden sollen. Eine knappe
Mehrheit sprach sich fir das System mit dem Preistiberwa-
cher aus. Dieses lasst die nétige Flexibilitdt zu und, wenn es
gerechtfertigt ist, auch héhere Preise, das heisst den Aus-
gleich zwischen den Interessen der Branche und jenen der
Konsumentinnen und Konsumenten. Der faktische Gegen-
vorschlag, das sogenannte Bandbreitenmodell, fand keine
Mehrheit, weil beflrchtet wurde, dass der Branche damit
eine zu hohe Marge zugehalten wirde; wir kommen im De-
tail darauf zuriick.

Die zweite Diskussion entspann sich um den grenziber-
schreitenden Internethandel. In der Kommission hatten wir
Griinen die L6sung gemass Entwurf unterstitzt. In der Folge
erreichten uns aber andere Argumente. Mit der Streichung
der Bestimmung gibt der Gesetzgeber den betroffenen Pri-
vaten die Mdglichkeit, allfallige Unklarheiten gerichtlich beur-
teilen zu lassen. Damit kénnen wir gut leben.

In diesem Sinne beantragen wir, auf die Vorlage einzutreten
und im Wesentlichen der Mehrheit zu folgen.

Noch zwei Worte zu Kollege Kaufmann. Erstens: Es ist nicht
richtig, dass Schulblicher nicht von Rabatten profitieren
kénnten. Der Artikel ist offengehalten, diese Behauptung hat
keinen Boden. Zweitens: Die Differenzen zwischen den Prei-
sen in Deutschland und den Preisen in der Schweiz, die Sie
festgestellt haben, haben seit Mai 2007 nichts mehr mit der
Buchpreisbindung zu tun, weil der Bundesrat diese ja aufge-
hoben hat.

von Graffenried Alec (G, BE): Blicher sind keine Turnschu-
he, Blcher sind keine Kartoffeln, und Biicher sind keine Au-
tobatterien. Wir sprechen heute davon, ob wir einen Markt-
eingriff wagen wollen. Wir wirden diesen Eingriff bei Turn-
schuhen, Kartoffeln oder Autobatterien nicht vorschlagen
und nicht empfehlen.

Heute sprechen wir aber von Blchern, und das sind spezi-
elle Guter. Der Buchmarkt ist ein besonderer Markt, der an-
deren Gesetzen folgt. Ich habe gestern mit einem Autor ge-
sprochen, der vor sechs Wochen ein Buch im NZZ-Verlag —
es koénnte auch irgendein anderer Verlag sein — heraus-
brachte. Und was glauben Sie, was hat ihm der Verlag be-
zahlt, damit er ihm dieses Buch verkauft? Was glauben Sie?
Nichts hat er bezahlt! Das lauft nicht so. Der Autor selber hat
dem Verlag 24 000 Franken bezahlen missen, damit dieses
Buch Uberhaupt erscheinen kann. Es ist etwas Spezielles,
dass man flr ein Werk, das man eigentlich verkauft, etwas
bezahlen muss. Aber das zeigt, dass der Blichermarkt ein
spezieller Markt mit speziellen Gesetzen und speziellen Gu-
tern ist, der eben auch speziell behandelt werden muss.

Wir sind uns in den Zielen doch alle einig, Hans Kaufmann.
Wir wollen, dass die Autorinnen und Autoren von einem
funktionierenden Buchmarkt profitieren kénnen. Wir wollen,
dass weiterhin Blcher geschrieben werden. Wir wollen,
dass es weiterhin Verlage gibt, die Blicher herausbringen,
auch in der Schweiz. Wir wollen weiterhin, dass Biicher in
moglichst vielen und méglichst attraktiven Buchhandlungen
verkauft werden.

Natlrlich wollen wir keine Hochpreisinsel, Herr Kaufmann.
Das wollen wir nicht. Wir wollen die Blcher auch gilinstig an
die Leserschaft abgeben. Aber daflir gibt es Bibliotheken
und Antiquariate, dafiir gibt es die Befristung der Buchpreis-
bindung in der Regel auf 18 Monate. Das sind ja die Instru-
mente; ab dann sollen die Buchpreise wieder frei sein.
Verstehen Sie mich richtig: Ich weiss nicht, ob wir mit der
Buchpreisbindung einen grossen Beitrag an die Autorinnen
und Autoren, an die Verlage und an die Buchhandlungen lei-
sten kdnnen. Ich weiss nicht einmal, ob die Buchpreisbin-
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dung irgendein Problem des Buchhandels wird 16sen kon-
nen. Wir befinden uns in einem rasenden Strukturwandel.
Nicht nur der Buchmarkt an sich ist im Wandel, auch der
Umgang mit Inhalten, mit Informationen ist in einem standi-
gen Wandel begriffen. Wir wissen nicht, ob in dreissig Jah-
ren noch Blcher wie heute gelesen werden oder ob sich das
E-Book durchsetzen wird. Das kénnen wir heute doch gar
nicht beurteilen. Aber wir wissen eines: Wir wissen heute,
dass die Branche und alle an den Bichern interessierten
Kreise auf dieses Mittel vertrauen. Deswegen sollten wir der
Branche und den Liebhaberinnen und Liebhabern von Bi-
chern vertrauen und auf dieses Gesetz eintreten.

Zisyadis Josef (G, VD): Il y a comme ¢a des jours ou I'on a
une petite satisfaction; on se dit: «Enfin!» En 1994, j'ai dé-
posé au Conseil national la premiére motion visant a intro-
duire un prix unique du livre (94.3249). En 2000, j'ai déposé
une seconde motion, aussi pour demander l'instauration du
prix unique du livre (00.3497). Avec une belle constance, le
Conseil fédéral a toujours proposé de rejeter ces proposi-
tions. Quinze ans aprés, nous nous retrouvons dans la situa-
tion de pouvoir enfin en discuter dans ce conseil.

Alors qu'en France la loi Lang était mise en place en 1981,
voila bien longtemps que les professionnels du livre de tous
les bords le répétent: le livre n'est pas un produit marchand
comme les autres. Cela, personne ne le conteste. Mais
peut-étre serait-il temps d'en tirer les conséquences politi-
ques qui s'imposent. Si le livre n'est pas un produit économi-
que, s'il est encore et surtout un bien culturel qu'on ne peut
abandonner aux seules lois du marché et de la logique de la
concurrence et des concentrations, eh bien cela nécessite
d'instaurer un prix unique du livre.

La Suisse est un marché particulier. La plupart des livres
vendus sont importés de I'étranger: de I'Allemagne, de la
France, de I'ltalie. Si, pour les livres suisses, il est aisé de
comprendre que I'éditeur fixe le prix de vente, pour les livres
importés, la pratique est beaucoup plus complexe. Dans no-
tre pays ou le principe du libéralisme économique est tou-
jours roi, les rabais sur les prix des livres sont autorisés.
Chacun doit savoir que la guerre sur les prix entraine une ra-
réfaction des titres qui sont proposés aux lecteurs. La con-
currence se fait essentiellement sur les ouvrages les plus fa-
ciles, ceux que tout le monde demande, ceux que tout le
monde connait, ceux dont tout le monde parle. Cela veut
dire que la création la plus originale connait, elle, le plus de
difficultés.

Dans ces conditions, je vous invite aujourd'hui a entrer en
matiere. C'est un grand jour pour la Suisse, méme si la loi
n'est pas parfaite, et il faut aujourd'hui repousser les proposi-
tions de non-entrée en matiére et de renvoi a la commission
de la minorité Kaufmann, qui veulent absolument continuer a
faire de notre pays un flot de cherté dans I'ensemble de I'Eu-
rope.

Meier-Schatz Lucrezia (CEg, SG): Unser ehemaliger verstor-
bener Fraktionskollege und Nationalratsprasident Jean-Phil-
ippe Maitre hat diese parlamentarische Initiative am 7. Mai
2004 eingereicht. Er tat dies aus der tiefen Uberzeugung,
dass das Buch nicht ein simples kommerzielles Konsumgut,
sondern ein zentraler Faktor der Kultur sei. Jean-Philippe
Maitre kannte die unterschiedlichen Realitaten auf dem Bu-
chermarkt, er wusste, dass dieser in den drei Sprachregio-
nen unterschiedlichen Regeln und Praktiken gehorcht.

Es erstaunt nicht, dass diese parlamentarische Initiative aus
der Westschweiz stammt, denn der Westschweizer Markt ist
seit den Neunzigerjahren weitgehend dereguliert — dies da-
mals noch im Unterschied zum deutschschweizerischen
Markt, der bis vor Kurzem vom Sammelrevers, der 1993 ein-
gefuhrt wurde, profitierte. Die Folgen dieser friihen Deregu-
lierung bekamen die Buchhandlungen in der Westschweiz
zu spuren, verschwanden doch allein in den ersten Jahren
dieses Jahrhunderts Uber fiinfzig von ihnen. Es waren klei-
nere, aber auch gréssere Buchhandlungen.

Der eingeleitete Verdréngungswettbewerb hatte Folgen. Der
Zugang zum Buch ausserhalb der grésseren Stadte wurde
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erschwert. Die grosse franzésische Kette Fnac profitiert in
der Westschweiz von der Deregulierung — einer Deregulie-
rung, die sie seit der Einflhrung der Lex Lang in ihrem Ur-
sprungsland Frankreich nicht kennt, denn in Frankreich wie
auch in den anderen Nachbarstaaten Deutschland, Italien
und Osterreich wird dem Buchhandel ein Einheitspreis auf-
erlegt. Die Einflhrung des Einheitspreises in Italien im Jahr
2001 hatte denn auch negative Auswirkungen auf den Tessi-
ner Blchermarkt, der noch viel starker als die Méarkte in den
anderen Sprachregionen dem Druck des Auslands ausge-
setzt ist.

Vor der Einreichung der parlamentarischen Initiative Maitre
erfolgte in unserer Fraktion eine Diskussion. Die Initiative er-
hielt, als sie eingereicht wurde, auch die Unterstutzung ein-
zelner Exponenten anderer Parteien, so auch von Caspar
Baader oder Charles Favre, die sich heute zu den Personen
zahlen, die nicht mehr auf das Geschaft eintreten wollen.
Das Buch ist fur den Menschen, flr seine Identitat auch im
Zeitalter des Internets von besonderer Bedeutung. «Es ver-
mittelt Wissen und Ideen», wie es Jean-Philippe Maitre aus-
driickte, «es befasst sich mit der realen Welt oder mit einer
Fantasiewelt, es driickt Emotionen aus und ist Nahrboden
fur TrAume.» Um Emotionen geht es nun auch heute. Die
CVP/EVP/glp-Fraktion hat das Geschaft beraten, konnte je-
doch ihrer WAK-Delegation mehrheitlich nicht folgen. Die
Meinungen waren und bleiben geteilt. Die Befurworter einer
Regelung, eine grosse Minderheit unserer Fraktion, sind fir
eine Gesetzgebung, welche es erlaubt, wahrend einer be-
schrénkten Zeit eine Regulierung des Buchpreises vorzuse-
hen.

Die Grinde aus der Sicht dieser Minderheit und auch aus
meiner Sicht sind folgende: Erstens ermdglicht dieser Erlass
eine Buchférderungspolitik, wie sie nebenbei auch von der
WBK gefordert wird, und leistet einen Beitrag zur kulturellen
Vielfalt und somit auch eine direkte und indirekte Unterstut-
zung an die Schweizer Autoren und Autorinnen. Zweitens
geht das Gesetz vom Grundsatz der Selbstverantwortung
der Branche aus und Ubertragt die Festsetzung der Blcher-
preise den Verlegern und Importeuren. Auch wird gemaéss
Vorlage ein minimaler Spielraum wéhrend der achtzehn Mo-
nate der Preisbindung offengelassen, was einen Preiswett-
bewerb, wenn auch einen kleinen, ermdglicht.

Die Minderheit der Fraktion macht drittens geltend, dass der
Gesetzentwurf auf dem gleichen Prinzip wie in den angren-
zenden Landern beruht und wie die entsprechenden Ge-
setze nach einer Markteinflihrungsfrist auch eine Liberalisie-
rung der Verkaufspreise vorsieht. Viertens schliesslich ist flr
die Vertreter und Vertreterinnen dieser Minderheit, die eine
zeitlich limitierte Buchpreisbindung beflrwortet, auch von
Relevanz, dass dadurch ebenfalls die Schweizer Produktion,
Schweizer Autoren und Autorinnen geférdert werden. Es ge-
nigt nicht, auf die bereits bestehenden Finanzhilfen hinzu-
weisen — dies umso weniger, wenn man beachtet, dass die
40 bis 50 Millionen Franken auf den reduzierten Mehrwert-
steuersatz von 2,4 Prozent zurlickgehen und dieser Sonder-
satz bei der bevorstehenden Mehrwertsteuerrevision zur
Disposition steht.

Fir eine knappe Mehrheit unserer CVP/EVP/glp-Fraktion
sind jedoch andere Argumente entscheidend. Sie macht Fol-
gendes geltend:

Erstens greift ein solcher Erlass in die Wirtschaftsfreiheit ein.
Die Mehrheit bezweifelt, dass es flr diesen Erlass eine Ver-
fassungsgrundlage gibt, und schliesst sich somit dem Bun-
desrat an, der — wenn Uberhaupt auf die Initiative eingetreten
wilrde — zuerst die Schaffung einer neuen Verfassungs-
grundlage verlangt. Selbst der Versuch, Artikel 69 der Bun-
desverfassung, welcher die Kultur zum Inhalt hat, beizuzie-
hen, befriedigt diese Mehrheit nicht.

Zweitens verweist die Mehrheit unserer Fraktion auf ver-
schiedene Schwachpunkte der Vorlage und kritisiert unter
anderem die Ausnahmeregelung, welche in Artikel 2 festge-
schrieben ist. Sie stellt fest, dass die Herausnahme des
grenziberschreitenden Internetbuchhandels zu einer Diskri-
minierung der Schweizer Buchhéndler fihren wirde, was
wohl kaum im Sinne des Initianten war. Diese Ausnahme
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hétte zur Folge, dass Internethadndler wie Amazon oder Ex
Libris in Grenznéhe ein Lager betreiben und die Schweizer
Konsumentinnen ohne Preisbindung beliefern wirden. So-
mit kénnte die preisglinstige Versorgung des Schweizer
Marktes vom Ausland aus Ubernommen werden, was zu ei-
ner Existenzgefdhrdung des Schweizer Buchhandels fuhren
kénnte. Da ware selbst ein Rickgriff auf Artikel 103, «Struk-
turpolitik», der Bundesverfassung wenig nltzlich — dies um-
so weniger, als seit der Aufhebung der Buchpreisbindung in
der deutschen Schweiz kein tiefgreifender Strukturwandel
feststellbar sei.

Drittens stellt die knappe Mehrheit fest, dass die Vorlage ei-
nem Staatsinterventionismus gleichkomme, was mindestens
in der deutschen Schweiz so nicht einmal von der Branche
gewdlnscht sei. Viertens verweist die Mehrheit der Fraktion
auf die bereits bestehenden Finanzhilfen, die nicht unbedeu-
tend seien, wenn man neben dem tieferen Mehrwertsteuer-
satz, der allein schon einem Wert von 40 bis 50 Millionen
Franken entspreche, auch die kantonalen und kommunalen
Hilfen und jene von Pro Helvetia beriicksichtige.

Wie aus diesen Erlduterungen ersichtlich ist, wird eine
knappe Mehrheit der Fraktion somit nicht auf die Vorlage
eintreten. Sollte, wie dies auch eine Minderheit unserer Frak-
tion wlinscht, Eintreten beschlossen werden, wird die Frak-
tion den Ruickweisungsantrag Kaufmann klar ablehnen,
denn nachdem die Kommission und die Subkommission seit
Jahren an der Vorlage gearbeitet haben, sollten wir nun die-
ses Gesetz beraten.

Der Standerat kann mit zusatzlichen Abklarungen, die sich
neu aus dem unléngst getroffenen Urteil des Européischen
Gerichtshofes ergeben, beauftragt werden. Er kann dann die
ebenfalls vom Bundesrat aufgeworfene Frage einer mogli-
chen Verletzung des Freihandelsabkommens vom 22. Juli
1972 zwischen der Schweiz und der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft klaren, sollte unser Rat den grenziber-
schreitenden elektronischen Blcherhandel bertcksichtigen
wollen.

Angesichts der geteilten Meinung in unserer Fraktion werde
ich in der Detailberatung nicht mehr intervenieren, bitte Sie
aber, bei lhren Entscheidungen zu berucksichtigen, dass es
nicht im Interesse der Schweiz ist, einen komplett deregu-
lierten Buchmarkt zu haben. Die uns umgebenden Lander
kennen alle eine Preisbindung fir diesen besonderen Markt,
denn wie einleitend gesagt: Ein Buch ist weit mehr als ein
regulares Konsumgut. Von einem komplett deregulierten
Buchmarkt profitieren primér die Importeure, die die gel-
tende Preisbindung in Deutschland, Osterreich, Frankreich
und ltalien umgehen kdénnen, Lander also, die gesetzliche
Grundlagen geschaffen haben, um ihr eigenes kulturelles
Schaffen zu férdern und zu schiitzen. Auch wir wollen das
Recht auf eine kulturelle Ausnahme haben.

Ich bitte Sie, dies einfach in lhren Uberlegungen mitzube-
rucksichtigen.

Fehr Hans-Jirg (S, SH): Im Grunde genommen dreht sich
dieses Geschaft um eine einzige Frage, namlich um die, ob
das Buch mehr sei als eine gewbhnliche Ware. Wenn man
diese Frage mit Ja beantwortet und sagt, es sei mehr als
eine Ware, es sei ein Kulturgut, dann verdient das Buch
eben auch eine andere Behandlung, als sie einer gewohnli-
chen Ware auf dem Markt zusteht. Dass das Buch mehr ist
als eine Ware, dass es ein Kulturgut ist, das beweisen eine
Reihe von anderen staatlichen Férder- und Schutzmassnah-
men, die es seit Langem gibt. Ich erinnere Sie zum Beispiel
an die Mehrwertsteuer. Das Buch wird dort wie ein Lebens-
mittel behandelt, es ist also nur mit dem tiefen Steuersatz
belastet, quasi geistige Grundnahrung. Ich erinnere Sie an
die Hunderte von o6ffentlichen Bibliotheken, die es in unse-
rem Land gibt; ich erinnere Sie an die Druckkostenzuschus-
se an Verlage, an Ubersetzungskostenzuschiusse an Ver-
lage, an Beitrdge an Autorinnen und Autoren.

Kurz und gut: Das Buch ist ein staatlich geférdertes und ge-
schitztes Kulturgut. Ohne alle diese Massnahmen, die ich
eben aufgezéhlt habe, gébe es sehr viele, wahrscheinlich
die meisten literarischen und wissenschaftlichen Werke gar
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nicht, die heute im Buchhandel erhaltlich sind, weil das Ko-
sten- und Ertragsverhaltnis bei den meisten Blchern
schlecht ist, was nichts Gber ihre inhaltliche Qualitat aussagt.
Die Buchpreisbindung ist also nicht die einzige, sondern
eine zusatzliche Férdermassnahme. Sie ist ein Markteingriff.
Sie ist eine Wettbewerbsbeschrankung auf der Stufe des
Handels. Die Buchpreisbindung funktioniert wie eine Quer-
subventionierung. Die schwerverkauflichen Blicher, die so-
genannten Longseller, werden durch die leichtverkauflichen
Bestseller quersubventioniert. Bestseller sind im Prinzip
heute zu teuer, und der Mehrertrag, den man durch ihren
Verkauf generieren kann, kompensiert die Ertragsschwéche
des Restsortiments und ermoglicht dieses damit aber erst.
Wie die Buchpreisbindung funktioniert, kann man am besten
dann erkennen, wenn es sie nicht gibt, also beispielsweise in
England oder in der Romandie. Da verflgen wir Uber lang-
jahrige Erfahrungen und sehen, was passiert, wenn die
Buchpreisbindung wegfallt: Es kommt zur Bestsellerrabattie-
rung. Das ist bei uns heute auch so, Bestseller werden etwa
zu 30 Prozent rabattiert. Das Restsortiment, also alle ande-
ren Blcher, wird daflr teurer. Das Restsortiment wird aus-
gediinnt, es wird weniger vielféltig. Die Verkdufe des Sorti-
ments im Gesamten verlagern sich vom Buchhandel zu den
Supermarkten und zu den grossen Handelsketten. Das La-
densterben im Buchhandel schreitet zlgig voran.

Die Abschaffung der Buchpreisbindung war also eine Férde-
rung der Bestseller und eine Massnahme zur Schéadigung
der kulturellen Vielfalt und Qualitat. Die Wiedereinfihrung
der Buchpreisbindung, um die es heute geht, ist dagegen
eine Forderung der schwerer verkéuflichen Longseller. Es ist
eine Massnahme zum Schutz des literarischen Schaffens,
es ist eine Massnahme zum Schutz und zur Férderung des
wissenschaftlichen Schaffens, es ist — mit einem Wort — Kul-
turgiterschutz. Dieser Kulturgiterschutz hat eine ganze
Reihe von positiven Nebenwirkungen. Zum Beispiel sind die
Preise des gesamten Buchsortiments unter dem Regime
Buchpreisbindung tiefer als dort, wo freier Markt besteht,
und nicht héher. Die Zahl der Arbeitsplatze in der Branche ist
héher; wenn die Buchpreisbindung wegfallt, ist sie tiefer. Es
gibt eine viel gréssere Zahl und Vielfalt an Buchhandlungen,
die sich dem Buch widmen.

Ich fordere Sie auf, mit uns zum bewé&hrten System der
Buchpreisbindung zurtickzukehren, wie wir es friher hatten;
in diese Richtung ist eine Reihe von Ratskollegen — Jean-
Philippe Maitre ist schon genannt worden, ich erinnere aber
auch an Hans Widmer und Josef Zisyadis — vorgestossen.
Kehren wir zurlick zum System, das wir hatten und kennen,
kehren wir zurlick zum System, das die Branche will, kehren
wir zurlick zu einem System, das all unsere Nachbarlander
auch kennen.

Ich bitte Sie sehr, auf diese Vorlage einzutreten und ihr am
Schluss auch zuzustimmen.

Rennwald Jean-Claude (S, JU): Le groupe socialiste est fa-
vorable & un prix réglementé ou a un prix unique du livre
parce que pour lui un livre n'est pas une marchandise com-
me une autre. Le livre, ce n'est ni un produit vaisselle, ni un
paquet de chewing-gums, ni encore une patée pour chiens
ou chats! Non, le livre a une dimension éminemment cultu-
relle, intellectuelle et souvent éducative. Et a ce titre, je con-
sidére que les livres appartiennent au patrimoine de I'hnuma-
nité.

Or ce patrimoine livresque est aujourd’hui menacé, notam-
ment parce que le marché du livre est de plus en plus entre
les mains de grands groupes comme Orell Fissli, la FNAC
ou Payot. Ces grands groupes pratiquent des rabais systé-
matiques sur les best-sellers genre «Harry Potter» ou de
Paul-Loup Sulitzer. Ces pratiques mettent en péril non seu-
lement la survie des librairies indépendantes, mais aussi les
petits éditeurs qui n'ont guére de chances d'étre vendus
dans les grandes surfaces. Ces dix derniéres années, des
dizaines et des dizaines de librairies ont disparu dans notre
pays.

Il est temps ce matin d'arréter ce massacre. Il est résulté de
ce processus de nombreuses suppressions d'emplois qui

Bulletin officiel de '’Assemblée fédérale



27. Mai 2009

859

Nationalrat 04.430

n'ont pas été compensées par les grandes surfaces. Plus
grave encore, le marché du livre étant un marché de I'offre,
plus les chances de ventes diminuent si le nombre de points
de vente se rétrécit, et plus il devient difficile de défendre la
diversité culturelle représentée par les livres.

Pour toutes ces raisons je vous demande, au nom du groupe
socialiste, d'entrer en matiére sur ce projet. C'est un projet
qui favorise la diversité culturelle, les librairies indépendan-
tes et les petits éditeurs qui feraient ainsi contrepoids au dé-
veloppement d'une culture unique et mondialisée.
J'ajouterai encore quelques mots sur I'avis du Conseil fédé-
ral sur la question, paru récemment, avis qui selon moi n'est
qu'un tissu de contradictions que je vais illustrer a partir de
quelques questions. Comment peut-on affirmer que le mar-
ché du livre n'est pas défaillant alors que des dizaines et des
dizaines de librairies ont disparu et que des dizaines
d'autres sont a bout de souffle, ce qui réduit I'offre de ma-
niere considérable? Pourquoi ce rapport ne fait-il pas état
des effets positifs du prix unique du livre en France? Enfin,
comment le Conseil fédéral peut-il prétendre que cette ré-
glementation pourrait ne pas étre eurocompatible, alors que
huit pays de I'Union européenne connaissent un régime de
prix fixe du livre?

Tout cela montre que l'avis du Conseil fédéral repose sur
des bases purement idéologiques et que la défense du livre
n'est pas le souci premier de ce gouvernement, ce qui m'at-
triste profondément.

Gysin Hans Rudolf (RL, BL): Die parlamentarische Initiative
Maitre verfolgt das Ziel, fir die Regulierung der Blcher-
preise in der Schweiz eine gesetzliche Grundlage zu schaf-
fen. Sie darf damit als Reaktion auf einen Entscheid der
Wettbewerbskommission gewertet werden, die bekanntlich
vor rund zehn Jahren eine bestehende deutschschweizeri-
sche Branchenabrede als unzuldssig erklart hatte. Wie Sie
bereits gehdrt haben, war der vorliegende Entwurf in der
Wirtschafts- und Abgabenkommission des Nationalrates
sehr umstritten und wurde nur sehr knapp angenommen.
Ich méchte — da einige Vorredner vieles schon gesagt ha-
ben — nicht alles noch einmal wiederholen, aber trotzdem:
Sinn und Zweck dieses Bundesgesetzes ber die Buchpreis-
bindung soll sein:

1. Vielfalt und die Qualitat des Kulturgutes Buch zu férdern;
2. moglichst vielen Leserinnen und Lesern den Zugang zu
Buchern zu den bestméglichen Bedingungen zu gewéhrlei-
sten.

So steht es in Artikel 1 des Gesetzentwurfes geschrieben.
Dies sind hehre Ziele und eigentlich muss man sagen: Ja,
das wollen wir! Die Sache hat aber einen gewaltigen Haken.
Die geplante Preisbindung ist ein véllig untaugliches Mittel
und kann diese Ziele nicht erfillen. Die Grunde dafir sind
offensichtlich.

Beginnen wir bei der beabsichtigten Steigerung der Vielfalt
und der Qualitat. Auch mit einer Buchpreisbindung ist es fir
viele Buchhéndler sinnvoller, nur populédre Bicher zu ver-
kaufen. Der Buchhéndler wird den Gewinn fir sich behalten
und nicht fiir die Quersubventionierung von weniger bekann-
ten Blchern einsetzen. Ebenso wenig werden die Verlage
ihr Verhalten &ndern. Fur sie sind vielmehr ricklaufige Pro-
duktionskosten entscheidend bei der Festlegung eines An-
gebotes. Aufgrund dieser 6konomischen, aber auch grund-
séatzlich logischen Uberlegungen wird deutlich, dass die
Buchpreisbindung beziglich der Vielfalt und der Qualitat des
Bucherangebotes Uberhaupt keine Wirkung zeigen wird.

Es ist und bleibt dies reines Wunschdenken oder Ausblen-
den des tatsachlichen Verhaltens der betroffenen Akteure.
Genauso naiv ist es zu erwarten, dass die Buchpreisbindung
ein dichtes Buchhandlungsnetz gewéhrleisten kénne. Die
Konzentration des Verkaufsstellennetzes kénnen regulierte
Preise nicht beeinflussen. Trotz des Sammelrevers in der
Deutschschweiz hat die Konzentration weiter zugenommen.
Auch hier bleibt die mit dem Gesetz beabsichtigte Wirkung
auf der Strecke.

Die Buchpreisbindung kann kleine und mittlere Buchhand-
lungen langfristig nicht vor dem Wettbewerb schitzen. In
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Frankreich z. B. hat sich mit der Einflihrung der Buchpreis-
bindung das Verlagsangebot nicht merklich verédndert. Der
Konzentrationstrend in der Literaturbranche ist durchaus
nachvollziehbar: Im System mit Buchpreisbindung erhalten
grossere Buchhandlungen in der Regel héhere Rabatte, weil
sie gréssere Mengen an Buchern beziehen und auf diese
Weise dank einer besseren Kostenstruktur gegenuber den
kleinen Buchhandlungen im Vorteil sind. Kommt hinzu, dass
mit der Buchpreisbindung der Anreiz, Kosten einzusparen,
wegfallt, da die Margen ja bekanntlich festgeschrieben sind.
Die intensive Beschéftigung mit dem Thema hat bei uns zwi-
schenzeitlich den Eindruck gefestigt, dass das System der
Buchpreisbindung der heutigen Zeit gar nicht mehr standhal-
ten kann. So werden bestimmte Betriebsformen die Buch-
preisbindung jederzeit unterlaufen kénnen. Nehmen wir z. B.
den Internetbuchhandel in den Vereinigten Staaten: Ein
Kunde kann dort bis zu 40 Prozent Rabatt erhalten. Die In-
ternetvertriebsfirmen leben davon, dass sie tiefere Preise
anbieten, und wir kdnnen keine Internetpolizei installieren.
Internetanbieter wollen oder kénnen den Service der norma-
len Buchhandlungen nicht bieten. Mit diesem Beispiel wird
doch klar, wie ungeeignet die Buchpreisbindung als Regulie-
rungsinstrument ist.

Der uns vorliegende Gesetzentwurf ist das Resultat langwie-
riger Beratungen und Debatten in der WAK-NR und in einer
speziell eingesetzten Subkommission. Wahrend rund fiinf
Jahren haben die Befiirworter krampfhaft versucht, gewich-
tige Argumente flir eine Regulierung der Buchpreise zu fin-
den. Die Ubung war erfolglos, auch Extraschlaufen via Sub-
kommission haben nichts gebracht. Schlussendlich blieben
blosse Behauptungen statt stichhaltiger Argumente.

Bitte beachten Sie, dass der vorliegende Gesetzentwurf
zahlreiche Mangel aufweist. Auch der Bundesrat macht in
seiner Stellungnahme auf rechtliche und verfassungsrechtli-
che Probleme und auf die Mangel bei der Umsetzung auf-
merksam. So beantragt der Bundesrat bekanntlich die Riick-
weisung der Vorlage an die Kommission flir den Fall, dass
der Rat Eintreten beschliessen sollte.

Nennen wir die Vorlage doch beim Namen! Das Bundesge-
setz Uber die Buchpreisbindung ist eine gravierende Wettbe-
werbsbeschrankung, die dem Grundgedanken einer libera-
len schweizerischen Wirtschaftsordnung widerspricht. Wenn
die Buchpreisbindung nur dazu dienen soll, héhere Gewinne
zulasten des Verbrauchers zu machen, so kann man diesem
Gesetz nicht zustimmen. Die Férderung des schweizeri-
schen Buches muss auf anderen Kanélen erfolgen.

Die FDP-Liberale Fraktion geht mit dem Bundesrat, der Eco-
nomiesuisse und dem Schweizerischen Gewerbeverband ei-
nig: Um die Buchkultur in der Schweiz zu erhalten, braucht
es andere, kulturpolitische Instrumente. Die uns vorliegende
Regulierungsmassnahme ist hingegen véllig unwirksam und
wirtschaftsschadlich.

Aus diesen Grunden méchte die FDP-Liberale Fraktion Sie
bitten, nicht auf den vorliegenden Gesetzentwurf einzutre-
ten. Falls gleichwohl Eintreten beschlossen wirde, bitten wir
Sie, den Bundesrat und die Minderheit der WAK mit ihrem
Antrag auf Ruckweisung zu unterstitzen.

Haller Ursula (BD, BE): Wirden Sie mir bitte sagen, was ich
dem Buchhandler in Spiez, dem Buchhéandler in Thun erkla-
ren soll, wenn er mir z. B. schreibt: Wir als kleine und einzige
Buchhandlung in Spiez kénnen uns nicht auf irgendeine
Sparte spezialisieren, sondern missen und wollen dem
Kunden vor Ort ein moglichst breites und aktuelles Angebot
machen; damit dies auch in Zukunft so bleibt, brauchen wir
eine Buchpreisbindung. Wirden Sie mir den Briefentwurf
daflr vorlegen, wie ich ihm das erklaren kann?

Gysin Hans Rudolf (RL, BL): Ich wiirde dem Buchhéandler in
Spiez empfehlen, auf die ihm bekannten oder nahestehen-
den Politikerinnen und Politiker einzuwirken, damit sie Uber
andere Kanale — namlich im Rahmen der Kulturférderung
und nicht Uber die Preisbindung — dafur sorgen, dass die
Ziele erreicht werden. Die Preisbindung ist und bleibt im
Zeitalter des Internets ein untaugliches Mittel.
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Widmer Hans (S, LU): Herr Gysin, ich habe zugehért und
habe vernommen, wie Sie sagten, Sie wiirden die Branche
eigentlich gerne mit anderen Mitteln férdern. Was genau fur
Mittel der Férderung haben Sie in diesem generellen Ver-
sprechen verpackt?

Gysin Hans Rudolf (RL, BL): Sehen Sie: Falls Sie nach ei-
nem allfalligen Eintreten der Rlickweisung zustimmen, ge-
ben Sie der zustandigen Kommission und von mir aus weite-
ren Kommissionen, die sich mit Kultur usw. befassen, die
Gelegenheit, jene Regelungen zu finden, mit denen man
auch ohne diese wettbewerbshemmende Massnahme auf
kultureller Ebene das Schweizer Buch férdern kann.

Freysinger Oskar (V, VS): In der Schweiz sind die Léhne und
die Mieten ja viel hoher, alles ist viel teurer. Wie sollen kleine
Buchladen Uberleben, wenn sie viel hdhere Nebenkosten
haben, aber gegenliber dem Ausland, wo die Preise sehr
viel tiefer sind, nicht irgendwie geschitzt werden? Wie wol-
len Sie das erreichen? Da gehen doch alle drauf!

Gysin Hans Rudolf (RL, BL): Es ist einfach so, Kollege Frey-
singer, dass die Preisbindungsmassnahme eine falsche
Massnahme ist. Sie missen andere Mittel finden, um das
Schweizer Buch zu férdern. Im Internetzeitalter — wir sehen
das nachher noch bei der Detailberatung — kdnnen Sie doch
nicht eine Internetpolizei aufstellen, wenn die Blcher auf
diesem Kanal aus verschiedenen Landern in der Schweiz
angeboten werden. Vor zehn Jahren hétte das vielleicht
noch anders ausgesehen, und auch noch, als Herr Maitre
diese Initiative eingereicht hat; heute sehe ich hier keine
Méglichkeit mehr.

Meier-Schatz Lucrezia (CEg, SG): Nochmals, Herr Gysin —
Sie wurden zwar bereits befragt, gaben aber keine prazise
Antwort —: Was sind die anderen Mittel? Der Verweis auf die
Rickweisung gilt so nicht, jener auf die WBK auch nicht.
Welche Mittel wollen Sie einsetzen, um den Buchmarkt in
der Schweiz wirklich zu férdern?

Gysin Hans Rudolf (RL, BL): Frau Meier-Schatz, ich kann Ih-
nen nur sagen, was ich den Kollegen vorhin schon gesagt
habe: Ganz sicher nicht die Massnahme der Preisbindung!
Es ist die Aufgabe einer Kommission, der Sie auch angehé-
ren, und gegebenenfalls weiterer Kommissionen, die sich
mit Kultur- und Wissenschaftsfragen befassen, bei einer
Rickweisung Uberlegungen anzustellen, was Sie diesem
Parlament klnftig unterbreiten wollen. Es ist nicht meine
Aufgabe, hier eine andere Lésung zu finden.

Hassler Hansjorg (BD, GR): Die Bedeutung des Buches als
Kulturgut und als Identitatstrager eines Landes ist sehr hoch
einzuschatzen. In den letzten Jahren sind zahlreiche unab-
hangige Buchhandlungen von der Bildflache verschwunden.
Dadurch ist dieses Kulturgut in seiner Vielfalt und seiner
Qualitat ernsthaft bedroht. Es ist deshalb erforderlich, dass
die 6ffentliche Hand auf diese Entwicklung reagiert und die
Buchpreisbindung gesetzlich festlegt.

Die Buchpreisbindung sichert den kleinen und mittleren
Buchhandlungen die wirtschaftliche Existenz. Ohne Buch-
preisbindung besteht ein starker Preiswettbewerb flr Best-
seller, der von den Supermérkten und Buchhandelsketten
angetrieben wird. Die Superméarkte und Warenhduser nut-
zen Bestseller vor allem als Marketinginstrument und nicht
zur Erzielung hoher Margen. Grosse Buchhandelsketten re-
duzieren Bestsellerpreise, um so Marktanteile zu gewinnen.
Sie kdnnen sich die tiefen Preise auch leisten, weil sie durch
ihre Grésse beim Einkauf glinstigere Konditionen erzielen.
Bei kleineren Buchhandlungen ist jedoch der betriebswirt-
schaftliche Spielraum nachweislich viel geringer. Sie verlie-
ren daher die gesicherten Einnahmen aus Bestsellerverkdu-
fen, was fir einige Uber kurz oder lang das Ausscheiden aus
dem Markt bedeutet. Die Erfahrungen in der Schweiz und im
Ausland bestétigen, dass ein regulierter Preis die kleinen
Buchhandlungen vor der aggressiven Preispolitik der gros-
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sen Fachhandelsketten und Supermarkte schitzt. Die
Schweizer Buchbranche braucht gleich lange Spiesse wie
unsere Nachbarlander. Diese haben nach wie vor die Buch-
preisbindung im Gesetz verankert. Es macht schon nur aus
diesem Grund Sinn, in der Schweiz vergleichbare Spielre-
geln zu haben wie im benachbarten Ausland.

Ein dichtes Buchhandlungsnetz ist wichtig, weil dadurch der
Zugang der Bevolkerung zu Blchern sichergestellt werden
kann. Dadurch wird auch die Vielfalt des Angebotes ge-
férdert. Bis zu 50 Prozent der Kaufe in Buchhandlungen
sind Spontankéufe. Wenn die Anzahl der Buchhandlungen
schrumpft, nehmen unweigerlich auch die Spontankaufe ab.
Dies hat wiederum zur Folge, dass die Verlage weniger Bu-
cher produzieren. Auf eine Regulierung der Buchpreise zu
verzichten wirde deshalb mittelfristig bedeuten, auf ein viel-
faltiges Verlagsangebot zu verzichten. Erfahrungen im Aus-
land bestatigen diesen Zusammenhang. Die Abschaffung
der Buchpreisbindung in Grossbritannien fihrte mittelfristig
mit wachsenden Marktanteilen der Supermérkte und Inter-
netanbieter zu einem Einbruch bei den neuen Titeln.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass ein System ohne
Preisbindung sogar hohere Preise nach sich zieht. In
Grossbritannien z. B. fiihrte die Abschaffung der Buchpreis-
bindung dazu, dass die Preise fiir Blcher im darauffolgen-
den Jahrzehnt deutlich starker stiegen als die Konsumenten-
preise. Wahrend die Preise flr Beststeller in grossen Fach-
handelsketten und Supermarkten sanken, stiegen sie fir
weniger nachgefragte Blicher, die nicht mehr von der Quer-
subventionierung durch den gebundenen Buchpreis profitier-
ten. Auch global bedeutet die Aufhebung der Preisbindung
einen Anstieg der Buchpreise. In der Schweiz lasst sich das
Gleiche beobachten. Zu Zeiten des Sammelrevers in der
Deutschschweiz war die Differenz bei den Buchpreisen zwi-
schen der Deutschschweiz und Deutschland bedeutend klei-
ner als diejenige zwischen der Westschweiz ohne Buch-
preisbindung und Frankreich.

Der Bundesrat vertritt in seinem Bericht die Meinung, dass
es in der Schweiz keine Buchpreisbindung brauche. Er fuhrt
unter anderem ins Feld, dass die Buchpreisbindung nicht
verfassungskonform sei. Ich sehe hier kaum einen Wider-
spruch, besagt doch der Verfassungsartikel unter anderem,
dass der Bund kulturelle Bestrebungen von gesamtschwei-
zerischem Interesse unterstitzen kann. Eine Vielfalt an Bu-
chern ist durchaus auch im nationalen Interesse. Weiter
fuhrt der Bundesrat in seinem Bericht aus, dass durch die
Buchpreisbindung die Wirtschaftsfreiheit nicht gewéahrleistet
sei. Die Realitat ist doch die, dass der Staat in vielen Berei-
chen der Wirtschaft regulierend eingreifen muss. Warum
sollte er das also nicht auch bei den Buchpreisen tun?

Im Weiteren haben sich zwei Drittel der Kantone in der Ver-
nehmlassung firr die Buchpreisbindung ausgesprochen. Die
Bedeutung des Buches als Kulturgut und als Identitatstréager
des Landes ist hoch einzuschéatzen. Eine Vielfalt an Blichern
und ein dezentrales Angebot auch in kleineren Buchhand-
lungen sind uns wichtig. Um dieses Ziel zu erreichen, ist die
Buchpreisbindung ein wichtiges Instrument, auf das wir nicht
verzichten kénnen.

Die BDP-Fraktion wird deshalb auf die Vorlage eintreten und
die Buchpreisbindung unterstitzen.

Leuthard Doris, Bundesrétin: Ich bin zum dritten Mal in die-
ser Woche hier, und zum dritten Mal hat der Bundesrat eine
andere Meinung als lhre vorberatende Kommission.

Mit den Absichten der Kommissionsmehrheit sind wir weit-
gehend einig. Auch der Bundesrat mdchte ein breites und
tiefes Angebot an Buchtiteln; auch der Bundesrat méchte,
dass schweizerische Schriftstellerinnen und Schriftsteller fur
ihre Kulturgiter unterstitzt werden; auch der Bundesrat
mdchte, dass Blcher zu angemessenen Preisen erhéltlich
sind. Es stellt sich aber bei dieser ganzen Palette an Zielen
schon die Frage: Was wollen Sie schitzen? Ist es die schrift-
stellerische Leistung? Ist es die Tatigkeit der Verlage? Ist es
ein breites Angebot von Buchldden, von kleinen Laden?
Was ist schlussendlich der Zweck des Schutzes durch die
Buchpreisbindung?
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Herr Fehr, ich bin mit Ihnen véllig einig, und das sagt auch
der Bundesrat: Das Buch ist mehr als eine Ware, es ist ein
Kulturgut. Dasselbe ist aber von vielen Produkten zu sagen.
Dasselbe ist von klnstlerischen Produkten wie Bildern zu
sagen, von Designobjekten usw. Aber in allen anderen Be-
reichen schutzen wir diese Kulturgiter durch die Instru-
mente der Kulturpolitik, nicht durch Instrumente der Wirt-
schaftspolitik, insbesondere eben nicht durch das Binden
von Preisen wie hier vorgesehen.

Deshalb ist der Bundesrat im Unterschied zur Kommissions-
mehrheit der Auffassung, dass die Buchpreisbindung zur Er-
reichung dieser diversen hehren Ziele weder geeignet noch
erforderlich ist. Er hat deshalb schon am 2. Mai 2007 das
Ausnahmegesuch der Buchbranche nach Artikel 8 des Kar-
tellgesetzes abgelehnt, womit der Sammelrevers fir die
Buchpreise in der Deutschschweiz aufgehoben wurde. Und
es hat sich entgegen den damaligen Ausserungen in diesem
Land keine Buchrevolution ereignet. Der Bundesrat verwies
in seiner damaligen Begrindung auf die Effizienzprifung, in
der positive Auswirkungen der Buchpreisbindung nicht nach-
gewiesen werden konnten. Es kann ja auch nicht nachge-
wiesen werden, dass die Buchpreisbindung fiir die Errei-
chung der kulturpolitischen Ziele notwendig sei. Die kultur-
politischen Interessen liessen sich mit anderen Mitteln ver-
wirklichen als mit der Buchpreisbindung. Der Bundesrat
bleibt bei dieser Meinung, wie Sie seiner Stellungnahme
zum Gesetzentwurf der Kommission entnehmen kénnen.
Derzeit finden sich keine Anzeichen flr wirtschaftlich oder
sozial nachteilige Auswirkungen seit der Freigabe der Buch-
preise. Im Gegenteil, geméss Angaben des Bdérsenvereins
des Deutschen Buchhandels hat sich der Bar-Umsatz des
Sortimentsbuchhandels im Jahr 2008 in der deutschen
Schweiz positiv entwickelt, wahrend in Deutschland und
Osterreich eine Abnahme festzustellen war. Der Buchhandel
ist somit auch heute kein Wirtschaftszweig, der in seiner Exi-
stenz geféhrdet ist. Es scheint sogar so, dass sich die Bran-
che, die ich hier auch loben méchte, ausgezeichnet auf die
freien Preise eingestellt hat. Wie Untersuchungen gezeigt
haben, haben wir heute eine breite Palette an Angeboten
und Preisen und einen neuen Wind in der Branche. Es gibt
Anbieter, die mit ihren tiefen Preisen Kunden aus Deutsch-
land zurtickgewinnen konnten, und es gibt Kunden, die dank
dem Internet jeweils den glinstigsten Anbieter finden und in
der Schweiz stets weniger bezahlen als in Deutschland. Es
soll auch Anbieter geben, die in einzelnen Segmenten etwas
mehr verlangen, wenn sie es sich, zum Beispiel dank einer
guten Passantenlage, erlauben kénnen. Ein solcher Wert
darf ja durchaus honoriert werden. So spielt der Markt, und
wir haben in der Deutschschweiz keinerlei Anzeichen, dass
der Buchermarkt nicht funktionieren wirde. Auch in anderen
Branchen, in denen wertvolle Kulturguter angeboten wer-
den, ist ja keine Preisbindung in Kraft.

In der Westschweiz hingegen liegen die Preise oft héher als
in Frankreich. Die Marktstruktur ist hier deutlich unterschied-
lich, indem wenige Verlage dominieren. Die Wettbewerbs-
kommission hat denn hier auch eine Untersuchung eréffnet.
Wie mehrfach gesagt wurde, hat der Bundesrat aber auch
verfassungsrechtliche Argumente gegen die Buchpreisbin-
dung. Eine obligatorische gesetzliche Preisbindung ver-
stdsst nach Ansicht des Bundesrates gegen die Verfassung,
weil es erstens keine Verfassungsbestimmung gibt, auf die
sich der Erlass einer solchen Eingriffsgesetzgebung abstut-
zen liesse, und weil zweitens das Gesetz tatséchlich in un-
verhéltnismassiger Weise die Freiheit der Wirtschaftsteilneh-
mer einschréankt und somit gegen die Wirtschaftsfreiheit
verstdsst, wie Herr Gysin zu Recht betont hat. Wir sollten
nicht einem ganzen Wirtschaftszweig ein so enges Korsett
anlegen, wie es dieses Gesetz tut. Gerade der Handel muss
flexibel auf Kundenbedirfnisse reagieren kénnen. Das ge-
setzliche Festschreiben von Strukturen war historisch kaum
je eine Erfolgsgeschichte. Eher haben Uberregulierte Bran-
chen Jahre und Jahrzehnte spater jeweils bemerkt, dass sie
einen Wandel verpasst haben, den mitzumachen sie Mihe
gekostet, ihnen aber das Uberleben gesichert hétte.
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Ich méchte Sie auch daran erinnern, dass Bicher heute an
vielen Orten verkauft werden: in kleinen Laden, in grossen
Ketten, im Coop, zunehmend in Kiosken oder auch im Fach-
geschéft, das sich auf einzelne Segmente spezialisiert hat
und nicht nur Blcher verkauft, und, leider, tatsachlich immer
mehr im Internet. Erinnern Sie sich: Im Jahr 1999 waren
zwei Drittel der Bevoélkerung offline, ohne Internetzugang.
Heute, zehn Jahr spéter, nutzen Uber zwei Drittel der Bevél-
kerung das Internet mehrmals wochentlich. Denken Sie
daran, wie rasch die Zeit ein Gesetz einholen kann. Wir ha-
ben das am Beispiel der Musikindustrie erlebt. Ihre Umséatze
haben sich in kirzester Zeit von harten CD und Platten ins
Internet und Richtung Konzerte verlagert.

Das Buch hinkt zwar der Musik und auch der Filmindustrie
hinterher, aber werden die neuen Technologien nicht auch
hier kommen? Heute schon kénnen Sie viele Blcher oder
auch nur einzelne Beitrdge daraus elektronisch Uber das In-
ternet suchen, einsehen und auch elektronisch erwerben.
Studierende kaufen zunehmend nicht mehr die drei besten,
dicken Lehrbucher, sondern mehrere Einzelkapitel aus einer
Vielzahl von Biichern zum gleichen Preis und erst noch elek-
tronisch. Meine Uberzeugung ist, dass der Schweizer Buch-
handel darauf reagieren muss: sicher nicht mit festen Prei-
sen, sondern mit neuen Geschéftsideen, die auch in der
neuen elektronischen Welt besténdig sind.

Der Bundesrat ist daher der Ansicht, dass das Buchpreisbin-
dungsgesetz weder etwas Geeignetes vorschlagt, das den
Buchhandel insgesamt starkt, noch dass die Entwicklung
seit der Preisfreigabe durch den Bundesrat ein Einschreiten
des Gesetzgebers nétig macht. Der Erlass hétte keine Ver-
fassungsgrundlage. Er zwéngt eine Branche in ein Korsett.
Dabei hat diese, wenn man die technische Weiterentwick-
lung vergleichbarer Produkte wie Musik oder Film ansieht,
allen Grund, sich nicht in die Abh&ngigkeit von Preispolitiken
auslandischer Verlage zu begeben.

Aus all diesen Grinden beantrage ich lhnen namens des
Bundesrates, Nichteintreten zu beschliessen.

Freysinger Oskar (V, VS): Frau Leuthard, Sie haben gefragt,
wen wir unterstiitzen wollen, Buchhéndler, Verleger oder Au-
toren. Aber Sie mlissen sich vorstellen, dass das ein System
ist. Wie soll ein regionaler, unbekannter Autor bei einem
Grossverleger eine Chance haben? Er hat keine Chance,
weil seine Bucher bei Grossverkaufern nicht aufgelegt wer-
den. Wenn also die Kleinen, die Nischen wegfallen, dann ha-
ben wir doch eine Verarmung der Produktion. Im Grunde ge-
nommen arbeiten Sie vollig gegen die Ausdrucksfreiheit.
Nehmen wir einen subversiven Autor wie jenen, der vor Ih-
nen steht — der hat dann keine Chance mehr.

Leuthard Doris, Bundesratin: Herr Freysinger, nachdem Sie
ja offenbar einen Verlag gefunden haben, habe ich da abso-
lut keine Bedenken.

Neirynck Jacques (CEg, VD): Madame la conseillere fédé-
rale, j'ai cru entendre que, selon vous, il n'y a pas de base
constitutionnelle pour une réglementation du prix du livre.
Donc, la LAMal et Tarmed sont-ils anticonstitutionnels? Est-
ce que la réglementation des soins meédicaux est contraire a
la Constitution?

Leuthard Doris, Bundesrétin: Die Medikamentenpreise sind
selbstverstandlich verfassungskonform geregelt. Aber die
Juristen der Bundesverwaltung sind klar der Ansicht, dass
fur die Buchpreisbindung, die eben wirklich gegen die Wirt-
schaftsfreiheit verstdsst, die Verfassungsgrundlage fehlt.
Man kann sie herstellen, und so ist denn auch der Antrag
des Bundesrates: Wenn Sie auf die Vorlage eintreten, emp-
fehlen wir, zuerst eine Verfassungsgrundlage zu erarbeiten.

Vischer Daniel (G, ZH): Frau Bundesratin Leuthard, sind es
nicht eher die Wirtschaftsfetischisten im Bundesrat als lhre
Starjuristen, die diese Verfassungsauslegung fabriziert ha-
ben? Wir haben ja konkurrierende Verfassungsartikel: Wir
haben Artikel 69 und Artikel 103. Die Schweiz kennt keine
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Ubergeordneten Verfassungsartikel, die andere derogieren.
Ist Ihre Auslegung des absoluten Vorrangs der Wirtschafts-
freiheit nicht geradezu grotesk, und steht sie nicht gerade im
Widerspruch zu unserer Verfassung?

Leuthard Doris, Bundesrétin: Ich glaube nicht. Der Bundes-
rat hat das zigmal gepruft. Schon lange bevor ich Mitglied
des Bundesrates war, hat man diese Meinung immer vertre-
ten. Und wie ich gesagt habe: Wenn Sie den Schriftsteller
aus kulturellen Grinden unterstitzen wollen, was wir ja
schon machen, dann haben Sie dafir eine Verfassungs-
grundlage. Aber dann ist die Buchpreisbindung der falsche
Ansatz. Sie missen den Kiinstler, den Autor unterstltzen
und nicht den Buchhandel.

de Buman Dominique (CEg, FR), pour la commission: Je ne
vais pas commenter tous les éléments du débat, je ne vais
pas non plus répondre a chaque intervenant, mais je répon-
drai de fagon ciblée a un certain nombre d'affirmations.

Je m'adresse tout d'abord a la minorité Kaufmann. Monsieur
Kaufmann a abordé la question du prix du livre en préten-
dant qu'il serait plus élevé avec un prix réglementé. Je dois
vous dire que toutes les comparaisons qui ont été faites en
Europe prouvent que Ia ou il y a un prix du livre réglemen-
té — ce document est a disposition —, le prix du livre a moins
augmenté que l'indice général des prix a la consommation.
Ces statistiques ne sont pas de moi.

Dans son périodique «J'achéte mieux» paru en avril 2009, la
Fédération romande des consommateurs se déclare pour le
projet que nous examinons parce que cela favorise des prix
plus bas. Je n'ai jamais vu une organisation de consomma-
teurs défendre des prix plus élevés!

On a parlé également de la possibilité de prévoir une libérali-
sation du prix du livre, comme en Grande-Bretagne. Je vais
vous donner les chiffres! La libéralisation est intervenue en
1995. Entre 1995 et 2007, l'indice des prix des livres a aug-
menté de 49,6 pour cent, alors que celui des autres biens de
consommation, c'est-a-dire l'indice général, a augmenté de
27,6 pour cent. Vous pouvez évidemment retrouver ces chif-
fres dans les documents pertinents publiés par les organes
compétents. Cela prouve en tout cas que la libéralisation, la
déréglementation a été défavorable au consommateur.

Je voudrais commenter maintenant un argument de Ma-
dame Meier-Schatz, qui s'est exprimée au nom du groupe
PDC/PEV/PVL. Elle a déclaré que son groupe s'opposait au
renvoi du projet: il a raison d'agir ainsi. Il s'agit maintenant
d'entrer en matiere. S'il y a des perfectionnements a appor-
ter, c'est au deuxiéme conseil d'amender le projet, sinon il
n'y aurait jamais un projet de loi qu'on adopterait ici, et, sur-
tout, il n'y aurait plus de systeme bicaméral parce qu'on ad-
mettrait qu'on aurait le systéme de la chambre unique,
chambre qui aurait toujours raison, et on sait que ce n'est
pas le cas. Donc l'argument institutionnel exposé par Ma-
dame Meier-Schatz contre le renvoi du projet est tout a fait
pertinent.

La troisieme réponse s'adresse a Monsieur Hans Rudolf Gy-
sin. Permettez-moi d'abord de corriger une faute: I'Union
suisse des arts et métiers (USAM) soutient le projet. Je n'ai
pas le papier sous les yeux, il est dans mon classeur. Vous
avez tous regu un papier qui demandait d'appuyer la de-
mande de la branche. La différence qu'il y a entre les organi-
sations économiques — puisque I'on veut parler de cela —,
c'est que I'Union patronale suisse, que I'on ne doit pas con-
fondre avec I'USAM, ne parle pas de cet objet dans son ar-
gumentation pour la session, parce que I'Union patronale
suisse et 'TUSAM défendent plutét les petites et moyennes
entreprises et que ces deux organisations économiques sa-
vent pertinemment que les petites librairies sont concer-
nées, et c'est pour cela qu'elles se taisent sur cet objet. Elles
ne voulaient pas aller a I'encontre d'Economiesuisse qui,
elle, est l'ancien Vorort et qui n'a cure des petites et moyen-
nes entreprises, et donc des petites librairies. Je vous re-
mercie donc d'avoir fait cette erreur, ce qui me permet de
corriger le tir.

"é‘}

Pour terminer, j'en viens a la position du Conseil fédéral. Je
préciserai trois choses.

1. La «Preisbindung» — le probléeme de fond, Madame la
conseillere fédérale — est nécessaire, parce qu'il y a des
vendeurs de nature différente — grandes et petites surfaces;
or il y a un marché ou les produits se concurrencent et ou
certains produits se trouvent auprés des deux catégories de
vendeurs.

2. L'efficacité: Madame la conseillére fédérale Leuthard a
parlé de la Suisse alémanique. C'est justement aussi une
occasion de parler de la Suisse romande ou depuis long-
temps on n'a plus de «Buchpreisbindung». Et que s'est-il
passé en Suisse romande avec la libéralisation totale? Il y a
eu des abus au niveau des prix. Des importateurs et des édi-
teurs ont établi des listes qui allaient au-dela de 30 pour
cent, alors qu'en Suisse alémanique, ou I'on avait le «Sam-
melrevers», les prix étaient restés beaucoup plus raisonna-
bles. Et c'est pour cette raison que la Suisse alémanique a
été beaucoup moins rapidement sensibilisée a la «Buch-
preisbindung»: précisément parce qu'il y avait une sorte de
«corset de sagesse». Aujourd'hui, on commence a constater
les effets de cette libéralisation — je pourrais aussi citer des
chiffres — et c'est pour cela que la branche alémanique ex-
prime le méme souci que la branche romande.

3. La constitutionnalité: j'en ai déja parlé tout a I'heure mais
j'aimerais dire encore une fois qu'il n'y a pas en Suisse de
Cour constitutionnelle, et qu'il n'y a pas d'atteinte a la liberté
du commerce. J'aimerais aussi relever ceci: lorsqu'on a ré-
glementé les importations paralleles qu'on a admises avec
une exception pour les produits pharmaceutiques, je n'ai ja-
mais entendu le Conseil fédéral dire que cette restriction a la
liberté d'importer était contraire a la liberté du commerce et
a la Constitution. Cette seule affirmation permet de me con-
vaincre que le Parlement peut décider. Il est souverain et on
n'a pas de Cour constitutionnelle. Le jour ou on en aura une,
on pourra refaire ce débat.

Je vous demande donc d'entrer en matiére et de rejeter les
propositions de non-entrée en matiére et de renvoi de la mi-
norité Kaufmann.

Kaufmann Hans (V, ZH): Herr de Buman, ich habe hier den
Vernehmlassungsbericht vor mir. Dort steht: «Die zwei ar-
beitgeberseitigen Verbande Economiesuisse und Schweize-
rischer Gewerbeverband sprechen sich gegen eine Buch-
preisbindung aus.» Wie kommen Sie dazu, hier das Gegen-
teil zu behaupten?

de Buman Dominique (CEg, FR), pour la commission: Je vous
remercie encore une fois, Monsieur Kaufmann, de me per-
mettre de repréciser les choses. L'USAM a beaucoup hésité
et a été interpellée par la branche, par le Schweizer Buch-
héndler- und Verleger-Verband (SBVV) qui est membre de
'USAM et qui paie des cotisations. C'est la raison pour la-
quelle cette association a d'abord appuyé la «Buchpreis-
bindung». Ensuite, des pressions se sont fait sentir, puis su-
bitement il y a eu le silence. Ce que je peux vous dire, c'est
que le SBVV a demandé a I'USAM de republier son «flyer»
et que 'USAM a répondu: «On a déja fait part de notre posi-
tion, on ne veut pas le faire une deuxiéme fois. Notre posi-
tion est connue.» C'est cela les réalités.

Fassler-Osterwalder Hildegard (S, SG), fir die Kommission:
Ich méchte nochmals daran erinnern, warum wir Uberhaupt
Uber dieses Geschaft sprechen. Es geht um eine parlamen-
tarische Initiative Maitre. Warum hat er sie eingereicht? Weil
eben gerade in der Romandie wegen der fehlenden Preis-
bindung eine Konzentration stattgefunden hat. Wenn jetzt
hier drin gesagt wird, die Buchpreisbindung hatte keine Wir-
kung, so negiert dies einfach alle Realitét und alle Erfahrun-
gen. Es geht auch nicht darum, dass héhere Gewinne ga-
rantiert werden, auch dies ist widerlegt. Schauen Sie nach
England, wo die Buchpreise im Gesamten mehr gestiegen
sind als die Konsumentenpreise. Schauen Sie die Resultate
der Deutschschweiz im Vergleich zur Romandie an: Die Un-
terschiede zum Europreis waren in der Deutschschweiz im-
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mer gunstiger als in der Romandie, wo man keine solche
Preisbindung hat. Diese Aussagen sind also aufgrund der
Erfahrungen in der Schweiz und auch im Ausland wirklich
widerlegt.

Ich méchte noch etwas zum Rickweisungsantrag der Min-
derheit Kaufmann sagen, ich habe das beim Eintreten nicht
getan. Ich habe Herrn Kaufmann aufmerksam zugehért. Er
hat eigentlich keine Vorschldge gemacht, was man im Falle
von Ruckkommen dann tatsdchlich Uberprufen misste. Die
Verfassungsgrundlage diskutierten wir wahrend Stunden in
der Kommission; die Wirtschaftsfreiheit dagegen ist eine
Frage der Abwégung der Verfassungsbestimmungen. Kultur-
politisch ist es das Ziel, dass wir damit etwas erreichen. Was
aber vollig falsch ist, Herr Kaufmann — das muss ich lhnen
sagen —, ist lhre Aussage, Schulen erhielten keine Rabatte
mehr; bitte schauen Sie Artikel 7 an. Der Umrechnungssatz,
nach dem 1 Euro gleich 2 Franken sind, wird nicht mehr
mdglich sein, wenn wir das Buchpreisbindungsgesetz erlas-
sen. Das ist ja gerade einer der Vorteile. Also auch da
stimmt das nicht mehr. Sollten Sie tatsachlich Punkte haben,
die man bei der Rickweisung anschauen kann, kénnte das
der Standerat zumindest ebenso gut tun. Wir haben jetzt
schon so lange Uber die Fragen gesprochen, dass es gut
waére, es wirde ein Querblick aus Richtung des Standerates
auf das Ganze fallen.

Herr Gysin hat gesagt, man solle allenfalls eine Rickwei-
sung machen, weil man neue oder andere Unterstitzungslé-
sungen finden kénnte. Das geht mit einem Ruckweisungsan-
trag nicht. Mit einem RuUckweisungsantrag kénnen wir nur
die Buchpreisbindung etwas anders regeln, aber nicht etwas
Neues erfinden, was das Kulturgut Buch unterstitzt. Ich
warte sehnlichst darauf, dass aus jenen Kreisen, die sagen,
man solle etwas anderes machen, endlich ein Vorschlag
kommt. Ich habe aber auch heute wieder von keinem gehért.
Von Frau Bundesratin Leuthard bin ich ein bisschen ent-
tduscht, aber es war gleich wie sonst die ganze Zeit. Ich
hére aus ihrem Mund das Wort «Kultur» nie, das Wort
«Markt» dagegen hundertmal. Das ist eben das Missver-
sténdnis: Es geht hier um ein Kulturgut. Niemand kauft drei-
mal Schiller, weil Schiller billiger geworden ist. Das mag bei
Wirsten oder bei Socken so sein, aber das spielt hier ein-
fach nicht. Niemand kauft Freysinger, weil er billiger ist als
Hartmann, sondern weil der Inhalt des Buches interessiert.
Deshalb ist dieser Vergleich einfach véllig falsch. Ich finde,
wir sollten dem Wort «Kultur» hier wirklich wieder mehr Ge-
wicht geben.

Zur Vision, als neue Geschéftsidee die Bicher am Kiosk zu
verkaufen: Dann, meine ich, haben wir bald keine Vielfalt
mehr. Denn welche Biicher finden Sie am Kiosk? Kioske ha-
ben gar nicht die Mdglichkeit, eine breite Palette zu fihren.
Sie kénnten allenfalls Bestseller verkaufen. Ein Geschafts-
modell Kiosk als zukunftstrachtiges Modell fir die Buchbran-
che mdéchte ich mir nicht vorstellen mussen.

Zum Schluss: Das sogenannte Korsett, das man der Bran-
che auferlegen will, wird gerade von dieser Branche gefor-
dert.

Loepfe Arthur (CEg, Al): Frau Féssler, hat sich die Mehrheit
der Kommission Uberlegungen gemacht, welches die Ko-
sten im Bereich der Administration und der Kontrolle sind?
Sie mussen sich vorstellen: Bei jedem einzelnen Buch muss
Uberwacht werden, ob der Preis eingehalten wird. Der Preis-
Uberwacher muss schauen, dass die Preise nicht zu hoch
sind. Es gibt zwei Orte: Die Kontrolle durch den Preislber-
wacher, dann aber auch die Mehradministration bei den Ver-
lagen. Wie viel macht das aus, und wie viel muss der Steu-
erzahler bezahlen?

Féssler-Osterwalder Hildegard (S, SG), fur die Kommission:
Bei der Administration der Verlage wird sich im Vergleich zu
heute nichts &ndern. Zum zweiten Punkt: Ich bin gerade
deshalb fur das Bandbreitenmodell, weil dieses einfach ist.
Es ist ziemlich einfach, den Betrag von Euro in Franken um-
zurechnen plus 20 Prozent fir den Maximalpreis hinzuzu-
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rechnen. Das schaffen auch Sie, Herr Loepfe, mit einem Ta-
schenrechner.

Kaufmann Hans (V, ZH): Ja, Frau Fassler, Sie haben Arti-
kel 7 erwahnt, der Spielraum fiir Schulen gibt. Ich sehe hier
eigentlich nur die Rabatte von 10 bis 20 Prozent fiir die Bi-
bliotheken. Ich sehe da aber die Schulen an sich eigentlich
nicht erwéhnt. Es sind die 6ffentlichen Bibliotheken gemeint.

Fassler-Osterwalder Hildegard (S, SG), flr die Kommission:
Wir haben in Artikel 7 einen allgemeinen Mengenrabatt. Dar-
auf kommen wir dann in der Detailberatung zu sprechen. Ich
sehe dort von lhnen ubrigens keinen Antrag. Dort wére er
angebracht gewesen.

La présidente (Simoneschi-Cortesi Chiara, présidente): Nous
votons d'abord sur la proposition de non-entrée en matiére
de la minorité Kaufmann et du Conseil fédéral.

Abstimmung — Vote

namentlich — nominatif; Beil
Fir Eintreten ... 106 Stimmen
Dagegen ... 78 Stimmen

— Annexe 04.430/22

La présidente (Simoneschi-Cortesi Chiara, présidente):
Nous votons maintenant sur la proposition de renvoi de la
minorité Kaufmann et du Conseil fédéral.

Abstimmung — Vote
(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 04.430/2297)
Fur den Antrag der Minderheit/Eventualantrag
des Bundesrates ... 80 Stimmen
Dagegen ... 105 Stimmen

Bundesgesetz liber die Buchpreisbindung
Loi fédérale sur la réglementation du prix du livre

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission: BB/

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission: FF

Angenommen — Adopté

Art. 2
Antrag der Kommission: BBl
Proposition de la commission: FF

Rechsteiner Paul (S, SG): Ich schlage Ihnen mit meiner Min-
derheit vor, bei Artikel 2 die Ausnahme zu streichen, welche
die Kommissionsmehrheit vorschlagt.

Worum geht es? Die Buchpreisbindung muss umfassend
sein. Sie umfasst nach dem Vorschlag der Kommissions-
mehrheit den elektronischen Handel im Inland; sie umfasst
den nichtelektronischen Handel im Inland; und sie umfasst
den nichtelektronischen Handel aus dem Ausland. Einzig fur
den elektronischen Handel aus dem Ausland soll nach dem
Vorschlag der Kommissionsmehrheit eine Ausnahme ge-
macht werden. Das ist unlogisch; und es wére diskriminie-
rend, namentlich gegentber allen inldndischen Anbieterin-
nen und Anbietern, wenn man eine solche Ausnahme vorse-
hen wiirde.

Der elektronische Handel kann kein Grund sein, eine Aus-
nahme zu machen, sonst dirfte man auch den elektroni-
schen Handel im Inland nicht erfassen. Beim nichtelektroni-
schen Handel gibt es auch keinen Grund fiir eine Ausnah-
me, er wird ja ohnehin generell erfasst. Es ist deshalb nicht
nachvollziehbar, dass die Kommissionsmehrheit ausgerech-
net fir den elektronischen Handel aus dem Ausland eine
Ausnahme machen mochte. Konkret wirde das, auf die Ost-
schweiz bezogen, bedeuten, dass beispielsweise der elek-
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tronische Handel von St. Gallen aus erfasst wiirde, der elek-
tronische Handel von Konstanz oder von Bregenz aus der
Buchpreisbindung aber nicht unterstehen wirde — was ab-
surd wére, die Regelung der Buchpreisbindung unterlaufen
wlrde und gegenuber allen inldndischen Anbieterinnen und
Anbietern diskriminierend wére.

Die Kommissionsmehrheit begriindet diese Ausnahme des
elektronischen Handels aus dem Ausland im Bericht, der
Botschaftscharakter hat, mit drei Argumenten:

Erstens beflirworte die Mehrheit den aus dieser Ausnahme
entstehenden Preisdruck auf die Schweizer Preise. Das ist
ein Argument, das gegen die Buchpreisbindung Gberhaupt
spricht. Mit dem Eintretensentscheid haben Sie aber zum
Ausdruck gebracht, dass in der Schweiz wieder eine Buch-
preisbindung entstehen soll, genauso wie in den uns umge-
benden Landern. Das erste Argument der Kommissions-
mehrheit ist in diesem Sinne also ein Argument, das gegen
jede Regulierung sprechen wirde, und diese Absicht ist mit
dem Eintretensentscheid nun eben gerade dementiert wor-
den.

Es wird zweitens behauptet, dass der Einbezug des elektro-
nischen Handels aus dem Ausland schwierig umzusetzen
wére. Auch das ist kein Argument, sonst durfte man ja auch
den nichtelektronischen Handel aus dem Ausland oder den
elektronischen Handel im Inland nicht einbeziehen. Es ist so,
dass hier durchaus gerichtliche Vollstreckungsmdglichkeiten
bestehen. Es ist klar: Wer kommerziell mit Blichern handelt,
wird sich regular verhalten missen, und das gilt logischer-
weise auch fir jene, die Blcher aus dem Ausland elektro-
nisch anbieten. Es gibt also kein Problem in der Umsetzung,
sie ist nicht problematischer als die Umsetzung der Gbrigen
einbezogenen Handelsformen.

Es gebe drittens angeblich ein Problem der Kompatibilitat
mit dem Europarecht. Das ist ein Argument, das auch Frau
Bundesrétin Leuthard absurderweise immer wieder ins Spiel
gebracht hat, aber Cassis-de-Dijon-Prinzip, Freihandels-
abkommen usw. spielen hier keine Rolle. Wir sind in der
Schweiz autonom, fir das Kulturgut Buch die Regelung zu
treffen, die wir wollen. Die Nation Schweiz, unser Land, hat
das Recht und die Mdglichkeit, hier die passende Regelung
zu treffen, und zwar genauso, wie Deutschland dieses Recht
hat, wie Frankreich dieses Recht hat, wie Osterreich dieses
Recht hat. Diese Lander machen ja davon Gebrauch, fiir die
Blcher, die in diesen Landern verkauft werden, die Rege-
lung zu treffen, die sie fur richtig halten. Genau dasselbe
muss fir die Schweiz gelten; auch sie kann die passende
Regelung treffen. Das dritte Argument ist in diesem Sinn
also kein taugliches, kein passendes Argument fir diese
Ausnahme fur den elektronischen Handel aus dem Ausland.
Wenn wir eine wirksame Regelung haben wollen, ist es lo-
gisch, auch diesen Handel mit einzubeziehen.

Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag der Minderheit zu folgen
und die Ausnahme zu streichen.

Kaufmann Hans (V, ZH): Ich kann es sehr kurz machen: Wir
haben das Thema schon angesprochen, dass Schulen eben
nicht im gleichen Ausmass von Rabatten profitieren kénnen
wie Bibliotheken. Ich bin der Meinung, wir sollten hier eben
in einem Absatz 3 ergénzen, dass die Schulen generell von
dieser Buchpreisregulierung ausgenommen sind; das heisst,
dass man ihnen die Freiheit gibt, selber zu importieren und
selber die Rabatte auszuhandeln. Ich glaube, das Gesetz
bezweckt ja die Kulturférderung, und fir mich heisst das For-
derung des Lesens. Wie kann man dieses Ziel denn besser
erreichen, als wenn man die Schiler zum Lesen animiert, in-
dem man eben Biicher einkauft und diese dann in der Schu-
le liest? FUr mich gibt es eigentlich keinen Grund, warum
man die Schulen zur Bezahlung dieser erhdhten Preise
zwingen soll, denn letztlich sind es ja dann wir Steuerzahler,
die das bezahlen. Je tiefer und glinstiger die Preise sind, zu
denen die Schulen einkaufen kénnen, desto glnstiger
kommt es schlussendlich den Steuerzahler zu stehen.

Schelbert Louis (G, LU): Bei Artikel 2 geht es um zwei Fra-
gen. In Absatz 2 geht es um den grenzuberschreitenden
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Buchhandel via Internet. Hier unterstitzen wir Griinen den
Minderheitsantrag Rechsteiner Paul. Materiell wirde der Be-
schluss der Kommission bedeuten, dass der inlandische
Buchhandel — ob via Internet oder nicht — gegenliber dem
grenziberschreitenden Internetbuchhandel benachteiligt
wirde. Es ist klar, dass wir Griinen das nicht wollen. Ob sich
tatsachlich sogenannt gleich lange Spiesse herstellen las-
sen, musste in einem Verfahren geklart werden kénnen. Die
Zustimmung zum Antrag der Kommissionsmehrheit wirde
bedeuten, dass den betroffenen Privaten das Recht genom-
men wurde, in diesem sie direkt interessierenden Bereich
Klage zu fuhren.

Mit dem Minderheitsantrag Rechsteiner Paul dagegen be-
kommt die Branche die Chance, die Zuldssigkeit niedrigerer
Preise im Internetbuchhandel Uber die Grenze gerichtlich
beurteilen zu lassen. Die Frage ist, ob das schweizerische
Recht die Grenzen seiner Anwendbarkeit an den Landes-
grenzen findet. Wir kennen die Antwort nicht; es kann so
sein, aber es ist nicht zwingend so. Eine definitive Klarung
ist heute nicht mdglich. Die Vorlage enthalt aber in diesem
Punkt kein positives Recht. Das Parlament muss diese
Frage deshalb auch nicht im jetzigen Zeitpunkt entscheiden.
Der Minderheitsantrag lasst offen, ob grenziberschreitender
Internethandel unter das Gesetz fallt oder nicht. Hier wére
dann allenfalls ein Gericht der Schiedsrichter. Das Prozess-
risiko wiirden Private tragen.

Bei dieser Gelegenheit wiirde dann auch die Frage entschie-
den, ob der Einbezug des grenziberschreitenden Internet-
handels dem Freihandelsabkommen zwischen der Schweiz
und der EU widerspreche oder nicht. In der Kommission und
via Zuschriften wurde auch noch ein Urteil des Européi-
schen Gerichtshofes zu Osterreich als Argument angefihrt.
Unseres Erachtens tut dies nichts zur Sache. Dieses Urteil
behandelt Verhéltnisse innerhalb der EU und nicht das Ver-
héltnis eines Nicht-EU-Landes wie der Schweiz zur EU. Die
Bedeutung flir die Schweiz ist daher mehr als nur relativ.
Wir bitten Sie aus den genannten Uberlegungen, dem Min-
derheitsantrag Rechsteiner Paul zuzustimmen.

Im Absatz 3 will die Minderheit Kaufmann Blicher, die als
Lehrmittel fir den Unterricht in der Schule konzipiert sind,
von der Buchpreisbindung ausnehmen. Dieses Problem —
soweit es besteht — sieht die Fraktion der Griinen wie die
Mehrheit der Kommission mit Artikel 7 des Entwurfes als ge-
16st. Wir bitten Sie deshalb, diesen Minderheitsantrag abzu-
lehnen.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Im Namen der
SP-Fraktion ersuche ich Sie, bei Absatz 2 den Minderheits-
antrag Rechsteiner Paul zu unterstitzen und bei Absatz 3
den Minderheitsantrag Kaufmann abzulehnen, und das aus
folgenden Griinden:

Zuerst zu Absatz 2: In Absatz 2 will die Kommissionsmehr-
heit den elektronischen Handel von der Buchpreisbindung
ausnehmen. Mit dem Antrag der Minderheit auf Streichung
ist es klar, dass auch der elektronische Handel der Buch-
preisbindung unterstellt wird. Das ist richtig, und zwar aus
folgenden Griinden: Sie haben jetzt mit dem Eintreten und
der Ablehnung der Rickweisung festgelegt, dass Sie die
Buchpreisbindung in der Schweiz mehrheitlich unterstitzen.
Es ist selbstverstandlich: Wenn man diesem Grundsatz zum
Durchbruch verhelfen will, dann missen alle Vertriebsfor-
men dem Gesetz unterstellt werden. Wenn man den elektro-
nischen Handel ausndhme, wirde eine empfindliche Liicke
in diese gesetzliche Regelung gerissen. Es wére gleichsam
eine Einladung fir Internetbuchhandler aus dem Ausland,
die Versorgung der Schweiz aus dem Ausland vorzuneh-
men. Die Folge davon — das ist der zweite Grund, weswegen
Sie der Minderheit folgen sollten — wére eine krasse Inlan-
derdiskriminierung. Die Schweizer Buchhandler und Buch-
hé&ndlerinnen missten sich beim Verkauf an die Kunden und
Kundinnen hier an die Preisbindung halten, nicht aber die In-
ternethandler im Ausland; sie kdnnten die Preise unterbie-
ten. Damit ist es klar, dass mit der Freistellung des elektroni-
schen Handels Sinn und Zweck des Gesetzes gleichsam
pervertiert wirden. Ein Zweck des Gesetzes ist es ja, die
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Struktur des Buchhandels, auch seine kleinrAumige Struktur,
zu statzen.

3. Es wird geltend gemacht, das liesse sich nicht vollziehen.
Erstens sprechen die Erfahrungen in unseren Nachbarlan-
dern dagegen; auch da kennt man die Buchpreisbindung,
auch da lasst sie sich ebenfalls in Bezug auf den elektro-
nischen Handel durchsetzen. Zweitens kennen wir in der
Schweiz die nétigen zivilrechtlichen Instrumente fur die
Durchsetzung. Es ist kein Problem: Eine Verletzung der
schweizerischen Buchpreisbindung auf schweizerischem
Boden kann selbstversténdlich zivilrechtlich eingeklagt und
durch ein Gericht nachher festgestellt werden. Die Voll-
streckung ist auch im Ausland kein Problem. Ich verweise da
auf die Instrumente des Lugano-Ubereinkommens, die Sie
alle kennen; das Gesetz wurde ja in diesem Parlament be-
schlossen.

Deswegen bitte ich Sie nochmals: Wenn Sie die Buchpreis-
bindung wirklich durchsetzen wollen, und zwar fir alle Ver-
triebsformen, dann miissen Sie dem Antrag der Minderheit
Rechsteiner Paul zustimmen. Denn sonst wirde das zu ei-
ner krassen Inlanderdiskriminierung fuhren, und das wére
ganz klar nicht Sinn und Zweck des Gesetzes.

Zum Antrag der Minderheit Kaufmann: Herr Kaufmann, Sie
haben sich darliber beklagt, dass man keine Rabatte fur die
Schulen vorsehen wirde, und schlagen einen Absatz 3 vor.
Ich weiss nicht, ob Sie Artikel 7 gelesen haben. Dort gibt es
eine klare Bestimmung, namlich, dass Rabatte zuléssig
sind. Ich verweise auf Absatz 1 Litera b, wo es eine Rabat-
tierungsregel gibt. Was die Schulbibliotheken betrifft, da gilt
dann sicher Litera a; auch hier gibt es eine Rabattvorschrift.
Also ist Ihre Bestimmung uberflUssig, denn die Detailregeln
sind in Artikel 7 festgeschrieben.

Ich bitte Sie also, den Antrag der Minderheit Kaufmann ab-
zulehnen. Er dient nur der Verwirrung, weil es dann ndmlich
zwei Bestimmungen flr ein Problem gibt.

Baader Caspar (V, BL): Frau Leutenegger Oberholzer, kén-
nen Sie mir erklaren, wie Sie die Buchpreisbindung im Inter-
nethandel effektiv durchfihren wollen? Ich bestelle doch via
Internet ein Buch bei einer deutschen Buchhandlung zu ei-
nem Preis in Euro. Wie wollen Sie da eingreifen? Das nimmt
mich wirklich wunder.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Wissen Sie, wir
kédnnen auch den Internethandel mit gefalschten Markenarti-
keln bekédmpfen; das praktizieren wir in der Schweiz erfolg-
reich. Selbstverstandlich ist dieser Handel kontrollierbar:
Man kann Testkdufe machen, eine Falschung danach auf
dem Klageweg zivilrechtlich in der Schweiz feststellen und
im Ausland vollstrecken lassen. Diese praventive Mass-
nahme hat sich bestens bewahrt. Sie, Herr Baader, kennen
als Richter diese Instrumente, als Anwalt sowieso.

Hassler Hansjorg (BD, GR): Bei Artikel 2 unterstiitzen wir von
der BDP-Fraktion die Mehrheit der Kommission. Wir wollen
grundséatzlich die Buchpreisbindung, aber wir méchten sie
nicht auf die elektronisch bestellten Blicher aus dem Aus-
land ausdehnen. Die elektronischen Bestellungen werden
zwar vermutlich etwas zunehmen, aber heute wird insge-
samt ungefahr jedes zehnte Buch Uber Internet bestellt, und
der Anteil am Blchermarkt ist ja noch sehr klein und be-
scheiden. Die Auslandbestellungen machen einen Bruchteil
davon aus.

Wir sehen vor allem drei Griinde, die uns zu dieser Haltung
gefuhrt haben: Der Internethandel scheint uns tatséchlich
schwer kontrollierbar zu sein, und eine seriése Kontrolle be-
treffend Preisbindung ware sehr schwierig. Die Preisbindung
der Internetbestellungen von Blchern ist wiederum mit ad-
ministrativem Aufwand verbunden. Dieser Aufwand scheint
uns zu gross zu sein und in einem Missverhéltnis zu stehen
zum Nutzen, den wir davon haben. Und wie gesagt ist auch
offen, ob die Preisbindung bei elektronischen Bestellungen
mit dem Freihandelsabkommen von 1972 mit der EU zu ver-
einbaren ist. Das wére hier noch abzuklaren.

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Aus diesen Grinden wird die BDP-Fraktion bei diesem
Punkt der Mehrheit zustimmen.

Beim zweiten Minderheitsantrag stimmen wir ebenfalls der
Mehrheit zu. Grundsatzlich gelten ja fiir die Schulblcher die
gleichen Bedingungen wie fiir die Blcher allgemein. Auch
die Vielfalt an Schulblichern wird eher gewéhrleistet sein,
wenn sie der Preisbindung unterstellt sind, und es wird, wie
bereits gesagt wurde, in Artikel 7 die Mdglichkeit geschaffen,
auch fur Schulblicher namhafte Rabatte einzufiihren. Damit
ist das Anliegen von Herrn Kaufmann in diesem Artikel 7 ab-
gedeckt.

Meier-Schatz Lucrezia (CEg, SG): Herr Hassler, ich mdchte
Sie lediglich Folgendes fragen: Gaben wir dem Sténderat
nicht die Méglichkeit, die Frage des Freihandelsabkommens
zu klaren, wenn wir dem Minderheitsantrag Rechsteiner
Paul zustimmen wirden? Das ware eine Méglichkeit, wirk-
lich eine Antwort zu Féllen zu erhalten, bei welchen es um
den grenzuberschreitenden Internethandel geht.

Hassler Hansjorg (BD, GR): Das ist tatsachlich noch eine
offene Frage, aber ich denke, dass wir auch hier der Mehr-
heit zustimmen kénnen und der Standerat als Zweitrat trotz-
dem die Méglichkeit hat, noch Abklarungen zu treffen.

La présidente (Simoneschi-Cortesi Chiara, présidente): Le
groupe libéral-radical soutient la proposition de la majorité.

Kaufmann Hans (V, ZH): Jetzt geht es eben leider los mit
der Administration, so, wie ich es beflirchtet habe. Stellen
Sie sich doch das ganze Prozedere in der Praxis vor: Ich be-
stelle ein Buch irgendwo in Deutschland, und dann kommt
es an den Zoll. Jetzt musste irgendjemand das Paket 6ffnen,
wobei es nicht die Aufgabe des Zolls ist, die richtigen Preise
festzustellen. Also werden Sie dort wohl noch einen Blicher-
polizisten einstellen missen, der wahrscheinlich in Zusam-
menarbeit mit dem Preistiberwacher oder dem Richter die
Rechtméssigkeit des Preises feststellen muss. Dazu musste
er dann auch wieder wissen, wann dieses Buch urspringlich
in Verkehr gebracht wurde und was damals der Referenz-
kurs zum Euro war. Nur schon wenn ich die Sache in Euro
bezahle und deshalb gunstiger erhalte, bin ich dann also ein
Straftater. Es gibt aber auch Bicher, die vielleicht gar noch
nie in die Schweiz eingeflihrt wurden. Dann gibt es auch kei-
ne Referenzpreise und Ahnliches. Dann stellt sich noch die
Frage der Mehrwertsteuer, denn diese erhalte ich ja zurlck.
Diese Frage ist ja auch nicht gekléart.

Da frage ich mich wirklich: Soll dann ein Richter oder der
Preistiberwacher bemiht werden? Soll dann, wenn man sol-
che Vergehen feststellt, wegen eines Lesers, der sein Buch
10 oder 20 Franken billiger bezogen hat, unsere Gerichts-
barkeit mit solchen Bagatellsachen belastet werden? Das ist
eben genau das, wogegen wir immer ankdmpfen. Und Sie
alle, die immer fir die KMU und flr die Entlastung des Staa-
tes sind, wollen dann solchen Unsinn einfihren.

Noch zu meinem Minderheitsantrag respektive zu den Be-
merkungen, die hier gemacht wurden: Mit Artikel 7 ist mein
Anliegen eben nicht erfillt. Ich bin durchaus der Meinung,
dass Schulen mehr als nur Rabatte iber 20 Prozent heraus-
holen sollen, dies auch dann, wenn sie kleinere Stiickzahlen
als elf kaufen. Deshalb will ich die Schulen vollstédndig aus
der Buchpreisbindung herausnehmen.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Herr Kaufmann,
auch gefélschte Markenartikel wurden und werden Uber das
Internet vertrieben. Ist Ihnen bekannt, dass wir fiir den Mar-
kenschutz gleichsam eine «Markenpolizei» haben und dass
wir den Markenschutz selbstverstédndlich auch im Internet-
handel durchsetzen? Ich verweise darauf, dass zur Durch-
setzung des schweizerischen Rechts nicht nur die jeweiligen
Anbieter zur Kasse gebeten werden, sondern auch die Platt-
formen, auf denen die Artikel angeboten werden.

Kaufmann Hans (V, ZH): Frau Leutenegger Oberholzer, Sie
haben meine Ausflihrungen offensichtlich nicht verstanden.
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Ich habe auf die Problematik hingewiesen, dass es ja gar
nicht klar ist, welche Preise massgebend sind. Sind es
Preise mit Mehrwertsteuer oder ohne, sind es Preise in
Euro, und wer bestimmt das? Es sind ja nicht gefélschte Bu-
cher, das betrifft also das Markenrecht eigentlich Uberhaupt
nicht.

Leuthard Doris, Bundesratin: Artikel 2 ist tatséchlich schon
ein erster Knackpunkt in diesem Gesetz. Deshalb hat der
Bundesrat bei seiner Stellungnahme auch eine Uberarbei-
tung vorgeschlagen. Das ist jetzt nicht méglich, Sie missen
sich fur den Antrag der Mehrheit oder jenen der Minderheit
entscheiden. Ich habe gehdért, dass aber alle schon wissen,
dass der Standerat sich noch einmal damit wird befassen
muissen. Bei dieser Ausgangslage unterscheidet sich die
Mehrheit von der Minderheit sehr deutlich. Der Bundesrat
wirde sich bei dieser Wahl fir den Antrag der Mehrheit ent-
scheiden, dies aus folgenden Griinden:

Die erste Problematik, auf welche wir hier treffen, betrifft
grundsatzlich den Unterschied zwischen dem elektronischen
grenziberschreitenden Handel und dem anderen grenz-
Uberschreitenden Handel. Wenn wir einen Unterschied zwi-
schen den elektronischen und den anderen Versandhand-
lern machen, so ist das grundsétzlich eine Ungleichbehand-
lung, die Artikel 8 Absatz 1 der Bundesverfassung — Uber-
schrift des Artikels: «Rechtsgleichheit» — grundséatzlich ritzt
und aus unserer Sicht problematisch ist. Das ist das Pro-
blem der Mehrheit.

Auf der anderen Seite, und hier muss ich Herrn Rechsteiner
widersprechen, besagt Artikel 13 Absatz 1 des Freihandels-
abkommens von 1972 zwischen der Schweiz und der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft klar, dass im Warenver-
kehr — das Buch ist nach diesem Abkommen eine Ware, ob
man das will oder nicht, es untersteht diesem Abkommen
klar — zwischen der Gemeinschaft und der Schweiz keine
mengenmassige Einfuhrbeschrédnkung und keine Massnah-
men gleicher Wirkung eingefiihrt werden diirfen; das ist so in
Artikel 13 nachzulesen. Preisbindungen fiir Bucher gelten
nach européischer Rechtsprechung als eine Massnahme
gleicher Wirkung — wie eine mengenmaéssige Einfuhrbe-
schrankung. Sie dirfen deshalb nur nationale Geltung ha-
ben. Das Urteil des Européischen Gerichtshofes vom
29. April 2009 im Rahmen der Uberprifung einer ésterrei-
chischen nationalen Buchpreisbindung, das leider in der
WAK nicht mehr diskutiert wurde, bestarkt den Bundesrat in
der Auffassung, dass die Position der Minderheit das Frei-
handelsabkommen von 1972 mit der EU eben verletzen
durfte.

Somit kommen wir zum Schluss: In Abwéagung dieser beiden
Probleme, die nicht geldst sind, ist der Antrag der Mehrheit
noch die bessere Lésung. An sich missten wir empfehlen,
dass der Zweitrat im Interesse der Rechtsgleichheit den
grenzlberschreitenden Handel generell und nicht nur den
Internethandel freistellt.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Das EuGH-Urteil
ist von lhnen mehrfach zitiert worden; ich glaube, vorher hat
es Herr Kaufmann auch schon angesprochen. Ist lhnen be-
kannt, dass vom EuGH Beschrankungen des freien Waren-
verkehrs aus kulturellen Griinden und zur Erhaltung der Me-
dienvielfalt als durchaus gerechtfertigt angesehen werden?
In der Folge ist in diesem Urteil nicht die Buchpreisbindung
angefochten worden, sondern es ging um unbedeutendere
Fragen beim Vertrieb der Blicher. Das EuGH-Urteil ist mei-
nes Erachtens damit keine Referenz fiir eine Freihandels-
widrigkeit. Ich bitte Sie, mir deshalb zu erklaren, warum Sie
dieses EuGH-Urteil zitieren und warum die Buchpreisbin-
dung trotz dieses Urteils in Osterreich weiterhin Bestand hat.

Leuthard Doris, Bundesratin: Frau Leutenegger Oberholzer,
ich kann Ihnen dieses Urteil gerne zur Verfligung stellen.
Der Europaische Gerichtshof hat klar festgestellt, dass Para-
graf 3 des 6sterreichischen Buchpreisbindungsgesetzes EU-
rechtswidrig ist, einerseits, weil er den freien Warenverkehr
behindere, andererseits, weil er auch aus kulturpolitischer

"é‘}

Sicht nicht gerechtfertigt werden kénne. Ich zitiere lediglich;
Sie kénnen das gerne nachlesen. Dieses Urteil bestarkt den
Bundesrat in seiner Meinung, dass das Freihandelsabkom-
men von 1972, das flr die Schweiz ebenso gilt wie fiir Oster-
reich und Deutschland, mit der Variante der Minderheit ver-
letzt sein durfte.

Rechsteiner Paul (S, SG): Frau Bundesratin, Sie werden ja
dann Gelegenheit haben, lhren Standpunkt auch noch im
Standerat oder in der standeratlichen Kommission genauer
ausleuchten zu lassen; es ist auch richtig, dass das auf den
Zweitrat verschoben wird. Es ist aber durchaus so, dass das
Urteil bekannt und auch gelesen worden ist. Der freie Wa-
renverkehr gilt, aber es gilt auch die kulturpolitische Aus-
nahme flr Blcher. Diese Ausnahme ist grundsatzlich besta-
tigt worden, die Details interessieren hier jetzt nicht. Sie
haben das Urteil — genauso wie ich — vor sich: die Paragra-
fen 34 und 35, eine klare Bestatigung der kulturpolitischen
Ausnahme. Haben Sie davon Kenntnis genommen?

Leuthard Doris, Bundesrétin: Ja, aber schlussendlich hat
eben das Gericht trotzdem gesagt, auch kulturpolitische
Grinde anderten nichts an der Tatsache, dass diese Geset-
zesbestimmung dem europdaischen Recht nicht standhielte,
Herr Rechsteiner. Das Gericht hat eben gerade diese Aus-
nahme Uberprift und im Urteil gesagt, selbst kulturpolitisch
kénne diese Bestimmung des 6sterreichischen Rechts nicht
standhalten. Sonst hatte es namlich positiv entschieden und
nicht diesen Paragraf 3 in mehrfacher Hinsicht als rechtswid-
rig erachtet.

Fehr Hans-Jirg (S, SH): Frau Bundesratin, ich mdchte Sie
auch fragen, ob Ihnen bekannt ist, wie der Hauptverband
des Osterreichischen Buchhandels das Gerichtsurteil des
Européischen Gerichtshofs kommentiert hat. Sein Prasident
sagte namlich, es sei «erfreulich, dass die Buchpreisbindung
durch das Urteil des Européischen Gerichtshofes generell
bestéatigt wurde und durch eine schnelle Korrektur des bean-
standeten Paragrafen eine llickenlose Preisbindung erhalten
bleibt».

Leuthard Doris, Bundesratin: Ja, fir die national ausgerich-
tete Bindung, aber eben nicht fiir den grenziiberschreiten-
den Warenhandel. Das ist der grosse Unterschied. Sie kén-
nen auch hier, fiir den Handel nur in der Schweiz, die Buch-
preisbindung einflihren, das ist unproblematisch. Aber so-
bald der grenziberschreitende Handel reguliert wird, haben
Sie das Volkerrecht zu beachten; das gilt auch fir die
Schweiz, die dieses Abkommen ratifiziert hat. Hierin darf
das Abkommen nicht verletzt werden; nur darum geht es.
Daflr steht der Antrag der Mehrheit lhrer Kommission; diese
Version wird dem Freihandelsabkommen gerechter als die
Version der Minderheit.

de Buman Dominique (CEg, FR), pour la commission: La dé-
cision de la commission a été prise par 18 voix contre 5. |l
est évident que cet article 2, relatif au champ d'application et
notamment au commerce électronique transfrontalier, a été
au coeur de nos débats. Il m'appartient de vous donner l'avis
de la majorité et de mentionner les arguments de la minorité.
En ce qui concerne la jurisprudence étrangeére et le droit ap-
plicable a I'étranger, il est évident qu'il y a des avis différents
qui peuvent s'exprimer. Monsieur Schelbert a répondu a l'ar-
gument du Conseil fédéral, et je pense que l'avantage de la
deuxieme délibération sera précisément de regarder en
quels points cette jurisprudence purement étrangére pourrait
avoir une incidence sur une loi suisse. Je m'en tiens donc
aux arguments de fond qui ont occupé la majorité et la mino-
rité.

La majorité de la commission vous demande de ne pas as-
sujettir le commerce électronique transfrontalier au champ
d'application de la loi pour trois raisons. La premiére est que
ce commerce électronique transfrontalier existe mais qu'il
est encore minoritaire, méme si la part est croissante. Il cor-
respond approximativement a 10 pour cent du marché: ce
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n'est donc pas I'élément majeur de notre discussion. La
deuxieme raison a trait précisément a la liberté du com-
merce et a la concurrence entre les prix car, des le moment
ou certains se prévalent d'achats sur Internet, il y a la possi-
bilité de faire des comparaisons de prix et donc d'exercer
une certaine pression sur les prix, dont certains sont esti-
més exagérés. En quelque sorte, cette possibilité, cette lu-
carne est un aiguillon sur le marché. La troisieme raison,
c'est que, dans la plupart des cas, le livre que I'on achéte —
contrairement, encore une fois, au CD ou au DVD - ren-
ferme un élément plastique, esthétique. Je n'ai pas cité tout
a I'heure un sondage de 1984 qui posait les mémes problé-
mes. Selon ce sondage — fait par un institut sérieux, MIS
Trend, qui effectue aujourd'hui encore des sondages dans
notre pays —, 47,6 pour cent des livres étaient achetés parce
qu'ils avaient été vus, parce qu'ils avaient été suggérés.
C'est dire que l'attrait de la librairie restera tres fort quelle
que soit la part du marché électronique.

C'est donc pour ces trois raisons que la majorité de la com-
mission vous propose de vous en tenir a cette version. La
minorité — et j'aimerais notamment mentionner ces deux mo-
tifs — ne voudrait pas qu'il y ait une non-application du prin-
cipe de non-discrimination. En d'autres termes, il faudrait
que tous les acheteurs et vendeurs soient placés sur un pied
d'égalité. La deuxiéme raison évoquee, plus législative, ou
plus politique, est qu'il ne faudrait pas que certains puissent
en d'autres termes contourner la loi. Voila les raisons qui ont
été mentionnées au sein de notre commission.

C'est donc avec ces considérations que je vous invite a sui-
vre la majorité.

Fassler-Osterwalder Hildegard (S, SG), fir die Kommission:
In Bezug auf Absatz 2 méchte ich als Antwort auf die Aussa-
gen von Herrn Kaufmann Folgendes sagen: Wer hier das
Gesetz verletzen wiirde, ware nicht jener, der das Buch kau-
fen wiirde. Es geht also nicht darum, dass Konsumentinnen
und Konsumenten wegen missbréauchlicher Uberhéhung der
Preise belangt wirden, sondern die Importeure.

Zum Antrag der Minderheit Kaufmann zu Absatz 3: Ich
md&chte mich bei Herrn Kaufmann entschuldigen und in Be-
zug auf seine Frage von vorhin darauf hinweisen, dass die
Rabatte prazise in Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b geregelt
sind. Ihr Minderheitsantrag, Herr Kaufmann, dass fur Lehr-
mittel fir den Unterricht in der Schule spezielle Rabatte ge-
wéhrt werden sollten, ist nicht sehr prazise. Lehrmittel fur
den Unterricht in der Schule: Welche Schulen? Gilt es nur
fur den Unterricht oder auch, wenn man mit den Blichern ein
Selbststudium macht? Worum geht es genau? Lehrmittel
sind ja im Allgemeinen auch preislich so konzipiert, dass es
eben Lehrmittel sind. Es macht wohl keinen Sinn, wenn man
ein einziges Lehrmittelbuch mit einem Rabatt von Uber
20 Prozent kaufen kann, denn dann stimmt etwas mit der
Kalkulation des Preises nicht. Rabatte machen auch fir
Schulen dann Sinn, wenn es um mehr als ein, zwei oder drei
Exemplare geht; wir haben elf Exemplare vorgeschlagen.
Ich denke, dass man im Allgemeinen davon ausgehen kann,
dass eine Schule, die Bicher kauft, mehr als ein einziges
Buch kauft. Wenn sie einen Rabatt von mehr als 20 Prozent
Rabatt herausholen kénnte, misste man einmal an den
Verlag gelangen und schauen, wie er kalkuliert, und dann
musste man allenfalls generell von Uberhéhten Preisen in
diesem Verlag sprechen.

Ich méchte Sie deshalb bitten, diesen nicht sehr préazisen
Antrag der Minderheit Kaufmann zu Absatz 3 abzulehnen.
Seinem Anliegen ist mit Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b
mehr als Genlige getan.

Abs. 2-Al 2

Abstimmung — Vote

namentlich — nominatif; Beil — Annexe 04.430/22
Fir den Antrag der Mehrheit ... 107 Stimmen

Fir den Antrag der Minderheit ... 67 Stimmen
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Abs. 3— Al 3

Abstimmung — Vote

namentlich — nominatif; Beil — Annexe 04.430/22
Fir den Antrag der Minderheit ... 90 Stimmen

Far den Antrag der Mehrheit ... 82 Stimmen

Ubrige Bestimmungen angenommen
Les autres dispositions sont adoptées

Art. 3
Antrag der Kommission: BB/
Proposition de la commission: FF

Angenommen — Adopté

Art. 4
Antrag der Kommission: BBl

Eventualantrag Kaufmann

(falls der Antrag der Minderheit de Buman obsiegt)

Abs. 3

.. der Umrechnung zum Euro-Referenzkurs des Verkaufs-
preises exklusive Mehrwertsteuer festzusetzen.

(Gleichzeitig Rickzug des Antrages der Minderheit Kauf-
mann zu Absatz 3bis)

Art. 4
Proposition de la commission: FF

Proposition subsidiaire Kaufmann
(au cas ou la proposition de la minorité de Buman I'empor-
terait)
Al. 3

. au maximum du prix de vente converti au cours de
change de référence de I'euro (taxe sur la valeur ajoutée non
comprise).
(Retrait de la proposition de la minorité Kaufmann a l'ali-
néa 3bis)

La présidente (Simoneschi-Cortesi Chiara, présidente): Les
propositions de la minorité de Buman sont présentées par
Madame Meier-Schatz.

Meier-Schatz Lucrezia (CEg, SG): Heute sind die empfohle-
nen Buchpreise in der Schweiz aufgrund der héheren Ko-
sten und des kleineren Marktes héher als die entsprechen-
den Preise im Herkunftsland. Wir haben es jetzt bereits
mehrmals gehort.

Die héheren Preise sind nicht a priori zu verurteilen, da die
Fixkosten, d. h. die Mieten und die L6éhne, in der Regel auch
héher sind als im Ausland. Die Preise lassen sich dadurch
rechtfertigen. Unsere Ratskollegen aus der Westschweiz
sprechen in diesem Zusammenhang von einem «prix juste».
Der Mehrheitsantrag in Artikel 4 hatte jedoch zur Folge, dass
der Preisuberwacher entweder eine Umrechnungsliste er-
lassen oder einen bestimmten zuldssigen Héchstiiberhé-
hungssatz festlegen misste. Dies fihrt zu einem burokrati-
schen Zusatzaufwand und zusatzlich zu einer Anpassung
des Aufgabenbereiches des Preisliberwachers, denn das
Preisiberwachungsgesetz sieht diese Aufgabe schlicht nicht
vor.

Die Minderheit, welche ein anderes Modell vorschlagt, er-
achtet die Formulierung der Mehrheit daher als nicht um-
setzbar und schlagt Ihnen stattdessen ein Bandbreitenmo-
dell vor. Sie nimmt somit den Vorschlag des Schweizer
Buchrats wieder auf, welcher bereits 2007 in die Diskussion
eingebracht wurde. Die Minderheit schlagt Ihnen vor, die
Preisbindung im Rahmen einer Bandbreite von 100 bis
120 Prozent gegenlber dem Euro-Referenzkurs festzule-
gen. Damit schlagen wir lhnen eine flexible L&sung vor, die
es den einzelnen Verlagen, z. B. den Wissenschaftsverla-
gen, erlaubt, ihre Preise eins zu eins zum Eurokurs umzu-
rechnen, anderen aber die Méglichkeit l&sst, die speziellen
Kostenstrukturen der Schweiz mit einer gegen oben be-
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grenzten Erhéhung auszugleichen. Diese obere Grenze ent-
spricht dem Unterschied in der Kaufkraft der Schweiz zu
derjenigen ihrer Nachbarlander und ist ein Kompromiss zwi-
schen den Landesteilen. Dieser Kompromiss war notwendig,
denn die Preisuberhéhungen sind in den verschiedenen
Landesregionen sehr unterschiedlich. So hat die West-
schweiz heute z. B. Preisiberhéhungen von bis zu 40 Pro-
zent. Konkret bedeutet der Vorschlag der Minderheit also,
dass die Preise in der Westschweiz um zirka 20 Prozent ge-
senkt werden koénnten und dass sie in der deutschen
Schweiz nicht weiter steigen werden.

Der Antrag der Minderheit ist flexibel und liberal, denn er
lasst innerhalb der besagten Bandbreite weiterhin den Wett-
bewerb spielen, schitzt aber die Kundinnen und Kunden vor
nichtbegriindeten Preistiberh6hungen. Die Konkurrenz unter
den Anbietern wirde auch dazu fuhren, dass kleine Buch-
handlungen gréssere Margen hétten als grosse Buchhand-
lungen, was sich aufgrund der Grésse der Anbieter ebenfalls
rechtfertigen liesse. Das Bandbreitenmodell der Minderheit
ist administrativ um vieles einfacher.

Ich bitte Sie daher, die Minderheit zu unterstiitzen.

Ich méchte noch kurz etwas zum Eventualantrag Kaufmann
sagen. Die Ausklammerung der Mehrwertsteuer wiirde wie-
derum zu einem enormen administrativen Aufwand fihren —
einen solchen administrativen Aufwand bekampft Herr Kauf-
mann in der Regel —, weil die Mehrwertsteuersatze von Land
zu Land unterschiedlich sind. Dieser Mehraufwand lasst sich
weder administrativ noch finanziell rechtfertigen. Ich bitte
Sie, beim Antrag der Minderheit zu bleiben, die den Preis
des auslandischen Buches inklusive Mehrwertsteuer festle-
gen will.

Noch einmal: Stimmen Sie der einfacheren, liberaleren L6-
sung zu, und unterstiitzen Sie den Antrag der Minderheit
und damit das Bandbreitenmodell.

Kaufmann Hans (V, ZH): Ich habe als Ergadnzung zum Min-
derheitsantrag de Buman einen Einzelantrag eingereicht
und dafiir meine Bereitschaft erklart, den nachsten Minder-
heitsantrag auf der Fahne zurlickzuziehen. Der Unterschied
zwischen dem Minderheitsantrag de Buman und meinem
Antrag besteht beim Bandbreitenmodell nur in der Definition
des Referenzpreises: ob dieser mit oder ohne Mehrwert-
steuer festgesetzt werden soll.

Das erste Problem, das wir haben, ist, dass der Referenz-
preis ohnehin nicht klar definiert ist. Bis heute konnte mir
noch niemand die Frage beantworten, welcher Wechselkurs
zur Anwendung kommt, jener zum Zeitpunkt des Imports, je-
ner am Tage der Inverkehrsetzung eines Buches, jener beim
Druck des Buches, wenn eben die Preise auf das Buch ge-
druckt werden.

Was ich zweitens gar nicht goutiere, ist die Forderung von
Herrn de Buman, dass die Schweizer Konsumenten bei-
spielsweise auch noch die deutsche Mehrwertsteuer mitbe-
zahlen sollen. Leider war es in der Vergangenheit so: Weil
die Einkaufszentrale des Schweizer Buchhandels die deut-
sche Mehrwertsteuer nicht zurlickgefordert hat, haben das
die deutschen Buchverlage kassiert, und wir Schweizer ha-
ben sowohl die deutsche als auch die schweizerische Mehr-
wertsteuer bezahlt. Wollen Sie wirklich Gber die Buchpreise
auch noch Deutschland Mehrwertsteuer bezahlen? Was hat
das noch mit der Schweizer Kulturférderung zu tun?

Ich bitte Sie deshalb dringend, meine Version, d. h. die Ver-
sion exklusive Mehrwertsteuer, zu unterstiitzen — dies aber
nur im Fall, dass das Bandbreitenmodell zur Anwendung
kommt. Wir unterstiitzen naturlich die Mehrheit.

Schelbert Louis (G, LU): Bei Artikel 4 haben wir zwei Min-
derheitsantrdge de Buman, die anstelle des Konzepts mit
dem Preislberwacher das sogenannte Bandbreitenmodell
wollen. Die Fraktion der Grinen unterstitzt mit knapper
Mehrheit die Fassung der Mehrheit der Kommission, die all-
fallige Preistiberh6hungen der Aufsicht durch den Preistber-
wacher unterstellt. Dieses Modell ist flexibel und stellt einen
guten Ausgleich zwischen den verschiedenen Interessen
dar.
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Ich verstehe den schweizerischen Buchhandel, ich sehe
aber auch das Interesse der Konsumentinnen und Konsu-
menten, die bei der Férderung des Buchs nicht vergessen
werden durfen. In der Kommission flhrte der Vertreter der
Verwaltung aus, dass im Jahr 2005 im deutschsprachigen
Bereich die Ladenpreise Uber jenen in Deutschland lagen
und die richtige Lésung bei 12 Prozent gelegen habe. Eine
Studie sei zum Schluss gekommen, lediglich 8 Prozent
seien gerechtfertigt. Bei Abwégung des Vorliegenden sind
wir zum Ergebnis gekommen, dass 8 Prozent zu tief gegrif-
fen sein durfte. Dass der Preisiberwacher ein Auge auf den
Buchpreis hat, ist aber so gewollt.

Das Bandbreitenmodell sieht dagegen um bis zu 20 Prozent
héhere Preise vor und geht von einem Europreis inklusive
ausléandischer Mehrwertsteuer aus, was einen weiteren Zu-
schlag bedeuten kann. Die Verwaltung sprach in der Kom-
mission deshalb von total bis zu 25 Prozent. Als Argument
fur dieses Modell werden generelle Preisvergleiche ange-
fuhrt, die solche Differenzen rechtfertigen wiirden. Das sehe
ich nicht so. Richtig wére nur ein Vergleich der Buchpreise.
Solche Vergleiche lagen der Kommission aber nicht vor; ich
denke, das hat seine Griinde.

Als zweites Argument wird die Kulturpolitik genannt. Wir sind
einverstanden: Aus kulturpolitischen Grinden unterstilitzen
wir ja den Erlass, behalten dabei aber auch die Interessen
der Konsumentinnen und Konsumenten im Kopf. Mit der
Streichung der Preisfestlegungskompetenz fiir den Preis-
Uberwacher wurde im Ubrigen ein Hindernis aus dem Weg
geraumt.

Der vorliegende Artikel 4 stellt fir die Mehrheit der griinen
Fraktion einen akzeptablen Kompromiss dar. Wir bitten Sie,
ihn in dieser Fassung gutzuheissen. Wir bitten Sie, den Min-
derheitsantrag Kaufmann abzulehnen. Wir anerkennen,
dass das Preisniveau in der Schweiz etwas héher sein darf;
mit dem Minderheitsantrag Kaufmann wird dies aber im Kern
bestritten.

Gilli Yvonne (G, SG): Ich spreche fiir eine grosse Minderheit
bei den Griinen, die durchaus daflr ist, dass missbrauchli-
che Preise durch den Preistiberwacher auch kontrolliert wer-
den kénnen.

Das Bandbreitenmodell unterstiitzen wir, weil dieses Modell
Verwaltungskosten spart, da die Preise nur dann Gberwacht
und allenfalls korrigiert werden miissen, wenn sie die festge-
legte Bandbreite Uberschreiten. Der Wettbewerb innerhalb
der Branche bleibt gewahrt, ja er wird durch den Handel im
Internet in Zukunft noch verstarkt spielen.

Wettbewerb soll aber im Buchhandel auch Fairplay heissen,
und daflr braucht es klare Rahmenbedingungen. Die Preise
bewegen sich dynamisch innerhalb der vorgegebenen
Bandbreite. Gegen unten muss die Preisbindung die Exi-
stenz und die Qualitat kleiner und mittlerer Buchhandlungen
sichern. In der Schweiz sind nicht nur die Lohne und Mieten
und damit die Aufwénde héher fir die Branche, auf der Kon-
sumentenseite ist auch die Kaufkraft héher. Die Preisbe-
grenzung nach oben korrigiert das hohe West-Ost-Gefélle in
der Schweiz. Das Bandbreitenmodell definiert den Spiel-
raum des Preisliberwachers und sichert damit auf dieser
Seite, dass die Kaufkraft der Konsumentin und auf der ande-
ren Seite die Aufwénde im Buchhandel im Vergleich mit den
Nachbarlédndern berticksichtigt werden.

Unterstiitzen Sie deshalb das Bandbreitenmodell! Sie spre-
chen sich damit fur eine verwaltungsarme und eine bran-
chennahe, damit eben praktische Umsetzung der Preisbin-
dung aus.

Freysinger Oskar (V, VS): Ich spreche fir die SVP-Fraktion,
die sich zu zwei Dritteln fir das Bandbreitenmodell ausge-
sprochen hat.

Der Schweizer Buchhandel braucht wegen der ausgewiese-
nen héheren Lohn- und Nebenkosten — Miete, Marketing
usw. — etwas hohere Preise als jener in Deutschland oder
Frankreich. Unsere Westschweizer Kollegen sprechen vom
«prix juste». Die Branche braucht ein verlassliches System,
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das die Preisfestlegung unabhéngig von der Haltung des je-
weiligen Preistiberwachers ermdglicht.

Dafir ist eine Definition eines allfalligen Missbrauchs nétig.
Diese muss sich etwa nach dem landesublichen Niveau der
Preisunterschiede zwischen der Schweiz und dem benach-
barten Ausland richten. Es gibt eine vom BFS und der
OECD publizierte Warenkorbliste, welche zeigt, wo sich die
Schweizer Preise in etwa bewegen. Auf dieser Grundlage
schlug der Schweizer Buchrat bereits im April 2007 vor, die
Preisbildung im Rahmen einer Bandbreite von 100 bis
120 Prozent gegeniber dem Euro-Referenzkurs festzule-
gen. Damit wirde eine flexible Lésung geschaffen, die es
Einzelnen, zum Beispiel Wissenschaftsverlagen, erlaubt,
ihre Preise eins zu eins zum Euro-Kurs umzurechnen, ande-
ren aber die Mdglichkeit |asst, die spezielle Kostenstruktur
der Schweiz mit einer gegen oben begrenzten Erhéhung zu
berlcksichtigen. Diese obere Grenze entspricht dem Unter-
schied zwischen der Kaufkraft der Schweiz und derjenigen
der Nachbarldnder und ist ein Kompromiss zwischen den
Landesteilen, denn die Westschweiz hat heute — das muss
man wissen — Preistiberhéhungen von bis zu 40 Prozent.
Das Bandbreitenmodell ist ein flexibler Vorschlag, der inner-
halb der besagten Bandbreite den Wettbewerb spielen I&sst,
die Kundinnen und Kunden aber vor sachlich nicht zu be-
grindenden Preistberhéhungen gegeniber dem benach-
barten Ausland bewahrt. Seine Vorteile sind klar: Wir haben
keinen burokratischen Zusatzaufwand, und es wirden keine
neuen, im Preisiberwachungsgesetz nicht vorgesehenen
Aufgaben flr den Preisliberwacher nétig. Weiter wére es
eine liberale Lésung, die innerhalb eines klar festgelegten
und durch die Kaufkraftdifferenz abgestitzten Rahmens den
Wettbewerb spielen liesse. Die grosse Konkurrenz unter den
Anbietern sowie, wie das vorhin beschlossen wurde, die
Konkurrenz durch das Internet wiirden dazu fiihren, dass
sich die Preise innerhalb besagter Bandbreite bewegen wir-
den. Der Markt wiederum wirde dafir sorgen, dass die mei-
sten Preise diese Uberhdhungen eben nicht erreichen wir-
den. Dies zeigen auch die Erfahrungen aus dem friiher
gultigen System des Sammelrevers, bei welchem die mit
dem Preistiberwacher ausgehandelten méglichen Uberh6-
hungen nur von Aussenseitern maximal ausgenutzt wurden.
In der Westschweiz hatte das System der Bandbreite Preis-
senkungen von bis zu 20 Prozent zur Folge, in der Deutsch-
schweiz wirde es weitere Preiserh6hungen verhindern.

Das ist keine Ravioliblichse, und es handelt sich auch nicht
um eine Zahnpastatube. In Blchsen und Tuben ist ja meist
sehr Ahnliches drin — nicht so in diesem geheimnisvollen
Objekt, das man Buch nennt. Hier 6ffnet sich jeweils eine
einmalige und unvergleichbare Welt. Wollen Sie die Vielfalt
in diesem Bereich schltzen, dann miissen Sie dem freien
Markt einen Rahmen setzen, denn im Bereich des Schopfe-
rischen ist der wirtschaftliche Erfolg keine Gewahr fur Quali-
tat.

Es geht hier um mehr als um Markt und Geld, es geht um
Meinungsfreiheit und kulturelle Vielfalt. Und es geht, woflr
ich als SVPler sehr sensibel bin, auch um ldentitat. Dichter
wie Rainer Maria Rilke oder Maurice Chappaz produzierten
zu ihren Lebzeiten keine Bestseller. Mazene, Philanthropen,
kleine Verleger und Buchhéndler mussten ihr unvergleichli-
ches Werk Uber ihren Tod hinaus retten, sonst héatten wir
keine «Duineser Elegien» und keine «Sonette an Orpheus».
«Harry Potter» aber braucht nicht gerettet zu werden, ge-
nauso wenig wie Fnac, Payot und Ex Libris. Geben wir doch
den kleinen Verlegern und Buchhandlern eine Chance, die
Vielféltigkeit unseres schépferischen Ausdrucks zu retten.
Das Bandbreitenmodell scheint mir dazu das beste Mittel zu
sein. Wenn Sie hier Ja stimmen, macht die zur Diskussion
stehende Vorlage einen Sinn, sonst leider wahrscheinlich
nicht.

Steiert Jean-Francois (S, FR): Le groupe socialiste, comme
I'a d'ailleurs aussi fait la Commission de la science, de I'édu-
cation et de la culture du Conseil national, a décidé sans op-
position de soutenir le modéle de la fourchette. Pourquoi? Le
modele de la fourchette est administrativement beaucoup
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plus simple que le modéle du surveillant des prix qui nous
est proposé par la majorité de la commission. En effet, nous
savons qu'aujourd‘hui il y a entre 500 000 et 1 million de li-
vres sur le marché suisse. Imaginons un bref instant notre
pauvre surveillant des prix, déja surchargé par d'autres do-
maines comme celui de la santé, devant subitement s'occu-
per d'un million d'objets supplémentaires chaque année; il
serait massivement mis sous pression et n'aurait absolu-
ment pas les moyens pour faire correctement son travail. Le
modéle de la fourchette est donc administrativement beau-
coup plus simple parce qu'il limite la surveillance aux dépas-
sements de 20 pour cent par rapport aux prix dans les pays
ou les livres sont édités; c'est la nature méme de cette four-
chette.

Je suis quelque peu surpris, d'ailleurs, qu'un voire deux
groupes parlementaires qui habituellement s'engagent mas-
sivement ici pour des simplifications administratives — je
pense notamment au groupe libéral-radical — cherchent a
tout prix la solution la plus compliquée lorsqu'il s'agit de for-
muler une proposition concréete de simplification administra-
tive.

Le modéle de la fourchette a un certain nombre d'autres
avantages. |l tient compte des différences de structures du
marché du livre en Suisse dans les régions linguistiques, no-
tamment en Suisse alémanique et en Suisse romande. En
Suisse romande, les dépassements de prix représentent au-
jourd'hui jusqu'a 40 pour cent du prix que nous payons pour
les mémes livres vendus dans les pays de provenance, alors
que cette différence est de 20 pour cent en Suisse alémani-
que. Cela signifie concretement que, avec la fourchette ma-
ximale de 20 pour cent, les consommatrices et consomma-
teurs de Suisse romande verront immédiatement le prix du
livre baisser jusqu'a 20 pour cent, alors que du cété alémani-
que nous avons la garantie que le prix ne pourra pas aug-
menter par rapport au niveau actuel. Nous tenons donc
compte des différences culturelles et de marché qui, dans
notre pays, marquent le marché du livre.

La fourchette permet autre chose: le maintien d'une certaine
concurrence. Le modeéle du surveillant des prix se base sur
des prix fixes et laisse extrémement peu de marge. Avec la
fourchette, nous maintenons la concurrence entre les édi-
teurs, qui auront une certaine marge de manoeuvre pour te-
nir compte de I'évolution du marché, pour tenir compte sans
doute aussi de I'évolution qui sera marquée par l'ouverture
que nous venons de décider a l'article 2 en ce qui concerne
le commerce du livre sur Internet.

En ce qui concerne le cours de I'euro, Monsieur Kaufmann a
estimé qu'il fallait, dans notre loi, régler dans le détail la ma-
niere de définir ce qui est appelé le cours de change de réfé-
rence de I'euro. Comme dans toute loi, il faut s'en tenir a un
certain nombre de principes. Nous partons du fait que l'or-
donnance qui fera suite a la loi que nous discutons au-
jourd'hui permettra d'entrer dans les détails. Ce n'est pas un
probléeme matériel. Il y a différentes manieres de le régler;
vous l'avez vous-méme relevé dans vos propos, Monsieur
Kaufmann: on peut prendre un jour de référence comme un
autre, I'important étant d'en avoir un. Nous savons aussi que
nous n'‘allons pas modifier le cours de change de référence
au quotidien mais a l'intérieur d'une certaine fourchette, ce
qui signifie qu'un minimum de marge existera au quotidien.
Par ailleurs, le probleme que vous évoquez a propos du
cours de l'euro existe, tant pour le modéle de la fourchette
que pour celui du surveillant des prix. Cela ne peut donc en
aucun cas constituer un motif pour refuser le modele de la
fourchette.

En ce qui concerne l'alinéa 4, nous demandons de le biffer,
dans la mesure ou, sans le modéle du surveillant des prix, il
n'y a plus lieu d'avoir des voies de droit contre les décisions
que pourrait prendre le surveillant des prix.

Enfin, la proposition subsidiaire Kaufmann visant a suppri-
mer la référence a la TVA des pays dont proviennent les li-
vres que nous importons en Suisse est contestée égale-
ment, dans la mesure ou elle ne permettrait plus de tenir
compte d'un élément clé dans le prix du livre en Suisse:
I'élément du codt spécifique a notre pays. Nous savons que
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nous avons des codts de loyer, des colts salariaux qui sont
largement supérieurs a ceux des autres pays. Si nous rédui-
sons massivement la possibilité de tenir compte de ces diffé-
rences, une bonne partie de la volonté de cette loi, c'est-a-
dire de permettre le maintien du livre de qualité — notam-
ment par le biais des petites maisons d'édition en Suisse —
n'existerait plus. La substance méme de cette loi deviendrait
partiellement caduque avec cette proposition.

Nous vous recommandons donc impérativement de rejeter
la proposition subsidiaire Kaufmann.

Hassler Hansjorg (BD, GR): Bei diesem Artikel 4 geht es um
die Preisfestsetzung; bei Absatz 3 geht es insbesondere um
das Preisverhaltnis gegenilber den Nachbarldndern. Allge-
mein muss festgehalten werden, dass fir den Vertrieb von
Bichern in der Schweiz im Vergleich zu den Nachbarlan-
dern etwas héhere Kosten anfallen. Denken wir an die héhe-
ren Personalkosten, die wir haben, an héhere Raumkosten
usw. Daher ist es gerechtfertigt, in der Schweiz fir ein impor-
tiertes Buch einen etwas hdheren Preis zu verlangen als im
Herkunftsland.

Die Kommissionsmehrheit méchte allfallige Preiserhéhun-
gen gegenlber den Nachbarléndern der Missbrauchsauf-
sicht des Preisliberwachers unterstellen. Nétigenfalls kdnnte
dann der Preisliberwacher die zuldssige Preisdifferenz mit-
tels Allgemeinverfugung branchenweit festlegen.

Wir betrachten diese Lésung als reichlich kompliziert und
aufwendig. Denken wir nur an die unendliche Fulle an Bu-
chern, die in die Schweiz importiert werden. Der Antrag der
Minderheit de Buman ist sehr einfach und transparent. Mit
einer Bandbreite von 100 bis 120 Prozent gegenlber dem
Preis in den Nachbarldndern stehen wir in einem angemes-
senen und vernlinftigen Preisverhaltnis zu ihnen. Der Preis-
vergleich basiert auf dem Euro-Referenzkurs und lasst somit
keinen Spielraum zu. Die Regelung ist klar und auch einfach
umzusetzen. Darum favorisieren wir von der BDP-Fraktion
hier die L6sung der Minderheit.

Was den Antrag Kaufmann anbelangt, méchten wir noch die
Ausserungen der Kommission und auch von Bundesrétin
Leuthard héren, um uns eine Meinung zu bilden.
Grundsatzlich stimmen wir aber hier der Minderheit zu, weil
der Antrag der Minderheit transparent und einfach durch-
fuhrbar ist.

Leuthard Doris, Bundesratin: Artikel 4 ist aus der Sicht das
Bundesrates, wie wir in der Stellungnahme geschrieben ha-
ben, in mehrerer Hinsicht noch nicht ausgereift. Der Geset-
zestext lasst offen, wer fur die Festlegung der Preise von im-
portierten Blchern Uberhaupt zustandig sein soll: Ist es der
Importeur, oder ist es der auslédndische Verleger? Wer ist ef-
fektiv dann preisbestimmend? Auch fehlt im Gesetzestext
die Regelung der nachtraglichen Anderung von gebundenen
Preisen. Das ist naturlich etwas, das in der Praxis h&ufig vor-
kommt und das auch reflektiert werden muiisste, wenn man
schon Preise regulieren will.

Bei Absatz 3 geht es bei der Minderheits- und Mehrheitsver-
sion ja dann um die Problematik, wann ein Preis tberhdht ist
und wer zusténdig ist, um das festzulegen, bzw. ob man mit
einem Bandbreitenmodell eine Ausrichtung geben soll — was
sicher unzuldssig ist. Hier gibt es folgende Einwendungen
des Bundesrates: Beim Antrag der Minderheit haben wir aus
unserer Sicht zwei Probleme, die entstehen. Es wurde
schon von Herrn Schelbert erwahnt, dass mein Departe-
ment im letzten Jahr Uber die Fachhochschule Nordwest-
schweiz eine Erhebung zu den Blcherpreisen vorgenom-
men hat. Man hat eine sehr grosse heutige Spannweite
festgestellt. Die Studie hat vor allem festgestellt, dass die
Preise heute schwanken, zum Teil bis zu 50 Prozent. Die
Studie hat ebenfalls festgestellt, was der Preistiberwacher
schon 2005 festgestellt hat, dass in der Schweiz selbstver-
sténdlich héhere Lebenskosten, héhere Léhne vorhanden
sind, aber eben hdchstens 12 Prozent Preisunterschied
rechtfertigen und nicht eine Spannbreite, die irgendwo bei
20 Prozent liegt. Es kommt die Problematik Mehrwertsteuer/
Wechselkurs hinzu. Die Minderheitsversion wirde eben
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Preisdifferenzen bis zu 30 Prozent gegenliber Nachbarstaa-
ten erlauben. Das muss ich deshalb aus der Sicht der Kon-
sumentinnen und Konsumenten so ablehnen, als problema-
tisch beurteilen.

Das zweite Problem ist das Urteil des Europaischen Ge-
richtshofes von Ende April. Was Sie hier beim Antrag der
Minderheit haben, ist ein klassisches Importregime, weil es
dazu fiihrt, dass der Verleger, der heimisch ist, keine Band-
breite hat, voéllig frei bei seiner Preisfestsetzung ist, wéh-
renddem sich der auslandische Verleger bei importierten
Blchern an die Bandbreite halten muss. Das ist eine klassi-
sche Diskriminierung, die eben gerade dem Freihandelsab-
kommen, mit dem Grundsatz des freien und eben nicht
durch solche Bestimmungen verletzten Warenverkehrs, wi-
derspricht.

Das konnte die Kommission nicht priifen, weil dieses Urteil
noch nicht lange ergangen ist, aber der Antrag der Minder-
heit scheint uns im Lichte dieses Entscheids nicht EU-kom-
patibel zu sein.

Aufgrund all dieser Erwagungen ziehen wir, wenn Sie etwas
beschliessen wollen, klar die Version der Mehrheit vor, ob-
wohl auch diese noch juristisch angepasst werden musste.

Fassler-Osterwalder Hildegard (S, SG), flr die Kommission:
In diesem Artikel geht es um die Preisfestsetzung, auch
Preisbildung genannt. In Absatz 1 wird festgehalten, wer die-
sen Preis festsetzt; das ist unbestritten. Flr uns war es ei-
gentlich klar, dass landesintern der Verleger, bei importier-
ten Blchern der Importeur oder die Importeurin den Preis
festlegt. Wenn das in der Lesart nicht klar sein sollte, dann
bitten wir den Sténderat, eine klarere Formulierung zu fin-
den, damit es auch fur den Bundesrat klar ist, wie das ge-
meint ist.

Bei Absatz 2 geht es darum, wann der Preis festgesetzt wer-
den muss. Dieser Passus war in der Kommission ebenso un-
bestritten wie Absatz 1. Auch hier muss ich darauf hinwei-
sen, dass die Formulierung aus der Verwaltung kommt.
Sollte diese flir den Bundesrat wieder zu wenig klar sein,
dann méchte ich auch hier die Verwaltung bitten, einen Vor-
schlag zu machen, der dann im Sténderat Klarheit schafft.
Wir haben gefunden, sie sei klar. Aber es steht uns hier
nichts im Wege, dem Einwand dem Bundesrates entgegen-
zukommen; den kann man hier wirklich entkréaften.

Der wichtige Punkt ist aber Absatz 3, in dem es darum geht,
bei Bluchern, die importiert werden, zu verhindern, dass eine
Preiserhdhung missbrduchlich wird. Hier geht es darum,
zwei Konzepte gegeneinander abzuwégen. Die Mehrheit will
mit ihrem Konzept, dass der Preisliberwacher eingreifen
kann. Ich verstehe den Unmut Uber die Bindung an sehr
hohe Preise fir Bucher aus den Nachbarlandern, die bisher
vorgeherrscht hat. Das ist verstindlich. Aber es ging hier
nicht um die Preisbindung, sondern um die Preisbildung.
Gerade deshalb ist hier Absatz 3 wichtig. Es geht darum,
dass man diese Uberhéhung eingrenzen kann. Der Preis-
Uberwacher soll das nach Meinung der Mehrheit machen.
Man kann dann also eine Preisdifferenz gegenuber dem
Ausland zulassen, und der Preisuberwacher soll sagen, ab
wann sie zu viel ist und einem Missbrauch nahekommt. Das
ist richtig, und diese Uberhéhung soll man nicht der Branche
Uberlassen, meint die Mehrheit, das soll Uber den Preisuber-
wacher gehen. Es sollte keine zuséatzlich gesicherte Zusatz-
rendite von bis zu 20 Prozent gewéhrt werden, wie das im
Bandbreitenmodell vorgesehen ist. Das ist zumindest die Ar-
gumentation der Mehrheit. Man soll nicht zulasten der Kon-
sumentinnen und Konsumenten entscheiden, und fir Exper-
tinnen und Experten auch aus der Verwaltung ist eine
Bandbreite von 20 Prozent zu viel.

Zur Minderheit: Sie findet diese Bandbreite gerechtfertigt,
insbesondere durch die hdheren Kosten in der Schweiz — es
wurde schon gesagt —, von Personal, Miete, Werbung usw.
Das rechtfertigt einen etwas héheren Preis gegenilber dem
Ausland. Ich gehe davon aus, dass diese Mdglichkeit nicht
exzessiv ausgenutzt wird. Denn wirde man diese Band-
breite immer total ausnltzen, wirde die Branche ja selber
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dafur sorgen, dass wieder Kaufe im benachbarten Ausland
forciert wirden.

Wenn der Markt spielt, dann sicher auch in diesem Punkt;
das ist zumindest die Ansicht der Minderheit. Flir Konsu-
mentinnen und Konsumenten sollte deshalb kein Nachteil
gegenuber dem Modell der Mehrheit entstehen. Es ist auch
der Antrag der WBK-NR — Ubrigens einstimmig beschlos-
sen —, hier der Minderheit zuzustimmen.

Was nun das Argument von Frau Bundesréatin Leuthard be-
zuglich Diskriminierung betrifft, kann ich dem in keiner Art
und Weise folgen. Geméss Absatz 1 ist klar, wer die Preise
in der Schweiz festlegt. Wir mlssen jetzt sagen, wie die
Preise bei importierten Blchern festgelegt werden. Man
kénnte natirlich sagen: generell 20 Prozent héher oder ir-
gend so etwas. Dann hétten die Buchhéndler bzw. die Im-
porteure auch keinen Spielraum. Das macht aber wahr-
scheinlich keinen Sinn. Ich sehe hier das Argument der
Diskriminierung nicht bestatigt, weil es um getrennte Ge-
biete geht: Blicher im Inland und importierte Blicher.

Aus der Diskussion in unserer Kommission méchte ich noch
Folgendes festhalten: Vonseiten der Verwaltung wurde be-
merkt, dass der Missbrauch statt Gber eine Allgemeinverfi-
gung, die allgemein-konkret ist, besser uUber eine Verord-
nung, also generell-abstrakt, zu bekdmpfen sei. Wir haben
diese Formulierung nicht angepasst und sie nicht aufgenom-
men. Ich mdchte den Standerat bitten, das anzuschauen.
Wenn ich das richtig verstanden habe, wirde eine Allge-
meinverfligung des Preisiberwachers namlich bedeuten,
dass er fur ein Buch sagen muss — sozusagen fiir jedes
Buch —, ab wann ein Missbrauch vorhanden sei. Wiirde man
das aber Uber eine generell-abstrakte Verordnungsnorm ma-
chen, kénnte er generell sagen, wie viel noch zuléssig ist,
bevor von einem Missbrauch gesprochen werden muss. Das
wirde dann flr alle Personen und alle Buchtitel gelten; das
kénnte vermutlich, blieben wir beim Modell der Preistiberwa-
chung, eine intelligentere Lésung sein. Eine solche haben
wir im Nationalrat nicht aufgenommen. Das kénnte aber,
sollte der Antrag der Kommissionsmehrheit durchkommen,
der Standerat wirklich nochmals anschauen.

Zum Einzelantrag Kaufmann: Das ist ein Eventualantrag fur
den Fall, dass der Antrag der Minderheit de Buman obsie-
gen sollte. Dieser Minderheitsantrag enthélt den Passus
«Verkaufspreis inklusive Mehrwertsteuer». Herr Kaufmann
mochte generell vom zulédssigen Preis als auslandischem
Preis exklusive Mehrwertsteuer ausgehen. Sein Minder-
heitsantrag mit einem neuen Absatz 3bis passt zum Antrag
der Mehrheit zu Absatz 3, stiinde aber im Widerspruch zu
Absatz 3 geméass dem Antrag der Minderheit de Buman. Da-
mit er sein Anliegen auch bei Annahme des Minderheitsan-
trages durchsetzen kénnte, misste in Absatz 3 in der Fas-
sung des Minderheitsantrages dann eben «inklusive» durch
«exklusive» ersetzt werden. In diesem Sinne ist der Einzel-
antrag Kaufmann durchaus verstandlich und korrekt. Per-
sobnlich muss ich sagen, dass dieser Antrag nicht ganz von
der Hand zu weisen ist.

Im Namen der Kommissionsmehrheit empfehle ich Ihnen die
Ablehnung aller Minderheitsantrdge und auch die Ablehnung
des Einzelantrages Kaufmann, sollte der Minderheitsantrag
de Buman obsiegen. Der Entscheid, der hierzu gefallt wird,
gilt dann naturlich auch fur Absatz 4. Dieser Absatz wird bei-
behalten, wenn das Modell Preisiiberwacher obsiegt, bezie-
hungsweise gestrichen, sollte das Bandbreitenmodell obsie-
gen.

de Buman Dominique (CEg, FR), pour la commission: Com-
me rapporteur, il ne m'appartient pas de vous demander
d'adopter la proposition de minorité que j'ai déposée. Par
contre, il m'incombe de donner des explications sur les rai-
sons a l'origine des propositions soit de la majorité, soit de la
minorité.

En ce qui concerne la proposition de la minorité, qui avait
été formulée par la branche elle-méme, j'aimerais simple-
ment préciser que c'est le fruit d'une volonté de trouver un
compromis a I'échelon national, parce que les régles de for-
mation des prix et les us et coutumes de la branche n'étaient
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pas identiques dans les différentes parties du pays, ce qui a
abouti a des différences de prix relativement importantes. La
fourchette prévue, avec un plafond a 120 pour cent du prix
de vente, correspond & un compromis dans le sens d'une
baisse et non pas un risque d'autorisation de prix surfaits.
La volonté a la base de cette proposition trouve sa justifica-
tion dans le fait que, si vous prenez le systeme de la sur-
veillance des prix, contrairement a d'autres secteurs de
I'économie ou il y a des prix administrés et ou il s'agit de
contréler la politique en matiére de prix pratiquée par quatre,
cing, six ou sept entreprises, il y a dans le domaine du livre
des milliers et des milliers, pour ne pas dire des millions de
livres. Il est donc clair que l'intervention du surveillant des
prix serait beaucoup plus problématique, parce que chaque
prix de chaque livre a son histoire, son origine. C'est ce qui
explique la différence entre la majorité et la minorité.

Pour le reste, il ne m'appartient pas de vous donner une
autre consigne de vote que celle de la majorité de la com-
mission.

La présidente (Simoneschi-Cortesi Chiara, présidente): La
proposition de la minorité Kaufmann a l'alinéa 3bis a été reti-
rée.

Abs. 3,4-AlL 3, 4

Erste Abstimmung — Premier vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 04.430/2300)
Far den Antrag der Minderheit ... 149 Stimmen

Fir den Antrag der Mehrheit ... 25 Stimmen

Zweite Abstimmung — Deuxiéme vote

namentlich — nominatif; Beil — Annexe 04.430/2
Fiur den Eventualantrag Kaufmann ... 99 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit ... 83 Stimmen

Ubrige Bestimmungen angenommen
Les autres dispositions sont adoptées

Art.5
Antrag der Kommission: BBl
Proposition de la commission: FF

Kaufmann Hans (V, ZH): Mit meinem Minderheitsantrag ver-
suche ich, die Problematik der unverschdmten Umrech-
nungskurse bei Fremdwéahrungen etwas zu entschéarfen. Fir
die Buchhandlungen ist es ja im Elektronikzeitalter kein Pro-
blem, die Bezahlung in Fremdwé&hrungen zu bewéltigen. Mit
der Annahme der Wahimdglichkeit werden die Exzesse im
Buchhandel verschwinden. Wir werden dann eben nicht das
volle Ausreizen der 20-Prozent-Marge haben, denn immer-
hin bezahlen wir jetzt nicht noch die deutsche Mehrwert-
steuer dazu. Es gibt eigentlich keinen Grund, weshalb die
Konsumenten ausgerechnet bei den Bichern das Wéah-
rungsrisiko tragen sollen. Es ist ja auch so, dass die Buchim-
porteure dann ihre Rechnungen in Deutschland nicht zum
Uberhéhten Wé&hrungskurs bezahlen. Warum sollen das
dann die Konsumenten tun?

Ich bitte Sie, meinem Minderheitsantrag zuzustimmen, dann
haben die Konsumenten die Mdglichkeit, zwischen den zwei
Preisen, die auf den Blchern angegeben sind, zu wéhlen.
Dann wird sich die Marge automatisch dem fairen Preis an-
nahern.

Rennwald Jean-Claude (S, JU): Au nom du groupe socia-
liste, je vous demande de soutenir la majorité de la commis-
sion. Je crois que le systéme qui est proposé par la minorité
compliquerait par trop les affaires des librairies. La minorité
nous dit par ailleurs qu'elle veut combattre d'éventuels prix
abusifs. Or je souligne et je rappelle qu'en cas d'abus une
action en justice est toujours possible. Mais, surtout, l'arti-
cle 4 du projet de loi regle clairement le moment ou I'éditeur
ou l'importateur fixe le prix de vente final des livres, ce qui
est une importante garantie contre d'éventuels abus. Dans
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ces conditions, il nous parait que le mécanisme proposé par
la minorité est superfétatoire.

Féssler-Osterwalder Hildegard (S, SG), fur die Kommission:
Damit hier kein Missverstandnis aufkommt: Es geht nicht
darum, dass dann der Kunde, die Kundin den Preis, der in
Euro aufgedruckt ist, bezahlen muss; das ist nicht das Anlie-
gen von Herrn Kaufmann. Vielmehr méchte er, dass der
Frankenpreis dann wieder in Euro umgerechnet werden
kann, damit sich festzustellen lasst, ob er im Vergleich zum
aufgedruckten Preis Uberhéht ist oder nicht. Mir scheint das
eine ziemlich komplizierte Regelung zu sein, und wir kom-
men damit auch in Clinch mit Artikel 4. Wir haben vorhin bei
Artikel 4 eine Marge von 20 Prozent beschlossen, und wenn
man das, was Herr Kaufmann will, ganz konkret anschaut,
sieht man, dass es einiges an Komplikationen verursachen
wirde.

Nehmen wir mal an, eine Leserin oder ein Leser ist in einem
Laden und mdchte ein Buch kaufen, das mit Euro 20.60 an-
geschrieben ist. Der Buchhandler verlangt 34 Franken daf(r.
Jetzt muss man also Uberlegen, ob diese 34 Franken — die
man jetzt wieder in Euro umrechnen muss, damit man in
Euro zahlen kann —, die man, sagen wir bei einem Kurs von
1.51, zurickrechnet, Euro 22.52 ergeben, ein Uberhdhter
Preis sind oder nicht. Denn darum geht es Herrn Kaufmann,
er mochte ja, dass man in unseren Laden nicht zu viel be-
zahlt im Vergleich dazu, wenn man das Buch im Ausland
kauft. Jetzt stellen Sie sich diese komplizierte Geschichte
vor.

Dass jemand ein Buch in Euro bezahlen kann, ist fir mich
kein Problem. Ich wohne in einer Grenzregion, und da kann
man bald alles, was in Franken angeschrieben ist, in Euro
bezahlen, das ist nicht das Thema. Es geht hier ja Herrn
Kaufmann darum zu verhindern — er hat es gesagt —, dass
man unverschamt viel mehr bezahlen muss als im Ausland.
Das wird aber mit diesem Passus nicht erreicht, weil wir vor-
hin den Artikel 4 beschlossen haben. Hier diese komplizierte
Geschichte einzufiihren ist also absolut unnétig. In meiner
Region wird jeder Buchhéandler, der einen Preis in Franken
angeschrieben hat, sicher auch zulassen, dass man in Euro
bezahlen kann, weil wir in einer Region wohnen, wo prak-
tisch jeder Laden in beiden Wahrungen einnehmen und wie-
der herausgeben kann. Ich meine, es ist eine absolut unné-
tige Forderung, die hier gestellt wird, und ich bitte Sie, diese
abzulehnen. Das gibt viel zu viele Umtriebe, wenn man je-
weils noch Uberlegen muss, ob das jetzt zu viel ist oder
nicht; das ist ja eben in dieser Fourchette drin.

Abstimmung — Vote

namentlich — nominatif; Beil — Annexe 04.430/2302
Fir den Antrag der Mehrheit ... 109 Stimmen

Far den Antrag der Minderheit ... 61 Stimmen

Art. 6
Antrag der Kommission: BB/
Proposition de la commission: FF

Schelbert Louis (G, LU): Mit ihrem Antrag will die Minder-
heit erreichen, dass die Buchhandler, ausgehend von den
festgesetzten Preisen, nicht nur einen Rabatt von 5 Prozent
gewéhren, sondern allenfalls auch eine Erhéhung um 5 Pro-
zent vornehmen dirfen. Damit wirde dem Buchhandel ein
Handlungsspielraum gedffnet — der einzige Ubrigens fiir die
Buchhéandlerinnen und Buchhandler in diesem Gesetz.

Es geht beim Buch auch um die Verbesserung der Lese-
kompetenz. Die anderen vorgesehenen Anderungen kédmen
den Verlegern oder den Importeurinnen zugute, nicht dem
Buchhandel direkt. Lesen gehdért zu den Grundkompeten-
zen, die wir in der Schule erwerben. Gute Bicher zu lesen
ist eine Weiterentwicklung davon. Gute Blicher zu verkaufen
ist daher ein kulturpolitisches Anliegen. Daflir missen sich
auch die Buchhandlungen einsetzen kénnen. Das geschieht
mit Werbung fiir das Kulturgut Buch. Mit ihrem Antrag will die
Minderheit erreichen, dass die Buchhandlungen dafiir mehr
tun kénnen. Sie kdnnen damit Kunden belohnen, Kunden

"é‘}

binden, vielleicht eine Aktion durchfliihren, was auch immer.
Der Buchhandel wiirde diese Kompetenz schétzen.

Wir bitten Sie deshalb, dem Minderheitsantrag zuzustim-
men.

Fehr Hans-Jurg (S, SH): Die SP-Fraktion unterstltzt die Min-
derheit Schelbert, weil wir auch der Auffassung sind, dass
es eben im Rahmen des Buchpreisbindungsregimes einen
gewissen, wenn auch nicht grossen Gestaltungsspielraum
fur den einzelnen Buchhé&ndler oder die einzelne Buchhand-
lerin geben soll.

Nicht alle arbeiten in den gleichen Verhéltnissen, unter den
gleichen Umsténden, in den gleichen Stadten mit den glei-
chen Kundinnen und Kunden. Es gibt hier eine gewisse Indi-
vidualitédt zu berucksichtigen. Einzelne méchten eben auch
ihr Geschaft profilieren kdnnen, ein Stiick weit auch Uber die
Preisbildung. Wir sind also der Meinung, dass dieser be-
scheidene individuelle Spielraum bei der Preisgestaltung gut
ist und Unterstiitzung verdient, aber nicht nur — und das ist
wichtig, das hat man auch in der Kommission als Innovation
eingefiihrt — im Sinne eines Rabatts, also im Sinne einer
kleinen Preissenkung um maximal 5 Prozent. Das ist in Ord-
nung, so kann man gute Kundinnen und Kunden belohnen.
Aber es soll auch im Sinne einer Preiserh6hung mdglich
sein. Das bedarf vielleicht noch einer gewissen Erklarung.
Warum soll ein Buchhéndler oder eine Buchhandlerin freiwil-
lig den Preis Uber den vorgeschriebenen hinaus erhéhen?
Ich kann das an einem Beispiel aus der Stadt illustrieren, in
der ich lebe, aus Schaffhausen. Hier gibt es einen kleinen
Buchhandler, der sich gegen die beiden grossen Ketten
Orell Fussli und Thalia wehren muss. Die beiden grossen
Ketten kommen immer mit Topstars aus der Literaturszene,
veranstalten Lesungen und holen so das grosse Publikum in
ihre Laden, investieren also viel Geld in die Promotion. Der
kleine Buchh&ndler kann das nicht machen, und er hat um
sich herum einen Verein organisiert, der jedes Jahr die so-
genannte Buchwoche présentiert. Das ist die Methode, mit
der er, unterstiitzt von einem kleinen Kreis von Helferinnen
und Helfern, auch auf dieser Ebene versucht, den Grossen
Konkurrenz zu machen. Mit so einem 5-prozentigen Preis-
aufschlag kdnnte jetzt dieser Buchh&ndler eine kleine Kasse
fallen, um damit seine Buchwoche finanzieren zu kénnen.
Das ist die Idee, dargelegt an einem Beispiel. Es gabe an-
dere Beispiele, aber so ist es gedacht. Es soll eben im Wett-
bewerb der Buchhandlungen untereinander dem Einzelnen
eine Mdglichkeit geben, sich am Markt Uber die Preisgestal-
tung zu profilieren.

Ich bitte Sie also, diesem sehr guten Minderheitsantrag
Schelbert zuzustimmen.

Kaufmann Hans (V, ZH): Ich bin schon etwas erstaunt Uber
diesen Minderheitsantrag. Jetzt haben Sie doch soeben be-
schlossen, dass der Buchhandel 20 Prozent Marge hat, mit
denen er bezuglich Wahrungen profitieren kann. Jetzt kom-
men noch einmal 5 Prozent dazu, und 5 Prozent auf
120 Prozent sind dann auch schon wieder 6 Prozent. Und
Sie beklagen, man hétte keinen Spielraum! Ja, wenn Sie
Spielraum wollen, heisst das in klarem Deutsch freier Wett-
bewerb und keine Buchpreisbindung! Sie missen sich jetzt
einfach langsam entscheiden, ob Sie fixe Buchpreise oder
einen Rabattbasar wollen. Wenn Sie Letzteres wollen, dann
muissen Sie in der Gesamtabstimmung das Gesetz ableh-
nen.

Leuthard Doris, Bundesréatin: Ich empfehle lhnen, auch hier
dem Antrag der Kommissionsmehrheit zuzustimmen. Sie
haben némlich bei Artikel 4 Absatz 3 das Bandbreitenmodell
gewahlt, was heisst, dass importierte Blicher in der Schweiz
bis zu 30 Prozent teurer sein dirfen als im Ausland. Wenn
Sie jetzt dem Antrag der Minderheit Schelbert zustimmen,
bedeutet dies, dass Sie im Vergleich zu unseren Nachbar-
landern Blcher nochmals verteuern. Das kann eigentlich
nicht Sinn und Zweck dieses Gesetzes sein, vor allem nicht,
da Sie ja etwas flr den Kulturguterschutz unternehmen wol-
len.
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Deshalb empfehle ich Ihnen, dem Antrag der Kommissions-
mehrheit zuzustimmen.

de Buman Dominique (CEg, FR), pour la commission: Il faut
étre clair au sujet de la proposition de la minorité Schelbert:
il ne s'agit pas que des produits importés, il s'agirait égale-
ment du marché national. La majorité de la commission vous
invite donc a rejeter la proposition défendue par la minorité
Schelbert, parce que, si elle était adoptée, cela équivaudrait
a élargir la fourchette. Or, les valeurs qui ont été acceptées
tout & I'heure sont un compromis et cela correspond aux prix
comparatifs dans d'autres domaines de I'économie. On n'im-
porte pas que des livres, on importe aussi des voitures, des
motos et beaucoup d'autres choses. On sait que des statisti-
ques ont été publiées et que le vote qui a eu lieu tout a
I'heure — sur lequel je ne voulais pas donner un préavis for-
mellement favorable — va dans ce sens.

Par contre, si les 5 pour cent de rabais sont inscrits dans la
loi — c'est le systéme de la loi Lang en France —, on ne sau-
rait imaginer que le libraire ait au contraire la possibilité
d'augmenter de 5 pour cent le prix d'un livre, parce que ce
serait une sorte d'effet contraire, méme si des livres ou des
libraires mériteraient une telle possibilité. Surtout, ce qu'il
faut dire, au nom de la majorité de la commission, c'est que
les effets de la proposition de la minorité Schelbert, en I'oc-
currence, se retourneraient contre le consommateur. Or
toute la loi se veut une protection du produit et du consom-
mateur.

C'est la raison pour laquelle je vous demande, au nom de la
majorité de la commission, de rejeter la proposition de la mi-
norité Schelbert, qui n'est d'ailleurs pas véritablement de-
mandée par la branche, et de conseiller aux libraires d'étre
attractifs par d'autres moyens, par de linventivité et de la
création.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 04.430/2303)
Fir den Antrag der Mehrheit ... 106 Stimmen

Far den Antrag der Minderheit ... 59 Stimmen

Art. 7
Antrag der Kommission: BB/
Proposition de la commission: FF

Angenommen — Adopté

Art. 8
Antrag der Kommission: BB/
Proposition de la commission: FF

Kaufmann Hans (V, ZH): Es geht hier um die Frage, wie lan-
ge die Buchpreisbindung anhalten soll: achtzehn Monate
oder, wie ich es lhnen vorschlage, sechs Monate. Ich bin der
Meinung: je kiirzer, umso besser, vor allem weil der Aufwand
fur die Uberwachung sich damit wesentlich reduziert. Ich bin
auch der Meinung, dass nach sechs Monaten der Novitats-
effekt von Bestsellern verschwunden ist. Dann sollten allfal-
lige unverkaufte Lagerbestdnde zu ermaéssigten Preisen
rasch abgestossen werden. Wenn die Buchhéandler die gan-
zen Bestande zu diesen erhdhten Preisen achtzehn Monate
an Lager behalten mussen, werden sie danach wahrschein-
lich auf diesen Buchern sitzenbleiben. Wir wollen ja, dass
die Buchhandlungen trotz allem Umsatz erzielen und nicht
einfach Bucher in den Lagern hiten.

Ich empfehle lhnen deshalb, meinem Minderheitsantrag zu-
zustimmen.

Schelbert Louis (G, LU): Der Antrag der Minderheit Kauf-
mann zur Dauer der Preisbindung stellt einen doppelten An-
griff auf die Bestimmungen geméss dem Antrag der Mehr-
heit dar. Zum einen soll die Preisbindung nur sechs Monate
dauern, zum andern soll sie dann definitiv dahinfallen. Dem-
gegenuber will die Mehrheit erstens, dass die Preisbindung
mindestens achtzehn Monate dauert, und zweitens, dass sie
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dann durch den Verleger oder die Importeurin fur beendet
erklart werden kann.

Die Vertreter dieser Minderheit sind gegen dieses Gesetz,
sie sind gegen die Buchpreisbindung. Ich halte den Antrag
deshalb fiir sehr durchsichtig. Dem System der Buchpreis-
bindung soll auch noch auf indirektem Weg ein Bein gestellt
werden.

Fir eine Dauer von achtzehn Monaten gibt es gute Griinde,
insbesondere sprechen die Erfahrungen der Branche fir
eine solche Mindestdauer. Es stimmt nicht, dass die Best-
verkdufe auf jeden Fall schon nach sechs Monaten abneh-
men. Auch flr das vorgesehene Prozedere bei der Beendi-
gung ist die Erfahrung massgebend. Wenn behauptet wird,
dies fiihre fur die Branche zu Umsetzungsproblemen, halten
wir dem entgegen, dass der Wunsch nach einer Regelung
gemass Mehrheit von der Branche kommt. Ich frage Sie:
Wer sind die glaubwirdigeren Vertreter ihrer Anliegen: die
Branche selbst oder die Vertreterinnen und Vertreter der
Minderheit Kaufmann?

Man muss im Ubrigen sehen, dass von der verkirzten Frist
auch Lehrmittel erfasst wiirden. Gerade hier ist vielleicht so-
gar eine Frist von achtzehn Monaten noch zu kurz, missen
doch Lehrpersonen ausgebildet werden; das bringt einen
grossen Aufwand. Mit der Formulierung der Mehrheit kann
auch dieses Problem angemessen geldst werden.

In diesem Sinn bitte ich Sie: Lehnen Sie die Minderheit Kauf-
mann ab.

Steiert Jean-Francois (S, FR): La proposition de minorité qui
nous est soumise ici de passer, d'une part, de 18 a 6 mois
de protection du prix et d'autre part, de supprimer automati-
quement toute protection aprés le délai fixé dans la loi est
une manoeuvre dilatoire qui vise, en quelque sorte, a vider
complétement la loi de sa substance. Dans ce sens, elle est
aussi regrettable sur le plan démocratique par rapport aux
décisions que la majorité vient de prendre.

Monsieur Kaufmann nous dit qu'il faut protéger la branche
contre les complications qui résultent de la loi et qu'un délai
de 18 mois provoquerait de grosses difficultés de gestion
des stocks, tant pour les diffuseurs que pour les éditeurs ou
les libraires. Ce que je constate, c'est que dans la procédure
de consultation, au cours de laquelle les cantons, les parte-
naires du monde culturel et du livre ont pu prendre position,
une majorité écrasante s'est prononcée pour le délai de
18 mois; un délai qui ne tombe pas automatiquement tel qu'il
est défini dans la proposition de la majorité.

Je suis quelque peu surpris que l'on réinterpréte la volonté
exprimée de maniére relativement claire par le monde éco-
nomique lié au livre et que I'on cherche ici a prétendre le
contraire. Je fais confiance a ce que me disent les représen-
tants du monde du livre, que ce soient les éditeurs, les diffu-
seurs ou les libraires. C'est aussi I'avis du groupe socialiste
et de la majorité de la commission.

Certes, il y a certains best-sellers qui, aprés quatre, cing ou
six mois, si on suit la courbe de vente, atteignent le sommet
de cette courbe qui commence ensuite a descendre. Mais
vous savez sans doute aussi que, comme dans d'autres do-
maines, il y a des secteurs différents dans la production de
livres avec des types de marchés et de temps de distribution
qui peuvent étre différents. Nous trouvons aussi des courbes
de vente ou le sommet est atteint aprés dix, douze ou qua-
torze mois. Pour ces livres-1a, il serait particulierement re-
grettable et méme contraire a I'esprit de la loi de supprimer
tout délai de protection aprés six mois.

C'est la raison pour laquelle le groupe socialiste, comme la
majorité des cantons et de lI'ensemble des partenaires pro-
fessionnels qui ont répondu a la procédure de consultation,
vous propose de vous en tenir au délai de 18 mois, sans
suppression automatique de toute protection apres ce délai.

Leuthard Doris, Bundesréatin: Der Bundesrat hat grundsatz-
lich ein Problem damit, dass die Preisfestsetzung nach dem
Gesetzentwurf zeitlich unbegrenzt méglich ware. Ein Verle-
ger kann sie zwar nach diesen 18 Monaten fur beendet er-
klaren, er kann aber ebenso gut nach Jahrzehnten noch den
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Preis bestimmen, zu dem seine Bulcher verkauft werden
muissen. Das finden wir aus sachlichen Griinden problema-
tisch. Insofern sind beide Varianten fir uns wenig sachge-
recht, weil sie einfach die Grundproblematik der unbegrenz-
ten Preisfestsetzung nicht 16sen.

de Buman Dominique (CEg, FR), pour la commission: Dans
un débat d'idées, on peut défendre différents arguments,
mais il faut au minimum avoir une cohérence, c'est-a-dire en
rester toujours a la méme sorte d'arguments et ne pas val-
ser, suivant les sujets, avec les délais. En l'occurrence, si
tout a coup on proposait, comme le fait la minorité Kauf-
mann, un délai de six mois, on pourrait se poser la question
de savoir si pour la loi sur les brevets, des propositions pour
la réduction de tous les délais de protection des produits se-
raient faites. Et vous érigeriez des barricades, vous monte-
riez au créneau, vous viendriez a la tribune pour dire: «Vous
étes fous! C'est une atteinte a I'économie, c'est une atteinte
a la recherchel» Et vous auriez raison. Eh bien, 13, il faut
avoir la méme position: vous ne pouvez pas, par une propo-
sition de ce genre, mettre complétement en péril la philoso-
phie de la loi.

Les chiffres mentionnés ne sont pas le fruit du hasard, mais
ceux de l'expérience, de la coordination entre les services
administratifs et la branche économique concernée. On ne
peut pas se prévaloir de I'économie de temps en temps, puis
la massacrer a d'autres moments. La proposition qui est
faite de réduire de 18 mois a 6 mois la période pendant la-
quelle le prix est réglementé est donc complétement folle —
en allemand on dirait «bléd», je crois que c'est le mot qui
convient. C'est absolument intenable!

Il'y a une deuxiéme chose dont on n'a pas encore parlé:
c'est la petite mention de «premiére édition». Dans le do-
maine de la librairie, de I'édition, il y a des livres connus —
prenez «Le Petit Prince» de Saint-Exupéry —, mais il y en a
d'autres: tous les grands classiques, qui font I'objet non pas
de simples réimpressions mais d'éditions nouvelles. Or cela
signifie tout simplement que, parce qu'un livre serait écrit par
un auteur ancien, il n'y aurait plus du tout de prix réglementé
du livre. C'est une atteinte assez sournoise a ce projet de loi.
Au nom de la majorité de la commission, je vous demande
donc de maniére trés claire de rejeter la proposition défen-
due par la minorité Kaufmann.

Féssler-Osterwalder Hildegard (S, SG), fur die Kommission:
Wir befinden uns hier in der Beratung eines Gesetzes, das
die Buchpreisbindung festlegt. Wir sind auf den Entwurf ein-
getreten, wir haben Ruckweisung abgelehnt, wir sind also
mehrheitlich fir eine Buchpreisbindung.

Was hier die Minderheit Kaufmann verlangt, ist der letzte
Versuch, dieses Gesetz zu sabotieren — ich kann es nicht
anders sagen. Wir wollen im Prinzip gebundene Preise. Wer
den Preis festgelegt hat, soll nach dem Antrag der Mehrheit
frihestens nach achtzehn Monaten eine Aufhebung der Bin-
dung beschliessen kénnen. Also gibt es eine Aufweichung;
die Preise sind nicht flr immer und ewig festgelegt, sondern
nach einer Zeit von achtzehn Monaten wird die Preisbin-
dung, vermutlich auch in aller Regel, aufgehoben werden.
Es geht ja auch darum, dass Blicher, die unter mangelnder
Nachfrage leiden, abgestossen werden kénnen. Die Minder-
heit verlangt hier hingegen de facto die Aushebelung dieses
Gesetzes. Sie will, dass sechs Monate nach der ersten Aus-
gabe des Buches im In- oder Ausland die Preisbindung fallt.
80 Prozent der Blcher — wir haben es schon mehrfach ge-
sagt —, in der deutschen Schweiz sind es wahrscheinlich so-
gar 90 Prozent, werden importiert. Dies geschieht nicht
schon am Tag der Ausgabe des Buches. Wenn also schon
sechs Monate nach der Ausgabe die Preisbindung aufzuhe-
ben ist, gilt eine solche Preisbindung allenfalls noch fiir ein
paar Wochen.

Im Sinne der Koh&renz mdéchte ich Sie hier wirklich bitten,
den Antrag der Minderheit Kaufmann abzulehnen und fur
eine Buchpreisbindung einzustehen. Ich kann lhnen garan-
tieren, dass dort, wo es Ladenhuter gibt, diese Bindung
auch aufgehoben wird. Sie kénnen davon ausgehen, dass
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Buchhandlerinnen und Buchhéandler Kaufleute sind, die
rechnen kénnen. Wenn es sich nicht mehr rechnet, den ho-
hen Preis eines Buches beizubehalten, wird dieser auch auf-
gehoben werden.

Ich méchte nur das Beispiel von Kollege de Buman aufneh-
men: Schdén ware es, wenn Sie z. B. bei patentgeschitzten
Medikamenten dieselbe Argumentation verfolgt hatten, die
Herr Kaufmann jetzt hier bei den Buchpreisen angebracht
hat.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 04.430/2304)
Fir den Antrag der Mehrheit ... 88 Stimmen

Far den Antrag der Minderheit ... 84 Stimmen

Art. 9
Antrag der Kommission: BB/
Proposition de la commission: FF

Kaufmann Hans (V, ZH): Mit meiner Minderheit zu Artikel 9 —
es geht um Absatz 2 — méchte ich zwei Sachen verhindern:
Ich mdchte einerseits verhindern, dass auslandische Ver-
lage mit diskriminierenden Preisen, also héheren Preisen fur
die Schweizer Importeure, die Kaufkraft abschépfen. Es
nitzt unserer Kulturférderung nichts, wenn die auslandi-
schen Verlage die Kaufkraft mit Uberhdéhten Preisen ab-
schopfen. Das Zweite, was mich auch stort, ist, dass
Schweizer Verlage Schweizer Blcher im Ausland billiger an-
bieten als in der Schweiz. Es gibt hier mehrere Beispiele,
dass im Ausland die Blcher eben um 10, 15 Prozent billiger
zu haben sind. Wir Schweizer sollen dann quasi indirekt das
Ausland subventionieren, indem wir Uberhéhte Preise be-
zahlen.

Sie wissen, dass ich generell gegen diese Einschrankungen
bin. Aber wenn wir das hier schon machen, sollten wir unse-
ren eigenen Markt nicht benachteiligen. Deshalb wiirde ich
es schatzen, wenn Sie meinen Minderheitsantrag unterstit-
zen wlrden.

Prasidentin (Bruderer Pascale, erste Vizeprésidentin): Die
SP-Fraktion unterstitzt den Antrag der Mehrheit.

Leuthard Doris, Bundesratin: Der Minderheitsantrag sieht ei-
gentlich ein Diskriminierungsverbot vor und will verhindern,
dass ausléndische Verleger oder Importeure Schweizer Ab-
nehmer zu schlechteren Bedingungen beliefern als die Ab-
nehmer im preisgebundenen Verlagsland. Das scheint aus
unserer Sicht natirlich auch unterstiitzenswert zu sein, denn
die Ungleichbehandlung lasst sich nur schwer begrinden.
Insofern kann ich dem Minderheitsantrag Kaufmann hier zu-
stimmen.

Fassler-Osterwalder Hildegard (S, SG), fur die Kommission:
Ich frage mich, warum der Antrag der Minderheit Kaufmann
nur far Blacher gelten soll. Es ware mir neu, dass es solche
Bedingungen fir irgendwelche andere Produkte gébe, die
ein auslandischer Anbieter Schweizer Anbietern verkauft.
Deshalb bin ich nicht sicher, ob es wirklich eine gute Idee ist,
ausgerechnet bei Biichern, wo es ja eben um ein Kultur- und
nicht um ein gewdéhnliches Marktgut geht, eine solche Aus-
nahme zu machen. Ich bin auch nicht sicher, ob dies uber-
haupt zuldssig ist. Ich weiss auch nicht, ob Frau Bundesratin
Leuthard nicht auch einen Satz dazu héatte aussern kdénnen,
ob das so zuldssig ist oder ob das jetzt nicht auch so ein Fall
wére, wie er bei diesem EuGH-Urteil kritisiert wurde.

Ich meine ja, und ich mdchte Sie deshalb bitten, diesen Min-
derheitsantrag abzulehnen.

de Buman Dominique (CEg, FR), pour la commission: Il y a
deux raisons trés claires pour rejeter la proposition de la mi-
norité Kaufmann.

La premiére raison, c'est que la teneur de la proposition de
la minorité n'est pas compatible avec le systeme de la four-
chette — «also dieser Vorschlag ist mit dem Bandbreitenmo-
dell nicht vereinbar.» Dés le moment ou vous avez admis un

Bulletin officiel de '’Assemblée fédérale



27. Mai 2009

875

Nationalrat 04.430

systéme ou il n'y a pas un contrlle sur chaque prix, vous
n‘allez pas maintenant créer des systéemes de contrdle de
prix pour chaque endroit, qui concerneraient les éditeurs, les
importateurs et les grossistes. C'est une raison de systéma-
tiqgue parce que notre conseil a voté tres clairement en fa-
veur de la version de la minorité a l'article 4 alinéa 3. Donc la
proposition de la minorité Kaufmann n'est pas compatible
avec la version adoptée a I'article 4 alinéa 3.

Il'y a une deuxiéme raison de fond pour rejeter cette mino-
rité, c'est que les éditeurs, importateurs et grossistes ne de-
vraient pas avoir le droit — et c'est paradoxal pour quelgqu'un
qui se dit libéral — de faire des prix différents suivant le stan-
dard de vie dans les pays. Tout le monde sait que le train de
vie et le niveau des prix en général en Suisse sont plus éle-
vés parce que les salaires sont plus élevés — les nétres
peut-étre pas, mais les salaires en moyenne en Suisse,
oui — et les loyers sont plus élevés. Or c'est la raison pour la-
quelle certains prix sont fixés, y compris par I'économie pri-
vée, a un niveau légérement plus haut. Si vous regardez les
étiquettes de prix d'habits que vous achetez dans certains
magasins, il y a le prix en francs suisses et le prix en euros,
et vous verrez tres bien que les différences de prix sont infi-
niment plus grandes que pour les livres. Mais pourquoi?
Parce que le train de vie n'est pas le méme en Espagne, en
Suisse ou ailleurs. Avec votre proposition, Monsieur Kauf-
mann, cela équivaudrait a mettre la Grece ou d'autres pays
au méme standard que la Suisse ou plus exactement a ra-
battre le niveau de la Suisse a celui des autres pays. C'est
absolument intenable dans une économie de marché et pour
le calcul des prix.

Je vous demande de rejeter la proposition de la minorité
Kaufmann.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 04.430/2305)
Fir den Antrag der Mehrheit ... 90 Stimmen

Fir den Antrag der Minderheit ... 84 Stimmen

Art. 10-14
Antrag der Kommission: BB/
Proposition de la commission: FF

Angenommen — Adopté

Art. 14a
Antrag der Kommission: BB/
Proposition de la commission: FF

Favre Charles (RL, VD): Nous sommes en train de mettre
sous toit une loi extrémement difficile, cherchant a trouver un
équilibre entre des objectifs culturels et des objectifs écono-
miques. Et nous avons vu dés le début de nos délibérations,
a savoir dans le débat d'entrée en matiere, que de nombreu-
ses questions se posaient, des questions d'ordre constitu-
tionnel, des questions également d'analyse des expériences
faites a I'étranger, que cela soit dans les pays trés proches
de nous, nos voisins, ou bien en Grande-Bretagne. Nous
avons également eu un rapport concernant I'expérience faite
en Suisse depuis la levée du «Sammelrevers». Et les résul-
tats de tout ceci étaient assez contradictoires.

Il s'agit également d'analyser les différentes questions qui se
sont posées lorsque nous avons mené la discussion par arti-
cle. Vous avez pu constater que, dés la premiere discussion
concernant le commerce électronique, il a été difficile de
trouver une solution qui ne favorise pas par trop le com-
merce électronique et qui soit applicable. Nous avons égale-
ment vu que la discussion concernant la méthode utilisée
pour fixer les prix a été difficile, puisque deux méthodes ont
été présentées et une a été largement soutenue.

Par-dela toutes ces différentes questions, il reste une inter-
rogation de base, a savoir: est-ce que cette loi réussira a at-
teindre les buts que nous avons fixés a l'article 1? Est-ce
que, avec ceci, il y aura véritablement plus de diversité cultu-
relle, de qualité dans la vente des livres? Est-ce qu'il y aura
un acces plus facile pour le plus grand nombre et surtout
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aux meilleures conditions possibles? Je dois dire que I'on
peut avoir la quelques doutes, notamment avec les compa-
raisons faites avec I'étranger.

C'est la raison pour laquelle il nous parait hautement néces-
saire de tirer un bilan le plus rapidement possible quant a la
mise en place de cette loi pour savoir si les buts que nous
avons fixés sont véritablement atteints, parce que le prix a
payer en termes notamment de diminution de la liberté du
commerce est extrémement élevé.

Nous vous proposons donc de tirer une premiére évaluation
trés rapidement, a savoir apres trois ans, et que celle-ci nous
soit ensuite transmise, puisque nous sommes totalement
responsables de la mise en vigueur de cette loi. Vous l'avez
entendu, le Conseil fédéral ne veut trés clairement pas de
cette loi; c'est le Parlement qui la veut et qui a donc la res-
ponsabilité de contrdler son efficacité. Et aprés avoir pris
connaissance du bilan de cette loi, nous devrons éventuelle-
ment la modifier, voire méme l'abroger.

C'est la raison pour laquelle je vous demande de bien vouloir
adopter ma proposition de minorité, qui permettra a ceux qui
soutiennent cette loi d'avoir plus d'arguments pour la défen-
dre.

Meier-Schatz Lucrezia (CEg, SG): Monsieur Favre, vous rap-
pelez que le Conseil fédéral ne veut pas de cette loi; c'est
exact. Alors pourquoi demandez-vous au Conseil fédéral, a
l'alinéa 2 de votre proposition de minorité, de nous proposer,
éventuellement, 'abrogation d'une loi qu'il ne veut de toute
fagcon pas? Laissez donc le Parlement faire son travail! Si
une évaluation doit étre faite, ce sera au Parlement, a la fin,
d'en tirer les conséquences, et non pas au Conseil fédéral
de le faire. Qu'attendez-vous du Conseil fédéral dans trois
ans?

Favre Charles (RL, VD): Ce que jattends, Madame Meier-
Schatz, c'est que I'on nous présente une analyse de I'ef-
ficacité de cette loi, que l'on tire les conclusions de son ap-
plication. Evidemment, comme c'est nous qui l'avons éla-
borée, nous déciderons s'il faut I'abroger ou s'il faut la mo-
difier.

Fehr Hans-Jirg (S, SH): Ich bitte Sie, den Antrag der Minder-
heit Favre abzulehnen. Bitte lesen Sie genau, was er ver-
langt. Er verlangt nicht eine Evaluation drei Jahre nach In-
kraftsetzung dieses Gesetzes, er verlangt eine Evaluation
«alle drei Jahre», also immer wieder: «Der Bundesrat Uber-
pruft alle drei Jahre die Massnahmen dieses Gesetzes auf
ihre Wirksamkeit.» Das heisst, es wird hier eine Never-en-
ding-Geschichte geben, indem man das alle drei Jahre ma-
chen muss. Das halten wir fir absolut Gbertrieben.

Uber eine Evaluation nach einer verniinftigen Frist hatte
man diskutieren kdnnen, aber alle drei Jahre eine Evaluation
vorzunehmen, das sehen wir nicht ein. Dies gilt umso mehr,
als wir hier ja nichts Neues, Revolutionares einfihren. Es
geht hier um die Wiedereinfihrung der Buchpreisbindung,
also eines Systems, das wir jahrzehntelang hatten, das alle
unsere Nachbarlander kennen. Es ist nicht zu erwarten,
dass wir mit diesem Gesetz Wirkungen erzeugen, die wir
jetzt noch nicht abschatzen kdnnen. Es ist also nicht einmal
sachlich begriindet. 3

Von der Form her gesehen ist eine Uberprifung alle drei
Jahre einfach zu viel. Bitte lehnen Sie das ab.

Leuthard Doris, Bundesrétin: Es scheint mir sicher richtig zu
sein, dass man alle Gesetze evaluiert. Man kann darlber
streiten, ob das regelméassig sein muss oder einmal und ob
man, wenn es funktioniert, dann darauf verzichtet. Gestern
haben Sie bei der KTI jahrliche Evaluationen und Wirksam-
keitstiberprufungen verlangt, und zwar einstimmig. Der Bun-
desrat macht, was Sie wollen. So loyal, wie wir bei der Aus-
gestaltung des Gesetzes mitgewirkt haben, haben wir auch
die Analysen gemacht, und wir werden auch das hier tun, ob
Sie nun festlegen, dass das jahrlich, dreijahrlich oder fiinf-
jahrlich sein soll. Es ist sicher im Sinne jedes Gesetzes und
fur mich eigentlich selbstverstandlich, dass man regelméssig
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eine Wirksamkeitspriifung macht. Die Dauer bestimmt das
Parlament.

de Buman Dominique (CEg, FR), pour la commission: Dans
notre Parlement, nous avons au moins tous un point
commun: c'est le fait d'étre astreints au systéme de milice,
c'est-a-dire que nous n'avons tous pas trop de temps a
perdre. Mais cette remarque vaut aussi pour le Conseil fédé-
ral.

Je vous rends attentifs a la question que vient de poser a
juste titre en allemand Monsieur Fehr Hans-Jirg: sommes-
nous préts a évaluer toutes les lois, tout ce qu'on décide sys-
tématiquement, sans exception, tous les trois ans? Je vous
rappelle que, dans les groupes parlementaires et au sein du
Bureau, nous sommes plutét en train de chercher a limiter le
temps de parole et le nombre d'interventions, parce que no-
tre systéme est complétement dépassé. C'est le méme qu'il
y a 150 ans. On a le méme nombre de sessions. Le Conseil
fédéral est toujours composé de sept membres. Il a com-
mencé a comprendre qu'il fallait peut-étre des secrétaires
d'Etat ou passer a neuf membres. Et on voudrait effectuer
des évaluations systématiques tous les trois ans! Non, je
crois que ce n'est vraiment pas sérieux.

Et puis, la proposition de la minorité Favre Charles, si elle
était adoptée, serait I'expression d'une certaine méfiance du
Parlement vis-a-vis de lui-méme. Les parlementaires dispo-
sent du droit de déposer des interventions — motions, postu-
lats, interpellations —, de poser des questions, de déposer
également des initiatives parlementaires. D'ailleurs, ils ne se
génent pas de le faire. Alors, pourquoi s'astreindre a mettre
un corset? Or cela vient de la part de Monsieur Charles Fa-
vre qui, précisément, ne veut pas de cette loi parce qu'il es-
time que c'est un corset! C'est le sommet! C'est vouloir du
«boulot» supplémentaire, de I'administration, de la bureau-
cratie, alors qu'on n'a pas toujours essayé de comprendre le
fond du probléme et qu'on avait I'occasion de se mettre d'ac-
cord sur un projet simple.

C'est pour toutes ces raisons et parce que, précisément, on
s'est déja frotté au probléme du prix du livre, parce qu'on a
de l'expérience, parce qu'on n'a pas besoin de réinventer la
roue et de découvrir la lune, qu'il faut rejeter la proposition
de la minorité Favre Charles a I'article 14a.

Abstimmung — Vote

namentlich — nominatif; Beil — Annexe 04.430/2
Fir den Antrag der Minderheit ... 94 Stimmen
Dagegen ... 83 Stimmen

Art. 15
Antrag der Kommission: BB/
Proposition de la commission: FF

Fassler-Osterwalder Hildegard (S, SG), fir die Kommission:
Geschatzte Kolleginnen und Kollegen deutscher Sprache,
Sie finden in Artikel 15 einen Druckfehler. Dort sollte es heis-
sen «vom 19. Dezember 2008»; die «6» ist hochzustellen,
weil das ein Verweis auf die Fussnote ist. Ich beflirchte, dass
wir sonst alle im Jahr 20 086 nicht mehr dar(iber abstimmen
kénnten.

Angenommen — Adopté

Art. 16
Antrag der Kommission: BB/
Proposition de la commission: FF

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
namentlich — nominatif; Beil — Annexe 04.430/2307
Fir Annahme des Entwurfes ... 103 Stimmen

Dagegen ... 74 Stimmen
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Programm Media 2007-2013.
Abkommen
mit der Europédischen Gemeinschaft

Programme Media 2007-2013.
Accord
avec la Communauté européenne

Fortsetzung — Suite

Botschaft des Bundesrates 21.09.07 (BBI 2007 6681)
Message du Conseil fédéral 21.09.07 (FF 2007 6313)

Sténderat/Conseil des Etats 06.12.07 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 10.12.07 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)

Zusatzbotschaft des Bundesrates 26.11.08 (BBI 2008 9105)
Message complémentaire du Conseil fédéral 26.11.08 (FF 2008 8165)

Sténderat/Conseil des Etats 18.03.09 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 27.05.09 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 27.05.09 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Conseil des Etats 03.06.09 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 12.06.09 (Schlussabstimmung — Vote final)
Nationalrat/Conseil national 12.06.09 (Schlussabstimmung — Vote final)

Antrag der Mehrheit
Eintreten auf die Vorlagen 1, 3 und 4

Antrag der Minderheit

(Rickli Natalie, Bignasca, Binder, Bugnon, Féhn, Schenk Si-
mon, von Rotz)

Nichteintreten auf die Vorlagen 1, 3 und 4

Proposition de la majorité
Entrer en matiére sur les projets 1, 3 et 4

Proposition de la minorité

(Rickli Natalie, Bignasca, Binder, Bugnon, Féhn, Schenk Si-
mon, von Rotz)

Ne pas entrer en matiére sur les projets 1, 3 et 4

La présidente (Simoneschi-Cortesi Chiara, présidente): Un
seul débat d'entrée en matiére a lieu sur les projets 1, 3 et 4.

Germanier Jean-René (RL, VS), pour la commission: La ma-
jorité des membres des deux conseils saluent le volet de
I'Accord Media avec I'Union européenne (UE) consacré a
I'encouragement du cinéma. Cet accord est vraiment pré-
cieux pour la diversité culturelle de la Suisse et pour l'avenir
de son cinéma. La voie bilatérale est toujours délicate lors
de négociations et, vue de I'UE, la perception du particula-
risme helvétique reste une question délicate.

En décembre 2007, les Chambres fédérales ont décidé de
renvoyer au Conseil fédéral le message relatif a I'Accord Me-
dia en le chargeant de rechercher avec I'UE des solutions
qui répondraient mieux aux intéréts de la Suisse dans le do-
maine de l'audiovisuel et de veiller a ce que l'application pro-
visoire de cet accord soit poursuivie.

A cette époque, notre Parlement venait de mettre sous toit la
nouvelle loi fédérale sur la radio et la télévision qui prévoyait
des restrictions ou des interdictions a propos de la publicité
pour la politique, la religion et I'alcool. Avec cette loi sur la ra-
dio et la télévision, on a voulu atteindre un équilibre financier
et permettre le partage des quelque 1,2 milliard de francs
provenant de la redevance entre le service public et les con-
cessionnaires privés en Suisse. En tant que législateur, le
Parlement s'est aussi préoccupé de définir des conditions-
cadres a nos chaines de radio et de télévision pour qu'a long
terme, la culture suisse dans sa diversité puisse étre diffu-
sée en Europe dans les quatre langues nationales.

Les concessionnaires régionaux ont obtenu la possibilité de
faire de la publicité pour les boissons fermentées, ce qui per-
mettait ainsi de bénéficier de moyens de promotion pour les
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