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DEMANDE DE COMPLEMENT AU BUDGET
2020 PRESENTEE PAR LE CONSEIL FEDERAL:
LA COMMISSION EMET DES CRITIQUES

Le 27 septembre 2019, le Conseil fédéral a
écrit aux Commissions des finances pour
lui communiquer des modifications au bud-
get 2020. Ainsi, la contribution versée par
la Confédération a Nagra devait passer de
3,7 millions de francs & 158,1 millions de
francs. Cette demande de complément a
fait I'objet d'un débat animé au sein de la
Commission des finances du Conseil natio-
nal.

BUDGET 2019. SUPPLEMENT Il ( 19.042

EN)

BUDGET 2020 ASSORTI DU PLAN INTEGRE

DES TACHES ET DES FINANCES 2021-2023 (
19.041 |EN)

Le conseiller fédéral Ueli Maurer a présenté a la

Commission des finances du Conseil national
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(CdF-N) le supplément Il au budget 2019. Le
Conseil fédéral propose au Parlement d'adopter
des crédits supplémentaires d’un montant total de
93 millions de francs. La contribution versée par la
Confédération a la Société coopérative nationale
pour le stockage des déchets radioactifs (Nagra) a
donné lieu a des débats nourris. Le gouvernement
demande de relever a ce titre le budget de
I"Office fédéral de la santé publique (OFSP), qui
est compétent en matiére de paiements a Nagra,
d’un montant de 460 000 francs pour |'année en
cours et de 154,4 millions de francs pour 2020. Le
solde de financement ordinaire pour 2020 reste-
rait malgré tout positif (435 millions), comme le

prévoit la demande de budget du Conseil fédéral.

La commission s’étonne de ce que I'on constate
seulement maintenant que la Confédération n’a,
depuis 1979, pas suffisamment participé aux co(ts
des projets de Nagra. A ses yeux, |'entretien
qu’elle a eu avec le chef du DFF n'a de loin pas
permis de clarifier tous les points en suspens.
Comme le sujet est davantage du ressort du
DETEC que de celui du DFI, la CdF-N a chargé sa
sous-commission DFJP/DETEC de procéder a un
examen approfondi des demandes du Conseil fé-
déral dans le cadre de la discussion par article du
budget 2020 et du supplément Il au budget 2019.

EVALUATION DU GOUVERNEMENT D’EN-
TREPRISE DE LA CONFEDERATION.
RAPPORT D'EXPERTS A LINTENTION DE
LADMINISTRATION FEDERALE DES FI-
NANCES

A la suite de divers problémes rencontrés par cer-
taines entités de la Confédération devenues auto-
nomes (affaire CarPostal et cyberattaque contre
RUAG, entre autres), I"’Administration fédérale des
finances (AFF) a chargé des experts d'établir un
rapport. L'un des auteurs a exposé a la CdF-N les

principales constatations mises en évidence dans
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ce rapport, intitulé «Evaluation du gouvernement
d’entreprise de la Confédération fondée sur |I'ana-
lyse de quatre entreprises»; pour sa part, une re-
présentante de |I'’AFF a présenté les conclusions ti-
rées par le Conseil fédéral. Les experts tirent un
bilan globalement positif du gouvernement d'en-
treprise de la Confédération: a leurs yeux, le pilo-
tage des quatre entreprises qui ont été examinées
(La Poste Suisse, RUAG, les CFF et Swisscom),
I’échange d'informations entre les entreprises et
les services propriétaires ainsi que le fonctionne-
ment du modele dual de propriétaire ont fait leurs
preuves. Néanmoins, ils estiment que des amélio-
rations sont possibles. Lors du débat qui a porté
sur divers points, la commission a notamment exi-
gé que le déséquilibre entre les informations dont
dispose le propriétaire et celles dont disposent
les entités devenues autonomes soit réduit. Elle a
aussi indiqué que la révision externe devait égale-
ment porter sur les objets de subventionnement.
La commission a chargé sa sous-commission char-
gée de I'examen des dossiers relevant du DETEC
d’examiner de maniére approfondie les questions

liées a la mise en ceuvre.

CO-RAPPORTS DE LA CDF-N AUX COMMIS-
SIONS THEMATIQUES

Le Conseil fédéral prévoit des investissements
dans le domaine informatique pour un montant
d’environ 122 millions de francs dans la perspec-
tive du développement de l'acquis de
Schengen/Dublin durant la période 2020-2025. A

ce titre, il demande un crédit d’engagement de

quelque 99 millions de francs (| 19.049 |n). Dans

le cadre de la procédure de co-rapport, la CdF-N
s'est penchée sur les aspects financiers de cet ob-
jet. Elle propose a la Commission de politique ex-
térieure (CPE), compétente en la matiere, et au
Conseil national d’approuver le crédit d’engage-
ment, dans la mesure ou la CPE considere que le

maintien de la Suisse dans |'accord de
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Schengen/Dublin est judicieux et indispensable
sur le plan politique. La nécessité de renforcer les
effectifs du DFJP — dans une mesure qui n'a pas
encore été quantifiée — dans le cadre de ce projet

a donné lieu a de longues discussions.

En outre, la CdF-N a adressé un co-rapport a la
Commission de la politique de sécurité (CPS) dans
lequel elle I'invite, par 17 voix contre 8, a propo-
ser au Conseil national d'approuver |'arrété de

planification relatif a I'acquisition de nouveaux

avions de combat (| 19.039 |é) pour un volume fi-

nancier plafonné a 6 milliards de francs. La CdF-N
estime que les entreprises étrangéres qui se
voient confier des mandats dans le cadre de cette
acquisition doivent étre tenues de compenser
80% de la valeur contractuelle par I'octroi de
mandats en Suisse; elle a décidé, par 13 voix
contre 12, de ne pas se rallier au projet du
Conseil fédéral, qui prévoit que les affaires com-
pensatoires ne doivent représenter que 60% de la
valeur contractuelle. Elle a également décidé, par
18 voix contre 4 et 3 abstentions, de ne pas suivre
le Conseil des Etats, qui avait décidé, a la session
d'automne 2019, que ces affaires compensatoires
devraient représenter 100% de la valeur contrac-

tuelle.

GENEVE INTERNATIONALE: GESTION DES
PROCESSUS ET DES FLUX FINANCIERS

Depuis longtemps déja, la CdF-N et la Délégation
des finances des Chambres fédérales suivent avec
attention les développements concernant le parc
immobilier des organisations internationales éta-
blies a Genéve. Le chef du Département fédéral
des affaires étrangéres a présenté a la commission
la stratégie globale de la politique extérieure de
la Suisse dans le cadre de la Genéve internatio-
nale, y compris la gestion des processus et des
flux financiers correspondants. La CdF-N traitera a

nouveau ce sujet lors de la prochaine législature.
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Dans le cadre de I'examen du crédit-cadre
2020-2023 pour trois Centres de Geneve (

18.094 |é) a la session d'automne 2019, le

Conseil national a décidé que, dés 2020, les ver-
sements destinés au Centre pour le contréle dé-
mocratique des forces armées (DCAF) ne pourront
étre effectués que lorsque les contrats de subven-
tionnement conclus entre le Conseil fédéral et la
fondation DCAF seront conformes aux disposi-
tions de la loi sur les subventions. A sa séance du
14 octobre 2019, la CdF-N a décidé de charger le
Controle fédéral des finances (CDF) d’examiner la
légalité des contrats remaniés conclus par la
Confédération avec le DCAF. L'avis de droit du
CDF devrait étre disponible avant le début de la
procédure d’élimination des divergences, a la ses-
sion d'hiver 2019.

La commission a siégé le 14 octobre 2019 a
Berne, sous la présidence du conseiller national
Markus Hausammann (UDC/TG) et, pour partie, en
présence des conseillers fédéraux Ueli Maurer et
Ignazio Cassis, de collaborateurs du DFF, du
DFAE, du DDPS et du DFJP ainsi que du directeur
d'INTERFACE.

AUTEUR oy

CdF-N Commissions des finances
Secrétariat

CH-3003 Berne
www.parlament.ch

fk.cdf@parl.admin.ch

RENSEIGNEMENTS ©)

Markus Hausammann
président
079 340 01 94

Stefan Koller
secrétaire

5 von 6 14.11.2019, 14:46



Demande de complément au budget 2020 présentée par le Conseil fédé... https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-fk-n-2019-10-15.aspx

6 von 6

058 322 95 35

Florent Strobel

collaborateur scientifique
058 322 95 09

14.11.2019, 14:46



