permettre de nous rapprocher du but visé. Le projet de loi
y relatif, qui est en cours d'élaboration, vous sera soumis

d'ici peu,.

216 Sécurité intérieure

Aprés le rejet, en décembre 1978, de la loi fédé€rale sur:
l'accomplissement des tdches de la Confédération en matiére
de police de sécurité, de sérieuses lacunes subsistent dansl
la conception de la sécurlté sur le plan fédéral. La Confé-
dération manque surtout de policiers pour accomplir des té-
ches ‘de protection découlant du droit international public,
pour lutter contre le terrorisme, en particulier lors d'at-
tentats contre la navigation a&rienne, pour exécuter des
taches visant 3 assurer la protection de la Confédération et
pour assurer le service d'ordre requis par l'article 16 de
‘la constitution. Nous examinons actuellement diverses possi*

bilités de combler ces lacunes,

22 CONFEDERATION ET CANTONSD)

A 1'issue de travaux préliminaires approfondis portant sur
une nouvelle répartition des taches entre la Confédération

et les cantons, une premié&re procédure de consultation des
cantons s'est déroulée en 1977 et 1978, A cette occasion,

les gouvernements cantonaux ont apporté une contribution
fondamentale en fournissant, tant sur un plan général que
sur cértains points précis, des &léments importants pour la
suite des travaux. Par la suite, nous avons invité les can-
tons 4 constituer un groupe permanent de contact au niveau
gouvernemental, au sein duquel la discussion engagée se
poursuit. Ce groupe a &té saisi des ébauches de solutions
é€laborées par la Commission d'&tude "répartition des tdches
entre la Confédération et les cantons'.

1) Cf. aussi la premiére partie, chiffre 344,
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Notre principal objectif est de maintenir et de renforcer

le régime confédéral. Nous visons aussi, par exemple, 3 main-

tenir et 4 accroitre l'efficacité de 1'Etat f&déral et 3 ra-
tionaliser l'exécution de ses tdches. Ces objectifs ne sau-
raient €tre atteints d'un seul coup, mais par &tapes. Au
cours d'une premié&re phase, il y a lieu, en &tablissant no-
tamment un mellleur partage des compétences, de confier si
possible aux cantons 1'aménagement et le financement de plus
larges domaines. On permettrait ainsi aux cantons, voire aux
communes, d'éprouver leur aptitude a3 exécuter, selon des mé-
thodes modernes, de nouvelles td3ches ou des tfiches plus é&ten-
dues. La situation variant d'un canton 4 1l'autre, une telle
responsabilité ne peut €tre assumée que dans un esprit de
solidarité confédérale. Les cantons les plus forts devront
tout spécialement contribuer A assurer le maintien des
structures fédératives. La Confédération pourra se consacrer
davantage 4 1l'exécution des tdches qui lui incombent et ne
devra plus disperser autant ses forces. Le citoyen ne doit
pas souffrir d'une diminution de 1l'efficacité de 1'Etat. La
nouvelle répartition des tdches lui permettra surtout de
voir plus clair dans les obligations qu'assume 1'Etat et fa-

cilitera ses rapports avec lui.

Aprés avoir fait 1l'objet d'une seconde procédure de consul-

tation, cette premieére série de suggestions concrétes rela-

‘tives 2 une nouvelle répartition des tiches devrait pou-

voir €tre réalisée au cours de la présente législature. Nous
entendons vous soumettre de premiéres propositions dans le
courant de 1980. Cela est aussi conforme & 1'intention d’'amé-
liorer la répartition des tdches en prévision du régime des
finances fédérales 1983. La premiére réforme concernera vral-
semblablement les domalnes suivants: exécution des peines et
ﬁes mesures, protection civile, &coles primaires et secon-
daires, enseignement de 1'économie domestique, bourses, en-

" tretien des monuments historiques, protection de la nature

638



et du patrimoine national, gymnastique et sports, subven-
tions minimes dans le domaine de la santé publique, assuran-
ce-vielllesse et survivants, assurance-invalidité&, presta-
tions complémentaires AVS/AI, assurance-maladie, asiles pour
vieillards et aide aux personnes dgées, aide aux réfugiés,
encouragement de la construction de logements, certains sec-
teurs du domaine des transports, enfin chasse et protection
des oiseaux. Les modifications .devront &tre réalisées par-
tiellement au niveau constitutionnel, mais principalement
aux niveaux de la loi et de l'ordonnance.

Les travaux portant sur 1l'é@laboration de propositions ulté-
rieures concernant la nouvelle répartition des taches (se-
conde étape) ont d'ores et déjd é€té entrepris. Ils ont es-

sentiellement trait aux domaines suivants: &coles moyennes,
universités, formation professionnelle, encouragement de la
culture, politique structurelle régionale et sectorielle,
agriculture, protection des eaux, transports et communica-
tions ainsi que défense nationale. A cet égard, la question
du choix et de la mise en oeuvre judicieux des moyens d'ac-
tion anciens ou nouveaux, propres d assurer la collaboration
confédérale et des formes qu'elle revé@tira se posera plus im-
pérativement que par le passél).

- 23 DEMOCRATIE

Au cours de ces derniéres années, l'exercice des droits po-~
litiques a fait l'objet de nouvelles bases juridiques éten-
dues. C'est ainsi qu'en septembre 1977 le peuple et les can-
tons ont approuvé 1l'augmentation du nombre des signatures

requises a l'appul des initiatives et référendums. La nou-

velle loi fédérale sur les droits politiques quli, entre au-
tres choses, a instauré un délai de 18 mois pour collecter
les signatures nécessaires a4 1l'aboutissement d'initiatives

populaires, a &té& adoptée par le peuple en décembre 1977 et

1) Au sujet de la péréquation financiére nous renvoyons au
chiffre 354.
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est entrée en vigueur le ler julllet 1978. La procédure de
‘vote a adopter lors de scrutins portant sur des initiatives

populaires est actuellement en discussion.

La loi fédérale sur les droits politiques des Suisses de

l'étranger est en vigueur depuis le ler janvier 1977. L'ar-

ticle 8, 3° alinéa, de cette loi autorise le Conseil fédéral
i régler'autrément que pour les Suisses de l1'étranger l'exer-
cice des droits politiques par les fonctionnaires et employés
de la Confédération 4 l'étranger. Nous avons fait usage de
cette compétence et autorisé nos fonctionnaires en poste 2
l'étranger 4 exercer leur droit de vote par correspondance.
Pour donner suite 3 une motion de 1'Assemblée fédérale, nous
étudions une modification de la loi, selon laquelle les
épouses des fonctionnaires et employés en service 4 1'étran-
ger bé&néficieraient également de la réglementation déroga-

toire.

3 ECONOMIE ET FINANCES

31 ORDRE ECONOMIQUE ET DROIT ECONOMIQUE
311 Concurrence et consommateurs

Une modification de 1'offre et de la demande, une concurren-
ce accrue et une attitude changeante des consommateurs obli-
gent les responsables de la politique en matiére de concur-
rence et de protection des consommateurs 3 résoudre de nou-

veaux problémes et 3 assumer de nouvelles tdches.

La loi fédérale sur les cartels et organisations analogues
est en vigueur depuis 1964. Il importe de la modifier et de
la compléter sur certains points. Cette revision vise i

renforcer, dans le droit cartellaire, les €lé&ments permettant
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de promouvoir la concurrence, en se fondant sur l'article
constitutionnel existant. Il s'agit €galement de mieux sai-
sir les phénoménes de concentration &conomique qul s'ampli-
fient. I1 faut, de surcroit, adapter la panoplie de moyens
d'action aux exigences actuelles de la politique en matiére
de concurrence. A ce sujet, nous vous soumettrons un projet
dans le courant de 1'année 1981.

La protection des consommateurs fait partie des taches qui

relévent traditionnellement de la politique &conomique.
Toutefois, ce n'est que sur des points particuliers et sous
forme d'effets découlant indirectement d'actes lé&gislatifs
visant d'autres buts que les intéréts des consommateurs sont
défendus. Dans cette perspective, nous sommes disposés 3 te-
nir davantage compte des exigences que pOS€ la protection
des consommateurs et d préparer a cet effet une base consti-
tutionnelle permettant ensuite de prendre des mesures effi-

caces.

De méme, la situation s'est considérablement modifiée, de-
puis 1943, dans le champ d'application de la loi fédérale

sur la concurrence déloyale, Les nouvelles structures commer-

ciales et méthodes de vente requiérent une revision de cette
loi. Celle-ci vise 4 empécher 1'usage des méthodes d'offre
et de vente qui sont déloyales et 3 developper les voies de
recours contre de telles méthodes.

312 Droit des société&s anonymes

A la fin de 1'ann&e 1979, plus de 105'000 sociétés anonymes
€taient inscrites au registre du commerce. Ainsi la société
anonyme reste la forme de soci&té la plus fréquemment choi-
sie par les chefs d'entreprise. Cependant ses multiples pos-
sibilités d'utilisation ne permettent pas toujours, en l'état
actuel, d'équilibrer les intéréts. Le résultat des consulta-
tions entreprises 3 propos des premlers projets de réforme
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