den Kantcnen als sehr fruchtbar erwiesen. Zugleich hat es sich gezeigt, dass der
Vereinfachung und Verdichtung des Verfassungstextes enge Grenzen gesetzt sind, Denn
zahlreiche Bestimmungen des Aufgabenteils sind Ausdruck einer besonderen geschicht~
lichen Situation und hart errungener Kompromisse, Verfassungsinderungen, die auf
Volksinitiativen beruhen, sind in ganz besonderem Mass Ausdruck des historischen
Willens des Souveriins. Struktur, Sprache und Stil der Aufgabennormierung sind stark
geprégt durch die Besonderheiten unseres politischen Systems 3. Diesen Gegebenheiten
ist bei der Verfassungsnachfithrung Rechnung zu tragen. Namentlich neuere Bestim-
mungen werden daher im Verfassungsentwurf moglichst wortgetreu wiedergegeben.

1. Kapitel: Verhiiltnis von Bund und Kantonen

Die Bestimmungen dieses Kapitels betreffen die allgemeinen Beziehungen zwischen
Bund und Kantonen und veranschaulichen die grundlegenden Gestaltungsprinzipien und
_Grundsétze des schweizerischen Féderalismus,

In der Vernehmlassung haben vor allem die Kantone gewiinscht, dass in der kiinftigen
Bundesverfassung noch deutlicher als im VE 95 die Eigenstiindigkeit der Kantone als
Bausteine und Triiger der Schweizerischen Eidgenossenschaft zum Ausdruck kommt 4,
Angeregt wurde namentlich eine umfassendere Wiedergabe der heute gelebten Maximen
des schweizerischen Fderalismus, so die Verankerung der Grundsitze der Subsidiaritit,
der Solidaritit und der Zusammenarbeit, Diesen Anliegen trigt der vorliegende Verfas-
sungsentwurf in weitem Masse Rechnung. Kein Raum bestand dagegen fiir die Beriick-
sichtigung von Forderungen, die den Rahmen des geltenden Verfassungsrechts und der
heute gelebten Verfassungswirklichkeit sprengen. Nicht Gegenstand der Nachfithrung ist
auch eine Vereinfachung des Verfahrens betreffend Gebietsverdnderungen im Bundes-
staat (Kantonswechsel), wie es im VE 95 im Sinn einer Neuerung zur Diskussion gestellt
worden war.

Die Kantone haben in ihrer gemeinsamen Stellungnahme zum VE 95 auch die Aufnahme
einer Bestimmung vorgeschlagen, wonach fiinf Kantone die Moglichkeit gehabt hiitten,
vom Bundesrat die Uberpriifung von Verordnungen zu verlangen. Dieses Anliegen wurde
vor allem mit dem Umstand begriindet, dass Verordnungen sich manchmal als schwer
vollziehbar erweisen oder den Handlungsspielraum der Kantone iiberméssig einschrin-
ken. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Aufnahme einer solchen Bestimmung
nicht nétig ist und zudem den Rahmen der Nachfiihrung sprengen wiirde, Dem teilweise
durchaus berechtigten Anliegen ist aber in der Gesetzgebungspraxis Rechnung zu tragen,

Dem Anliegen der Kantone nach einer Stirkung ihrer Mitwirkungsrechte im Entschei-
dungsprozess des Bundes wird durch die Einfithrung des Initiativrechts fiir acht Kantone

3 Vgl. Pierre Tschannen, Bundesstaatliche Aufgabenverteilung und politisches System — Grenzen
der Verfassungsisthetik, in: Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, N. F. Bd. 114/ {(1995), H. 2, S.
143 ff.

4 KdK, TG und VD. Dass die Kantone mehr sind als nur unter Bundesaufsicht stehende Vollzugs-
organe, stellt VRI fest.
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Rechnung getragen. Diese Neuerung wird im Rahmen der Reform der Volksrechte
vorgelegt (Art. 128, 129 und 1294 VE 96 Reformbereich Volksrechte).

1. Abschnitt: Grundsitze der Zusammenarb_eit

Die einzige Bestimmung dieses Abschnitts enthilt eine Reihe wichtiger Maximen des
schweizerischen Fideralismus. Sie befasst sich in prinzipieller Weise mit der gegensei-
tigen Unterstiitzung und der Zusammenarbeit von Bund und Kantonen sowie der Xantone
untereinander. Sie nennt sodann das Subsidiarititsprinzip als grundlegendes Regulativ der
bundesstaatlichen Aufgabenteilung und hebt das wichtige Anliegen einer nach
Méglichkeit giitlichen Beilegung bundesstaatlicher Konflikte hervor.

Artikel 34

Die Bestimmung fiihrt Normgehalte der Artikel 3, 5, 14-und 16 BV sowie ungeschriebe-
nes Verfassungsrecht nach und bringt die in verschiedenen Verfassungsbestimmungen

angesprochenen Riicksichtnahmepflichten und Kooperationsgebote in verallgemeinernder
Form zum Ausdruck 5.

In zahlreichen Bestimmungen der geltenden Bundesverfassung ist ausdrticklich davon die
Rede, dass Bund und Kantone bei der Erfiillung ihrer Aufgaben Riicksicht zu tben be-
zichungsweise zusammenzuarbeiten haben (vgl. z.B. Art. 22 quater Abs, 2, 24 bis Abs. 6,
24 octics Abs, 4, 31 quinquies Abs, 1, 42 quinquies Abs. 1 BV). Anderen Bestimmungen
liegen diese Grundgedanken implizit zugrunde. Gestlitzt auf solche punktuelle Bestim-
mungen, vor allem aber ausgehend von der Bundesstaatsidee und ihrer konkreten Ver-
wirklichung in der Bundesverfassung haben Rechtspraxis und Rechtslehre eine Reihe
allgemeiner bundesstaatlicher Rechtsgrundsitze anerkannt und entfaltet. Zu diesen Prin-
zipien zihlen namentlich der Grundsatz der Bundestreue, der von den einzelnen Bundes-
gliedern ein bundesfreundliches Verhalten verlangt 6. Der Bundesrat hat sich in der Bot-
schaft zur Gewihrleistung der Verfassung des Kantons Jura ausdeiicklich auf den Grund-
satz der Bundestreue berufen und dieses Gebot als Grundnorm unseres foderalistischen
Gemeinwesens bezeichnet 7. Das Bundesgericht hat in einem kiirzlich ergangenen Utteil
im Zusammenhang mit Artikel 5 BV ausdriicklich vom "principe de la fidélité confé-
dérale" gesprochen 8. Zu den anerkannten Rechtsgrundsitzen, die den bundesstaatlichen
Rechtsbeziehungen zugrundeliegen, zdhlen im weiteren der Grundsatz der schonenden
Kompetenzausiiburg, der Grundsatz der kantonalen Organisations- und Verfahrensauto-
nomie, der Grundsatz der Verhiltnisméssigkeit, der Grundsatz der Gleichbehandlung der

5 Art.34 Abs. 2 entspricht Art. 32 Abs. 4 und Art. 36 erster Satz VE 95,

6 Vel. Alfred Kélz, Bundestreue als Verfassungsprinzip?, in: Schweizerisches Zentralblatt fiir
Staats- und Gemeindeverwaltung, Bd, 81 (1980), Nr. 4, S. 168, der freilich davor wamt, die
rechtliche Tragweite des Grundsatzes der Bundestreue zu iiberschiitzen.

7 BBI 1977 11 274,
8 BGE 118 Ia 204 (in den Regesten als "Grundsatz der Bundestreus" iibersetzt, a.a.0., 196).
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