97.087

Botschaft
zum Bundesgesetz iiber die Mitwirkung der Kantone
an der Aussenpolitik des Bundes

vom 15. Dezember 1997

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem Bundesgesetz
iiber die Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes mit dem Antrag
auf Zustimmung,

Wir versichem Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr gechrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

15. Dezember 1997 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Koller
Der Bundeskanzler: Couchepin

1997-604 1163



Ubersicht

Die Internationalisierung der Politik verwischt allmiihlich die Grenzen zwischen
Aussen- und Innenpolitik. In immer mehr Bereichen werden Problemlésungen auf
die internationale Ebene verlagert. Diese Entwicklung erfasst zunehmend auch Ge-
biete, die innerstaatlich in die Zustindigkeit der Kantone fallen. Daher werden seit
einigen Jahren Méglichkeiten gepriifi, die Kantone stirker in die Aussenpolitik des
Bundes einzubeziehen. So enthielt die Vorlage zum Abkommen iiber den Europdi-
schen Wirtschafisraum (EWR) einen Artikel 21 der Ubergangsbestimmungen der
Bundesverfassung, der kantonale Mitwirkungsrechte im EWR-Rahmen vorsah.

Der beilicgende Entwurf eines Bundesgesetzes tiber die Mitwirkung der Kantone an
der Aussenpolitik des Bundes ist von einer paritdtisch aus Vertretern des Bundes
und der Kantone zusammengesetzien Arbeitsgruppe ausgearbeitet worden. Mit dem
Gesetzesentwurf sollen die in der Praxis bereits besichenden Formen der Zusam-
menarbelt bekriftigt und weiter konkretisiert werden, Mit diesem Gesetz werden
drei Zielsetzungen verfolgt: Die Kantone sollen ihre Zustiindigkeiten beim Abschluss
volkerrechtlicher Vertrige durch den Bund nach Moglichkeit wahren konnen, die
Beriicksichtigung kantonaler Interessen bei der Vorbereitung und Umsetzung aus-
senpolitischer Enischeide des Bundes sofl gewiihrleistet werden; die Aussenpolitik
des Bundes soll innenpolitisch besser abgestiitzt werden.

Der Entwurf sieht drei Formen der Zusammenarbeit vor: die Information der Kan-
tone durch den Bund iiber aussenpolitische Vorhaben, die Anhdrung der Kantone
sowie die Mitwirkung von Kantonsvertreterinnen und -vertretern bei der Vorbereai-
tung von Verhandiungsmandaten und bei Verhandlungen des Bundes. An der allge-
meinen Zustindigkeit des Bundes fiir die Aussenpolitik wird damit nicht geriittelt. Im
Entwurf wird denn auch ausdriicklich festgehalten, dass die Mitwirkung der Kanto-
ne die aussenpolitische Handlungsfiihigkeit des Bundes nicht beeintrichtigen diirfe.

Der Entwurf wird seit dem 1. September 1996 seinem Sinn und Geist nach proviso-
risch angewandt, Dies hat erlaubt, die Mitwirkungsmechanismen vor der rechtli-
chen Verankerung der kantonalen Mitwirkung in der Praxis auszuprobieren und zu
entwickeln. Die damit gesammelten Erfahrungen kinnen als positiv bezeichnet wer-
den,
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

Die fortschreitende internationale Verflechtung unseres Landes betrifft zunehmend
Gebiete, die innerstaatlich in die Zustandigkeit der Kantone fallen. Deshalb werden
seit einigen Jahren Moglichkeiten gepriift, die Kantone in diesen Bereichen stirker
in die Aussenpolitik des Bundes einzubeziehen. So enthiell etwa die am
6. Dezember 1992 verworfene Vorlage zum Abkommen iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum (EWR) einen Anikel 21 der Ubergangsbestimmungen der Bundes-
verfassung, welcher Informations-, Anhdnungs- und Beteiligungsrechte der Kantone
bei der Durchfilhrung und Fortbildung des EWR sowie bei allen iibrigen Fragen der
europiischen Integration vorsah (BBl 7992 1V 95 und 543). In seiner Botschaft iiber
das Folgeprogramm nach der Ablehnung des EWR-Abkommens erklirte der Bun-
desrat, er werde die Zusammenarbeit mit den Kantonen im Sinn und Geist dieser
Bestimmung weiterfithren (BBl 1993 I 818). Im Bericht vom 7. Mirz 1994 iiber die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit und die Mitwirkung der Kantone an der Aus-
senpolitik (BBl 7994 II 620 if.) nahm der Bundesrat eine Anregung von Nationalrat
Engler und Stéinderat Cottier auf (gleichlautende Motionen «Emeuerung des schwei-
zerischen Foderalismus» vom 18, Mérz 1993) und erklirte sich bereit, die Frage ei-
nes Mitwirkungsgesetzes mit den Kantonen aufzunchmen. Darauf wurde cine pari-
tatisch von Vertretern des Bundes und der Kantone beschickte Arbeitsgruppe
«Mitwirkung der Kantone» eingesetzt, die den vorliegenden Entwurf erarbeitete.
Uberdies wurde die konkrete Zusammenarbeit Bund/Kantone im Bereich der eurg-
paischen Integrationspolitik durch die Einsetzung eines Informationsbeauftragten
der Kantone im Integrationsbiiro EDA/EVD seit Oktober 1994 wesentlich intensi-
viert,

Auf Wunsch der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) erklirte der Bundesrat
an der Sitzung des Kontaktgremiums Bund-Kantone vom 21. Juni 1996 seine Be-
reitschaft, vor Inkrafitreten des Gesetzes den im Rahmen der Arbeitsgruppe ausgear-
beiteten Entwurf seinem Sinn und Geist nach bereits ab Herbst 1996 anzuwenden.
Die seit dem 1. September 1996 mit der provisorischen Anwendung gesammelten
Erfahrungen kénnen als positiv qualifiziert werden.

Wie aus den Ausfithrungen zur Verfassungsmissigkeit hervorgeht (vgl. Ziff. 6), be-
sitzt der Gesetzesentwurf bereits nach geltendem Recht eine ausreichende verfas-
sungsrechtliche Grundlage. Der Entwurf zu einer revidierten Bundesverfassung ent-
hiilt mit Artikel 50 zudem eine Bestimmung, die dem Mitwirkungsgesetz als spezifi-
sche Grundlage dienen wiirde {vgl. dazu BBl 19971 231 {f.}. Darin wird den Kanto-
nen ausdritcklich das Recht gewdhrt, an der Vorbereitung aussenpolitischer Ent-
scheide mitzowirken, wenn ihre Zustiindigkeiten oder wesentlichen Interessen be-
troffen sind (Art. 50 Abs. 1 erster Satz Verfassungsentwurf 96), Dies setzt voraus,
dass die Kantone iiber solche Vorhaben ausreichend informiert und rechtzeitig kon-
sultiert werden (Art, 50 Abs. 1 zweiter Satz VE 96); erforderlichenfalls — d.h. bei
qualifizierter Betroffenheit — sollen die Kantone in geeigneter Weise an den interna-
tionalen Verhandlungen beteiligt werden (Art. 50 Abs. 2 VE 96). Die Verfassungs-
bestimmung wiirde schliesslich den Grundsatz verdeutlichen, dass in der Regel die
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Kantone jene internationalen Verpflichtungen der Schweiz umsetzen, die in ihren
Zustindigkeitsbereich fallen,

Die Kantone kommen im #ibrigen fiir die Kosten ihrer Mitwirkung (beispielsweise
fiir ihre Delegationsmitglieder) selber auf,

12 Grundziige der Yorlage

Mit dem Gesetzesentwurf sollen die bestehenden Formen der Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Kantonen bekriiftigt und weiter konkretisiert werden. Die zunch-
mende Internationalisierung sowie das komplexe Zusammenwirken der verschiede-
nen Ebenen unseres Bundesstaates erfordern eine zukunftsgerichtete Grundlage fiir
die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen in der Aussenpolitik. Das in or-
ganisatorischer und finanzieller Hinsicht betrdchtliche Engagement der Kantone in
den sektoriellen Verhandlungen mit der Europdischen Gemeinschaft hat in dieser
Hinsicht wertvolle Erkenntnisse gezeitigt.

Ein stirkerer Einbezug der Kantone in die aussenpolitische Willensbildung ist vor
allem dort notwendig, wo Bereiche angesprochen sind, die in der kantonalen Kom-
petenz liegen oder diese besonders berithren. Ein solcher Einbezug erscheint sinn-
vall, ja notwendig. Die Kantone kénnen einerseits Wissen und Erfahrung einbringen
und damit die Verhandlungsposition der Schweiz stirken; andererseits soll verhin-
dert werden, dass durch den Abschluss vélkerrechtlicher Instrumente die verfas-
sungsmissigen kantonalen Gesetzgebungskompetenzen praktisch an Bedeutung
verlieren.

Auf diese Weise kann zudem die erfolgreiche Umisetzung internationaler Verpflich-
tungen besser gewihrleistet werden, womit ein Beitrag an eine stiirkere Verankerung
der Aussenpolitik im Innemn geleistet wird. Dies ist von besonderer Wichtigkeit bei
jenen Staatsvertrigen, deren Genehmigung dem Referendum untersteht. Klare und
transparente Mitwirkungsgrundsétze sind schliesslich grundlegende Voraussetzun-
gen dafiir, dass die Kantone ihren Beitrag an die Willensbildung des Bundes leisten
und ihre Mitverantwortung flir die Geschicke unseres Landes in geeigneter Form
wahmmehmen kénnen.

Aus diesen Griinden beflirwortet der Bundesrat zusammen mit den Kantonsregie-
rungen eine gesetzliche Regelung der Mitwirkung der Kantone in der Aussenpolitik.

Der Gesetzesentwurf enthilt folgende Elemente:

—  Grundsatz und Zweck der Mitwirkung

—  Information der Kantone

—  Anhérng und Stellungnahmen der Kantone

- Mitwirkung von Kantonsvertreterinnen und -vertretern bei der Vorbereitung
von Verhandlungsmandaten und bei Verhandlungen

—  Mitwirkung der Kantone bei der Umsetzung internationzlen Rechts

Der Gesetzesentwarf ist bewusst schlank gehalten. Er soll bloss die Grundlagen der
Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes festlegen. Auf diese Wei-
se wird der Praxis ein angemessener Handlungsspielraum eingeriumt. Die genauen
Mitwirkungsmodalititen sollen im Rahmen einer Vereinbarung zwischen Bund und
Kantonen geregelt werden. Bei der inhaltlichen Gestaltung des Gesetzesentwurfes
orientierte sich die Arbeitsgruppe an den Modellen, die in der Bundesrepublik
Deuischland und in Osterreich die Mitwirkung der Linder im Rahmen der europii-
schen Integration sichern, soweit sie sich auf unsere Verhiltnisse iibertragen lassen.
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13 ' Vernehmlassungsverfahren

Am 19, Februar 1997 beauftragte der Bundesrat das Eidgentssische Departement fiir
auswirtige Angelegenheiten mit der Durchfihrung eines Vernehmlassungsverfah-
rens zum Vorentwurf eines Bundesgesetzes iiber die Mitwirkung der Kantone an der
Aussenpolitik des Bundes. Von der Gelegenheit zur Stellungnahme machten alle
Kantone, sieben politische Parteien und elf interessierte Organisationen Gebrauch,

Eine Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer, insbesondere aber die Kantone, be-
griissen den Entwurf eines Gesetzes fiber die Mitwirkung der Kantone an der Aus-
senpolitik des Bundes. Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer folgt somit der
Argumentation im erlduternden Bericht. Die Beflirworter sind der Auffassung, dass
der aktive Beizug der Kantone in die aussenpolitischen Belange zu einer Stirkung
der Position der Schweiz in ihren Aussenbeziehungen filihrt und zur Férderung der
Akzeptanz der Aussenpolitik im Innemn beitrdgt. Kritisch oder gar ablehnend &ussern
sich gewisse Partelen und eine Mehrheit der interessierten Organisationen. Hauptbe-
fiirchtung der Kritiker ist eine Verschicbung der geltenden Kompetenzordnung in
Sachen Aussenpolitik vom Bund zu den Kantonen und, als Folge davon, eine Be-
eintrichtigung der aussenpolitischen Handlungsfihigkeit des Bundes. Auch fiir die
Befiirworter der Vorlage ist die Wahrung der Handlungsfahigkeit des Bundes wich-
tig.

Gewisse Vernehmlassungteilnehmer zichen die Notwendigkeit einer gesetzlichen
Regelung tiber die Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik in Zweifel. Was
den Ansprechpartner des Bundes auf seiten der Kantone anbelangt, dussern sich ein-
zelne Kantone gegen eine prioritdre Rolle der KdK, wihrend die Mehrheit deren
Funktion begriisst. Beziiglich der in der Arbeitsgruppe «Mitwirkung der Kantone»
umstrittenen Frage, ob den Stellungnahmen der Kantone in ihrem Kompetenzbereich
eine bindende Wirkung zukommen soll, sind die meisten Vemchmlassungsteilneh-
mer mit der vorgeschlagenen Kompromisslosung, wonach der Bund bei einem Ab-
weichen von einer kantonalen Stellungnahme den Kantonen die massgeblichen
Griinde mitzuteilen hat, einverstanden (vgl. Ausfiihrungen zu Art. 4 Abs. 3).

Die Arbeitsgruppe «Mitwirkung der Kantone» war sich bei der Auswertung des
Vernehmlassungsverfahrens einig, dass angesichts der mehrheitlich positivan Stel-
lungnahmen der Gesetzesentwurf keiner Anpassung bedarf, zumal die wcmgen kon-
kreten Anderungsvorschlige bloss punktue]ler Natur sind und keiner ¢ine grossere
Anzahl von Befiirwortern auf sich zu vereinigen vermag. Die Stellungnahmen der
kritisch eingestellten Vernehmlassungsteilnehmer zielen nicht auf eine Modifikation
des Gesetzesentwurfes ab, sondemn bringen grundsitzliche Skepsis gegeniiber dem
Vorhaben zum Ausdruck.

2 Besonderer Teil:
21 Erliuterungen zu den einzelnen Bestimmungen
Artikel 1 Grundsatz

Die Kantone wirken an der Aussenpelitik des Bundes mit, soweit diese ihre wesent-
lichen Interessen betrifft (Abs. 1). Im Gegensatz zu Osterreich und Deutschiand,
beides Mitgliedstaaten der EU, ist also nicht nur die européische Integrationspolitik
Gegenstand der Mitwirkung. Mit wesentlichen Interessen sind in erster Linie verfas-

1167



sungsmiissige Kompetenzen sowie wichtige Vollzugsaufgaben der Kantone gemeint
(Abs. 2). Diese Umschreibung ldsst Raum fiir eine Mitwirkung der Kantone in ande-
ren fiir sie essentiellen Bereichen. Im Dialog und in der praktischen Zusammenarbeit
zwischen dem Bund und den Kantonen werden diejenigen Bereiche identifiziert
werden miissen, an denen die Kantone massgeblich interessiert sind.

Artikel 2 Zweck der Mitwirkung

Mit der Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik werden verschiedene Zielset-
zungen verfolgt:

Buchstabe a:

Die Mitwirkung der Kantone soll sicherstellen, dass die kantonalen Interessen so-
wohl bei der Vorbereitung wie auch bei der Umsetzung aussenpolitischer Entscheide
des Bundes beriicksichtigt werden. Damit werden die Kantone friihzeitig in fiir sie
wesentliche aussenpolitische Vorhaben des Bundes einbezogen. Der Bund wird so
in der Lage sein, bei seinen aussenpolitischen Entscheiden bereits in einem frithen
Stadium die Interessen der Kantone zur Kenninis zu nehmen und diesen Rechnung
Zu tragen.

Buchstabe b:

Die Internationalisierung filhrt dazu, dass immer mehr Fragen — auch solche, die in-
nerstaatlich kantonale Kompetenzen betreffen — auf zwischenstaatlicher Ebene durch
bilaterale und multilaterale Staatsvertrige geregelt werden; die Mitwirkung soll si-
cherstellen, dass die kantonalen Kompetenzen deswegen nicht allméhlich an Be-
deutung verlieren,

Buchstabe ¢:

Die Mitwirkung der Kantone wird dem Bund deren Unterstiitzung sichern. Diese
breitere innenpolitische Abstittzung wird die Akzeptanz der Aussenpolitik beim
Souverdn erhthen helfen, aber auch den Riicken des Bundes nach aussen stirken.
Als Gegenstiick zu ihren Mitwirkungsméglichkeiten werden die Kantone in die
Pflicht genommen im Hinblick auf die Umsetzung und die mnenpolmsche Veranke-
rung der aussenpolitischen Entscheide,

Artikel 3 - Information der Kantone

Im Zentrum der Mitwirkung steht die gegenseitige Informationspflicht von Bund
und Kantonen. Fiir den Bund heisst dies, dass er die Kantone rechtzeitig liber die fiir
sie wesentlichen aussenpolitischen Vorhaben in Kenntnis setzt. Die Kenntnisgabe
wird mehrstufig erfolgen: In einer ersten Stufe wird der Bund die Kantone mittels
eines Inventars seiner wichtigsten aussenpolitischen Aktivitdten informieren, Der
Bund wird der KdK in regelmiissigen Absténden die einschligigen Listen zukom-
men lassen. Die Kantone haben dann in einer zweiten Stufe die Maglichkeit, zusttz-
liche Auskiinfte iiber diejenigen Vorhaben zu verlangen, die sie interessieren.

Ansprechpartner des Bundes fiir die Information der Kantone werden die KdK, die
kantonalen Direktorenkonferenzen sowie andere kantonale Stellen und Gremien
sein, Auch im Kontaktgremium Bund-Kantone ist in den letzten Jahren regelmissig
itber aussenpolitische Vorhaben des Bundes informiert worden, Eine wichtige Rolle
diirfte inskiinftig den sechsmonatlichen Treffen zwischen einer Delegation des Bun-
desrates und einer Pelegation des leitenden Ausschusses der KdK zukommen, Diese
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Treffen sind soeben unter dem Namen «fdderalistischer Dialog» institutionalisiert
worden. Das neue Diskussionsforum ist dazu bestimmt, zum hauptsichlichen Rah-
men des politischen Gesprichs zwischen dem Bundesrat und den Kantonsregierun-
gen fiir alle wichtigen Fragen mit foderalistischer Relevanz zu werden.

Die Information der Kantone durch den Bund wird den Informationsstand und das
Verstindnis der Kantone fiir die Aussenpolitik erhthen und es ihnen erméglichen,
ihren Beitrag an die innenpolitische Abstiitzung der Aussenpolitik zu leisten
{Abs. 3). Dieser Beitrag wird beispielsweise dadurch geleistet werden, dass die Kan-
tone die Zielsetzungen und Aktionen der schweizerischen Aussenpolitik auf Kan-
tons- und Gemeindeebene erkléren und allenfalls dafilr eintreten.

Umgekehrt soll aber durch dieses Gesetz auch die friihzeitige Information des Bun-
des durch die Kantone liber deren Positionen sichergestellt werden.

Artikel 4 Anhbrung der Kantone

Die Anhorung der Kantone bei der Vorbereitung aussenpolitischer Entscheide er-
folgt in erster Linie auf Wunsch der Kantone. Diese konnen, gestiitzt auf die thnen
iibermittelten Informationen des Bundes, verlangen, dass der Bund sie konsultiert.
Der Bund kann die Kantone auch aus eigenem Antrieb konsultieren, falls er dies fiir
zweckmdissig erachtet. Die Kantone kénnen Bereiche nennen, in denen sie regel-
missig angehort werden wollen.

Im Falle von Verhandlungen wird die Anhorung nach Absatz 1 in der Regel vor de-
ren Aufnahme erfolgen (Abs. 2). So kann die Haltung der Kantone ins Verhand-
lungsmandat und in die Verhandlungen einfliessen. Die Anhbdmung vor den Ver-
handlungen wird ergéinzt durch die emneute Begriissung der Kantone im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens, das wie bisher — je nach Bedarf — in der Regel nach
Abschluss der Verhandlungen durchgefiihet wird.

Die Stellungnahmen der Kantone werden vom Bund beriicksichtigt; dabei kommt
den Stellungnahmen cin besonderes Gewicht zu, wenn die verfassungsmissigen
Kompetenzen der Kantone berithrt werden. Ein Abweichen des Bundes von den
Stellungnahmen der Kantone ist in diesem Fall vom Bund zu begriinden (Abs. 3).

Konkret bedeutet dies:

—  Der Bund triigt nach Moglichkeit den Stellungnahmen der Kantone Rechnung,
Bei der Gewichtung der kantonalen Stellungnahmen sind der Grad der Betrof-
fenheit und das konkrete Interesse der Kantone an einer bestimmten Angele-
genheit von Bedeutung. Je stirker die Kantone von einem aussenpolitischen
Entscheid betroffen sind oder je grisser deren verfassungsmissige Kompeten-
zen im betreffenden Bereich sind, desto grosser ist das Gewicht ihrer Stellung-
nahmen filr den Bund. Der Bund hat jedoch die Kompetenz, von den kantona-
len Stellungnahmen abzuweichen, wenn er dies unter Wiirdigung aller fiir die
Verhandlungsfithrnung und aller fiir einen aussenpolitischen Entscheid massge-
benden aussen- und innenpolitischen Faktoren fiir erforderlich erachtet. In der
Praxis hat der Bund seine Bereitschaft und seinen Willen an den Tag gelegt, auf
die Wiinsche und Ansichten der Kantone Riicksicht zu nehmen, und er wird
dies auch in Zukunft tun. Bis heute gibt ¢s denn auch kaum ein Beispiel, dass
der Bund sich im kantonalen Kompetenzbereich gegen den Willen oder ohne
die Zustimmung der Kantone engagiert hat.

-~ Es ist grundsitzlich den Kantonen tiberlassen, wie die kantonalen Stellungnah-
men zustandekommen. Die Vereinbarung {iber die Konferenz der Kantonsregie-
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rungen sieht in Artikel 10 Absdtze 1 und 2 vor, dass flir das Zustandekommen
einer Stellungnahme mindestens 18 Kantonsregierungen zustimmen miissen.
Fiir den Bund kann es wichtig sein, dass die Kantone mit einer Stimme spre-
chen. Er muss auch wissen, auf welcher Grundlage die Stellungnahmen beru-
hen; fiir den Fall, dass Stellungnahmen nicht einstimmig zustandegekommen
sind, miissen die Minderheitspositionen dem Bund mitgeteilt werden kénnen.
Fiir die aussenpolitische Handlungsfihigkeit der Schweiz sind schliesslich eine
rasche Reaktionsfihigkeit der Kantone und die vertrauliche Behandlung der In-
formationen entscheidend (vgl. dazu Art. 6 und die dazugehbrige Erliuterung).

- Mit der Aufnahime einer Begriindungspflicht des Bundes fiir den Fall, dass der
Bund von den kantonalen Stellungnahmen abweicht, wird einerseits die fiir eine
gute Zusamnmenarbeit erforderliche Transparenz, andererseits die Basis fiir eine
fundierte Beurteilung der unterschiedlichen Positionen geschaffen,

Dieses Systemn der Beriicksichtigung und Behandlung der kantonalen Stellungnah-
me ist verfassungskonform. Es entspricht den Artikeln 8, 85 Ziffern 5 und 6 sowie
102 Ziffern 8 und 9 der Bundesverfassung, wonach die allgemeine Kompetenz in
den auswiirtigen Angelegenheiten dem Bund zukommt.

Artikel 5 Mitwirkung bei der Vorbereitung von Verhandlungsmandaten und
bei Verhandlungen

Bei der Vorbereitung von Verhandlungsmandaten sowie in der Regel fiir die Ver-
handlungen selbst ist ein Beizug von Kantonsvertreterinnen oder -vertretern vorge-
schen, sofern die verfassungsmissigen Kompetenzen der Kantone berithrt sind
(Abs. 1), Dies entspricht bereits géngiger Praxis, die sich im Bereich der sektoriellen
Verhandlungen mit der EU, aber auch in andem Bereichen eingebiirgert hat. Die
Mitwirknng der Kantone an den Verhandlungen im Rahmen der vom Bundesrat er-
nannten Verhandlungsdelegation stellt den unmittelbaren und umfassenden Infor-
mationsfluss zwischen Bund und Kantonen sicher und erlaubt es, die Haltung der
Kantone direkt in die Verhandlungen einfliessen zu lassen. In allen iibrigen Fillen,
in denen die verfassungsmissigen Kompetenzen der Kantone nicht beriihrt sind,
kann der Bund, die Kantone beiziehen, wenn er dies fiir zweckmiissig erachtet (Abs.
2). Dies wird namentlich dann der Fall sein, wenn Vollzugsinteressen der Kantone
betroffen sind.

Die Vertreterinnen oder Vertreter der Kantone in der Verhandlungsdelegation wer-
den von’den Kantonen dem Bund vorgeschlagen (Abs. 3). Da Fiihrung und Verant-
wortung der Verhandlungen beim Bund liegen, selbst wenn der Bundesrat den
Kantonen die Leitung der Delegation iibertriigt, steht es detn Bund zu, die Kantons-
vertreterinnen und -vertreter in der Delegation zu bestimmen. Durch diese Formel
wird sichergestellt, dass nur Vertreterinnen oder Vertreter ernannt werden, die so-
wohl den Kantonen wie auch dem Bund genchm sind. Die Kantonsvertreterinnen
und -vertreter in den Verhandlungsdelegationen unterstehen den Weisungen der
Verhandlungsleitung, namentlich in bezug auf die Geheimhaltung,.

Artikel 6 Aussenpolitische Handlungsfihigkeit

Von erstrangiger Bedeutung fiir die Erhaltung der Handlungsfihigkeit der Schweiz
ist der Umstand, dass durch dieses Gesetz die allgemeine Kompetenz des Bundes fiir
die auswirtigen Angelegenheiten nicht gedindert wird. Der Bund wird weiterhin die
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Verantwortung fiir die Aussenpolitik tragen und nétigenfalls auch Entscheide tref-
fen, die den Vorstellungen der Kantone nicht entsprechen.

Damit die avssenpolitische Handlungsfihigkeit der Schweiz gewihrleistet bleibt,
haben Bund und Kantone oftmals rasch zu entscheiden oder Position zu beziehen.
Dabei ist von Bedeutung, dass der Bund wichtige Informationen ohne Verzdgerung
an die Kantone weiterleitet und die kantonalen Stellungnahmen innert kurzer Frist
beim Bund eintreffen. Sollte in einem Einzelfall keine fristgerechte Reaktion der
Kantone eintreffen, sind die Bundesbehtrden frei, auch ohne kantonale Stellung-
nahme zu handeln.

In Absatz 2 wird festgehalten, dass die Informationen vertraulich zu behandeln sind.
Gegenseitiges, auf der vertraulichen Behandlung von Informationen beruhendes
Vertrauen ist die Grundvoraussetzung filr den gegenseitigen Informationsfluss, ohne
den eine erspriessliche, qualitativ hochstehende Zusammenarbeit undenkbar ist.

Um die kantonalen Positionen festzulegen und zu koordinieren, haben die Kantone
die KdK geschaffen. Insbesondere in den sektoriellen Verhandlungen mit der EU hat
sich diese Struktur beziiglich Reaktionsgeschwindigkeit und Wahmng der Vertrau-
lichkeit als funktionsféhig erwiesen. Sie l4sst auch fiir die Zukunft gute Ergebnisse
erwarten,

Artikel 7 Mitwirkung bei der Umsetzung internationalen Rechts

Die Kantone sind verpflichtet, soweit die Umsetzung des internationalen Rechts ih-
nen obliegt, rechtzeitig die erforderlichen Anpassungen vorzunchmen. Diese Pflicht
ist schon heute Bestandteil des Verfassungsrechts.

Artikel 8 Vereinbarung zwischen Bund und Kantonen

Die Formen, Organe und Fristen der Mitwirkung der Kantone sollen in einer Ver-
waltungsvereinbarung zwischen Bund und Kantonen geregelt werden. Diese wird
auf der Grundlage der praktischen Erfahrungen, die in der bereits angelaufenen Ver-
suchsphase gesammelt werden, ausgearbeitet werden.

Artikel 9 Referendum und Inkrafttreten

Das vorliegende Bundesgesetz unterliegt dem fakultativen Referendum. Der Bun-
desrat bestimmt das Inkrafttreten des Gesetzes.

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Kantone wirken schon heute an der Aussenpolitik des Bundes mit, und die fiir
die Mitwirkung erforderliche Infrastruktur existiert bereits. Die Inkraftsetzung des
vorliegenden Bundesgesetzes wird daher fiir Bund und Kantone in absehbarer Zeit
keine zusitzlichen finanziellen und personellen Auswirkungen haben. Selbst wenn
die Kantone zu einem spiteren Zeitpunkt im Lichte der aussenpolitischen Entwick-
lungen ihre Mitwirkung verstirken sollten, diirften sich die daraus resultierenden fi-
nanziellen und personellen Konsequenzen in engen Grenzen halten.
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4 Verhilltnis zum européischen Recht

Der vorliegende Gesetzesentwurf hat das Verhiiltnis zwischen Bund und Kantonen
im Rahmen der schweizerischen Aussenpolitik zum Gegenstand und schreibt ent-
sprechende Mitwirkungsmechanismen fest. Die Bestimmungen des Entwurfs sind
bundesstaatsrechtlicher Natur. Da das europiische Recht — insbesondere das EU-
Recht — sich nicht zu Fragen der inteinen Kormpetenzaufteilung der Mitgliedstaaten
Hussert, sind diese grundsiitzlich frei, eine aussenpolitische Mitwirkung ihrer Glied-
staaten vorzusehen.

Die Diskussion iiber die Mitwirkung der Xantone an der Aussenpolitik des Bundes
wurde — wie eingangs erwihnt — durch die EWR-Verhandiungen in Gang gesetzt. Bs
steht somit ein integrationspolitisches Thema am Anfang der Bestrebungen, die im
Oktober 1994 vorerst zu einem Vertrag zwischen dem Bundesrat und der KdK tiber
die Schaffung der Stelle eines Informationsbeaufiragten der Kantone im Integrati-
onsbiiro EDA/EVD fithrten. Hauptzweck dieser neven Stelle ist, die Kantone in
denjenigen Bereichen, die sie besonders betreffen, in die integrationspolitische Wil-
lensbildung stirker einzubeziehen, Weitere Bestrebungen haben schliesslich zur
Ausarbeitung des vorliegenden Entwurfs gefiihrt. Auch in anderen foderalistisch ge-
gliederten Staater hat die Integrationspolitik Anstoss zu dhnlichen Diskussionen ge-
geben, Gewisse EU-Mitglieder sahen sich denn auch veranlasst, die Mitwirkung ih-
rer Gliedstaaten an der Integrationspolitik rechtlich zu regeln. Die in Deutschland
und Osterreich vorgesehenen Regelungen beziehen die deutschen und dsterreichi-
schen Lander in die integrationspolitischen Entscheidungen ein, die ihre Kompeten-
zen betreffen. Die Regelung, die im Rahmen dieses Entwurfs fiir die Schweiz vorge-
schlagen wird, ist in vielen Punkten mit der deutschen und der sterreichischen L&-
sung vergleichbar.

5 Legislaturplanung

Die Vorlage ist in der Legislaturplanung 1995-1999 angekiindigt (BB 1996 11 356).
Sie ist unter anderem Ausdruck des Bestrebens des Bundesrates, in der laufenden
Legislatur der Stéarkung des nationalen Zusammenhalts besonderes Gewicht beizu-
messen. Als eine der Massnahmen zur Umsetzung einer entsprechenden Legislatur-
Leitlinie soll den Kantonen eine angemessene Mitsprache in der Aussenpolitik ge-
wihrt werden (BBI 1996 11 297).

6 Verfassungsmissigkeit

Verfassungsmissige Grundlage des Bundesgesetzes ist Artikel 85 Ziffer 1 der Bun-
desverfassung. Gestlitzt auf diese Bestimmung kann der Bund Organisationsfragen
fir die Wahrnehmung seiner allgemeinen Zustandigkeiten im auswirigen Bereich
regeln, wie sie insbesondere in den Artikeln 8, 85 Ziffern 5 und 6 sowie 102 Ziffern
8 und 9 verankert sind.
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Bundesgesetz Entwurf
iiber die Mitwirkung der Kantone an der
Aussenpolitik des Bundes

(BGMK)

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiltzt auf Artikel 85 Ziffer 1 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 15, Dezember 19971,

beschliesst:

Art.1 Grundsatz

' Die Kantone wirken an der Aussenpolitik des Bundes mit, soweit diese ihre we-
sentlichen Interessen betrifft.

* Wesentliche Interessen der Kantone sind namentlich dann betroffen, wenn die
Aussenpolitik des Bundes verfassungsmissige Kompetenzen oder wichtige Voll-
zugsaufgaben der Kantone berihrt,

Art, 2 Zweck der Mitwirkung

Die Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes soll:

a. gewihrleisten, dass die Interessen der Kantone bei der Vorbereitung und Um-
setzung aussenpolitischer Entscheide des Bundes berticksichtigt werden;

b, dazu beitragen, die verfassungsmissigen Kompetenzen der Kantone beim Ab-
schluss vblkerrechtlicher Vertriige nach Moglichkeit zu wahren;

c. die Aussenpolitik des Bundes innenpolitisch abstiitzen.

Art. 3 Information der Kantone
' Grundlage der Mitwirkung ist die gegenseitige Information.

* Der Bund informiert die Kantone rechtzeitig und umfassend itber aussenpolitische
Vorhaben, die wesentliche Interessen der Kantone betreffen.

? Die Information tiber die Aussenpolitik des Bundes erleichtert es den Kantonen, ih-
ren Beitrag an die bessere innenpolitische Abstiitzung der Aussenpolitik des Bundes
zu leisten.

Art. 4 Anhdrung der Kantone
' Bei der Vorbereitung aussenpolitischer Entscheide, die wesentliche Interessen der

Kantone betreffen, hort der Bund die Kantone an, soweit sie dies verlangen. Er kann
sie auch von sich aus anhéren.

1 BB!1998 1163
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Mitwirtkung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes, BG

* Bevor der Bund Verhandlungen aufnimmt, hoit er die Kantone in der Regel an. Die
Anhbrung erginzt das Vemnehnilassungsverfahren zu volkerrechtlichen Vertrigen.

* Der Bund beriicksichtigt die Stellungnahmen der Kantone. Sind die verfassungs-
missigen Kompetenzen der Kantone bertihrt, so kommt deren Stellungnahmen be-
sonderes Gewicht zu; weicht der Bund von den Stellungnahmen der Kantone ab, so
teilt er diesen die massgeblichen Griinde mit.

Art. 5 Mitwirkong bei der Vorbereitung von Verhandlungsmandaten und
bei Verhandlungen

' Berithren aussenpolitische Vorhaben die verfassungsmissigen Kompetenzen der
Kantone, so zieht der Bund fiir die Vorbereitung der Verhandlungsmandate und in
der Regel auch fiir die Verhandlungen Vertreterinnen und Vertreter der Kantone bei.

* Br kann dies anch dann tun, wenn die verfassungsmissigen Kompetenzen der
Kantone nicht beriihrt sind.

® Pie Vertreterinnen und Vertreter werden von den Kantonen vorgeschlagen und
yom Bund bestimmt.

Art. 6 Aussenpolitische Handlungsfihigkeit

' Die Mitwirkung der .Kantone darf die aussenpolitische Handlungsfihigkeit des
Bundes nicht beeintrachtigen.

* Die vertrauliche Behandlung der Informationen muss gewihrleistet sein.

Art. 7 Mitwirkung bei der Umsetzung internationalen Rechts

Soweit die Umsetzung des internationaten Rechts dep Kantonen obliegt, sind diese
verpflichtet, die erforderlichen Anpassungen rechtzeitig vorzunehmen.

Art. 8 Vereinbarung zwischen Bund und Xantonen
Bund und Kantone regeln in einer Vereinbarung die Formen, Organe und Fristen

sowie weitere Einzelheiten der Mitwirkung.

Art. 9 Referendum und Inkrafttreten
! Dieses Giesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
? Der Bundesrat bestimmt das Inkrafitreten,

9487

1174




Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft zum Bundesgesetz Giber die Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik des
Bundesvom 15. Dezember 1997

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1998

Année

Anno

Band 2

Volume

Volume

Heft 10

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 97.087

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 17.03.1998
Date

Data

Seite 1163-1174
Page
Pagina

Ref. No 10054 571

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



