21. Januar 1998 S

Bundesverfassung. Reform

durch den Bundesrat, die Bundesversammlung und durch
Staat und Gesellschaft anerkannt.

Wenn wir die stadtischen Agglomerationen im besonderen
nennen, ist es richtig, dass man auch die Berggemeinden
nennt. Auch das Alpengebiet hat einen Auftrag und eine Be-
deutung, die Uber den kantonalen Rahmen und den Rahmen
unseres Landes hinausgehen. Das ist zusammengefasst der
Grund, warum ich glaube, dass die Fassung der Mehrheit
ausgewogen ist und die Verfassungswirklichkeit am besten
ausdruckt.

Ich ersuche Sie, diesem Antrag der Mehrheit zuzustimmen.

Uhlmann Hans (V, TG): Das hohe Prasidium hat mir gesagt,
ich miisse den Anderungsantrag schriftlich stellen, obwohl es
nur um die Weglassung des zweiten Teiles dieses Satzes
geht. Ich méchte im Interesse der Sache deshalb dem Vor-
schlag des Prasidenten nachkommen und werde den geén-
derten Antrag sogleich einreichen.

Prasident: Es handelt sich um eine wichtige Bestimmung.
Es durfen keine Unklarheiten bestehen. Herr Uhimann hat
angekundigt, dass er seinen Antrag zugunsten eines korri-
gierten Antrages zurlickzieht. Wir verschieben die Diskus-
sion und die Abstimmung dariiber, bis der neue Antrag
schriftlich vorliegt.

Nach der Behandlung von Artikel 52 kommen wir auf den
Artikel 41 zurlick.

Verschoben — Renvoyé

Art. 42
Antrdge der Kommissionen: BB/
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: La section 4 traite des ga-
ranties fédérales.

Al'article 42, qui reprend l'article 6 de la Constitution fédérale
actuelle, on pose le principe que chaque canton doit se doter
d’'une constitution démocratique et que celle-ci doit avoir été
adoptée ou modifiée par une majorité de citoyennes et de ci-
toyens.

Angenommen — Adopté

Art. 43
Antrdge der Kommissionen: BB/
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: Ici, nous avons affaire a la
sphére de protection de la Confédération concernant I'ordre
constitutionnel des cantons. Cette disposition de I'article 43
reprend ce que I'on trouve aux articles 5 et 16 de la constitu-
tion actuellement en vigueur.

La commission s’est plus particulierement penchée sur
I'alinéa 3 qui se réfere a I'alinéa 2 concernant les troubles, les
menaces par un danger émanant d’'un autre canton. Il faut
rappeler peut-étre que — ce que chacun sait — I'on sortait de
la guerre du Sonderbund a I'’époque de la rédaction de la
constitution actuelle. Donc, I'alinéa 2 a été maintenu, mais la
question des codts a été jugée comme indigne de rang cons-
titutionnel par la commission. On peut laisser la question des
colts d’'une éventuelle intervention fédérale se régler a
I'amiable, ou par une décision de I'’Assemblée fédérale, le
cas échéant.

Angenommen — Adopté

Art. 44
Antrdge der Kommissionen: BB/
Propositions des commissions: FF

Aeby Pierre (S, FR), rapporteur: En ce qui concerne
I'article 44, je fais d’abord une remarque d’ordre rédactionnel
concernant l'alinéa 1er du texte frangais: «le nombre et le ter-
ritoire des cantons» a été remplacé par «l'existence et le sta-
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tut propre de chaque canton, ainsi que le territoire cantonal».
Une telle adaptation n’a pas été nécessaire en allemand,
étant donné qu’on ne faisait pas allusion a cette question de
«nombre».

Pour le reste, la commission a tenu a intégrer ici une initiative
du canton du Jura, notamment suite au cas de la votation po-
pulaire sur la commune de Vellerat. La commission a prévu
a l'alinéa 3 qu’il n’est plus nécessaire de consulter le peuple
et les cantons lorsque les populations des cantons concer-
nés peuvent se prononcer. A ce moment-la, ¢a n’est plus le
peuple et les cantons suisses qui se prononcent, mais c’est
I’Assemblée fédérale qui, sous forme d’arrété, constate que
des cantons ont modifié leurs frontiéres.

On pourrait reprocher a la commission d’aller un peu au-dela
d’un simple exercice de mise a jour. Nous considérons, vu les
réactions de la population, vu le fait aussi que I'exemple de la
votation sur Vellerat est souvent cité pour dire que nous sol-
licitons un peu trop les droits populaires et pour justifier no-
tamment une révision de la question du nombre de signatu-
res dans I'exercice du référendum et de l'initiative, qu’ily a un
mandat tacite de la population et des cantons pour régler
cette affaire et que nous sommes encore ici dans le cadre de
la réalité constitutionnelle vécue.

Pour le reste, il n'y a pas d’autres remarques a faire sur cet
article 44.

Angenommen — Adopté

Art. 45-48
Antrdge der Kommissionen: BB/
Propositions des commissions: FF

Angenommen — Adopté

Art. 49
Antrdge der Kommissionen: BB/
Propositions des commissions: FF

Rhinow René (R, BL), Berichterstatter: Das 2. Kapitel («Zu-
standigkeiten») des 3. Titels ist sehr umfangreich. Hier finden
Sie die Zustandigkeiten des Bundes oder, juristisch gesagt,
die Bundeskompetenzen. Damit sind wir bei einem Grund-
pfeiler unseres Bundesstaates angelangt, denn wie wir vor-
hin im 1. Kapitel des 3. Titels und in Artikel 3 bestatigt haben,
brauchen alle Aufgaben des Bundes eine Verankerung in der
Bundesverfassung. Es handelt sich also um eine abschlies-
sende Aufzahlung der Gebiete, der Aufgaben, die in die Zu-
standigkeit des Bundes fallen.

Wir finden hier aber mehr als blosse Zustandigkeiten. Wenn
Sie in der Folge die Artikel ndher ansehen, merken Sie, dass
es auch darum geht, in gewissen Fallen die Aufgaben naher
zu umschreiben. Sie werden auch Verfassungsziele finden,
also Vorstellungen dariiber, wie diese Aufgaben zu erfiillen
sind.

Die Logik dieser Kompetenzverteilung verlangt, dass eigent-
lich nur die Bundesaufgaben und damit nur der Bund erwahnt
werden, denn alles, was hier nicht dem Bund zugewiesen
wird, gehért in die Zusténdigkeiten der Kantone. Trotzdem
werden in mehreren Artikeln die Kantone erwahnt, und dies
namentlich in zwei Fallen:

Einmal geht es darum, bei Verfassungsauftragen Bund und
Kantone in die Pflicht zu nehmen, also zum Ausdruck zu brin-
gen, dass beide Ebenen gewisse Ziele verfolgen sollen. Das
ist der eine Fall.

Der andere Fall betrifft Bereiche, wo es um eine sensible Ab-
grenzung der Zustandigkeiten geht, wo man klarstellen will,
wo die Kantone zusténdig bleiben. Diese Erwéhnung der
Kantone hat rechtlich nicht unbedingt eine grosse Bedeu-
tung, aber politisch eben doch, weil damit zum Ausdruck ge-
bracht wird, wo die Grenzen der Bundeszusténdigkeiten zu
ziehen sind.

Sie finden die Erwahnung der Kantone in diesem zweiten Fall
etwa im Bereich der Kultur, des Schulwesens, der Amtsspra-
chen, aber auch der Armee, beim Wasserartikel oder beim
Natur- und Heimatschutz, bei den Nationalstrassen oder im
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