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Anderung des Zivilgesetzbuches
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Mindigkeits- und Ehefahigkeitsalters)

Code civil. Révision
(Abaissement de I'dge
de la majorité civile et matrimoniale)

Differenzen - Divergences

Siehe Jahrgang 1993, Seite 659 — Voir année 1993, page 659

Beschluss des Nationalrates vom 16. Juni 1994
Décision du Conseil national du 16 juin 1994

Ziff. | Art. 156 Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch.lart. 156 al. 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Kichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Ich hoffe, dass wir
diese Gesetzesanderung in dieser Session zu Ende beraten
kénnen, das heisst, dass wir heute alle Differenzen ausrdumen
kénnen. Es handelt sich um vier Differenzen. Die erste befindet
sich bei Artikel 156 ZGB.

Hier geht es um ein eher redaktionelles Problem. Der National-
rat stimmte grundsatzlich der Fassung des Standerates zu,
mochte aber die Worte «soweit nétig» streichen. Es soll dem
Ermessen des Scheidungsrichters anheimgestellt werden,
wann Unterhaltsbeitrage flir die Kinder uber die Mindigkeit
hinaus festgelegt werden.

Ihre vorberatende Kommission kann der neuen Fassung zu-
stimmen. Die Worte «soweit nétig» sind — im nachhinein gese-
hen - in der Tat eher verwirrend. Wichtig ist jedenfalls, im Ge-
setz klar zum Ausdruck zu bringen, dass das Scheidungsge-
richt befugt ist, die Unterhaltspflicht der Eltern so zu ordnen,
dass die festgesetzten Unterhaltsbeitrdge auch nach Eintritt
der Mindigkeit des Kindes weiter zu bezahlen sind, wenn sich
dieses noch in Ausbildung befindet. Ich verweise auf Arti-
kel 277 Absatz 2 ZGB.

Die Kommission beantragt lhnen einstimmig Zustimmung
zum Beschluss des Nationalrates.

Angenommen - Adopté

Ziff. | Art. 13¢

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch.lart. 13¢c
Proposition de la commission

Kiichler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Der Nationalrat
fugte im Schlusstitel des ZGB einen neuen Artikel 13c ein. Er
will damit Unklarheiten bei der interpretation von Scheidungs-
urteilen und -konventionen beseitigen, die vor Inkrafttreten der
Anderung des ZGB ergangen sind. Legt namlich ein Schei-
dungsurteil oder eine Scheidungskonvention bloss in allge-
meiner Weise fest, dass Unterhaltsbeitrage generell bis zur
Mindigkeit des Kindes geschuldet sind, so stelit sich nach In-
krafttreten der vorliegenden Revision die Frage, ob das alt-
oder das neurechtliche Mundigkeitsalter massgebend ist. Der
neue Artikel 13c Schlusstitel des ZGB stellt klar, dass die Ali-
mente auf jeden Fall bis zum zwanzigsten Altersjahr geschul-
det sind, sofern dem Kind nicht zugemutet werden kann, sei-
nen Unterhalt aus seinem Arbeitserwerb oder aus anderen
Mitteln zu bestreiten; dies in Anlehnung an Artikel 276 Ab-
satz 3ZGB.

Die Kommission beantragt lhnen, dem Beschluss des Natio-
nalrates zuzustimmen.

Angenommen — Adopté

Ziff. 1 Ziff. 2bis Einleitung, Art. 2 Abs. 2; 5 Abs. 1 Bst. b
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch. lich. 2bis introduction, art.2al. 2;5al. 1let. b
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Kuchler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Der Nationalrat be-
schloss, es sei auch das Bundesgesetz uber die Leistungen
des Bundes fUr den Straf- und Massnahmenvollzug (LSMG)
zu andern. Hier geht es um ein Subventionsproblem. Der Gel-
tungsbereich des LSMG fur die Gewahrung von Bundesbeitra-
gen erfasst heute Erziehungseinrichtungen, in die Jugendli-
che eingewiesen werden, und zwar einerseits nach Strafge-
setzbuch - ich verweise auf Artikel 100bis sowie die Arti-
kel 82ff. und 89ff. StGB - und andererseits nach dem Kindes-
schutzrecht des Zivilgesetzbuches. Hier verweise ich auf Arti-
kel 310 und Artikel 405a ZGB.

In der Kommission wurde uns berichtet, dass nach konstanter
Praxis des Bundesamtes fir Justiz im Gbrigen heute bei der
Subventionierung auch die Klientel bertcksichtigt werde, die
nach Erreichen des Mlndigkeitsalters, also bei Wegfall von
Kindesschutzmassnahmen, freiwillig in einer Institution
bleibe, um eine Lehre zu beenden. Mit der Herabsetzung des
Muindigkeitsalters von 20 auf 18 Jahre werden inskonftig fur
Jugendliche, die das 18. Altersjahr zurlickgelegt haben, keine
Kindesschutzmassnahmen mehr moglich sein, dagegen
kann ein flrsorgerischer Freiheitsentzug gemass Artikel
397a ff. ZGB, des Vormundschaftsrechtes, in Frage kommen.

Der Beschluss des Nationalrates erlaubt es nun, Aufenthalts-
tage der aufgrund des Vormundschaftsrechtes eingewiese-
nen Jugendlichen im Alter von 18 bis 22 Jahren ebenfalls zu
subventionieren. Damit wird eine subventionstechnische
Gleichstellung mit den strafrechtlich Eingewiesenen erreicht
Mehrkosten sollten im Vergleich zu heute aus dieser sozialpo-
litisch erwiinschten Neuerung nicht resultieren.

Die Kommission beantragt Ihnen Zustimmung zum Beschluss
des Nationalrates; aber rein vollstandigkeitshalber darf ich
noch darauf hinweisen, dass in Artikel 5 Absatz 1 Literab
gleichzeitig auch ein redaktionelles Versehen beseitigt wer-
den kann. Entsprechend der allgemeinen Terminologie des
LSMG von 1984 sollte namlich kinftig von «Kindern und Ju-
gendlichen ...., die in ihrem Sozialverhalten erheblich gestort
sind» gesprochen werden. Der bisherige Ausdruck «erzie-
hungsschwierige oder erheblich gefahrdete Zéglinge», der
heute noch in diesem Artikel verwendet wird, stammt aus dem
alten Gesetz.

Wir beantragen Zustimmung zur L6sung des Nationalrates.
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Ziff. 11 Ziff. 3 Art. 5 Abs. 1,2; 8 Abs. 3Bst. ¢; 9Abs. 2,3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch.llch.3art.5al. 1,2;8al. 3let. c;9al. 2,3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Kuchler Niklaus (C, OW), Berichterstatter: Die ganze Revision
geht ja davon aus, dass der Sozialschutz fur invalide Jugendli-
che nicht verschlechtert werden darf. Das setzt aber auch vor-
aus, dass uberall dort, wo das Bundesgesetz Uber die Invali-
denversicherung (IVG) bisher fir bestimmte Anspriche auf
das Mindigkeitsalter abgestellt hat, neu nun von «Personen
vor dem erflliten 20. Altersjahr» die Rede sein muss. Aus ei-
nem Versehen heraus sind drei Bestimmungen des IVG sei-
nerzeit nicht angepasst worden. Der Beschluss des National-
rates korrigiert dieses Versehen. Er beinhaltet somit keine ma-
terielle Anderung, sondern lediglich die Beibehaltung des Sta-
tus quo.

Aus diesem Grunde beantragt Ihnen die Kommission, sich
bei dieser letzten Differenz ebenfalls dem Nationalrat anzu-
schliessen.

Angenommen - Adopté

93.024

Gleichstellung von Frau und Mann.
Bundesgesetz
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Beschluss des Nationalrates vom 17. Méarz 1994
Décision du Conseil national du 17 mars 1994

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Meier Josi (C, LU), Berichterstatterin: Dieser Tage ertonte
weltweit das Echo eines Kongresses in Kairo, der vielfaltig und
einsichtig dargetan hat, wie unabdingbar die Besserstellung
der Frauen flir den Fortschritt der Menschheit ist. Bei uns set-
zen alle Regierungsparteien und fast alle anderen Parteien
das Anliegen «Frauenférderung/Promotion de la femme» weit
oben auf ihre Programme und Aktionsplane; als jungstes Bei-
spiel dafiir seien die Geburtstagswiinsche der jubilierenden
FDP genannt, wie sie gestern in der «NZZ» zu lesen waren.
Frauen, insbesondere auch aus der CVP und der FDP, trafen
dieser Tage mit unserem Ratsprasidenten zusammen, rihm-
ten dabei die heutige Vorlage der Kommission und brachten
noch einige weitere Winsche an. Kurz, es liegt nicht nur ir-
gendwo in der Luft, sondern es ist mit den Handen zu greifen:
in Sachen Frauenforderung ist auch bei uns ein neuer Durch-
bruch fallig.

Anfang 1993 hat der Bundesrat eine Botschaft zum Gleichstel-
lungsgesetz verabschiedet. In der Friihjahrssession 1994 hat
der Nationalrat seine Version der Vorlage grossmehrheitlich
verabschiedet. |hre Kommission hat seither, zwischen April
und Dezember, in vier teils zweitdgigen Sitzungen die Vorlage
intensiv beraten, in einigen Punkten uberarbeitet und schliess-
lich mit 10 zu 0 Stimmen bei 3 Enthaltungen angenommen.

Ich zeichne vorerst nur ihre Umrisse, erstens, weil Sie sie
schon genau studiert haben und je nach Temperament sicher
darauf drangen, lhre vorsichtige bis vorbehaltiose Unterstit-
zung zu manifestieren; zweitens, weil die Detailberatung Gele-
genheit zur Beleuchtung der Einzelheiten geben wird. Vorerst
also nur folgendes:

1. Wir haben einen Gesetzgebungsauftrag zu erflllen. Ob-
wohl wir im Verlaufe der 14 Jahre seit der Abstimmung Gber
den erweiterten Gleichstellungsartikel 4 Absatz 2 der Bundes-
verfassung schon in verschiedenen Bereichen zur Behebung
der Ungleichheiten zwischen Frau und Mann legiferierten - ich
denke an das Eherecht, an verschiedene Sozialgesetze -, ob-
wohl die Direktwirkung des Satzes «gleicher Lohn fur gleiche
Arbeit» seither auf dem Papier steht, missen besonders im
Bereich des Erwerbslebens noch Licken gefllit werden.

Wir sind uns dabei bewusst, dass auch dieses Gesetz nur be-
grenzte Wirkung haben wird, dass verschiedene weitere
Massnahmen in anderen Gesetzen, zum Beispiel im Bildungs-
bereich auch auf anderen Stufen, den Prozess weiterflihren
mussen; wir sind uns ebenso bewusst, dass auch Licken in
der Regelung von Sicherheiten flr jene bestehen, die unent-
geltlich Arbeit fur die ganze Gesellschaft leisten, und dass ge-
sellschaftliche Veranderungen nur sehr bedingt durch Ge-
setze bewirkt werden konnen, sondern von ihnen meistens
nur gespiegelt werden. Es ist aber nach den Erfahrungen der
letzten 14 Jahre auch klar, dass die in der Vorlage vorgesehe-
nen Instrumente nétig sind, wenn Gleichheit im Erwerbsleben
durchgesetzt werden soll.

Noch sind betrachtliche Unterschiede in diversen Erwerbsbe-
reichen da. Ich denke nicht nur an den Lohn, ich denke auch
an Weiterbildung, an Beférderung und dergleichen.

Die Bedeutung der Frauen fiir das Erwerbsleben in den Indu-
striestaaten ist offensichtlich, ebenso die Wichtigkeit der Er-
werbstatigkeit — vor allem in den Teilzeitbereichen - im Leben
der Frauen. Auch jenen, die in - durchaus legitimen - traditio-
nellen Verhaltnissen leben, ist heute bewusst, dass nur jede
flnfte Frau Kinder unter 15 Jahren betreut

und dass sie nachher noch mindestens die Halfte ihrer Aktivi-
tatszeit und mindestens die Halfte ihrer Lebenserwartung vor
sich hat, wahrend der sie meist auch das Bedurfnis hat, sich
beruflich zu entfalten.

2. Wir haben zur Erflllung des Gesetzgebungsauftrages Ziele
zu formulieren und Instrumente bereitzustellen. Zweck ist die
Erreichung der Gleichstellung durch das allgemeine Diskrimi-
nierungsverbot in diesem Gesetz. Als Mittel sind u. a. dafur
vorgesehen: eine Sanktion in Form einer Entschadigung, zu
erreichen auf dem Weg von Klagen (Leistungs- und Feststel-
lungsklagen) der Betroffenen, die durch die vorgesehene Be-
weislastverteilung erleichtert und durch das Verbandsklage-
recht zur Feststellung von Diskriminierungen gestutzt werden
kénnen.

Erfasst wird in der Vorlage ferner auch noch der Spezialfall der
Diskriminierung durch sexuelle Belastigung. Ein Spezialpunkt
gilt schliesslich der Organisation des Gleichstellungsbiros,
auch der Formulierung von dessen Aufgaben. Die Kommis-
sion ist bei ihren Entscheiden wieder etwas naher an die Vor-
lage des Bundesrates herangerickt, als dies der Nationalrat
tat. Wir werden die Abweichungen bei der Detailberatung im
einzelnen aufzeigen.

3. Die Vorlage soll uns noch die Angleichung an den interna-
tionalen Standard bzw. an den Standard vergleichbarer Staa-
ten bringen. Seit 20 und mehr Jahren haben wir die Uberein-
kommen Nr. 100 und Nr. 111 der Internationalen Arbeitsorga-
nisation ratifiziert, welche gleiche Ziele wie die Vorlage anstre-
ben. Fur einmal haben wir nicht zuerst die interne Gesetzge-
bung voll auf den Punkt gebracht, sondern wir kommen jetzt -
zwei Jahrzehnte spéater — damit; auch das zeigt, dass die Sa-
chereif ist

1991 stimmten wir dem Beitritt zum internationalen Pakt Gber
wirtschaftliche und andere Rechte bei, der wiederum die glei-
chen Zielsetzungen hatte. Die Vorlage hat Gbrigens nicht den
primaren Zweck, aber die gute Nebenwirkung, dass sie unsim
Erwerbsbereich bezuglich Gleichstellung auf den Stand des
Acquis communautaire der EU bringen wird, den zu erreichen,



