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Le président: Mesdames, Messieurs, chers collégues, j'ai le
plaisir d'ouvrir la premiére séance de notre session ordinaire
de printemps 1990.

Je salue tout particuliérement le retour de notre secrétaire
général, M. Sauvant, que nous avons plaisir a voir de nouveau
en pleine santé, et je tiens a remercier ceux qui, jusqu’'a
présent, I'ont suppléé. Je lui souhaite un complet et trés rapide
rétablissement. (Applaudissements)

Wahlprifung und Vereidigung

Vérification des pouvoirs
et prestation de serment

Nussbaumer, Berichterstatter: Das Buro hat die Wahl von
Herrn Niklaus Kuhn, geboren 1934, selbstandiger Architekt,
von Oberuzwil und Zdrich, in Langnau am Albis, gepruft. Herr
Kuhn ersetzt unseren friheren Kollegen Hans Oester. Auf der
Liste der Evangelischen Volkspartei war Herr Kuhn erster Er-
satz. Der Regierungsrat des Kantons Zurich hat ihn mit Be-
schluss vom 10. Januar 1990 als gewahlt erklart. Der Be-
schluss wurde im Amtsblatt des Kantons Ztrich veréffentlicht.
Das Buro hat festgestellt, dass bei Herrn Kuhn keine Unverein-
barkeit mit dem Nationalratsmandat besteht. Es beantragt |h-
nen einstimmig, die Wahl zu validieren.

Le président: Le Bureau vous propose de valider |'élection de
M. Kuhn. Aucune autre proposition n’est faite; il en est ainsi
décidé.

Herr Kuhn wird vereidigt
M. Kuhn préte serment

Le président: Je vous souhaite. Monsieur le nouveau parle-

Persodnliche Vorstosse
in Zusammenhang
mit dem Puk-Bericht (89.006)

Interventions personnelles
relevant du rapport de la CEP (89.006)

Ordnungsantrag der sozialdemokratischen Fraktion
Die Diskussion der Geschéfte im Zusammenhang mit dem
Puk-Bericht sei nicht zu organisieren.

Ordnungsantrag der griinen Fraktion
Auf eine organisierte Debatte ist zu verzichten.

Ordnungsantrag Leutenegger Oberholzer
Auf eine organisierte Debatte ist zu verzichten und eine freie
Debatte zu gewahrleisten.

Motion d’ordre du groupe socialiste
Renoncer a organiser le débat.

Motion d'ordre du groupe écologiste
Renoncer a organiser le débat.

Motion d’ordre Leutenegger Oberholzer
Renoncer a organiser le débat.

Le président: La Conférence des présidents de groupe avait
proposé I'organisation des débats. Aprés réexamen de la si-
tuation, la conférence propose d'avoir une libre discussion. La
liste des orateurs vous a été distribuée. Je vous propose de la
maintenir telle quelle et vous précise que pour le débat d'intro-
duction nous en restons aux porte-parole des groupes qui se
limiteront & dix minutes. Les orateurs non inscrits, qui désirent
s'exprimer a titre individuel, viendront s'inscrire en précisant a
quel chapitre ils désirent intervenir. Leur temps de parole est
de cing minutes.

En outre, vous trouvez sur votre table la décision du bureau
concernant les motions qui demandent I'institution d’'une nou-
velle commission d'enquéte sur la gestion du Département
militaire fédéral. Le Bureau a adopté le texte de ces réponses
le 8 février. Depuis lors, la situation s'est considérablement
modifiée, ces réponses sont ainsi dépassées. Le Bureau pro-
pose d’accepter les motions du groupe écologiste et du
groupe socialiste, dans la mesure ou elles demandent I'institu-
tion d’'une nouvelle commission d'enquéte. Le Bureau se
réserve de proposer un arrété définissant le mandat de cette
commission. Nous proposons que le point 3 de la liste soit
traité en liaison avec |'arrété instituant la nouvelle commission.
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Enfin, le Conseil fédéral entend faire, par la voix du président
de la Confédération, une déclaration liminaire.

Zustimmung — Adhésion

Bundesprasident Koller: Die Demokratie lebt von Transpa-
renz, Offenheit und Dialogbereitschaft. Damit sie sich voll ent-
falten kann, braucht die Demokratie politische Auseinander-
setzungen, Respekt vor Andersdenkenden, Berlicksichtigung
der Minderheiten, mit einem Wort: Toleranz. Unser Staat be-
kennt sich zur Demokratie. Er lebt sie laufend, und zu seinen
Aufgaben gehort es, sie zu fordern. Auf diesem Hintergrund
Uberrascht es nicht, dass die Missstédnde und Fehler, die im
Bereiche des Staatsschutzes und der militarischen Abwehr in
den letzten Monaten bekannt geworden sind, in der Bevolke-
rung grosse Betroffenheit und Enttauschung verursacht ha-
ben, denn Tausende von Burgerinnen und Burgern sind zu
Recht darliber emp6rt, dass sie bei der Austibung ihrer demo-
kratischen Rechte tiberwacht, verdachtigt und registriert wor-
den sind. Der Bundesrat versteht und teilt diese Betroffenheit.

Der Bundesrat weiss auch, dass in breiten Bevdlkerungskrei-
sen das Vertrauen in den Staat und in dessen Institutionen
durch diese Vorkommnisse, aber auch durch Behauptungen
und Beschuldigungen ins Wanken geraten ist. Der Bundesrat
ist gewillt, durch Transparenz und zielstrebige Reformen die-
ses Vertrauen wieder zurlickzugewinnen. Falls Birgerinnen
und Burger durch widerrechtliche Tatigkeiten von Bundesor-
ganen zu Schaden gekommen sind, sollen sie dafir entscha-
digt werden.

Neues Vertrauen ist unabdingbare Voraussetzung dafiir, dass
wir die auf uns zukommenden Aufgaben bewaltigen kénnen.
Die Schweiz ist heute und in Zukunft stark gefordert durch die
raschen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklun-
gen in der Welt, insbesondere durch den Umbruch in Europa.
Nur eine Geselischaft, die sich frei entfalten kann und die ihren
Behdrden Vertrauen entgegenbringt, ist solchen Herausforde-
rungen gewachsen.

Auch Sie, meine Damen und Herren Parlamentarier, sind zur
Mitwirkung aufgerufen, damit alle in diesem Staate vorhande-
nen Krafte sich vertrauensvoll und mit neuem Elan wiederfin-
den, um-gemeinsam die anstehenden Probleme zu Idsen.

In diesem Sinne ist die heutige Lage auch als Chance zu ver-
stehen. Gelingt es uns, gemeinsam die Fehler der Vergangen-
heit offen und ohne Beschdnigung zu bewaltigen, die Griinde
zu analysieren, die zu diesen Missstanden gefuhrt haben und
einen Neuaufbau in die Wege zu leiten, so wird es uns ebenso
gelingen, eine neue Basis fur die klinftige Zusammenarbeit zu
erarbeiten und damit die berechtigten Erwartungen unseres
Volkes zu erflllen. Der Bundesrat hat sich keineswegs mit
Worten begnugt, sondern er hat bereits eine ganze Reihe von
Massnahmen getroffen, welche dieses gemeinsame Bestre-
ben ermdglichen sollen. Transparenz und Offenheit leiten sein
Handeln.

Die seit 19. Januar 1990 gdltigen Einschrankungen, die soge-
nannte Negativliste, garantieren, dass heute keine Daten mehr
Uber die Austbung demokratischer Rechte erfasst und gemel-
det werden. Der Bundesrat hat sodann heute beschlossen,
dass alle Akten des Polizeidienstes bei der Bundespolizei in
die Obhut eines Sonderbeauftragten gegeben werden. Dieser
scheidet die Akten aus, die nicht mehr benétigt werden. Dem
Polizeidienst Gberlasst er zur weiteren Bearbeitung nur Akten
uber laufende oder abgeschlossene Verfahren sowie solche,
deren letzter Eintrag in der Regel nicht alter als fuinf Jahre ist
und die voraussichtlich noch fir die Terroristenbekampfung,
die Spionageabwehr, die Bekampfung des gewalttatigen Ex-
tremismus und des organisierten Verbrechens bendtigt wer-
den. Damit haben die Blrgerinnen und Blirger die Gewabhr,
dass ihre Eintragungen von der Polizei nur noch in wirklich ab-
solut notwendigen.Fallen verwendet werden.

Neu entscheidet der Sonderbeauftragte anstelle der Bundes-
anwaltschaft Uber Gesuche um Einsichtnahme in die Staats-
schutzakten. Denn mehr als 100 000 Burgerinnen und Bur-
gern, welche bisher Einsicht in ihre Kartei verlangt haben, wird
kiinftia eine Fotokobnie ihrer Karte zuaeschickt Darauf sollen

spielsweise Uber Sachbearbeiter und Gber auslandische Infor-
mationsquellen.

Der Bundesrat hat ferner entschieden, dass der Sonderbeauf-
tragte Gesuchstellern in einer zweiten Phase nach Massgabe
der gleichen Grundséatze wie bei den Karteikarten auch Ein-
sichtin die Dossiers gewahrt. Der vom Bundesrat fur diese Fra-
gen eingesetzte Ombudsmann, Herr alt Bundesgerichtspréasi-
dent Haefliger, erflllt sein Mandat weiterhin und prift auf Ge-
such der Betroffenen, ob das Einsichtsverfahren korrekt
durchgefiihrt wird.

Was die Einsichtnahme in die Dateien der militdrischen Ab-
wehr betrifft, wird ein &hnliches Verfahren wie im Falle der Bun-
despolizei zum Zuge kommen. Grundsétzlich sollen alle in der
Kartei der Una registrierten Birger - insgesamt rund 5000 an
der Zahl-vom EMD benachrichtigt werden. Auf ihren Wunsch
wird ihnen eine Fotokopie ihrer Karte zugestellt, die hinsicht-
lich der Abdeckung genau gleich behandelt wird wie die Kar-
ten der Bundesanwaltschaft. Auch im EMD wird ein Sonderbe-
auftragter die Einsichtnahme berwachen. Schliesslich steht
ebenfalls ein Ombudsmann fir Vermittlungen zur Verfigung.
Im Hinblick auf die Frage, welche Daten im EMD gesammelt
worden sind und ob bei der Nachrichtenbeschaffung im In-
und Ausland das geltende Recht eingehalten wurde, laufen
gegenwartig im EMD noch Untersuchungen. Ebenfalls wird
untersucht, was es mit den verschiedenen sogenannten Ent-
hillungen der letzten Wochen durch ehemalige Una-Angeho-
rige auf sich hat. Der Vorsteher des Eidgendssischen Militar-
departementes wird am nachsten Donnerstag vor dem Natio-
nalrat zu diesen Fragen ausflhrlich Stellung nehmen.

Um die Vergangenheit zu bewaltigen und die nétigen Lehren
fur die Zukunft zu ziehen, ist der Bundesrat gewillt, die Frage
untersuchen zu lassen, warum es unsere politische Kultur zu-
gelassen hat, dass nach dem Trauma des Nationalsozialis-
mus, den Gefahren des kalten Krieges und des internationalen
Terrorismus die Veranderungen in der Bedrohungslage und
im politischen Klima nicht rechtzeitig erkannt worden sind.
Welche Eigendynamik hat zu den festgestelliten Mangeln ge-
fahrt und inwieweit sind institutionelle Verbesserungen nétig?
Solche Erkenntnisse sollen uns bei der Suche nach einer
neuen Ordnung des Staatsschutzes, in diesem Grunddi-
lemma jeder wahren Demokratie, behilflich sein. Sie sollen
uns erm@glichen, die Freiheitssphére der Blrgerinnen und
Burger mit dem notwendigen Schutz des Staates wieder bes-
serin Uebereinstimmung zu bringen.

Aber auch das Parlament ist aufgerufen, bei der Suche nach
Klarheit und der Schaffung einer neuen Ordnung mitzuhelfen.
Der Bundesrat ist der parlamentarischen Untersuchungskom-
mission zu Dank verpflichtet, dass sie ihre Untersuchungen
bei der Bundesanwaltschaft weiterfihren will.

Sie haben zudem zu entscheiden, wie das Parlament im Berei-
che des Eidgendssischen Militirdepartementes seine Kon-
trolle auszuliben hat. Der Bundesrat sichert lhnen schon
heute seine volle Kooperation zu.

Dem Bundesrat kommt die Aufgabe zu, die demokratische
Ordnung zu wahren und die Sicherheit der Blrgerinnen und
Burger zu gewahrleisten. Staatsschutz, verstanden als echter
Demokratieschutz, hat stets im Auge zu behalten, dass die
staatliche Ordnung veranderbar sein muss und dass die staat-
lichen Organe dies weder verhindern noch erschweren dar-
fen. In diesem Sinne bejaht der Bundesrat mit Nachdruck die
Notwendigkeit eines Staatsschutzes.

In einem Rechtsstaat gibt es hierflir grundsatzlich nur eine ein-
zige Schranke. Veranderungen sind mit demokratischen und
legalen Mitteln anzustreben. Werden illegale Mittel eingesetzt,
so hat der Staat repressiv und préaventiv einzugreifen. Dies gilt
vor allem fur den Kampf gegen den Terrorismus, gegen die
Spionage, gegen den Drogen- und Waffenhandel sowie ge-
gen das organisierte Verbrechen. Niemand kann bestreiten,
dass in diesen Bereichen mehr und mehr Vernetzungen zu-
tage treten, die an den Staatsschutz ganz besondere Anforde-
rungen stellen. Hier liegt die auch in Zukunft unverzichtbare
Aufgabe des Staatsschutzes. Hier wird der Bundesrat inskunf-
tig ansetzen.

Die Ausiibuna der politischen Rechte daaeaen darf nie Ziel
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politischen Rechte gehért — der Bundesrat betont das mit
Nachdruck - nicht nur der Gang zur Urne. Dazu gehodren etwa
auch die Mitwirkung in Burgerinitiativen, die kritische publizi-
stische Tétigkeit und die Teilnahme an friedlichen Demonstra-
tionen. Dabei hat gerade die Kundgebung vom Samstag in
Bern deutlich gezeigt, wie rasch und mit welch fatalen Wirkun-
gen es einer Gruppe von Gewalttatigen gelingen kann, die
Ausubung demokratischer Rechte zu (iberschatten.

Der Bundesrat bedauert dies und verurteilt die am letzten
Samstag veriibten Gewalttatigkeiten aufs Scharfste, Er lasst
sich aber beim Neuaufbau unseres Staatsschutzes von sol-
chen gewalttatigen Ausschreitungen nicht beirren, indem er
die Freiheitssphére der Birger sichert, Gewalttatigkeiten aber
entschieden bekampft.

In den letzten Wochen sind zum Teil radikale Forderungen er-
hoben worden, die den Staatsschutz iberhaupt in Frage stel-
len. lch méchte hier mit aller Deutlichkeit sagen, dass ein effizi-
enter Staatsschutz zum Schutz unserer Birgerinnen und Bur-
ger und unserer demokratischen Institutionen auch in Zukunft
unabdingbar ist und dass wir auch auf praventive Massnah-
men nicht verzichten kénnen.

Der Bundesrat stimmt hierin ausdricklich mit den Schlussfol-
gerungen lhrer parlamentarischen Untersuchungskommis-
sion Uberein, die in ihrem Bericht wortlich festhalt: «Der Staat
ist zu seinem Schutz auf eine praventive polizeiliche Tatigkeit
angewiesen. Vorkehrungen, die auf eine widerrechtliche Aen-
derung der staatlichen Ordnung mit Gewalt und ohne Einhal-
tung der demokratischen Mittel zielen, sind friihzeitig zu erken-
nen und entsprechend zu bekdmpfen.»

Fir den Bundesrat steht ebenso klar fest, dass wir fir diesen
nach wie vor notwendigen Staatsschutz ein neues Leitbild
brauchen, wenn wir die bekanntgewordenen Fehler und Miss-
stande in Zukunft vermeiden wollen. Der Bundesrat legt sei-
nen Arbeiten zur Neuordnung des Staatsschutzes folgende
Forderungen zugrunde:

1. Die Aufgaben des Staatsschutzes missen kinftig in einem
Gesetz klar umschrieben werden.

2. Der Staatsschutz muss politisch straff geflihrt werden.

3. Der Staatsschutz muss einer wirksamen parlamentarischen
Kontrolle unterliegen.

Nur ein in einem Gesetz klar definierter, politisch gefiihrter und
parlamentarisch kontrollierter Staatsschutz hat die erforderli-
che demokratische Legitimation und damit eine Chance, von
den Birgerinnen und Birgern akzeptiert zu werden. Die Erfah-
rung lehrt uns, und es kann niemand bestreiten, dass auch un-
ser Land von terroristischen Aktionen bedroht ist und dass Sa-
botageakte nicht ausgeschlossen werden kdnnen. Wirksame
praventive Massnahmen zum Schutze unserer Blirgerinnen
und Burger sowie unserer demokratischen Institutionen sind
unumganglich, wobei gerade die internationale Solidaritat von
uns verlangt, dass wir auch zur Verhinderung von Terrorakten
gegen andere Staaten beitragen.

Die Bekampfung der Spionage wird auch in Zukunft zu den
Hauptaufgaben des Staatsschutzes gehéren. Vor allem die
Wirtschaftsspionage halt unvermindert an und stellt nach wie
vor eine echte Bedrohung unserer hochtechnisierten Wirt-
schaft dar. Der Kampf gegen gewalttatigen Extremismus und
Rassismus, gegen den Drogenhandel, den Waffenhandel und
das organisierte Verbrechen nimmt an Bedeutung leider stan-
dig zu. Dabei treten mehr und mehr Vernetzungen unter die-
sen verschiedenen Bereichen zutage, die an den Staatsschutz
ganz besondere Anforderungen stellen. Auch in den genann-
ten Gebieten geniigen die auf dem Strafrecht basierenden
rein repressiven Massnahmen nicht.

Genauerer gesetzlicher Regelung bedarf sodann die Zusam-
menarbeit bzw. die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen. Die straffe politische Flihrung des Staatsschutzes wird
vor allem Aufgabe des Bundesrates sein. ‘

Wenn Uber die drei genannten Hauptaufgaben eines neu zu .

konzipierenden Staatsschutzes auch weitgehend Einigkeit

bestehen wird, zeigt doch die Erfahrung, dass ein auf der

Hoéhe der Zeit stehender Schutz der Demokratie grosser Flexi-
bilitdt und standiger Anpassungen an neue Lagen bedarf. Es
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setzen und die Auftrdge an die Bundespolizei und die kantona-
len Polizeikorps zeitgerecht den wechselnden Bedrohungen
anzupassen. Das Parlament muss sodann (iber die Beurtei-
lung der Lage durch den Bundesrat und die entsprechenden
Auftrage an die Staatsschutzorgane in geeigneter Form peri-
odisch informiert werden.

Ein neuer, wohlverstandener Staatsschutz bedarf sodann ei-
ner intensiveren parlamentarischen Kontrolle. Fir die Ausge-
staltung der parlamentarischen Kontrolle bestehen verschie-
dene Ideen.

Der Bundesrat gibt der Einsetzung eines besonderen Auf-
sichtsorgans den Vorzug. Es solite nach dem Muster der Fi-
nanzdelegation eine Art Sicherheitsdelegation beider Rate ge-
schaffen werden, der volle Einsicht zu gewéahren ware. .

Der Bundesrat ist Uberzeugt, dass es gilt, auf diesen Grundla-
gen einen Neuaufbau unseres Staatsschutzes zu ermagli-
chen.

Der Bundesrat verdrangt die im Bereich des Staatsschutzes
begangenen Fehler und Missstande nicht. Er ist sich bewusst,
dass das im Volk entstandene Misstrauen nur durch Offenheit
und grundlegende Reformen behoben werden kann. Ebenso
verfehlt wére es aber, in diesem Malaise (iber die begangenen
Fehler selbstquélerisch zu verharren und.aus diesem Missmut
heraus gleich noch die bewahrten Teile unseres Staatsschut-
zes — wie die Terrorismusbekampfung - tber Bord zu werfen
oder neue Aufgaben — wie die Bekampfung des organisierten
Verbrechens - nicht zielstrebig voranzutreiben.

Der Bundesrat ist gewillt, in Zusammenarbeit mit dem Parla-
ment und unserem Volk die Neugestaltung eines gesetzlich
definierten, politisch gefiihrten und parlamentarisch intensiver
kontrollierten Staatsschutzes zielstrebig an die Hand zu neh-
men. Nur so wird der unbedingt notwendige Staatsschutz eine
neue demokratische Legitimation erhalten; nur so werden wir
aus der gegenwartigen Vertrauenskrise herausfinden und uns
far die Losung der anderen, grossen Herausforderungen un-
seres Landes — wie die europaische.Integration — frei machen.
Eines missen wir nicht vergessen: Unser Staat steht nicht zur
Diskussion. Die Starke eines politischen Systems misst sich
weniger an seinen Fehlern als an seiner Kraft, diese Fehler zu
meistern und zu Gberwinden. Der Bundesrat appelliert an Sie,
meine Damen und Herren Parlamentarierinnen und Parlamen-
tarier, und an alle Burgerinnen und Burger, die unser Land
trotz aller Unvollkommenheiten lieben, zusammenzurlicken
und bei der Losung dieser grossen Aufgaben tatkraftig mitzu-
wirken. (Beifall)

Fischer-Hagglingen: Ich mochte zuerst Herrn Bundesprasi-
dent Koller sehr flr die klaren Ausfihrungen danken, die er
insbesondere uber die gegenwartige Lage und den Staats-
schutz gemacht hat. ' '
Auf der Traktandenliste stehen Vorstdsse, die im Anschluss an
den Puk-Bericht eingereicht wurden. Der Puk-Bericht hat fur
unsere Fraktion nach wie vor volie Gultigkeit. Wir konnen die-
sen zusatzlichen Vorstdssen im Sinne einer Ergadnzung derim
Dezember beschlossenen Massnahmen geméss den Antra-
gen des Bundesrates zustimmen. Die Aussagen im Puk-
Bericht sind fir uns auch massgebend flr die neuen Funde im
Justiz- und Polizeidepartement, im Militardepartement, aber
auch fur die vorzunehmenden organisatorischen Massnah-
men und die Neuregelung des Staatsschutzes.

Die im Puk-Bericht vorgeschlagenen und von uns genehmig-
ten Massnahmen sind mdéglichst schnell — wenn auch mit aller
Sorgfalt - in die Tat umzusetzen. Daneben sind aber all jene
zusatzlichen Massnahmen zu treffen, die in der Bevélkerung
vertrauensbildend wirken. Es wurde in den letzten Monaten
viel Vertrauenskapital im Volk verspielt, dazu haben nicht nur
die aufgetauchten Fichen beigetragen, sondern auch die Art
und Weise, wie mit den Enthiillungen umgegangen wurde.
Noch ein Wort zu den Fichen, ohne dass ich wiederholen will,
was dazu im Dezember gesagt wurde: Viele von uns haben
vermutlich zu spét erkannt, dass die Art und Weise der Flh-
rung der Karteien viele Birger in ihrer Wirde verletzt hat, wohl

auch darum, weil wir zu wenig wussten, was da alles notiert
1ind wer AdAa alleae ranmictriart wiirdda Danabhan ict akar ainmal
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ohne solche Karteien auskommt. Wenn ich auch die Empo-
rung in der Bevolkerung immer besser verstehe, so muss fest-
gehalten werden, dass nicht nur Engel in den Karteien ver-
merkt sind. Die Bundespolizei hat Fehler gemacht; sie hat
aber auch gute Arbeit getan.

Wir sind fir ein rasches, unkompliziertes und méglichst um-
fassendes Einsichtsrecht unter Berticksichtigung der allge-
mein anerkannten Kriterien des Datenschutzes, des Persén-
lichkeitsschutzes und des Geheimhaltungsgebotes. Wir kon-
nen der Verordnung, wie sie nun vorliegt, zustimmen und wa-
ren froh gewesen, sie ware vielleicht etwas friher gekommen.
Was mich persdnlich in den letzten Wochen beschaftigt hat, ist
das Rollenverstandnis von Chefbeamten, Bundesrat und Par-
lament, aber auch die Art und Weise der Fihrung der Departe-
mente. Hier habe ich gewisse Zweifel, ob die bisherigen Fuh-
rungsstrukturen noch ausreichen. Aber auch die Mentalitat
einzelner Beamter erscheint in einem gewissen Zwielicht. Ist
es nicht eine grundlegende Aufgabe der Chefbeamten, von
sich aus den Chef zu orientieren, wenn sie auf wichtige Er-
kenntnisse gestossen sind und annehmen mussen, dass
diese fur den Chef in der konkreten politischen Lage wichtig
sind?

Flr mich ist auch etwas unverstandlich, dass die Departe-
mentsvorsteher nicht sofort nach dem Vorliegen des Puk-
Berichtes die ersten organisatorischen Massnahmen und
Nachforschungen angestellt haben. Im Puk-Bericht steht kiar,
was die Kommission vom Bundesrat verlangt. Scheinbar war
diese Sprache zu wenig klar.

Zweifel erwachten in mir nach diesen Vorkommnissen auch
uber die Aussagekraft unserer parlamentarischen Kontrolle
und die Behebung der beanstandeten Méangel. Wird diese
Kontrolle tberall in der Verwaltung ernst genommen, oder
sind wir nur Stérfaktoren — zwar liebenswurdige, aber harm-
lose -, denen man nur gerade das sagt, was man will?

Noch einige Worte zum Staatsschutz: Mich Uberrascht es,
dass in allem Ernst dariber diskutiert wird, dass die bestehen-
den Bestimmungen im Strafgesetzbuch gentigen und dass
auf vorbeugende Massnahmen zu verzichten sei. Dagegen
spricht nicht nur die historische Erfahrung, sondern auch das
Konzept unseres Strafgesetzbuches, das vorbereitende
Handlungen gegen die innere Sicherheit unter Strafe stellt. Es
wird immer wieder behauptet, die schweizerischen Behdrden
hatten bei der Bekdmpfung des internationalen Verbrechens
auf dem Gebiet des Drogenhandels versagt. Wenn sie jedoch
nicht minuzids eine ganze Sammlung von Daten anlegen, wer-
den sie auf diesem Gebiet nie Erfolg haben. Erst viele Mosaik-
steine geben am Schluss einen Sinn, zeigen Querverbindun-
gen und eroffnen Moglichkeiten des Zuschlagens. Dies gilt
auch far die Terrorszene, fur die Spionage und fir verfas-
sungsfeindliche Umtriebe.

Ueberrascht bin ich auch, wie schnell historische Begeben-
heiten verdrangt werden. Die Gefahrdung der demokratischen
Ordnung nach dem Zweiten Weltkrieg war nicht nur ein Hirn-
gespinst von Ubereifrigen kalten Kriegern, sondern reale Ge-
gebenheit. Die Terrorszene — sowohl jene vom Nahen Osten
als auch jene von Deutschland und ltalien — wirkte auf die
Schweiz ein. Sie war sogar Schauplatz von Terroranschlagen;
ich denke vor allem an Terroristen wie Wagner und Schubert.
Dieser Terrorismus ist noch nicht uberwunden. Das Bedro-
hungsbild hat sich zwar geandert, aber jede demokratische
Ordnung bedarf eines minimalen Schutzes. Zwar kann man
ohne weiteres auf eine wachsame Staatsgesinnung in unse-
rem Volk hinweisen, das sich gegen Extremismus und antide-
mokratische Umtriebe zu wehren weiss; aber eine gewisse
Wachsamkeit ist eben auch notwendig.

Kurz auf einen Nenner gebracht: Wir sind flr einen Staats-
schutz bzw. Verfassungsschutz, der jedoch neu zu organisie-
ren und auf eine neue gesetzliche Basis zu stellen ist. Wir ha-
ben die Ausfihrungen von Herrn Bundesprésident Koller ge-
hért, und wir glauben, diesem Konzept zustimmen zu kénnen.
Wir erwarten, dass uns der Bundesrat diese Vorlage rasch zu-
leitet, damit wir dann in einer breit abgestitzten Diskussion
den Staatsschutz naher beleuchten konnen
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gegenwartige Sicht, sondern wir missen die langerfristigen
Entwicklungen im Auge behalten.

Zum Schluss noch ein Wort zum Medienrummel und zum
Trommelfeuer, dem die Bevdlkerung und die Politiker aus-
gesetzt waren: Ich méchte mich vor allem mit der Rolle der
Monopolmedien Radio und Fernsehen auseinandersetzen,
die bekanntlich einen besonderen Leistungsauftrag zu erflil-
len haben. Ich halte es schiichtweg flr unhaltbar, so ungesi-
cherte Informationen mit so schwerwiegenden Anschuldigun-
gen zu verbreiten, wie es in den letzten Wochen gescheheniist.
Das hat nichts mehr mit dem Informationsauftrag zu tun, son-
dern mit Manipulation und Kampagnenjournalismus.

Fir mich wird die journalistische Sorgfaltspflicht aufs grobste
verletzt, wenn Tatbestande, die vor ungefahr zehn Jahren —im
Marz 1981 —in aller Oeffentlichkeit und in diesem Hause disku-
tiert wurden, als brandneue «News» verkauft werden und
wenn so getan wird, als ob ganz neue Enthillungen vorlagen.
Dabei gibt es gentigend Akten uber die sogenannte Geheim-
armee, Exilregierung usw. Man muss nur den Bericht Bach-
mann der Geschéftsprifungskommission aus dem Jahre
1981 und das «Amtliche Bulletin» tber die Frihjahrssession
1981 lesen. Aber scheinbar kommen unsere Recherchierjour-
nalisten nicht auf so naheliegende Quellen.

Ich halte es mit dem Kommentar von Peter Amstutz in der
«Basler Zeitung»: «Nicht mehr ernst zu nehmen sind allerdings
die im Stil einer geh&ssigen Kampagne aufgepeitschten Fol-
geenthullungen zweifelhafter Qualitat, die seit rund zwei Wo-
chen (ber die Oeffentlichkeit herniederprasseln. Wenn fru-
strierte und zum Glick vor einem Jahrzehnt schon abgehalf-
terte anonyme Geheimdienstler als Kronzeugen fiir angebli-
che Ungeheuerlichkeiten im Bereich des militdrischen Nach-
richtendienstes und der Abwehr ihre Medienauftritte finden,
dann leidet vor allem die Glaubwirdigkeit der Medienschaf-
fenden.»

Ich habe diesem Kommentar nichts mehr beizufigen.

Giinter: «Etatismus, Zentralismus, Bundesratsreligion: Es gibt
nichts Gefahrlicheres fur euch», so schreibt Kurt Tucholsky in
einem Brief an Hedwig Mdller am 20. April 1935. Und Tu-
cholsky fahrt dann weiter: «Sie werden eine eidgendssische
politische Polizei haben wollen, um sie gegen die Nazis anzu-
wenden, wie sie sagen. Das legt sich. Die Polizei aber bleibt
und ihre besonderen Befugnisse auch. Dergleichen ist der An-
fang vom Ende.» Tucholsky lag da schon richtig, denn mit den
Folgen seiner Mahnungen und Warnungen setzen wir uns
heute auseinander. Was er prophezeit hat, ist eingetreten.

Die iberwiesenen Puk-Vorstdsse vom letzten Dezember brin-
gen eine Verbesserung, aber sie gentigen nicht. Das «Koppor-
tunitatsprinzip» muss verlassen werden. Unter «Kopportuni-
tatsprinzip» verstehe ich, dass immer nur gerade so viel zuge-
geben wird, wie schon bekannt ist und nur gerade so viel in
Ordnung gebracht wird, wie unbedingt nétig ist.

Fur die LAU/EVP-Fraktion gentigen Beschlisse der Puk nicht.
Wir missen weiter gehen. Der Bundesprasident hat heute
endlich einen Schritt gemacht. Er will weitergehen. Aber auch
hier ist die Reaktion des Bundesrates wieder zu spat gekom-
men. Konkrete Beschlisse missen daher heute und morgen
in diesem Parlament gefasst werden.

Herr Uhlmann, Prasident der SVP, hat dem Bundesrat Fuih-
rungsschwache vorgeworfen. Er hat naturlich recht. Aber was
er bejammert, haben die Regierungsparteien selbst verur-
sacht, veranlasst und herbeigefihrt. Die Aengstlichkeit ist
doch geradezu das Markenzeichen der helvetischen Konkor-
danzpolitik geworden.

Die Mehrheit in diesem Rat beschrankt sich darauf, Verande-
rungen zu verhindern, und wenn sie nicht mehr zu verhindern
sind, dann werden die Entscheide an den Bundesrat abge-
schoben.

Aber jahrzehntelang haben Bundesrate aller Couleurs, von
der FDP uiber die SVP bis zur CVP und der SP, Gelegenheit ge-
habt, die Quartalsberichte der Bundesanwaltschaft zu studie-
ren. Wer nur finf Minuten dort hineinschaut, weiss, wes Gei-
stes Kind die gewesenen Staatsschitzer waren und erkennt

B R e B R W BLGE B ma e e



5.Marz1990 N

189

Puk-Bericht. Personliche Vorstosse

sten Datenschutzes. Aber das misste eigentlich unsere Re-
gierung vom Kader der Verwaltung gewusst haben, denn dort
wurden diese Informationen oft wirksam.

Der Bundesrat hat unsicher und zégernd reagiert. Daher ist es
jetzt am Parlament, die Strukturentscheide zu fallen. Aber
Menschen werden diese Beschlisse ausfiihren. Es braucht
daher auch personelle Veranderungen. Herr Gerber ist gegan-
gen. Herr Huber ist gegangen. Aber auch der Chef des Zentral-
polizeiburos, Herr Wyss, ist dem oben beschriebenen Denken
verhaftet. Allen Mitgliedern der Puk sind seine Auftritte wohl
noch in denkwdirdiger Erinnerung. Ohne eine neue Crew wer-
den alle Beschlisse hinféllig. Sobald Ruhe eingekehrt ist, wird
man in die alten, ausgefahrenen Geleise zuriickkehren, wenn
nicht kontrolliert und wenn nicht die Spitze personell gedndert
wird.

Ich méchte eines kiarstellen: Wenn unsere Fraktion Verande-
rungen verlangt, dann wollen wir nicht jemanden vernichten
oder jemandem schaden. Von uns aus kdnnen alle diese Her-
ren mit einem schénen Ruhegehalt pensioniert werden. Was
wir aber wollen, ist eine Sanierung der maroden Zustande, ein
FUhrungswechsel!

Wenn Sie in der Wirtschaft eine Sanierung vornehmen, dann
andern Sie auch nicht nur die Strukturen und fahren mit der al-
ten Crew weiter. Jedenfalls war so etwas noch nie erfolgreich.

Daneben stellen wir fest, dass es in der Bundesanwaltschaft
einen Mann gibt, der verzweifelt versuchte, das Richtige zu
tun, der versuchte, Drogenbosse zu bekdmpfen und in seiner
Verzweiflung vielleicht einmal nicht den Dienstweg eingehal-
ten hat. Ich spreche von Jacques-André Kaeslin. Er ist pausen-
los verhért worden. Man hat ihn unter Druck gesetzt. Der Bun-
desrat hat ihm eine Rlge enteilt, und zum Schluss wurde er
noch vom Bundesgericht verhért. Hier wére es an der Zeit,
dass das Parlament eine Rehabilitation vornimmt und eine
Entschadigung spricht, z. B. in der Héhe von 25 000 Franken,
wie sie Frau Schwob erhalten hat, denn bei ihm waren die
25 000 Franken der Eidgenossenschaft gut angelegt.

Unsere Fraktion will eine Dauerkontrolle Gber die Geheimbe-
reiche, eine Abschaffung der heutigen politischen Polizei in
der Form, wie sie jetzt besteht. Wir insistieren auf einem inte-
gralen Einsichtsrecht fiir die Fichierten und auf voller Einsicht
in die Dossiers. Aber insbesondere wollen wir Entschadigung
und Einsicht fur alle Leute, die in der V-Kartei waren: V wie Ver-
réater.

Eine Fiche zu bekommen ist heute fast eine Ehrenmeldung in
unserer Demokratie. Es gibt wohl einige, die es bedauern,
wenn sie nicht drin. sind, denn jeder, der seine demokrati-
schen Rechte wirklich nutzt, hat eine gute Chance, eine Fiche
zu bekommen. Aber in die V-Kartei zu kommen ist ein Urteil.
Einige Beamte, wildgewordene Staatschitzer, haben be-
schlossen, dass ein Mann oder eine Frau so geféhrlich ist und
ein so grosses Risiko des Landesverrates aufweist, dass er
oder sie im Krisenfall inhaftiert werden muss. Diese Leute ha-
ben nicht nur ein Recht auf Einsicht, sondern sie missen be-
nachrichtigt werden — aktiv, von uns aus -, und sie missen die
Mdoglichkeit haben, ihre beschadigte oder beschmutzte Ehre
wiederherzustellen. Dazu gehort ein Rechtsmittel, um Ehrver-
letzung einzuklagen, ein ordentliches Verfahren. .

Es ist fur mich unfasslich, dass einige sogenannte Staats-
schutzer von sich aus entscheiden, dass Tausende von
Schweizerinnen und Schweizern offenbar mit einer darart ho-
hen Wahrscheinlichkeit Landesverrater sein sollen, dass sie
im Krisenfall ohne weiteres einfach interniert wiirden. Dage-
gen protestieren wir.

Die Schweiz war einmal das Land der Freiheit. Wie weit sind
wir gekommen?

M. Jeanneret: |e débat que nous avons ces jours porte es-
sentiellement sur I'équilibre délicat qui doit étre trouvé dans
toute société humaine entre la protection de I'Etat et le respect
des libertés individuelles. En d'autres termes, dés qu'une
communauté sociale existe, il est naturellement des champs
de tension extréme ou le magistrat doit se frayer un chemin
entre ceux qui ne voient que la nécessité de I'ensemble et ceux
aui ne distinauent aue lee droite de 1a nerconne | a Siiicee n'v

peler, c'est que notre pays, comme tout Etat, en tout temps et
en tout lieu, ne saurait négliger sa sécurité, ne saurait en con-
séquence se passer d'une police qui a besoin d’'une organisa-
tion, et donc de collecter des renseignements qui doivent étre
classés, conservés, inventoriés. A défaut, et plus encore dans
un Etat fédéral comme le nétre, c'est la survie de la Confédéra-
tion qui serait menacée, étant entendu qu’une police de pro-
tection, donc de renseignements généraux, remplit essentiel-
lement une tache nationale. Ce principe ne saurait étre remis
en cause, et il convient de dénoncer ici tous ceux qui, saisis-
sant le prétexte des événements actuels, veulent démanteler
notre sécurité intérieure et extérieure, susciter la déstabilisa-
tion, et n'ont d'autre but que d'attiser le feu.

Cela étant posé, il est essentiel de dire également que, si des
abus ont été commis, si les directives ont été insuffisantes, sile
nécessaire a trop souvent cotoyé le grotesque ou le désuet,
cela est d'abord une question de gestion. Quelle que soit la
forme que le Parlement donnera finalement a ses recherches,
il ne peut s’agir pour nous d'une commission d'enquéte au
sens de celle mise sur pied dans I'affaire de Mme Kopp car'on
ne saurait faire une regle de ce qui doit demeurer exception-
nel. S'il y a eu des fautes, il ne s’agit que de simple mauvaise
gestion et les organes réglementaires du Conseil fédéral et
des Chambres doivent veiller a ce qu’elles ne se reproduisent
plus a I'avenir. Donner des directives depuis en haut, protéger
les données, se concentrer sur I'essentiel, s'adapter a une me-
nace qui évolue, séparer ce qui est histoire et travail de police,
canaliser le zéle, laisser une liberté de travail dans un cadre
prescrit, tout cela c’est le lot d'un gouvernement responsable
face au Parlement, face a I'administration et face aux citoyens.
Il'y aune continuité du pouvoir et I'on ne saurait tout d'un coup
décréter que tout commence en 1990. Plus la vie moderne
développe de nouvelles technologies et plus, en méme
temps, leur usage nécessite un contrdle régulier comme une
continuité précise, et surtout la mise sur pied de dispositions
simples et peu nombreuses mais sans équivoque quant aux
compétences, aux responsabilités et aux droits de chacun.
Mais une chose est certaine: il est absolument indécent d’en-
tendre la gauche venir faire la legon & la Confédération, elle qui
ne cesse de vouloir enserrer le citoyen d'un tissu de regle-
ments, d’interdictions et de nouveaux bureau, elle qui a tou-
jours réclamé plus de nouveaux fichiers fiscaux, sociaux, en
matieére d’environnement et j'en passe. La gauche veut s'atta-
quer, et elle a raison, au racisme, a la drogue, au terrorisme
international, au blanchissage de I'argent sale, mais elle ten-
drait tout a la fois a désarmer I'Etat qui ne pourrait méme plus
exécuter ce qu'elle réclame de lui.

Une fois de plus, le vrai probléme n'est pas la et il n'est pas
question pour le groupe libéral de discuter du principe d’une
police fédérale travaillant avec les cantons de maniére con-
fiante, efficace et performante, usant de tous les moyens de la
science moderne mais se concentrant avec intelligence et
souplesse sur I'essentiel. Les fichiers sont hélas un mal néces-
saire. Ce qui est indispensable, c’est que I'autorité fixe des
régles rigoureuses quant a leur création, leur contréle et sur-
tout leur acces. Le magistrat et le policier sont I'un et I'autre
respectables, ils sont appelés a travailler ensemble. L'un doit
avoir un sens de la recherche du renseignement aigu et vif.
L'autre doit toujours veiller aux régles d’'une démocratie li-
bérale et respectueuse des libertés individuelles.

Ce qui compte maintenant, ce ne sont pas les pleurs ou les
manifestations de rue que certains organisateurs sont incapa-
bles de maitriser, mais de rétablir la confiance rapidement et
en profondeur. De la rétablir d’abord, bien sir, vis-a-vis des ci-
toyens, encore que des milliers d’entre eux, silencieux, n’en
font pas une affaire d’Etat; la rétablir a I'intérieur de I'adminis-
tration ou de nombreux fonctionnaires méritent qu’on recon-
naisse I’honnéteté et la qualité de leur travail; la rétablir surtout
vis-a-vis de I'étranger, notamment de |'Europe ou notre crédi-
bilité subit un coup certain et nous devons a cet égard pro-
téger résolument les sources de ceux qui ont fait confiance a
notre pays. D'aucuns créent chez nous et chez certains ci-
toyens une psychose alors que cette agitation est sans com-
mine meaalire avee lee effote réele de la déeniniverte de certaine
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gouverne et rétablisse rapidement la confiance pour que la
Suisse puisse enfin aborder les véritables problémes qui I'at-
tendent: en 1991, c’est notre 700e anniversaire et, les années
suivantes, notre collaboration avec I'Europe. C'est infiniment
plus important que de revenir trop longuement sur des fichiers
ou le Conseil fédéral doit, encore une fois, rapidement rétablir
la confiance.

Burckhardt: Unser Jahrhundert ist zu einem guten Teil durch
die Weltmachtanspriiche extremistischer Imperialisten ge-
pragt, welche ihre Kriege auch mit subversiven Mitteln gefiihrt
haben. So hat Hitlers Nationalsozialismus seine fiinfte Ko-
lonne in die Schweiz befohlen und Stalins Marxismus-Leninis-
" mus sich an unser Land herangemacht, jener Stalinismus,
dessen kalter Krieg noch weit bis in das letzte Jahrzehnt hinein
eine historisch belegbare Tatsache gewesen ist und sich
durch politische Unterwanderungsversuche auch in der
Schweiz hautnah bemerkbar gemacht hat. Gegen diese An-
griffe mussten Massnahmen des Staatsschutzes ergriffen wer-
den, welche heute, nachdem die Gefahr der Subversion von
jenseits des Eisernen Vorhanges gebannt scheint, teilweise
als offentliches Aergernis getadelt, ja verdammt werden; zum
Teil offensichtlich zu Recht, denn in der Tat: das eidgendssi-
sche Sicherheitswesen ist da und dort burokratisch verholzt,
weil es offenbar politisch nicht mehr geniigend gefihrt wor-
den ist. Diese Feststellung bringt mich zum Kern unseres libe-
ralen Anliegens, zum Ruf nach starker, demokratischer Fiih-
rung. Es gibt Kantone, in welchen die wirkliche politische Fiih-
rung den politisch legitimierten Instanzen Regierung und Par-
lament zu entgleiten und in die Hande der Staatsblrokratie
und der Medien uberzugehen scheint. Das darf im Bund nicht
einreissen. Es ist unsere Pflicht, in der heutigen Zeit des euro-
paischen Aufbruches unseren Beitrag zur Starkung der eid-
gendssischen Flhrung mit aller Energie zu erbringen.
Zweimal in diesem Jahrhundert hat die Schweiz eine Bewah-
rungsprobe bestanden, 1914-1918 und 1933-1945. Zu bei-
den Malen stand sie unter starkem Druck von aussen, welcher
unsere Einigkeit geférdert hat. Zurzeit wird sie ein weiteres Mal
gefordert, nicht mehr von einem bedrohlichen Druck kriegeri-
scher Gefahr, sondern von einem sich éffnenden Europa. Die
Bewahrung in dieser nationalen Prifung bedarf vermehrt der
klaren politischen Fihrung durch Bundesrat und Bundespar-
lament.

Es nutzt nichts, ja es schadet viel, wenn wir zu Beginn dieser
Bewahrungsprobe in Ubertriebener Selbstzerfleischung oder
gar in Selbstmitleid machen. Rufen wir Gbereifrige Blirokraten
zur Ordnung, sorgen wir flir einen verninftigen Staatsschutz
zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden, aber einigen wir
uns Uber die Ziele, welche wir uns im sich neu gestaltenden
Europa stecken wollen und unterstiitzen wir den Bundesrat in
allen Bemuhungen um klare und kraftige Fihrung! Seien wir
dabei den Medien gegentber offen und aufmerksam, ohne
uns doch zu angstlich von ihnen beeinflussen zu lassen. Sie
mussen kritisieren und loben; wir alle zusammen mussen die
Verantwortung tragen. Verlieren wir uns dabei nicht in Uneinig-
keit! Erkennen wir das grosse, gemeinsame Ziel, unser Land
in eine gesunde europaische Zukunft fihren zu helfen! Stre-
ben wir es alle gemeinsam an!

Engler: Die CVP-Fraktion spricht sich mehrheitlich fir die An-
trage aus, die der Bundesrat und das Buro des Nationalrates
vorschlagen. Lassen Sie mich die CVP-Position anhand
zweier Motionen erklaren und darlegen: einmal anhand der
Motion der SP auf Abschaffung der politischen Polizei und
zum andern anhand der Motion auf Einsetzung einer Puk fir
das EMD. : .

Die CVP will Vertrauen schaffen. Solches Vertrauen entsteht
durch Kontrolle und durch Offenlegung aller Missstéande. Die
Vorkommnisse der letzten Tage verlangen eine umfassende
Abklarung auch im EMD, und deshalb tritt die CVP fiir eine Puk
ein.

Bei der Frage, ob wir die politische Polizei abschaffen sollen
oder nicht, handelt es sich um eine Frage der Konsequenz, die
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220 kann man nachlesen: «Die Bundesanwaltschaft und die
Bundespolizei wirken im Spannungsfeld zwischen der Erfll-
lung des stets zu Gberpriifenden Polizeiauftrages und der
Wahrung der Freiheitsrechte. Dies macht ihre Arbeit ausseror-
dentlich anspruchsvoll. Die Bundesanwaltschaft und die
Bundespolizei haben im grossen und ganzen gute Arbeit
geleistet. Deshalb ist festzuhalten, dass aufgedeckte Méngel
nicht isoliert betrachtet werden durfen, sondern am uber-
wiegend korrekten und sachgerechten Verhalten zu messen
sind. Unser Staat definiert sich aber nicht nur durch seine
territorialen Grenzen, sondern er misst sich insbesondere
an den Freiheitsrechten, die er allen Schweizerinnen und
Schweizern garantiert.»

Weiter wird im Puk-Bericht die unzureichende Sammlung
von Daten und deren fehlerhafter Gebrauch kritisiert und an
den Pranger gestellt: zu Recht. Was die Puk aber nicht ver-
langt, ist die Abschaffung der politischen Polizei, und dies
tut auch die CVP nicht. Was Puk und CVP fordern, sind klare
Kriterien bei der Beobachtung und Erfassung politisch-polizei-
licher Vorgange. Der Bundesrat hat mit der jetzt verteilten
Verordnung dazu einen ersten Schritt getan. Die von der
SP geforderte Abschaffung der politischen Polizei stellt nach
unserer Ansicht eine Ueberreaktion dar. Sie ist um so weni-
ger verstandlich, als in schwierigen Zeiten alle Regierungspar-
teien zusammenzuricken, Fehler mitzuverantworten und zu
tragen haben und sich beim Birger entschuldigen und
weitere, bessere LOsungen anstreben mussen.

Wer sich auf Distanz begibt, wer mit Fingern auf Fehler
zeigt, fur die er mitverantwortlich ist, der starkt das Vertrauen
des Blrgers in unseren Staat nicht. Dies gilt um so mehr, als
in vielen Kantonen gerade SP-Regierungsrate fir das Justiz-
und Polizeidepartement zustéandig sind. Die Forderung nach
Abschaffung der politischen Polizei ist aber auch in sich
widersprichlich. Ich erinnere an die Kritik am Fall Bieri, wo
man hervorgehoben hat, die Sicherheitsprifung sei unkor-
rekt und unsachlich durchgefuhrt worden. Das setzt doch
notwendigerweise voraus, dass die Bundespolizei verbes-
sert und nicht abgeschafft wird.

Gleiches gilt es zum Bericht (iber den Rechtsextremismus
zu sagen. Auch dieser verlangt, dass Daten erfasst und
gespeichert werden konnen und dass nicht alles tber den
Haufen geworfen wird. Am widerspruchlichsten ist die Motion
von Kollege Ziegler, der die Aufldsung der Patriotischen Front
verlangt. Wenn man die - Patriotische Front auflésen will,
muss das kontrolliert werden. Womit denn, wenn nicht mit
der politischen Polizei?

Die CVP ist nicht der Meinung, dass der generelle Polizeiauf-
trag geniigt. Die Negativliste gentigt auch nicht. Klare Grund-
satze sind zu schaffen. Es gilt, den Tatigkeitsbereich einer
politischen Polizei positiv zu begrinden. Immerhin sei die
Frage erlaubt, wieso dem Bund das verboten sein soll, was
bei Privaten, Journalisten und bei uns Parlamentariern gang
und gabe ist, ndmlich dass wir auswerten, was sich aus
offenen Quellen ergibt.

Die Puk hat dazu festgehalten: «Zwangsmassnahmen und
die in den Persdnlichkeitsbereich eingreifenden technischen
Kontrolimassnahmen stehen der Bundespolizei nur im Rah-
men eines gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens zur
Verfugung. Die politische Polizei ist im wesentlichen auf die
Sammlung und Auswertung von offenen Quellen angewie-
sen», also auf Zeitungen, Zeitschriften, Flugblatter usw.
Einer langeren politischen Diskussion bedarf die Frage, wie
weit Observationen gehen kénnen und ob die Artikel 258ff.
wirklich gentigen, ob die Pravention ein weiteres verlangt
oder ob diese Artikel als solche gentgen, um préaventiv wir-
ken zu kénnen.

Wir begrlssen die 6ffentliche und politische Diskussion die-
ser Fragen und sind der Meinung, dass der Optimierungspro-
zess fortgeflihrt werden kann. Denn weniger Staat kann
auch weniger Freiheit bedeuten; das sollte auch die SP wis-
sen.

Erlauben Sie mir, in diesem Zusammenhang auch auf
unseren Nachbarstaat Oesterreich hinzuweisen. Gerade
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teidigt hat. Vielleicht wird die SPO auch die Kollegen von der
SP uberzeugen kénnen, besser als der Sprechende.

Die CVP-Fraktion tritt fiir eine Puk im EMD ein, insbesondere
fur die Untergruppe Nachrichtendienst und Abwehr. Hier geht
es um die Klarung der Nachrichtenbeschaffung, der Nachrich-
tenbearbeitung, der interdepartementalen Zusammenarbeit
sowie der Zusammenarbeit mit den Kantonen und mit auslan-
dischen Stellen.

Die 6ffentliche Kritik, die zutage getretenen Vorkommnisse ru-
fen nach einer umfassenden und eingehenden Abklarung,
selbst wenn es sich bei vielen Behauptungen wahrscheinlich
auch hier um Vermutungen handelt.

Die CVP-Fraktion ist der Meinung, dass in diesem sehr sensib-
len Bereich eine kleine Untersuchungskommission gebildet
werden sollte, die sachlich und nicht ideologisch diskutiert.
Wir sind der Meinung, dass die GPK zu wenige Rechte hat und
deshalb eine Puk eingesetzt werden sollte; aus zwei Griinden:
einmal missen Zeugen einvernommen werden kénnen, und
zum zweiten kann es kaum angehen, dass ein Fachmann aus
dem EMD die Geheimhaltung festlegt. Die CVP-Fraktion tritt
fur eine verstarkte parlamentarische Kontrolle ein, aber auch
dafir, dass wir die politische Verantwortung tragen, vorgefun-
dene Fehler zur Kenntnis nehmen und Verbesserungen an-
streben.

Abschliessend stelle ich die Frage, wer von uns ein Auto weg-
wirft, wenn die Bremsen nicht mehr so greifen, wie sie miss-
ten.

Frau Mauch Ursula: Herr Engler, fiir das, was die SPO tut, kén-
nen wir nichts. Wir waren noch nie fir mehr Freiheit und weni-
ger Staat; aber wir sind vielmehr fiir mehr Freiheit und weniger
Schniiffelstaat.

Es kann heute aus der Sicht der SP-Fraktion nicht einfach
darum gehen, Pendenzen aus der Puk-Debatte im Dezember
zu erledigen. Wir wissen heute wesentlich besser Bescheid
Uber das mégliche Ausmass des Ueberwachungsstaates. Wir
stellen fest, dass der Bundesrat heute einen wichtigen Schritt
in die richtige Richtung gemacht hat. Wir bedauern nur, dass
die Bereitschaft zur Offenheit so spat gekommen ist. Trotzdem
missen wir nach allem, was jetzt bekannt ist, nochmals ein
paar Dinge festhalten.

Was sich unter dem Titel «Staatsschutz, Schutz der inneren
und ausseren Sicherheit» in den letzten Jahrzehnten in die-
sem Lande tat, ist Ausdruck des unerbittlichen Geistes des kal-
ten Krieges, zeichnet sich aus durch eine unségliche politi-
sche Intoleranz, durch einen Blut- und Bodenpatriotismus, der
faschistoide Zuige tragt. Es gibt tatsachlich immer noch Leute
in diesem Land, welche das Austben eines Volksrechtes —wie
das Lancieren einer Initiative — als Angriff auf die Existenz die-
ses Staates betrachten, wenn damit z. B. die Abschaffung der
Armee gefordert wird.

Nun haben eine gute Million Birgerinnen und Blrger diesem
Volksbegehren zugestimmt. Heisst das, dass diese Million
Personen die innere und aussere Sicherheit der Schweiz be-
drohen? Dann ware es wohl an der Zeit, dass sich dieser Staat
ein anderes Volk sucht. Die Igelmentalitat des letzten Weltkrie-
ges konnte sich bis heute halten. Frischer politischer Wind
kam immer nur von einzelnen Parteien und Gruppen, vorab
von der Linken. Gerade diese sind beobachtet, bespitzelt, vor-
sorglich registriert und denunziert, kurz: in dieser hochgelob-
ten Demokratie in keiner Art und Weise politisch ernstgenom-
men worden.

Die SP-Fraktion zahlt sich zu den Betroffenen, Herr Engler. Im
Namen meiner Fraktion stelle ich hier fest, dass wir mit bestem
Willen vorlaufig noch nicht wissen, was es fir uns 1991 zu fei-
ern gabe. Solange die Taktik von Frau Kopp durchgezogen
wurde, d. h. solange immer nur gerade so viel zugegeben
wurde als nicht mehr zu verbergen war, solange war und ist
Vertrauen in diesen Staat nicht herzustellen. Transparenz in
Raten ist unter keinem Titel mehr akzeptierbar. Wir begriissen
es, dass der Bundesrat unsere Sicht jetzt teilt. Zehntausende
von Biirgerinnen und Blrgern stellen sich mit uns immer noch
die bange Frage: Wer schitzt uns vor der politischen Gesin-
niinasnolizei? .

tes bis vor wenigen Wochen weigerte, das EMD und insbeson-
dere seine nachrichtendienstliche Téatigkeit einer parlamenta-
rischen Kontrolle durch eine Puk zu unterstellen. Wir haben
schon im Dezember klar festgehalten, es gehdre Licht in samt-
liche Dunkelkammern der Verwaltung.

Nach wie vor gibt es burgerliche Mitglieder dieses Rates, die
mit dem Spruch hausieren, das Kind dirfe nicht mit dem Bad
ausgeschittet werden. Die SP-Fraktion meint: Doch, dieses
unselige Kind muss mit dem Bad ausgeschiittet werden. Et-
was anderes als sehr grindliches Aufrdumen kann tiberhaupt
nicht in Frage kommen. Die Lage ist sehr klar. Opfer sind die
Registrierten, Tater die Registrierenden, ihre Vorgesetzten
und Auftraggeber.

Die Mitglieder der SP-Fraktion sind empdrt — genau wie Zehn-
tausende von Schweizerinnen und Schweizern — angesichts
der Geisteshaltung, welche hinter der ganzen unglaublichen
Affare steckt; die neuesten Geschichten aus dem EMD selbst-
verstandlich miteingeschlossen, Stichwort: Listen unzuverlas-
siger Offiziere.

Staatsschutz diente klar dem Schutz der politischen Rechten
in diesem Land. Ein solches Staatsschutzverstandnis steht in
krassem Widerspruch zu den Grundgedanken, die eigentlich
diese pluralistische Demokratie tragen sollten.

Im Moment beobachten wir eine Tendenz, dass einmal mehr
Hatz auf die Ueberbringer der schlechten Nachrichten, auf die
Medien und ihre Informanten, gemacht werden soll. Wir fragen
Sie: Was soll das? Haben Sie im Ernst das Geftihl, die Bevolke-
rung fasse wieder Vertrauen zu diesem Staat, wenn nur ja
keine schlechten Nachrichten mehr verbreitet werden? Eine
solche Annahme ist nicht nur lacherlich, sondern verletzt er-
neut die Wurde der Menschen in diesem Land. Da hilft nur ei-
nes: Uberzeugende Schritte in die Offenheit.

Wir sind Uberzeugt, dass eine politische Polizei in absolutem
Widerspruch steht zu einer offenen Gesellschaft. Eine politi-
sche Polizei hat in der Eidgenossenschaft am Ende des zwan-
zigsten Jahrhunderts keinen Platz mehr, ebensowenig wie
eine Geheimarmee.

Wir begrissen es, dass die Macht des Faktischen nun zur Ein-
setzung einer Puk fur das EMD fuhren wird. Ich rufe uns allen
nochmals eindringlich in Erinnerung, dass der Staat fir die
Menschen in diesem Land da ist und nicht umgekehrt. Des-
halb ist eine biirgernahe Bewaltigung der Akteneinsicht sowie
eine unburokratische Wiedergutmachung fir alie Falle von
Amtsmissbrauch und Amtsanmassung unumganglich. Die
Wiedergutmachung ist ein politischer Akt. Aufjuristische Spitz-
findigkeiten ist zu verzichten. Wir nehmen gerne zur Kenntnis,
dass der Bundesrat jetzt in dieser Richtung hilfreich sein wird.
Willy Ritschard hat einmal gesagt: Der Burger ist mehr als ein
Loch in einer Lochkarte. Blirgerinnen und Burger sind auch
mehr als Fichenfutter. Da wird immer wieder geklagt, die
schweigende Mehrheit und damit die Zahl jener, die sich von
diesem Staat abgemeldet haben, werde immer grésser. Aber
diejenigen, die sich kritisch mit dem Staat und seinen Institu-
tionen, einschliesslich der Armee, auseinandersetzen, gewaér-
tigen auf einer Fiche zu landen und als unzuverlassig einge-
stuft zu werden. Das ist zutiefst undemokratisch, ist der Kern
des Skandals. Wir sind froh, dass der Bundesrat dies jetzt
auch so sieht; denn daran, wie dieses Parlament, der Bundes-
rat, alle Behorden diesen Skandal, diese Staatskrise bewalti-
gen werden, misst sich der innere Zustand dieses Landes.
Daran wird sich nicht nur fir die SP-Fraktion, sondern fir einen
Grossteil der Bevolkerung die Frage entscheiden, ob es sich
tatsachlich lohnt, 1991 mit diesem Staat Geburtstag zu feiern.
Wir unterstiitzen den Schutz der Demokratie, wir versuchen
nach wie vor daran zu glauben. Ob dies mit einem Staats-
schutzgesetz - wie von Herrn Bundesprasident Koller ange-
kindigt - moglich sein wird, diese Frage bleibt fiir uns vorlau-
fig offen. Wir begriissen die Einsetzung einer parlamentari-
schen Sicherheitsdelegation zur demokratischen Kontrolle
dessen, was dieses Land an sogenannter Sicherheit braucht.
Wir bitten Herrn Bundesprasident Koller, dem Rat zu sagen,
welcher Terminplan seiner Absichtserklarung zugrunde liegt.
Im Namen der SP-Fraktion bitte ich Sie, unsere Motionen we-
der abh7niechreiben norch abh7ilehnen enndern ithnen zi1711-
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M. Petitpierre: Le débat d'aujourd’hui prolonge celui qui a
suivi la publication du rapport de la Commission d'enquéte
parlementaire, ce qui justifie que nous ne reprenions pas au-
jourd’hui le détail de ce que nous avons dit et décidé a la fin
1989. |l faut que nous tenions compte de ce qui est survenu
depuis et cela - j'insiste — dans la perspective des corrections
nécessaires pour l'avenir. |l nous parait essentiel en tout cas,
et compte tenu des événements des derniers mois, que ce qui
apparait comme une crise conduise a une véritable améliora-
tion des regles qui doivent gouverner les activités de protec-
tion du pays et de ses institutions démocratiques, des prati-
ques des administrations concernées, du contrble de ces acti-
vités, du double point de vue de leur efficacité et de leur perti-
nence d'un coté, du respect des droits de la personnalité de
I"autre.
C'est une vieille vérité qu'une crise offre aussi une chance de
progres. En I'espéce, la réalisation de cette chance passe par
le rétablissement de la confiance, la confiance du peuple dans
les autorités, bien entendu, mais aussi la confiance des agents
de I'administration dans les organes politiques et réciproque-
ment. Cela suppose quatre conditions essentielles que voici:
Premiérement, il faut d’abord établir les responsabilités pour
le passé sur une analyse serrée de |'état des faits, pas tant
pour satisfaire un goGt un peu morbide de la dénonciation que
pour comprendre et, partant, corriger. La découverte des faits
et le rétablissement de la confiance ne sont pas possibles
dans une ambiance qui ne garantit pas un jugement équitable
des comportements individuels appréciés en fonction du ca-
dre dans lequel ils se sont développés: sans anachronisme,
sans introduire de nouveaux critéres aujourd’hui pour juger
une action ancienne, sans complaisance mais surtout sans a
priori. C'est aussi reconnaitre ce qui est bien allé. La mise en
oeuvre d’'une deuxieme enquéte par une délégation du Parle-
ment nantie d’'un mandat clairement circonscrit va dans ce
sens. Le Conseil fédéral a déja manifesté sa volonté de colla-
borer pleinement; nous devons de notre c6té garantir I'abso-
lue régularité des procédures d’enquétes, organiser dans le
détail le contrdle de la confidentialité Ia ou elle s'impose provi-
soirement ou durablement: c'est aussi une condition de la
confiance nécessaire au succes de I'enquéte comme les tra-
vaux de la premiére commission I'ont montré. Une pause dans
le flux des nouvelles douteuses et des jugements prématurés
serait par ailleurs bien venue.
Deuxiemement, il faut que les trois branches du gouverne-
ment assument ou reprennent chacune pleinement son rle:
au Conseil fédéral, la direction politique et le contrdle direct; &
I'administration, le respect discipling, scrupuleux et discret
des directives du gouvernement; au Parlement, enfin, la haute
surveillance avec toute I'attention et toute la rigueur nécessai-
res. C'était déja notre but apres le rapport de la premiére com-
mission d'enquéte. Cette commission avait notamment pour
mission de faire apparaitre une sorte de typologie des défauts
. du fonctionnement de nos services d’information civile et de
remettre au Conseil fédéral la charge de poursuivre les investi-
gations pour découvrir et corriger I'ensemble et le détail des
défauts signalés. Ce qui s’est révélé entre novembre 1989 et
ces derniers jours appelle une nouvelle enquéte parlemen-
taire, un effort de remise en ordre qui passera par I'élaboration
de textes légaux adéquats. Notre groupe y contribuera ferme-
ment.
Troisiemement, il faut encore se soucier de garder le sens des
proportions. La gravité de ce qui a été découvert ne justifie pas
le rejet en bloc de I'activité de protection du pays et de ses ins-
titutions démocratiques. Elle appelle la mise en place de
régles précises, connues de tous, qui assurent I'équilibre des
exigences de la sécurité du pays et de celles de la protection
de la personnalité qui sont nécessairement dans un rapport de
tension féconde puisqu’elles constituent des finalités insépa-
rables I'une de I'autre dans un Etat de droit qui veut vivre, Sa-
crifier la sécurité au respect des droits de la personnalité n'est
pas une proposition cohérente tant il est vrai que les droits de
la personnalité dépendent largement de la garantie que leur
donne I'Etat de droit lui-méme et qu’en assurant le bon fonc-
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de la personnalité au nom de la sdreté de I'Etat revient a faire
perdre & celui-ci son caractére d'Etat de droit. Notre groupe
propose dans une motion que développera M. Pascal Cou-
chepin, président du groupe radical, une loi sur la sécurité du
pays qui tienne compte de ces impératifs.

Quatriemement, il faut enfin que la Suisse et les Suisses ne
sombrent pas dans un état de démoralisation catastrophiste
ou d'indignation étouffante parce que notre pays est confronté
ades difficultés qu'ils n'attendaient pas. Nous ne sommes pas
un «Sonderfall» au point que toutes les difficultés devraient
nous étre épargnées comme par un décret du ciel. Les exem-
ples d'autres pays démocratiques doivent nous montrer
d'abord que ce genre de probléme peut surgir partout et, en-
suite, qu'il existe des moyens techniques, des régles légales,
des institutions pour en faire fagon. Nous ferions bien, d'ail-
leurs, de nous en inspirer dans nos travaux & venir. Il nous faut
admettre que, comme toutes les sociétés, nous sommes ex-
posés aux entreprises hostiles et criminelles et qu'il faut les
réprimer et, mieux encore, les prévenir. Ce faisant, il faut recon-
naitre aussi le danger inhérent a toute action de prévention qui
implique une part de secret et, par conséquent, un risque ac-
cru d'abus. Il serait puéril d’espérer échapper a cette difficulté
en niant le premier de ces dangers pour écarter le second. Sur
ce plan, la Suisse n'est pas un «Sonderfall» non plus; il lui fau-
dra sans cesse affiner et adapter sa pratique pour rétablir et
maintenir un équilibre toujours menacé; les événements de
samedi sur la Place fédérale sont la pour nous le rappeler.
C'est dans cet esprit que le groupe radical a décidé de soute-
nir toutes les propositions du Conseil fédéral dans ses répon-
ses aux motions et postulats qui vont étre discutés tout a
I'heure ainsi que la proposition du Bureau dans sa derniére
version. Il souscrit a la mise en oeuvre d’'une enquéte parle-
mentaire sur les activités du renseignement au Département
militaire et il entend ainsi contribuer a préparer I'avenir en
dépassant I'amertume, les procés d’intention et les dénoncia-
tions réciproques, le désordre des nouvelles contestées et
des jugements hétifs. En exprimant sa confiance au Conseil
fédéral, le groupe radical ne cache pas qu'il attend beaucoup
du Conseil fédéral, qu'il attend beaucoup aussi des services
de |'administration,” qu’il attend beaucoup des cantons et,
faut-il le dire, qu'il attend beaucoup du Parlement lui-méme.

Frau Bar: Eigentlich mussten wir fir die heutige Debatte die
Schweizerfahne auf dem Bundeshaus auf Halbmast setzen.
Anders als mit einem Zeichen der Trauer lasst sich das Un-
glaubliche, das zwischen der Dezembersession und heute
passiert ist, gar nicht darstellen. Entriistung und Empérung
reichen nicht aus. Was wir jetzt leisten miissen, ist 6ffentliche
Trauerarbeit. Wir haben allen Grund dazu.

Wir, die wir uns bis heute zu denjenigen Léandern zahlen durf-
ten, die von zwei Weltkriegen unversehrt blieben, stehen plétz-
lich vor den verheerenden Schaden, die der kalte Krieg wah-
rend mehr als 40 Jahren angerichtet hat, der mit seiner |deolo-
gie bis zum heutigen Tag immer neue Bevolkerungsgruppen
erfasste. Aufgrund eines geheimen Bundesratsbeschlusses
wurde aus einem demokratischen Rechtsstaat ein Ausgren-
zungsstaat. Aus der Lehrformel «Der Staat, das sind wir alle»
ist eine Leerfomel geworden. Sechs Jahre nach 1984 missen
wir feststellen: Orwell hat stattgefunden.

Kein Zweifel: Unser Bundesstaat ist seit seinem Bestehen am
absoluten Tiefpunkt angelangt. Und immer noch gibt es Leute
an verantwortungsvoller Stelle, die kein Krisenbewusstsein
entwickeln und damit die Krise weiter verscharfen. Zu diesen
gehorte bis heute fatalerweise der Gesamtbundesrat, der zu
lange nicht willens und/oder nicht fahig war, seine Verantwor-
tung wahrzunehmen. Mehr denn je gilt aber, was die griine
Fraktion im Dezember gefordert hat: absolute Offenheit und
Transparenz und eine umfassende Orientierung der Bevolke-
rung. Nur so ist ein Neuanfang méglich.

Dazu gehort das langst fallige Entschuldigungswort des Bun-
desrates. Herr Bundespréasident Koller, Sie konnen sich nicht
auf die «Gnade des spater Gewahlten» berufen. Sie haben die
Pflicht, sich auch im Namen lhrer Vorgéngerin und threr Vor-
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nahme mit positiver Langzeitwirkung. Sehen Sie denn nicht,
Herr Bundesprasident, welch tiefer Riss durch unser Land
geht? Spuren Sie denn nicht, wieviel Wut, Entsetzen und auch
Scham uber das Vorgefallene unsere Bevolkerung bewegt?
Weshalb sprechen Sie das erlésende Wort auch heute noch
nicht aus?

In der DDR laufen die Menschen, vor allem die Jugend, vor
dem real existierenden Sozialismus davon, weil die Verant-
wortlichen zu spat handelten. Bei uns bleiben die Leute, aber
sie wenden sich innerlich von der real existierenden Demokra-
tie ab. Das ist nicht weniger schlimm.

Was nitzen uns die sonnigen Ideen von Herrn Solari, was die
millionenschweren Projekte, was nutzt es, wenn die Kantone
zur 700-Jahr-Feier einen Weg der Schweiz bauen? Der Weg
der Schweiz ist hier in Bern von diesem Hause aus verschuttet
worden, und er muss hier neu erstellt werden.

lhre Verantwortung wahrnehmen muss vor allem die Mehrheit
des Parlamentes. Dass dies bis heute nicht geschabh, ist offen-
sichtlich. Zuerst mit vereinten Kraften eine EMD-Puk zu verhin-
dern suchen und anschliessend ein peinliches. Gerangel um
das Prasidium zu veranstalten, ist kein konstruktiver Beitrag.
Am verheerendsten wirken diejenigen, die immer noch be-
haupten, das Ganze sei zum Wohle des Staates notig gewe-
sen. Ebenso unhaltbar ist es, die Verantwortung einigen uber-
eifrigen Beamten anzulasten und von einer Eigendynamik des
Staatsschutzes zu sprechen. Was in der Bundespolizei und im
Nachrichtendienst des EMD jahrelang geschabh, ist bewusste
Verletzung rechtsstaatlicher Grundsatze zum Zwecke der
Machterhaltung.

Verantwortung wahrnehmen heisst somit Uber Macht nach-
denken, Uber Gebrauch der Macht, Gber die Ziele und Mittel
ihres Einsatzes. Es heisst aber auch Nachdenken uber die
Zwillingsschwester der Macht: Uber die Lige. Dass diejeni-
gen, die in diesem Staate die Macht besitzen, einen immer re-
pressiveren Apparat schufen, um ihre Position abzusichern,
zeugt von Angst vor Veranderungen und damit von Angst vor
allfalligem Machtverlust. Diese Angst fihrt zu einem Teufels-
kreis von immer neuen, letztlich nie ausreichenden Sicher-
heitsmassnahmen. «Erst wenn ihr aufhdren kénnt, zu siegen,
wird dieser Euer Staat bestehen», lasst Christa Wolf die Kas-
sandra im gleichnamigen Buch sagen.

Verantwortung wahrnehmen heisst jetzt auch, sich selber un-
bequeme Fragen stellen und stellen lassen: Welches ist der
Nahrboden fiir ein subtiles und lautloses Zerstéren demokrati-
scher Freiheiten und Rechte, und wie ist er entstanden? Ste-
hen wir heute nicht vor einem tiefen Konkordanzsumpf, der
aus einer tiberheblichen, von keinen Selbstzweifeln geplagten
Haltung gegenuber politischen Minderheiten und Anders-
denkenden entstanden ist und der mit dem vielbeschworenen
Kollegialitatsprinzip tberdeckt wurde?

Weshalb sind wir ein so angstlicher Staat, der seine Bevolke-
rung als Risikofaktor behandelt und der neben der Armee
noch eine Geheimarmee aufbaut? Stehen wir heute nicht vor
dem Trdmmerhaufen eines jahrzehntealten Méannerstaates
mit seinen Mannerphantasien? Wie ist es méglich, dass pri-
vate Interessen selbsternannter Staatsschutzer als moralische
Mission gelten kdnnen und als patriotische Tat, was wir bei
auslandischen Geheimdiensten als kriminelle Handlung be-
zeichnen? Heisst das nicht, dass unser politisches und staat-
liches Handeln jede moralische Dimension verloren hat?

Es bleibt aber auch die Frage nach dem Positiven dieser
Staatskrise. Kénnte es nicht eine Chance sein, von der Fiktion
des Musterlandes befreit zu sein?

Lasst uns uberlegen, was wir am Vorabend zur 700-Jahr-Feier
als Ziel fur das achte Jahrhundert der Schweiz definieren kon-
nen! Lasst uns nachdenken, wie die Demokratie wieder die
Staatsform wird, die auf dem Prinzip der Wiirde des einzelnen
Menschen basiert und auf dem Engagement der Biirgerinnen
und Brger, denn darauf haben wir unsere Grundrechtspolitik
auszurichten. Jetzt kénnte eine inhaltliche Totalrevision unse-
rer Staatsverfassung eine fruchtbare Diskussion in Gang brin-
gen und damit ein Beitrag zur Krisenbewaltigung sein.

Die zentrale Frage aber bleibt die nach der politischen Moral,
nach dem Umaana mit Minderheiten nach der ethiechen

im Dienste des Volkes und nicht der Privatinteressen zu wir-
ken. Oder wie es Carl Hilty vor 90 Jahren gesagt hat: «Ein klei-
ner Staat muss heute eine moralische Grdsse sein, wenn er
fortbestehen will. Darauf kommt alles an.»

Wir missen hier und heute beginnen, zu diesem Fortbestehen
unseren Beitrag zu leisten. Wir miissen namentlich der jungen
Generation beweisen, dass dieser Staat auch ihr Staat ist, in
dem es sich lohnt, mitzudenken und mitzuhandeln. Es ist nach
allem, was passiert ist, keine einfache Aufgabe, aber wir mus-
sen sie l6sen.

Bundesprasident Koller: Ich kann mich kurz fassen. Ich
mdchte all jenen danken, die die Beschlisse des Bundesrates
positiv aufgenommen haben. Ich méchte auch jenen danken,
die immerhin feststellen, die Beschiliisse des Bundesrates
seien ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung.

Frau Nationalratin Bar kann ich aber wirklich nicht verstehen!
Ich weiss nicht, ob Sie nicht hier waren, Frau Bar, als ich die Er-
klarung des Bundesrates abgegeben und betont habe, wie
sehr der Bundesrat die Betroffenheit der Burgerinnen und Bur-
ger teilt, die im Rahmen der Austibung ihrer demokratischen
Rechte fichiert worden sind, und ich glaube, Sie haben mir
auch nicht zugehort, als ich erklarte, wie wichtig es dem Bun-
desrat sei, durch die Massnahmen, die er beschlossen hat —
und nicht nur durch Worte —, das verlorene Vertrauen wieder-
zugewinnen.

Einige Fraktionssprecher haben dem Bundesrat vorgeworfen,
er hatte zwar jetzt heute ein Konzept vorgelegt, das sie Uber-
zeuge, aber er habe zu spét gehandelt. Ich méchte nicht in Ab-
rede stellen, dass vielleicht auch der Bundesrat in diesen sehr
schwierigen Zeiten nichtimmer optimal entschieden hat. Aber
das hat nattrlich eminent viel damit zu tun, dass auch der Bun-
desrat standig neu (iberrascht worden ist. Man kann uns nicht
vorwerfen, wir wiirden nur ratenweise Transparenz schaffen,
wenn wir eben die volle Wahrheit selber nicht gekannt haben
und immer wieder (berrascht worden sind, beispielsweise
durch den Fund von neuen Karteien gerade auch in meinem
Departement.

Ich glaube nicht, dass es Aufgabe des Bundesrates war, nach-
dem eine parlamentarische Untersuchungskommission wéh-
rend Monaten, ausgestattet mit allen Mitteln, mein Departe-
ment untersucht hat, nun nach weiteren solchen Karteien zu
suchen. Hier sind wir eben beide — sowohi die parlamentari-
sche Untersuchungskommission wie der Bundesrat - Gber-
rascht worden.

Schliesslich noch eine weitere Ueberlegung zu diesem Zu-
spatkommen. Ich muss lhnen ehrlich sagen, zu Beginn habe
ich geglaubt, dass es gelingen wiirde, den Staatsschutz we-
nigstens in den unbestrittenen Bereichen der Terrorismus-
bekampfung, der Spionageabwehr und der Bekdmpfung des
organisierten Verbrechens voll effizient und leistungsfahig zu
erhalten. Heute ist der Bundesrat aufgrund der Entwicklungen
und der immer neuen Funde und des damit verbundenen
stédndigen Wachsens des Misstrauens in unserem Volk zur
Einsicht und zum Schluss gekommen, dass wir voriberge-
hend sogar eine Schwachung unseres Staatsschutzes in die-
sem unbestrittenen Bereich in Kauf nehmen missen, um das
grosse Misstrauen zu beseitigen.

im Gbrigen mochte ich noch auf eine Frage eingehen: auf die
Frage der Reorganisation der Bundesanwaltschaft. Herr Gln-
ter hat diese Frage aufgeworfen. Er hat vor allem in Frage ge-
stellt, ob es gelingen kénne, mit dem bestehenden Personal
ein solches Neukonzept, wie ich es Ihnen vorgetragen habe,
Uberhaupt zu realisieren. Ich darf Sie versichern, der Bundes-
rat steht alien Vorschiagen positiv gegentiber, die eine Reform
der Bundesanwaltschaft mit dem Ziel einer besseren Erfillung
ihrer gesetzlichen Aufgaben anvisieren. Er ist allerdings skep-
tisch in bezug auf alle isolierten Einzelmassnahmen, die jetzt
schon, das heisst vor einer genauen und systematischen Ab-
klarung der Bedirfnisse, gefordert werden, nur um soge-
nannte Zeichen zu setzen.

Ich méchte Sie an die Uberstiirzte Reorganisation der Bundes-
anwaltschaft im Jahre 1958 zuriickerinnern. Nach dem Freitod
des damaliaen Bundesanwalte wiurde der Chef der Bundespo-
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wusst von der unmittelbaren Dienstaufsicht durch den Bun-
desanwalt abgekoppelt. Dabei fand aber eindeutig zu wenig
Beachtung, dass damit auch die Beaufsichtigung der Bundes-
polizei durch das Departement und durch den Bundesrat we-
sentlich erschwert wurde. Heute wird nun zu Recht festge-
stellt, dass die Bundespolizei in einigen Bereichen eine un-
kontrollierte Eigendynamik entwickelt habe.-Ferner wurde im
Jahre 1958 unterlassen, die Frage der Weitergabe von Infor-

mationen der Bundespolizei an die Kantone und andere

Dienststellen zu regeln, so dass es eben auch hier zu vielen
Unklarheiten und Ungereimtheiten kam.

Es genligt daher heute nicht mehr, nur die sofort ins Auge
springenden Massnahmen zur Symptombekampfung zu er-
greifen. Die Analyse des Ist-Zustandes und die Entwicklung
der neuen Losungen mussen im Gesamtzusammenhang er-
folgen. Der Bundesrat hat daher heute vormittag der von mir
beantragten Projektorganisation mit dem Namen «Basis» zu-
gestimmt. Sie besteht aus einer ganzen Zahl von Teilprojekten
und Programmen. Hauptprojekt ist die Reorganisation der
Bundesanwaltschaft, die in neun Arbeitsgruppen in Angriff ge-
nommen werden soll. Diese Auftrage betreffend die Reorgani-
sation der Bundesanwaltschaft reichen von der Analyse des
Bedrohungsbildes und der kiinftigen Aufgaben bis zu Ausbil-
dung des Personals der Bundespolizei und zur Unterbringung
der Bundesanwaltschatt.

Fur die Erarbeitung dieses Reorganisationskonzepts in allen
Bereichen haben wir zudem bewusst — um den Vorwurf der
Betriebsblindheit zu vermeiden und um auch dem Vorwurf zu
begegnen, Herr Gunter, man kénnte mit diesen Leuten ja
keine effiziente und glaubwiirdige Neuorganisation bewerk-
stelligen — eine spezialisierte Beratungsfirma beigezogen, die
auslandische Polizeiministerien und schweizerische Polizei-
korps mit Erfolg reorganisiert hat. Sie ubernimmt direkt die Lei-
tung jener Projekte, die die Reorganisation der Bundesanwalt-
schaft betreffen. Ferner werden wir Vertreter der Kantone, der
Wissenschaft und der mitinteressierten Stellen in diese Pro-
jektorganisation «Basis» miteinbeziehen.

Damit komme ich zur Frage, die Frau Mauch mir gestellt hat.
Ich habe folgenden vorlaufigen Zeitplan: Ich nehme an, dass
die Konzeptarbeitim Rahmen dieser grossen Projektorganisa-
tion «Basis» etwa innert Jahresfrist abgeschlossen werden
kann, danach wird der Bundesrat jene Massnahmen be-
schliessen, die in seiner eigenen Kompetenz liegen. Soweit
Gesetzesanderungen nétig sind, wird diese Gesetzgebungs-
arbeit zweifellos noch mehr Zeit in Anspruch nehmen. Wir wer-
den im Rahmen dieses Zeitplanes auch standig priifen, ob wir
gewisse Massnahmen nicht im Sinn einer Uebergangsord-
nung vorlaufig zu erlassen haben. Genauso wie wir das mit der
wichtigen Negativliste vom 19. Januar dieses Jahres gemacht
haben, die immerhin garantiert, dass all das, was man jetzt ge-
meinhin unter Schnuffelei versteht, d. h. Beobachtung und Re-
gistrierung im Rahmen der Ausibung demokratischer Rechte,
heute abgeschafft wird und nicht mehr moéglich ist.

1. Reorganisation und Ueberwachung
Réorganisation et surveillance

89.367

Motion Jaeger
Reorganisation des EJPD
Réorganisation du DFJP

Wortlaut der Motion vom 8. Mérz 1989

Aufgrund der Ergebnisse des Berichtes Haefliger fordern wir
den Bundesrat auf, Massnahmen zur Reorganisation des
EJPD vorzukehren.

1. Die Bundesanwaltschaft ist neu dem Gesamtbundesrat zu

unterstellen und im Sinne einer unabhangigen staatsanwalt-
schaftlichen Behorde auszugestalten.

2. Der Aufgabenbereich der Bundesanwaltschaft sowie das
Pflichtenheft des Bundesanwaltes sind so zu modifizieren,
dass die Drogenbekampfung, die Bekdmpfung der Waffen-
schieberei und der Geldwascherei vorrangige Aufgaben dar-
stellen.

3. Die heutige personelle Zusammensetzung (z. B. 5 Beamte
in der BMG-Abteilung, 40 Beamte in den Bereichen Sicher- -
heit/Staatsschutz) ist so zu andern, dass den Prioritaten ge-
mass Ziffer 2 Rechnung getragen wird.

4. Die Organisation des Delegierten fiir Flichtlingswesen ist
entweder in ein spezielles Bundesamt umzuwandeln oder wie-
der dem Bap zu unterstellen.

5. Staatsschutz- und Nachrichtendienstfunktionen sind aus
dem Aufgabenbereich der Bundesanwaltschaft auszugiie-
dernund z. B. dem Bap anzugliedern.

Texte de la motion du 8 mars 1989

Au vu des conclusions du rapport Haefliger, nous chargeons
le Conseil fédéral de prendre les mesures de réorganisation
suivantes:

1. subordonner le Ministére de la Confédération directement
au Conseil fédéral, de sorte qu'il devienne une autorité indé-
pendante; '

2. modifier le champ d’activité du Ministere public de méme
que le cahier des charges du procureur général de la Confé-
dération de telle sorte qu'il soit appelé a lutter en priorité contre
le trafic de stupéfiants et d'armes et contre le blanchissage
d'argent;

3. adapter la composition actuelle du personnel du Ministére
public (par exemple 5 fonctionnaires pour I'Office central
suisse chargé de réprimer le trafic illicite des stupéfiants, 40
fonctionnaires pour les domaines de la sécurité et de la protec-
tion de I'Etat) de sorte que I'on tienne compte des priorités
fixées au chiffre 2;

4. transformer I'organisation des services du Délégué aux
réfugiés soit en en faisant un office distinct, soit en le subor-
donnant de nouveau au BFP;

5. retirer les fonctions de protection de I'Etat et de renseigne-

ments du champ d'activité du Ministére public et les confier
par exemple au BFP.

Mitunterzeichner — Cosignataires: DUnki, Grendelmeier, Gin-
ter, Maeder, Mdller-Aargau, Oester, Weder-Basel, Widmer,
Wiederkehr, Zwygart (10)

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 21. Februar 1990

Rapport écrit du Conseil fédéral du 21 février 1990

Die Ziffern 1 bis 3 und 5 (Unterstellung, Aufgaben, Prioritaten,
Personaleinsatz, Pflichtenheft der Bundesanwaltschaft sowie
die Ausgliederung der Staatsschutz- und Nachrichtenfunktio-
nen aus der Bundesanwaltschaft) werden im Rahmen der Pro-
jektorganisation behandelt, welche unter Leitung des Vorste-
hers des EJPD steht.

Die Umwandlung des DFW gemass Ziffer 4 in ein Bundesamt
far Flichtlingsfragen (BFF) wird von der Expertenkommission,
welche ein neues Asylverfahren ausgearbeitet hat, beflirwor-
tet. Der Bundesrat wird den entsprechenden Botschafts- und
Beschlussentwurf dem Parlament auf die Sommersession hin
zuleiten.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates
Déclaration écrite du Conseil fédéral

Nar RiinAdocrat haantramt Ala Matiam in oirn DAactiilat 1 irva o iazam.



