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Botschaft_

iiber die Anderung des Strafgesetzbuches,
der Bundesstrafrechtspflege und

des Verwaltungsstrafrechtsgesetzes

(Massnahmen zur Verbesserung der Effizienz und der
Rechtsstaatlichkeit in der Strafverfolgung)

vom 28. Januar 1998

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen hiermit mit dem Antrag auf Zustimmung den Entwurf fiir
Massnahmen zur Verbesserung der Effizienz und der Rechtsstaatlichkeit in der
Strafverfolgung.

Wir versichem Sie, sehr geehrte Hesren Présidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

28. Januar 1998 Im Namen des Schwefzerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Cotti
Der Bundeskanzler: Couchepin
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\

Ubersicht

Diese Vorlage besteht aus mehreren Teilen, die aber alle das gleiche Ziel verfolgen:
die Verbesserung der Effizienz und der Rechisstaatlichkeit in der Strafverfolgung.
Hauptsdchlicher Ausléser fiir diese Massnahmen sind neue Formen der Kriminali-
tdt, namentlich das organisierte Verbrechen, die Geldwdscherei sowie bestimmte
Arten von Wirtschafiskriminalitit. Diesen Deliktsformen gemein sind eine hohe
Komplexitdt und ihr Kantons- und Landesgrenzen iiberschreitender Charakter.
Vorab diese Eigenschaften rufen nach stirkerer Koordination, ja nach einer zen-
tralen Leitung des Verfahrens. Dieses Bediiyfnis ist um so grosser, als besonders
kleinere Kantone bei derartigen umfangreichen Straftaten bald einmal an ihre Ka-
pazitditsgrenzen stossen kénnen,

Um die Strafverfolgung bei komplexen und grossrdumig angelegten Verbrechen zu
verbessern, sollen dem Bund auf diesem Gebiet zusdtzliche Kompetenzen einge-
raumt werden. So soll die Bundesanwaltschaft unter bestimmten Voraussetzungen
auf dem Gebiet der organisierten Kriminalitdt und der Wirtschafiskriminalitit, an-
stelle der Kantone, ein gerichtspolizeiliches Ermittlungsverfahren erdffnen und so
Jiir die betreffende Tat die Bundesgerichisbarkeit begriinden kénnen. Nach Ab-
schluss der Ermitilungen und nach durchgefiihrier eidgenossischer Voruntersu-
chung soll der Fall an das nach den iiblichen Gerichtsstandsbestimmungen zustéin-
dige kantonale Gericht zur Beurteilung delegiert werden kénnen. Diesfalls vertritt
aber der Bundesanwalt die Anklage vor dem kantonalen Gericht.

Durch diese neuen Verfahrenskompetenzen erhiilt das polizeiliche Ermittlungsver-
Jfahren auf Bundesebene zuséitzliche Bedeutung. Dies lisst es geboten erscheinen,
die heute noch erheblich eingeschrinkten Rechte der Beschuldigten und ihrer Ver-
teidiger in dieser Verfahrensphase den rechtsstaatlichen Standards anzugleichen,
wie sie bereits fiir das Stadium der Voruntersuchung in der Bundesstrafrechispflege
verwirklicht sind. Konkret betreffen die Verbesserungen insbesondere das Haftrecht
und die Beteiligung der Beschuldigten bzw. ihrer Verteidiger an der Beweiserhe-
bung.

Im gleichen Zuge soll die Bundesstrafrechtspflege diverse Verbesserungen erfahren,
die urspriinglich im Rahmen der Vorlage iiber die Entflechtung der Bundesanwalt-
schaft vorgesehen waren. Da die entsprechende Botschaft von 1993 im Parlament
und bei zugezogenen Experten auf starke Kritik stiess, wurde deren materielle Wei-
terbehandlung eingestellt. Die unbestrittenen Teile jener Vorlage sollen nun aber im
Rahmen des vorliegenden Gesetzgebungspakets verwirklicht werden. Dies betrifft
namentlich die Aufsicht iiber die Bundesanwaltschaft, die gegeniiber heute einen
verstirkten justiziellen Charakter aufweisen soll. Hinzu kommen Anpassungen im
Hinblick auf die beabsichtigte Trennung zwischen der Bundesanwaltschaft und der
priventiven Polizei.

Schliesslich soll im Verwaltungsstrafrecht eine bewdhrte Praxis, fiir die aber, wie
das Bundesgericht bemingelte, die gesetzliche Grundlage fehlt, verankert werden.
Dabei handelt es sich um die Moglichkeit der Bundesbehorden, Verwaltungsstrafsa-
chen des Bundes an die ordentlichen Strafverfolgungsbehérden zu delegieren, wenn
diese bereits gegen dieselben Titer Ermittlungen wegen Delikten des gemeinen
Strafrechts fiihren.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage
111 Schaffung neuer Verfahrenskompetenzen des Bundes
111.1 Neue Kriminalititsformen als Herausforderung
fiir die Strafrechtspflege

Grosse und komplexe Straffille hat es immer wieder gegeben: Seriendiebstihle, um-
fangreiche Betriigereien, weitreichende Veruntrevungen und anderes mehr. Seit etli-
chen Jahren sieht sich aber die Strafjustiz — die schweizerische wie diejenige des
Auslands - zunehmend neuen Formen der Kriminalitat gegeniiber, welche nur be-
dingt in die gewohnten Kategorien des Strafrechts und der Strafverfolgung passen:
Zu denken ist insbesondere an die vom organisierten Verbrechen ausgehenden Ta-
ten, die oft damit einhergehende Geldwischerei und schliesslich diverse Arten
hochkomplexer Wirtschaftskriminalitit.

Grenziiberschreitender Charakter

Was ist an diesen Verbrechensformen so neu und so besonders? Im Vordergrund
steht sicher ihr betont grenziiberschreitender, ja oft geradezu globaler Charakter.
Verbrechensorganisationen beschrinken sich in ihrem Wirkungskreis nicht auf enge
Gemarkungen, sondern pflegen intemationale «Geschiiftsbezichungen». Geldwi-
scher bedienen sich jener Finanzpldtze, die ihren Absichten am besten entgegen-
kommen, wo diese auch immer liegen, und elektronische Transfers kennen lingst
keine Grenzen mehr. Bestimmte hochentwickelte Formen von Wintschaftskrimina-
litéit schliesslich kommen nicht ohne ein weitgespanntes internationales Netz von
Ablegern, Sitzgesellschaften u.a.m. aus.

Komplex und undurchsichtig

Ein weiteres Kennzeichen dieser neuen Kriminalitiit ist ihre hohe Komplexitiit und
die Undurchsichtigkeit ihrer Strukturen und Abldufe. Zwar erfasst die schweizeri-
sche Gesetzgebung auch schlichte, geradezu banale Spielarten der Geldwischereil.
Eigentliche Geldwiischerei, deren Ziel immer die Verschleierung der kriminellen
Herkunft von Vermogenswerten ist, besteht vielfach in zahllosen, teilweise elektro-
nisch getiitigten Transaktionen und in der Anlage von Vermogenswerten krimineller
Herkunft in der legalen Wirtschaft2,

Verbrechensorganisationen sind stark arbeitsteilig gegliedert, und Abschottung ge-
hért ebenso zu ihren Wesenszilgen wie die gleichzeitige Aktivitit in legalen und
illegalen Geschifien — alles Merkmale, die es den Behtrden sehr schwer machen,

! Vgl BGE 119 1V 59: In diesem Fall war der Deliktserios unter einem Blumentopf auf
dem Balkon einer Wohnung versteckt; auch das ist Geldwischerei.

2 Vgl. zu den Techniken der Geldwiischerei Graber, Geldwischerei, Bern 1990, 55 f.;
Piethn;rgiburghays. Die Bedeutung des organisierten Verbrechens in der Schweiz, Bem
1993, 50 f.
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diese Formen der Kriminalitit vollstindig zu erfassen3. Die besondere Gefahrlich-
keit der modernen Formen der Wirtschaftskriminalitit liegt in dem von aussen kaum
entwirrbaren Geflecht von Gesellschaften und Filialen, in welchem sich die strafba-
ren Handlungen abspielen, und in der engen Verzahnung von legalem und illegalem
Wirtschaften.

Diese neuen Kriminalitdtsformen sind in der Schweiz bisher in unterschiedlichem
Masse hervorgetreten, Feststehen diirfte immerhin, dass auch auf diesem Gebiet ein
betriichtliches Dunkelfeld existiert. So vermutet man, dass der fiir seine Qualitit
weltweit anerkannte Finanzplatz Schweiz in betridchtlichem Umfang auch fiir Geld-
wiischereioperationen missbraucht wird4. Allein beziiglich der Ostmafia rechnet
man mit sehr hohen Betriigen, die in der Schweiz gewaschen werden kénntenS, Bis-
her kam es zwar in der Schweiz nur zu relativ wenig einschldgigen Gerichtsurteilen,
bei denen es sich zudem um Fille minderen Gewichts handelte. An den grossen Fi-
nanzplitzen sind jedoch mehrere umfangreiche Geldwischereiverfahren hingig.

Nach den bisherigen Erkenntnissen hélt sich, abgesehen von Geldwischerei zugun-
sten von kriminellen Organisationen der Einfluss mafioser Vereinigungen in der
Schweiz zurzeit in Grenzen. Wohl sind in bestimmten Bereichen (insbesondere ille-
galer Betdubungsmittelhandel, Autoschieberei, Checkhehlerei) «Inseln» von organi-
sierter Kriminalitdt festzustellen. Zu einer Einflussnahme grosseren Umfangs auf
Politik und Wirtschaft — wie sie mafiose Organisationen typischerweise anstreben —
ist es bisher jedoch nicht gekommens.

Von Fillen komplexer Wirtschaftskriminalitét ist unser Land in den letzten Jahren
nicht verschont geblieben. Besonders spektakuldr waren die Affiren um den Finan-
cier Wemer K. Rey, den Immobilienhéndler Peter Kriiger, dic Machenschaften des
European Kings Club (EKC), aber auch, bis zu einem gewissen Grad, der Korrup-
tionsfall Raphael Huber in Ziirich.

Gesteigerter Koordinationsbedarf

Die besondere Herausforderung solcher modemer Kriminalititsformen fiir die
Strafjustiz liegt nicht darin, dass das materiell-strafrechtliche Instrumentarium den
Entwicklungen nachhinken wiirde; die Schweiz ist diesbeziiglich auf einem sehr be-
achtlichen Stand (vgl. unten Ziff. 111.2). Sie ist vieimehr darin zu sehen, dass die
Eigenschaften dieser Verbrechensformen fiir Polizei und Untersuchungsbehrden
einen bisher kaum gekannten Koordinationsbedarf mit dem In- und Ausland, aber
auch ein stark gesteigertes Bediirfnis an Spezialwissen, vor allem auf finanztechni-
schem Gebiet, erzeugen.

3 Siehe die Legaldefinition der Verbrechensorganisation in Art. 260" Ziff. 1 Abs. 1 StGB
(«Organisation ..., die ihren Aufbau und ihre personelle Zusammensetzung geheimhilt
-.»); zum Begriff des organisierten Verbrechens sieche Botschaft zum 2. Massnah-
menpaket gegen Geldwischerei und organisiertes Verbrechen, BB1 1993 111 280 f.

4 Pieth/Freiburghaus, 2.2.0., 65 f; Bericht der Arbeitsgruppe «Lagebild Ostgelders

(Zusammenfassung), EJPD Berm, 1995,

Tages-Anzeiger, 17. Mirz 1997.

Vgl. Botschaft zum 2. Massnahmenpaket gegen Geldwischerei und organisiertes Ver-

brechen, BBI 1993 III 282 f.; Pieth/Freiburghaus, a.a.0., 70f.; speziell zur sog, «Ost~

mafia» Bericht der Arbeitsgruppe «Lagebild Ostgelder», 2.2.0. ~

[ W
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111.2 Instrumentarium des Bundes gegen neue
Verbrechensformen

Der Bund hat seit den achtziger Jahren angefangen, ein vor allem materiell-
rechtliches Dispositiv gegen diese neuen Kriminalititsarten aufzubauen?.

Dazu gehoren insbesondere die Geldwiischereinormen des Strafgesetzbuches (Art,
305™ und " SIGB; SR 311.0), die seit 1990 in Kraft stehen. Hinzu kam 1994 ein
Zweites Massnahmenpaket gegen Geldwdscherei und organisiertes Verbrechen.
Dieses stellt die Beteiligung an einer Verbrechensorganisation unter Strafe
(Art. 260" StGB), schafft beachtliche Beweiserleichterungen fiir die Einziehung
(Art. 58 f. StGB) und statuiert das Recht des Financiers, verdidchtige Beobachtungen
den Behorden zu melden (Art. 305 Abs. 2 StGB). Seit Anfang 1995 ist das total-
revidierte Vermdgensstrafrecht in Kraft, das auch neue deliktische Spielarten wie die
Computerkriminalitiit erfasst. Die eidgenéssischen Riéte haben am 10. Oktober 1997
ein verwaltungsrechtliches Geldwidschereigesetz verabschiedet8, das eine bessere
Kontrolle des Parabankensektors erlauben soll und eine Meldepflicht fiir Finanzleute
statuiert; es wird voraussichtlich am 1. April 1998 in Kraft treten. Ein Vorentwurf
fiir eine gesetzliche Regelung des Einsatzes verdeckter Ermittler wurde 1995 in die
Vernehmlassung gegeben.

Der Bund hat mit dem Erlass des Bundesgesetzes vom 7. Oktober 1994 tiber krimi-
nalpolizeiliche Zentralstellen des Bundes (Zentralstellengesetz; SR 172.213.71) und
der gestiitzt darauf eingerichteten Zentralstelle zur Bekdmpfung des organisierten
Verbrechens die Moglichkeit geschaffen, die Kantone durch Information, Analyse
und Koordination im Kampf gegen das organisierte Verbrechen zu unterstiitzen. Die
Drogendatenbank DOSIS? ist bereits voll im Einsatz und bietet insbesondere den
Kantonen bei ihren Ermittiungen gegen den illegalen Betédubungsmittelhandel rasche
und effiziente Unterstiitzung.

Internationale Zusammenarbeit

Auch auf der in diesem Zusammenhang bedeutsamen intemnationalen Ebene war und
ist die Schweiz rege. So war sie von Anfang an aktiv an den Arbeiten der Financial
Action Task Force (FATF) beteiligt und betitigt sich weiterhin in diesem Gremium.
Die Empfehlungen dieser von den G7-Lindem eingesetzten Gruppe fiir die Bekdmp-
fung der Geldwiascherei hat unser Land anerkanntermassen gut erfiilit, Die Schweiz
hat im {ibrigen 1993 das Ubereinkommen Nr. 141 des Europarates iiber Geldwische-
rei, Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertrigen aus Straftaten (SR
0.311.53) ratifiziert. Seit Anfang 1995 hat unser Land zwei Polizeiverbindungs-
beamte in Lyon bzw. Washington im Einsatz; diese unterstiitzen die Behdrden der
Schweiz, des Gastlandes und eventuell internationale Organisationen (z.B. Interpol)
in wichtigen Fallen internationaler Kriminalitat, zurzeit vor allem solchen aus dem
Bereich des Betdubungsmittelhandels. Die Entsendung weiterer Polizeiverbindungs-
beamter ist geplant. Im Kampf gegen die Korruption nimmt die Schweiz aktiv an
den Arbeiten der einschidgigen Gremien der OECD und des Europarats teil. Mit

7 Vgl. die Darstellung von Weder, Rechtliche Bewiiltigung der Erscheinungsformen orga-
nisierter Kriminalitit in der Schweiz, in Mayerhofer/Jehle (Hrsg.), Organisierte Krimi-
nalitid, Heidelberg 1996, 281ff.

8 BBl 19971V 790.

9 Vgl. Verordnung vom 26. Juni 1996, AS 1996 2287
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dem totalrevidierten Rechtshilfegesetz'® (IRSG) wurde auch die internationale Zu-
sammenarbeit auf diesem zentralen Gebiet stark verbessert.

111.3 Defizite bei der Strafverfolgung

Die Verfolgung und Beurteilung all der erwihnten neuen Verbrechensformen —
handle es sich um organisierte Kriminalitit, Geldwascherei oder komplexe Wirt-
schaftsverbrechen — steht nach geltendem Recht in der alleinigen Zustiindigkeit der
Kantone. Kann nun das materiell-rechtliche Instrumentarium der Schweiz gegen die-
se aktuellen Delinquenzformen (s. vorne Ziff. 111.2) als durchaus angemessen und
ausreichend beurteilt werden, so lassen sich auf der Ebene der Strafverfolgung Defi-
zite feststellen oder fiir kiinftige Fille doch befiirchten.

Hohe Mobilitit der Delinquenten

Vor allem der vorne in Ziffer 111.1 betonte grenziiberschreitende Charakter dieser
Deliktsformen vertrigt sich schlecht mit der noch stark an den Grenzen des eigenen
Kantons orientierten Strafverfolgung, der zuweilen etwas schwerfalligen interkanto-
nalen Rechtshilfe und der bisher noch nicht iiberall institutionalisierten Zusammen-
arbeit itber Kantonsgrenzen hinweg. Die extreme Mobilitit heutiger Straftiiter kon-
trastiert in fast dramatischer Weise mit einer betont kleinrdumig angelegten Strafver-
folgung. Das Fehlen einer einheitlichen Verfahrensleitung und womdglich einer
zentralen Informationsbeschaffung kann bei komplexen Kantons- und Landesgren-
zen itberschreitenden Fillen zu Informationsliicken und Verzdgerungen eines Ver-
fahrens fiihren. Das gilt insbesondere fiir den Anfang des Verfahrens, der dessen
weiteren Verlauf entscheidend bestimmt. Sehr deutlich bemerkbar machte sich das
Fehlen einer zentralen Leitstelle im Verfahren gegen den EKC, der in mehreren
Kantonen deliktisch gewirkt hatte. Um diesem Mangel zu begegnen, einigten sich
die Strafverfolger aus den verschiedenen Kantonen mit der Bundesanwaltschaft dar-
auf, dass sich diese als eine Art administrative Koordinationsstelle betiitigt. Eine
Rechtsgrundlage fiir dieses Tatigwerden der Bundesanwaltschaft besteht indessen
nicht; es stiitzt sich auf Notwendigkeit und Einverstandnis aller Beteiligten.

Nur Ansiitze zu einer Koordination

Seit dem Inkrafttreten des Zentralstellengesetzes hat zwar der Bund eine gewisse be-
schrinkte Moglichkeit, in Féllen von organisiertem Verbrechen die Titigkeit der
kantonalen Strafverfolgungsbehtrden zu koordinieren, zu deren Handen Dienstlei-
stungen zu erbringen sowie Informationen zu sammeln und zu analysieren. So niitz-
lich diese Bundesunterstiitzung auch ist, sie beschrinkt sich vorab auf den

«riickwirtigen Raum», wihrend die Ti#tigkeit an der «Front» vorab Sache der kanto-

nalen Behorden bleibt, die, oft auf sich allein gestellt, Fille bearbeiten miissen, die
in bestimmten Fillen ihre Krifte iiberfordemn.

Interkantonale Rechtshilfe

Das Bestehen von 26 kantonalen Strafprozessgesetzen nebeneinander macht bei
Kantonsgrenzen iiberschreitenden Straftaten hdufig umfangreiche Rechtshilfemass-
nahmen erforderlich, was schwerfillig und zeitraubend ist. Um dem abzuhelfen, ha-

10 SR 351.1, in Kraft seit dem 1. Januar 1997; vgl. Wyss, Die Revision der Gesetzgebung
iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen, SJZ 1997, 1ff.
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ben die Kantone unter der Federfilhrung der Konferenz ihrer Yustiz- und Polizeidi-
rektoren (KKIPD) ein Konkordat iiber die Rechishilfe und die interkantonale Zu-
sammenarbeit in Strafsachen geschaffen, das seit Anfang November 1993 in Kraft
ist!! und dem inzwischen alle Kantone beigetreten sind. Obschon dieses Konkordat
die zwischenkantonale Rechtshilfe substantiell vereinfacht und verbessert hat, bleibt
der Rechtshilfeweg im Vergleich zu einer bundesweit zentralen Verfahrensfithrung
aufwendiger und zeitraubender. Diese Nachteile manifestieren sich in erster Linie zu
Beginn eines Verfahrens, wo z.B. die rasche Sicherung von Beweismitteln Gber den
weiteren Ermittlungserfolg entscheiden kann.

Ungleich verteilte Ressourcen

Die kleinrdumige Gerichtsbarkeit bietet schliesslich den gewichtigen Nachteil, dass
besonders kleine und finanzschwache Kantone wegen des Pehlens von erfahrenen
Spezialisten und auch von finanziellen Mitteln durch komplexe Verfahren — wie sie
sich bei organisierier Kriminalitit und Geldwischerei fast regelmissig ergeben -
rasch einmal an die Grenzen ihrer Moglichkeiten stossen. Kbnnen gewisse Kantone,
wie etwa Ziirich oder Genf, bei Polizei und Gerichtsbehtrden entsprechende Spe-
zialabteilungen einrichten, miissen sich kKleinere Stéinde an ihre Generalisten halten.
Sehen sich kleinere Kantone einem umfangreichen Fall von organisiertem Verbre-
chen mit zahlreichen weltweiten Ramifikationen gegeniiber, diirften sie — ohne dass
man ibnen dafilr einen Vorwurf machen kénnte — erhebliche Schwierigkeiten haben,
das Verfahren so zu fithren, wie es die Umstiinde gebieten wiirden. Und wollen sie
beispielsweise fir ihre Dienste gut qualifizierte Spezialisten (z.B. Biicherexperten)
einstellen, so sehen sie sich mit hohen Saldrvorstellungen konfrontiert.

Diese Problematik ist den Kantonen wohlbewusst. Einige von ihnen sind dennt auch
schon aktiv geworden: So haben Appenzell Ausserrhoden und §t.Gallen im Herbst
1995 eine Vereinbarung «iiber die Zusammenarbeit bei der Verfolgung von Wirt-
schaftsdelikten» abgeschlossen. Im gleichen Sinn haben die drei Innerschweizer
Kantone Uri, Nid- und Obwalden ein zentrales Untersuchungsrichteramt geschaffen,
das seit 1996 grissere und komplexe Wirtschaftsstraffille behandelt. Das Polizei-
konkordat der Nordwestschweiz (BE, BL, BS, AG, SO) hat seinerseits ein gemein-
sames kriminalpolizeiliches Lagezentrum mit Sitz in Solothum eingerichtet. So po-
sitiv diese kantonalen Initiativen zu bewerten sind, sie bleiben doch allemal sekto-
rielle Massnahmen, welche die sehr ungleiche Verteilung der Ressourcen und die
darans resultierendert Probleme nicht ganz zu beheben vermagen.

112 Ausbau der Verteidigungsrechte

Nach geltendem Bundesstrafprozess sind im gerichtspolizeilichen Ermittlungsver-
fahren die Verteidigungsrechte des Beschuldigten, verglichen mit dem kantonalen
Standard, aber auch mit der Phase der Voruntersuchung im Bund, relativ schwach
ausgebildet. Die geplante deutliche Verstirkung der Verfahrenskompetenzen des
Bundes ldsst ¢s geboten erscheinen, quasi im Gegenzug die Verteidigungsrechte im
gerichispolizeilichen Ermittlungsverfahren angemessen auszubauen.

Unabhiingig von der Schaffung neuer Verfahrenskompetenzen des Bundes in be-
stimmten Bereichen des organisierten Verbrechens und der Winschaftskriminalitét
stellt sich die Frage der Weiterbehandlung der sog. Entflechtungsvorlage vom

11 SR 35171
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18. August 199312, Im Vordergrund stand damals die Erflillung der Motion (I) der
PUK-EJPD, die Funktion des Bundesanwalts als &ffentlicher Ankldger sei zu tren-
nen von seiner Stellung als oberster Verantwortlicher der politischen, allenfalls auch
der gerichtlichen Polizei. Der Bundesrat schiug eine radikale Losung vor, welche die
Bundesanwaltschaft auf eine kleine, vom Bundesrat véllig unabhéngige Staatsan-
waltschaft (Anklagebehérde) des Bundes reduzierte. Gleichzeitig wies er auf Bestre-
bungen hin, den Bundesstrafprozess total zu revidieren, allenfalls spiter das Straf-
prozessrecht in der Schweiz {iberhaupt zu vereinheitlichen.

Der Bundesrat hilt an der administrativen Abtrennung der Polizei des Bundes von
der Bundesanwaltschaft fest, wie das die erwdhnte Motion verlangte. Akzentuiert
haben sich aber inzwischen die Forderungen nach einer Vereinheitlichung des Straf-
prozessrechts. Unter diesen Umstdnden erscheint es zweckmissig, im Rahmen dieser
kiirzerfristig zu verwirklichenden Massnahmen den Bundesstrafprozess nicht
grundlegend zu dndern, wie das die Entflechtungsvorlage vorsah, sondem sich auf
punktuelle Verbesserungen zu beschriinken, welche rasch umgesetzt werden konnen
und den mittlerweile tiber 60jahrigen Bundesstrafprozess moderneren Strafprozess-
ordnungen anndhern.

113 Delegation von Verwaltungsstrafsachen

Gemiss langjdhriger, vom Bundesrat gutgeheissener Praxis!® war es bis anhin der
Bundesverwaltung aus prozessékonomischen Griinden gestattet, Verwaltungsstraf-
sachen des Bundes den Strafverfolgungsbehorden der Kantone oder des Bundes zu
delegieren, wenn letztere sich in der gleichen Sache mit gemeinrechtlichen Straftat-
bestinden zu befassen hatten und weitere einschridnkende Voraussetzungen erfiillt
waren.

Von dieser Delegationsmoglichkeit hat insbesondere das Eidgendssische Finanzde-
partement (EFD) Gebrauch gemacht, wenn ihm nach Artikel 51%* Absatz 2 des Bun-
desgeseizes vom 8. November 19341 iiber die Banken und Sparkassen die Verfol-
gung und Beurteilung von Widerhandlungen gegen dieses Spezialgesetz oblagen,
die kantonalen Strafverfolgungsbehdrden jedoch gegen dieselben Personen wegen
Delikten des Strafgesetzbuches (wie etwa Veruntreuung, Betrug, ungetreue Ge-
schiftsbesorgung; Art. 138, 146, 158 StGB) Ermittlungen eingeleitet hatten und ein
hinreichend enger Sachzusammenhang gegeben war. Dank diesem in der Praxis be-
widhrten Vorgehen konnten jeweils Doppelspurigkeiten und Koordinationsprobleme
zwischen der zustindigen Bundesverwaltung und den Strafverfolgungsorganen ver-
mieden werden. Dabei ist zu beachten, dass die verwaltungsstrafrechtlichen Tatbe-
stande gegeniiber jenen des gemeinen Strafrechts meist mit bedeutend weniger weit-
gehenden Sanktionen ausgestattet sind und ihnen deshalb regelmissig akzessorische
Bedeutung zukommt.

In einem Beschwerdeverfahren nach Artikel 27 Absatz 3 des Bundesgesetzes vom
22. Mirz 197415 iiber das Verwaltungsstrafrecht (VStrR) hat nun aber die Anklage-
kammer des Bundesgerichts diese Praxis mit Entscheid vom 24. November 1995 zur
Hauptsache deshalb als unzuldssig beurteilt, weil es an einer ausdriicklichen Dele-

12 vgl. BBI 1993 I1I 669 ff.
13 Vgl. VPB 42/1978 Nr. 87
14 SR 952.0
15 SR313.0
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gationsnorm im Verwaltungsstrafrecht mangle und von einem qualifizierten
Schweigen des Gesetzgebers ausgegangen werden milsse.

12 Ergebnisse des Vorverfahrens
121 Vorgeschichte
121.1 Neue Verfahrenskompetenzen des Bundes

Schon 1994, bei der parlamentarischen Beratung des Zentralstellengesetzes, wurde
auf die Notwendigkeit hingewiesen, dem Bund zus#tzliche eigene Verfahrenskom-
petenzen einzurdumen!$,

Dieser Gedanke wurde bereits Anfang 1995, im Zwischenbericht der im Jahre zuvor
vom EJPD eingesetzten Expertenkommission «Vereinheitlichung des Strafprozess-
rechts» wieder aufgegriffen. Die Expertenkommission sprach sich darin zwar klar
fiir die Vereinheitlichung des Strafverfahrensrechts aus, Da dieses Vorhaben aber
wohl lingere Zeit beanspruchen werde, schlug sie kiirzerfristig realisierbare Mass-
nahmen zur Effizienzsteigerung in der Strafverfolgung vor!7. Jhr Hauptvorschlag
betraf die Ausdehnung der Ermittlungs- und Untersuchungskompetenzen des Bundes
auf Fille von organisiertem Verbrechen. Zudem sollten die Kantone berechtigt sein,
dem Bund zu beantragen, besonders komplexe, mehrere Kantone beschlagende Fille
von Wirtschaftskriminalitdt zur Ermittlung und Untersuchung zu iibernehmen. Sub-
sididr regte die Kommission die Ausrichtung sogenannter Anreizsubventionen an
die Kantone an, um diesen zu ermdglichen, ihre Strafverfolgungsinstanzen besser
den neuen Anforderungen anzupassen. Sie empfahl zudem, Vereinbarungen zwi-
schen den Kantonen iiber die gegenseitige Unterstiitzung bei bestimmten Straftaten
zu fordern.

121.2 Ausbau der Verteidigungsrechte

Der Vorsteher des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes (EJPD) erteilte
der Expertenkommission «Vereinheitlichung des Strafprozessrechts» (vgl. vorne
Ziff. 121.1) zusiitzlich den Auftrag, ihm Vorschlige fiir die Weiterbehandlung der
Botschaft vom 18. August 199312 liber die Revision des Bundesstrafprozesses
(Entflechtung der Funktionen des Bundesanwalts) zu unterbreiten. Die Behandlung
dieser Vorlage im Parlament war ins Stocken geraten, namentlich wegen aufgetrete-
ner Zweifel an der Berechtigung der Abtrennung auch der gerichtlichen Polizei von
der Bundesanwaltschaft und zudem wegen des lauter werdenden Rufes nach ver-
stirkten Anstrengungen des Bundes im Kampf gegen das organisierte Verbrechen.
Es stelite sich daher die Frage, ob und in welcher Form das Vorhaben weitergefithrt
werden sollte.

In ihrer Stellungnahme nahmen die Sachverstindigen in nuancierter Weise zur Ent-
flechtungsvorlage Stellung. So befiirworteten sie eine Entflechtung von politischer
Polizei und Bundesanwaltschaft. Eine Abtrennung der gerichtlichen Polizei erach-

16 AB 1994, S. 717 (Zimmerli), 720 (Bundesrat Koller).

17 Zwischenbericht der Expertenkommission vom 19. Januar 1995, S. 12 ff.; der Schluss-
bericht der Kommission, worin sie ihr Konzept einer eidgendssischen Strafprozessord-
nung skizziert, wird im Februar 1998 veroffentlicht.

18 BBI 1993 11 669 f.
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teten sie nicht als notwendig, da eine solche von der Européischen Menschenrechts-
konvention vom 4. November 195019 (EMRK) nicht gefordert werde und rechts-
staatlich keinen Gewinn darstellen witrde. Aus Griinden der Rechtsstaatlichkeit emp-
fahlen die Experten demgegeniiber mit Entschiedenheit eine Verbesserung der Ver-
teidigungsrechte im Bundesstrafprozess, die zurzeit auf der Stufe des gerichtspoli-
zeilichen Ermittlungsverfahrens nur sehr redimentir ausgestaltet sind. Der Vorsteher
des EJPD und anschliessend der Bundesrat entschieden, diese Anregungen der Ex-
pertenkommission sowie weitere unbestrittene Verbesserungsvorschlige der als sol-
cher nicht weiterverfolgten Entflechtungsvorlage im Rahmen des vorliegenden Re-
visionsvorhabens zu verwirklichen.

121.3 Delegation von Verwaltungsstrafsachen

Der bundesgerichtliche Entscheid vom 24. November 1995 (vgl. vorne Ziff. 113)
veranlasste das EFD, dem EJPD eine entsprechende Revision des Verwaltungsstraf-
rechts vorzuschlagen.

Da keine grossere Uberarbeitung des Verwaltungsstrafrechts geplant ist, bot sich das
vorliegende Massnahmenpaket als geeignetes Gefass fir die gewiinschte Anderung
des VStuR an.

122 Vorentwurf

Nach dem Vorliegen eines Rechtsgutachtens von Prof. Dietrich Schindler, der die
Verfassungsmissigkeit der erwogenen zusitzlichen Verfahrenskompetenzen des
Bundes bestitigte (vgl. hinten Ziff. 6), beauftragte der Vorsteher des EJPD das Bun-
desamt fiir Justiz, in Zusammenarbeit mit der Expertenkommission «Verein-
heitlichung des Strafprozessrechts» einen diesbeziiglichen Vorentwurf mit Begleit-
bericht zu erarbeiten. Dieser sollte ausserdem den Themenkreis «Ausbau der Vertei-
digungsrechte» sowie die erforderliche Ergdnzung des VSR betreffend die Delega-
tion von Verwaltungsstrafsachen umfassen.

Im Mai 1996 verabschiedete der Bundesrat einen Vorentwurf mit Begleitbericht fiir
Massnahmen zur Verbesserung der Effizienz und der Rechtsstaatlichkeit in der
Strafverfolgung. Das aus vier Teilvorlagen bestehende Massnahmenpaket bezweckt
inv allgemeiner Weise, auf die Herausforderung der neuen, grenziiberschreitenden
und komplexen Kriminalititsformen (wie die organisierte und Wirtschaftskriminali-
tit) fir die Strafrechtspflege addquat zu antworten.

Pitce de résistance der Vorlage war die Schaffung ncuer Ermittlungskompetenzen
des Bundes fiir Fille grenziiberschreitender und komplexer Kriminalitit (Teilvorlage
A). Konkret sollte nach diesem Vorschlag die Bundesanwaltschaft namentlich Falle
von organisierter und Wirtschaftskriminalitit, welche héufig die Kapazititen einzel-
ner Kantone zu iibersteigen drohen, an sich ziehen und die fiir den Verfahrenserfolg
oft entscheidende erste Verfahrensphase (gerichtspolizeiliches Ermittlungsverfahren)
filhren kdnnen. Nach Abschluss des Ermittlungsverfahrens sollte der Fall zur weite-
ren Behandlung und Beurteilung einem geeigneten Kanton iibertragen werden. Fiir

19 SR 0.101
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dessen Bestimmung sollte im Interesse der Prozessékonomie auch von den iiblichen
Gerichtsstandsregeln abgewichen werden kénnen,

Mit dem zweiten Vorhaben (Teilvorlage B) wurden, als Gegengewicht zum Ausbau
der Zustandigkeiten im Ermittlungsverfahren des Bundes, namentlich die Verteidi-
gungsrechte des Beschuldigten im Sinne moderner Strafprozessordnungen erweitert.
Gleichzeitig wurden gewisse Vorschldge aus der (spéter zuriickgestellten) Botschaft
betreffend die Entflechtung der Funktionen des Bundesanwalts (BBl 1993 III 696
ff.) eingefiigt. Es ging dabei insbesondere darum, die justitielle Funktion der Bun-
desanwaltschaft zu verstirken.

Die beiden weiteren, etwas weniger gewichtigen Teilprojekte hatten zum Gegen-
stand einerseits die Kodifizierung der bereits erwihnten Praxis betreffend die Dele-
gation von Bundes-Verwaltungsstrafsachen an die ordentlichen Strafverfolgungsbe-
horden (Teilvorlage C) und andererseits die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir ein
automatisiertes Strafregister (Teilvorlage D).

123 Vernehmlassungsverfahren

Uber den Vorentwurf (vome Ziff. 122) fand in der Zeit vom 17. Mai bis Ende Au-

gust 1996 ein Vernehmlassungsverfahren statt, an dem insgesamt 48 Vernehmlasser,
worunter alle Kantone, teilnahmen,

Die Zielrichtung der Gesamtvorlage fand generell grosse Zustimmung. Ein stirkeres
Engagement des Bundes in Fillen komplexer Kriminalitdt wurde prinzipiell be-
griisst.

Dagegen stiess das Konzept der neuen Ermittlungskompetenzen fiir den Bund iber-
wiegend auf Skepsis oder Ablehnung. Die Vernehmlasser nahmen insbesondere An-
stoss am Wechsel der Zustidndigkeit im Laufe des Verfahrens. Wenn der Bund schon
nicht das Verfahren von Anfang an bis zur Beurteilung fithren kénne — was an sich
erwiinscht wiire —, so solle er doch zumindest auch noch die Voruntersuchung tiber-
nehmen und die Anklage vor dem kantonalen Gericht vertreten, war eine héufig ge-
dusserte Uberlegung. In anderen Stellungnahmen wurden statt einer Erweiterung der
Ermittlungskompetenzen des Bundes die Reorganisation und der Ausbau der beste-
henden Zentralstellendienste verlangt. Wenig Anklang fand ausserdem der Vor-
schlag, bei der Bestimmung des zustindigen Kantons im Lichte der ProzessSkono-
mie von den herkémmlichen Gerichistandsregeln abzuweichen.

Der Ausbau der Verteidigungsrechte erhielt demgegeniiber insgesamt ein weit posi-
tiveres Echo. Giinstig beurteilt wurde vor allem die durch die Revision erhéhte
Rechtsstaatlichkeit des Verfahrens. Kontrovers fiel der von einigen Vernehmlassern
gezogene Vergleich mit dem «kantonalen Standard» der Verteidigungsrechte aus:
Wihrend fiir die einen die Vorschlige tiber diesen Standard hinausgehen, bleiben sie
filr die anderen hinter ihm zurtick.

Die Anderungen bei der Delegation von Verwaltungsstrafsachen und die Bestim-
mungen {iber das automatisierte Strafregister fanden praktisch einhellige Zustim-
mung. Die Bedenken der wenigen skeptischen Votanten zum letzteren Gegenstand
beziehen sich vorab auf die datenschutzrechtliche Seite des Vorhabens sowie auf
den Kreis der Zugriffsberechtigten.
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124 Weiteres Vorgehen

Im Interesse der raschen Ausarbeitung einer Vorlage an das Parlament hat der Bun-
desrat von den Vernehmlassungsergebnissen erst gleichzeitig mit der Verabschie-
dung dieser Botschaft formell Kenntnis genommen.

Die sich aus der Vernehmlassung ergebenden notwendigen Anderungen am Vor-
entwurf betreffen in erster Linie die Konzeption der erweiterten Verfahrenskompe-
tenzen des Bundes (Teilvorlage A), punktuell auch die Verbesserung der Verteidi-
gungsrechte (Teilvorlage B); fiir die Anpassung des VStrR (Teilvorlage C) ergibt
sich kein Anderungsbedarf Die betreffenden Modifikationen sind im nachstehenden
Kapitel sowie im Kommentar zu den einzelnen Vorschriften dargestellt.

In formeller Hinsicht soll die Teilvorlage D des Vorentwurfs betreffend das auto-
matisierte Strafregister wegen ihrer Technizitdt aus dem Gesamtpaket ausgegliedert
und als separate Vorlage weiterbehandelt werden. Ebenfalls zu einer eigenstindigen
Botschaft wird der Vorentwurf eines Bundesgesetzes iiber die verdeckte Ermittlung
ausgestaltet. Dariiber war 1995 ein Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt worden.
Im Begleitbericht zum Vorentwurf des vorliegenden Massnahmenpakets war ange-
kiindigt worden, die verdeckte Ermittlung als weiteres Teilprojekt einzugliedem.
Wegen der rechtlichen und politischen Bedeutung der V-Mann-Thematik erscheint
aber ein separates Vorgehen angezeigt.

13 Die vorgeschlagenen Neuerungen im Uberblick
131 Neue Verfahrenskompetenzen des Bundes
131.1 Maglichkeiten zur Behebung der bestehenden Defizite

Als Losung der festgestellten Defizite (vgl. vorne Ziff. 111.3) wird immer wieder die
Vereinheitlichung der schweizerischen Strafverfahrensgeseize genannt?0, Mehrere
Kantone haben in diesem Sinne Standesinitiativen eingereicht, denen das Parlament
Folge gegeben hat2!. Zwei Motionen, die ebenfalls die Vereinheitlichung des Straf-
prozessrechts anstreben, hat das Parlament auch iiberwiesen22. So richtig und wich-
tig dieses Anliegen ist: auch bei einer vollstindigen Unifizierung des Strafverfah-
rensrechts, mit der viele der heutigen interkantonalen Hemmnisse wegfallen wiirden,
bleiben die kantonalen Verfahrenshoheiten bestehen und mit ihnen auch die Koordi-
nationsprobleme und Ressourcenfragen?3. Dies ist denn auch ein Fazit, das die Ex-
pertenkommission «Vereinheitlichung des Strafprozessrechts» in ihrem Zwischenbe-
richt vom Januar 1995 zieht.

Da aber die Vereinheitlichung des Strafprozessrechts fraglos ldngere Zeit beanspru-
chen und die kantonale Gerichtsorganisation nicht grundsitzlich indern wird, lige,
als Alternative, nahe, dass der Bund in komplexen, grenziiberschreitenden Fillen
von organisierter und Wirtschaftskriminalitdt das Verfahren fiihrt - von den Ermitt-
lungen bis zur Beurteilung.

20 Vgl. etwa Weder, a.2.0., 294.

21 Es handelt sich um die Kantone Basel-Stadt, Basel-Land, St.Gallen, Solothurn, Aargau
und Thurgau sowie neuestens Glarus; vgl. AB 1996 S 244 ff.; N 2374 ff.

22 Motionen Rhinow und Schweingruber (AB 1995 S 329 ff.; N 2094 ft.).

23 Vgl AB 1995 S 330/31 (Bundesrat Koller).
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Diese Altemnative lidsst sich jedoch innert kurzer Zeit kaum verwirklichen. Dies ein-
mal wegen der schon ohne solche zeitraubenden Zusatzaufgaben starken Uberla-
stung des Bundesgerichts. Ausserdem miisste — soll der Bund allein fiir die Verfol-
gung und Beurteilung der erwidbnten Delikte zustindig sein — aus Griinden der
Rechtsstaatlichkeit ein erstinstanzliches Bundesstrafgericht eingerichtet werden, um
dem Beschuldigten die Moglichkeit eines Rechtsmittels zu geben, welche heute in
Bundesstrafsachen nicht besteht. Fiir ein solches erstinstanzliches Bundesgericht
fehlt aber derzeit die Verfassungsgrundlage. Vor Abschluss der laufenden Reform
der Bundesverfassung und der im Stadium des Vorentwurfs befindlichen Totalrevi-
sion des Organisationsgesetzes der Bundesrechtspflege erscheint somit ein solcher
Weg nicht gangbar.

Niher liegt daher, ein Eingreifen des Bundes nur auf einen Teil des Verfahrens zu
beschréinken, Ein solches Modell wird bereits seit lingerem bei grenziiberschreiten-
den Fillen von Betdubungsmittelhandel praktiziert (Art. 29 Abs. 4 des Betiubungs-
mittelgesetzes vom 3. Oktober 198124 [BetmG] in Verbindung mit Art. 259 der
Bundesstrafrechtspflege [BStP])25. Danach beschrinkt sich der Bund allerdmgs auf
die Ermittlungsphase.

131.2 Konzept der vorgescfllagenen Losung:
der Bund ermittelt, untersucht und klagt an

Sah auch der Vorentwurf lediglich eine Ermittlungskompetenz des Bundes fiir kom-
plexe Fille von organisiener und Wirtschaftskriminalitdt vor, geht die hier vorge-
schlagene Losung - in starker Berﬁcksxchtlgung der Vemehm!assungsergebmsse -
mehrere Schritte weiter. Fiir die in Frage kommenden Delikte wird in einem neuen
Artikel 340" SIGB die Bundesgerichtsbarkeit begriindet, sofern der Bundesanwalt
ein diesbeziigliches gerichtspolizeiliches Ermittlungsverfahren erdffnet.

Diesem folgt, nach den gewdhnlichen Regeln des Bundesstrafprozesses, die eidge-
ndssische Voruntersuchung. Da man aber, vorderhand, derartige Félle von der eid-
gendssischen Justiz fernhaiten will, kann nach der Voruntersuchung der Bundesan-
walt die Sache an den zustiindigen Kanton delegieren. Dessen Bestimmung erfolgt,
anders als nach der stark bestrittenen Regelung des Vorentwurfs, ausschliesslich
gemiss den iiblichen Gerichtsstandsregeln. Vor diesem Gericht vertritt der Bun-
desanwalt (oder ein Stellvertreter) die Anklage, nach Massgabe des anwendbaren
kantonalen Strafprozessrechts. Die Beurteilung erfolgt schliesslich durch das kanto-
nale Gericht, nicht anders als es heute schon bei delegierten Bundesstraftaten ge-
schieht.

Die nihere Umschreibung der in Artikel 340™ StGB-E abschliessend aufgezihlten
Tatbestiinde bezejchnet dlejemgen Formen schwerer Kriminalitdt, bei denen sich die
dargestellten Nachteile einer ausschliesslich kantonalen Verfolgungszustindigkeit
am deutlichsten manifestieren: also komplizierte, weitreichende Wirtschaftsdelikte
und Straftaten des organisierten Verbrechens, welche sich iiberdies nicht auf das
Gebiet eines einzigen Kantons beschriinken. Die Bestimmung stellt sicher, dass der
Bund namentlich im weiten Feld der Wirtschaftskriminalitiit nur in begriindeten
Ausnahmefillen das Verfahren an sich zieht.

24 SR812.121
25 SR3120
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Verfahrenskompetenzen des Bundes etwa im Bereich der Wirtschaftskriminalitit nur
auf Antrag eines Kantons entstehen zu lassen, hatte schon die Expertenkommission
«Vereinheitlichung des Strafprozessrechts» angeregt und wurde wiederum in der
Vemehmlassung verschiedentlich vorgeschlagen. Wie bereits im Rahmen des Vor-
entwurfs, so soll auch hier darauf verzichtet werden, eine derartige Lsung vorzuse-
hen. Davon abgesehen, dass dieser Ansatz als verfassungsrechtlich problematisch
beurteilt wird26, weist er gegeniiber der hier vertretenen origindren Bundesgerichts-
barkeit praktische Nachteile auf: So besteht die Gefahr, dass der Bund erst mit dem
Fall befasst wiirde, wenn die Ermittiungen in den Kantonen festgefahren sind. Auch
konnten sich Schwierigkeiten ergeben, wenn nicht alle in ein Verfahren involvierten
Kantone der Abtretung an den Bund zustimmen.

Ein neuer Artikel 260 BStP regelt den Fall, in dem zwischen der Bundesanwaltschaft
und kantonalen Behdrden Uneinigkeit besteht iiber die konkrete Auslibung des
Rechts der Bundesbehorde, ein Ermittlungsverfahren zu erdffnen, Uber solche An-
stinde entscheidet die Anklagekammer des Bundesgerichts.

Bei diesem neuen Verfahrensablauf spielen die kriminalpolizeilichen Zentralstellen
des Bundes eine wesentliche Rolle. Es ist daher wichtig, dass die Zentralstelle zur
Bekdmpfung des organisierten Verbrechens ihre Dienstleistungsfunktion als Infor-
mationsdrehscheibe nicht nur im engen Bereich der eigentlichen organisierten Kiri-
minalitat ausiiben kann, sondern im gesamten von Artikel 340" StGB-E abgedeck-
ten Delikisbereich. So wird sichergestellt, dass die Bundesanwaltschaft rechtzeitig
alle vorhandenen Informationen erhilt, die zur Eréffnung eines gerichtspolizeilichen
Ermittlungsverfahrens nach Artikel 340" StGB-E fithren ktnnen. Diesem Ziel die-
nen die Erginzungen bzw. Anderungen der Artikel 7 und 8 des Zentralstellengeset-
zes. Mit einer weiteren Retouche an den genannten Vorschriften werden die Bun-
desbehdrden in die Lage versetzt, wie heute schon im Fall von Betdubungsmittelde-
likten (vgl. Art. 29 Abs. 2 und 4 BetmG sowie Art. 9 Abs. 2 und 3 des Zentralstel-
lengesetzes), im ganzen Anwendungsbereich von Artikel 340 StGB-E auslindische
Rechtshilfeersuchen selbstéindig zu behandeln,

132 Ausbau der Verteidigungsrechte

Im Gegensatz zur Entflechtungsvorlage wird keine vom Bundesrat véllig unabhén-
gige Staatsanwaltschaft geschaffen. Die Bundesanwaltschaft bildet, auch nach der
geplanten Abtrennung der Bundespolizei und des Sicherheitsdienstes der Bundes-
verwaltung, administrativ weiterhin ein Bundesamt innerhalb des EJPD, dessen Or-
ganisationskompetenz demzufolge ebenso bestehen bleibt wie der Anspruch des
Vorstehers des EJPD, iiber wichtige Fille von der Bundesanwiiltin informiert zu
werden. Wahlbehorde des Bundesanwalts bleibt der Bundesrat; das Postulat Giinter
vom 6, Dezember 198927, welches die Wahl des Bundesanwalts dutch das Parlament
forderte, wird deshalb nicht erfiillt.

Da die Bundesanwaltschaft keine gewdhnliche Verwaltungsbehtrde ist, sondern

strafprozessuale Funktionen ausiibt, wird sie einer weitgehenden richterlichen Kon-
trolle unterstellt, welche der administrativen Aufsicht des Bundesrates vorgeht.

26 So gemiiss dem Gutachten von Prof. Dietrich Schindler; vgl. zur Verfassungslage auch
hinten Ziffer 6,
27 AB 1990 N 195
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Die heutigen Kompetenzen des Bundesanwaltes oder der Bundesanwiiltin bleiben
erhalten, das heisst die Bundesanwaltschaft wird nicht wie durch die Entflechtungs-
vorlage auf eine Anklagebehorde reduziert. Die Bundesanwiltin behilt ihre starke
Stellung im Vorverfahren bei: Sie entscheidet iiber die Eroffnung gerichtspolizeili-
cher Ermittlungsverfahren, leitet die Ermittlungen der gerichtlichen Polizei und ent-
scheidet schliesslich, ob das Verfahren einzustellen ist, die weitere Untersuchung
und Beurteilung durch kantonale Strafverfolgungsbehorden zu erfolgen hat oder
aber im Hinblick auf ein Verfahren vor Bundesstrafgericht eine eidgendssische Vor-
untersuchung durchzufithren ist.

Gleichzeitig wird das Ermittlungsverfahren verstdrkt justizmdssig gestaltet und der
Voruntersuchung angenihert, deren Regelung auch heute noch zweckmissig er-
scheint und rechtsstaatlichen Anforderungen geniigt. Der Entwurf erkldrt die in der
Voruntersuchung geltenden Parteirechte grundsitzlich fiir anwendbar auf das ge-
richtspolizeiliche Ermittlungsverfahren. Kernpunkt bildet der Ausbau der Verteidi-
gungsrechte, was namentlich bedeutet, dass sich die Parteien durch die Stellung von
Beweisantrédgen und die Teilnahme an Beweiserhebungen vermehrt aktiv am Ver-
fahren beteiligen kénnen. Deshalb sollen in Zukunft im gerichtspolizeilichen Er-
mittlungsverfahren auch Zeugeneinvernahmen moglich sein. Diese erhéhen nicht
nur den Beweiswert der Ergebnisse des gerichtspolizeilichen Ermittiungsverfabrens,
sondern konnen auch den Vollzug internationaler Rechtshilfebegehren erleichtern.

Die justitielle Kontrolle des Ermittlungsverfahrens durch die Anklagekammer des
Bundesgerichts erfasst bereits heute alle Zwangsmassnahmen des Bundesanwaltes
und damit zusammenhéngende Amtshandlungen. Sie soll ausgedehnt werden auf
samtliche Amtshandlungen und alifillige Siumnis des Bundesanwaltes. Das hat zur
Folge, dass sich die Aufsicht des Bundesrates iiber die Bundesanwaltschaft kiinftig
auf administrative Belange beschrinken kann. Die Kompetenzabgrenzung zwischen
Bundesgericht und Bundesrat wird dadurch klarer.

Im tibrigen beschrinkt sich die neue Vorlage darauf, einige Verbesserungen aus der
Entflechtungsvorlage zu iibemehmen; Sie benicksichtigt die vorgesehene admini-
strative Abtrennung der Bundespolizei von der Bundesanwaltschaft; Delegation und
Vereinigung von Strafverfahren nach Abschiuss der Ermittlungen der gerichtlichen
Polizei fallen, unter Entlastung des Bundesrates, in die selbstindige Kompetenz des
Bundesanwaltes; die Regelung der Legitimation des Bundesanwaltes, Rechtsmittel
zu ergreifen, wird neueren kantonalen Strafprozessordnungen angepasst.

133 Delegation von Verwaltungsstrafsachen

Der im Entscheid des Bundesgerichts vom 24, November 1995 (s. Ziff. 113) an der
langjiihrigen Delegationspraxis der Bundesbehorden geiibten Kritik soll nun durch
Schaffung der erforderlichen Rechtsgrundlage im Verwaltungsstrafrecht Rechnung
getragen werden. Der vorgeschlagene neue Artike] 20 Absatz 3 VStrR soll lediglich
die Weiterfiihrung der bisherigen, sachlich begriindeten Praxis ermdglichen; eine
zusdtzliche Belastung der Kantone ist nicht vorgesehen. Die neue Delegationsnorm
sieht auch eine Abtretung an die Bundesanwaltschaft vor, wenn diese ihrerseits
schon ein Verfahren fiihrt.
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2 Besonderer Teil

21 Neue Verfahrenskompetenzen des Bundes (Entwurf A)
211 Anderungen im Strafgesetzbuch

2111 Artikel 340™ StGB-E

211.11 Tatbestinde, welche die neuen Kompetenzen begriinden

Die Verfahrenszustindigkeit des Bundes soll, so das Ziel der Vorschrift, bei Taten
des organisierten Verbrechens, bei Geldwischerei und bei komplexen-Wirtschafts-
straftaten zum Tragen kommen. Demgemiss nennt Artikel 340" StGB-E den Tatbe-
stand der kriminellen Organisation (Art. 260 StGB) als Voraussetzung der Verfah-
renskompetenz, aber auch die von einer solchen Organisation ausgehenden Verbre-
chen. Damit sind, im Sinne der Legaldefinition der Verbrechensorganisation, Ge-
waltverbrechen (T6tungsdelikte, Raub, Geiselnahme usw.) aller Art, aber auch zur
Bereicherung eingesetzte verbrecherische Mittel (Diebstahl, Betrug, Veruntreuung
usw.) gemeint. In diesen Kontext gehort ebenfalls die Geldwischerei (Art, 305™
StGB), die zwar auch ausserhalb von Verbrechensorganisationen begangen werden
kann, fiir diese aber geradezu «lebenswichtig» ist?8, eine «notwendige Erschei-
nungsform» der organisierten Kriminalitdt darstefl2®. Als Auffangtatbestand ist hier
zudem Artikel 305 StGB (Mangelnde Sorgfalt bei Finanzgeschiften und Melde-
recht) zu nennen.

Bei der Aufzdhlung der anvisierten Fille von qualifizierter Wirtschaftskriminalitit
stellt sich die Schwierigkeit, dass «Wirtschaftskriminalitit» ein kriminologischer
Begriff ist, den das materielle Strafrecht nicht kennt. Um die erforderliche Be-
stimmtheit im Strafgesetz zu erzielen, werden zur Konkretisierung des unscharfen
Begriffs der Wirtschaftskriminalitit die einschligigen Straftatbestinde aufgezihlt.
Das sind zundchst Verbrechen (das heisst mit Zuchthaus als Hochststrafe bedrohte
Delikte) des zweiten und elfien Titels des Strafgesetzbuches, also die strafbaren
Handlungen gegen das Vermogen (Art. 137 ff.) und die Urkundendelikte (Art. 251
ff.). Weil in diesem Zusammenhang praktisch von grosser Bedeutung, werden auch -
die Bestechungstatbestinde (Art. 315, Sich bestechen lassen; Art. 288, Bestechen;
Art. 316, Annahme von Geschenken) einbezogen30,

211.12 Besondere Qualifizierung dieser Tatbestinde

Damit freilich die Verfolgungszustindigkeit des Bundes tatsichlich begriindet wird,
braucht es, {iber das Vorliegen der aufgezihlten Tatbestinde hinaus, die Erfiilllung
folgender kumulativer Voraussetzungen: Die Straftaten miissen mindestens teilweise
im Ausland oder in mehreren Kantonen begangen worden sein, und ihr Umfang so-
wie ihre Komplexitit miissen eine einheitliche Durchfiihrung der Ermittlungen er-
forderlich machen. Bei Wirtschaftsstraftaten ist demnach eine Ermittlungskompe-
tenz der Bundesanwaltschaft nur anzunehmen, wenn die Delinquenz, neben ihrem

28 So Bundesanwiiltin Carla Del Ponte in einem Interview mit der Schweizerischen Han-
delszeitung, 12. Oktober 1995.

29 Weder, OK unter besonderer Beriicksichtigung der Geldwiischerei, in Mayerhofer/Jehle
(Hrsg.), Organisierte Kriminalitit, Heidelberg 1996, 112.

30 Vgl. auch Definition der Wirtschaftskriminalitit von Weber, Praktische Probleme bei
der Verfolgung internationaler Wirtschaftskriminalfille, ZStrR 1996, 264 ff.
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grenziiberschreitenden Charakter, sowohl in ihrem Umfang als auch in ihrer Qualitit
besonders schwer wiegt. Der geforderte Umfang ergibt sich insbesondere aus einer
Vielzahl von Straftaten oder Straftidtern; in Ausnahmefillen kann dafiir auch eine
ausserordentlich grosse Deliktssurnme ausreichen. Die Komplexitit eines Falles
wird namentlich durch raffiniertes Tatvorgehen, etwa durch umfangreiche, schwer
durchdringbare Tauschungsmandver mit dazwischengeschalteten juristischen Perso-
nen, begriindet; zur Aufklirung solcher Fille sind in aller Regel Spezialkenntnisse
des Wirtschaftslebens und ein erheblicher Sachaufwand erforderlich.

Die beiden erwihnten Voraussetzungen gelten ebenso bei Verbrechen im Dunstkreis
von Verbrechensorganisationen, einschliesslich der Geldwischerei. Diese Merkmale
sind freilich mit Taten der organisierten Kriminalitit fast naturgemdss verkniipft. So
zeichnen sich die von Artike! 260" StGB erfassten Verbrechensorganisationen re-
gelmissig durch grenziiberschreitende Aktivitidt aus. Sodann setzt bereits die Legal-
definition der kriminellen Organisation in Artikel 260 SIGB eine Mehrzahl von
Tétern und Taten voraus. Schliesslich ist auch die Komplexitat der Delinquenz
durch das Tatbestandsmerkmal der Geheimhaltung als einer qualifizierten und sy-
stematischen Abschottung vorgezeichnet?!.

211.13 Zustandigkeit und Aufgaben der Bundesanwaltschaft

Anders als nach dem aufgegebenen Konzept des Vorentwurfs geht es hier nicht al-
lein um die Statuierung einer Ermittlungszustindigkeit der Bundesanwaltschaft,
sondern um die Begriindung der Bundesgerichtsbarkeit. Im Unterschied zu den tra-
ditionellen Fillen von Bundesgerichtsbarkeit (Art. 340 StGB) ist dafiir aber nicht
nur das Vorliegen eines bestimmten Tatbestandes konstitutiv. Wesentlich ist viel-
mehr, dass die Bundesanwaltschaft, wenn sie geniigend Anhaltspunkte dafiir hat,
dass die in Artikel 340™ StGB-E umschriebenen VorauSSetzungen erfiillt sind, ein
Ermittlungsverfahren eroffnet. Absatz 2 von Artikel 340™ StGB-E macht deutlich,
dass damit die Bundesgerichtsbarkejt begriindet ist.

Vor der Eréffnung des Ermittlungsverfahrens untersteht der Fall der kantonalen Ge-
richtsbarkeit. Dies hat unter anderem zur Konsequenz, dass die zustindigen kanto-
nalen Strafverfolgungsbehdrden vor der Er6ffnung von Bundesermittlungen gehal-
ten sind, alle unaufschiebbaren Ermittlungshandlungen vorzunehmen; dies gebietet
das Legalititsprinzip. Die unverziigliche Meldung durch die kantonalen Strafverfol-
gungsbehdrden gemiiss Artikel 8 Absatz 1 des Entwurfs zum Zentralstellengesetz
stellt im ibrigen sicher, dass die Bundesanwaltschaft frithzeitig tiber die Eroffnung
eines gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens nach Bundesstrafprozess entschei-
den kann.

Mit der Begriindung der Bundesgerichtsbarkeit steht auch fest, dass das weitere
formelle Schicksal des Falles sich ausschliesslich nach dem Bundesstrafprozess
richtet. Dies bedeutet konkret, dass auf das abgeschlossene gerichtspolizeiliche Er-
mittlungsverfahren die eidgendssische Voruntersuchung folgt. Nach derselben kann
die Sache gemdss ausdriicklicher neuer Bestimmung von Artikel 18" BStP-E in
Verbindung mit Artikel 18 Absatz 3 BStP-E einem kantonalen Gericht zur Beurtei-
lung iibertragen werden. Diesfalls vertritt der Bundesanwalt die Anklage vor dem
kantonalen Gericht nach Massgabe des anwendbaren kantonalen Strafprozessrechts.

31 Vgl dazu die Erliuterungen in der Botschaft zum zweiten Massnahmenpaket gegen or-
ganisiertes Verbrechen und Geldwiischerei, BBI1 1993 111 277 £.
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Die Bestimmung des betreffenden Kantons erfolgt ausschliesslich nach den dblichen
Gerichtsstandsregeln, das heisst in Anlehnung an Artikel 345 ff. SIGB. Die im Vor-
entwurf geplante, in der Vernchmlassung aber liberwiegend abgelehnte Moglichkeit,
aus Griinden der Prozessékonomie davon abzuweichen, wird fallengelassen.

Analog zur Regelung des Vorentwurfs steht auch nach dem vorliegenden Entwurf
der Bundesanwalischaft fiir die Erdffoung eines Ermittlungsverfahrens ein Ermes-
Sensspielraum zu («kann ... ein Ermittlungsverfahren erfinen»). Dieses Ermessen
der Bundesanwaltschaft wurde in der Vernehmlassung verschiedentlich kritisiert;
namentlich wurde befiirchtet, die Bundesanwaltschaft kénnte nur spektakulire,
moglicherweise auch finanziell interessante Fille an sich ziehen. Diese Bedenken
sind unbegrindet. Die Bundesanwaltschaft hat ihr Ermessen nicht willkiirlich, son-
demn pflichtgemdiss, und das heisst auch nach einsichtigen Regeln, auszuiiben.

Ziel des von der Bundesanwaltschaft gefiihrten Ermittlungsverfahrens ist die Fest-
stellung der Tdterschaft und des wesentlichen Sachverhalts, Dazu muss sie Tatspu-
ren sowie die Beweise sichern und weitere nicht aufschiebbare Massnahmen treffen.
Nach geltendem Recht kann die Bundesanwaltschaft zu diesem Zweck auch atle er-
forderlichen prozessualen Zwangsmassnahmen anordnen (insb. Verhaftung, Be-
schlagnahme, Durchsuchung und Uberwachung)?2, Daver und Umfang der Ermitt-
lungen werden wesentlich durch den Gegenstand des Verfahrens bestimmt. Das Er-
mittlungsverfahren wird abgeschlossen, sobald der Sachverhalt in seinen Grundzii-
gen feststeht und die wichtigen Beweismittel gesichert sind.

211.2 Axtikel 344 Ziffer 1 (Auﬂlebu-ng)

Unter Vorbehalt der Bundesassisenfille obliegt die Vereinigung der Strafverfolgung,
wenn die strafbaren Handlungen teils der Bundesgerichtsbarkeit, teils der kantonalen
Gerichisbarkeit unterstehen, neu dem Bundesanwalt. Diese Kompetenz wird nun-
mehr zusammen mit der vergleichbaren Delegation von Strafsachen, die aus-
schliesslich der Bundesgerichtsbarkeit unterstehen, in der Bundesstrafrechtspflege
geregelt (vgl. Art. 18 Abs. 2 BStP-E; hinten Ziff. 212.1).

212 Anderungen in der Bundesstrafrechtspflege (BStP)
212.1 Axtikel 18 BStP-E

Die Ubertragung von Bundesstrafsachen an die Kantone beschrinkte sich urspriing-
lich auf wenige Fille, da das Strafgesetzbuch erst nach dem Bundesstrafprozess in
Kraft trat und das materielle Strafrecht damals noch weitgehend kantonales Recht
bildete. Die mit der Delegation verbundene Aufgabe, tiber die Abgrenzung der
Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen im Einzelfall zu entscheiden, wurde
deshalb der Exekutive zugewiesen. Heute sind jihrlich Hunderte solcher Entscheide
zu treffen. Es empfiehit sich deshalb, die Neuerung der Entflechtungsvorlage zu
iibernehmen, welche den Bundesrat auch formlich entlastet.

Absatz 1: Der geltende Artikel 18 gibt dem Bundesrat die Kompetenz, Bundesstraf-
sachen im Sinne von Artike! 340 StGB (fiir solche nach Art. 340" SIGB-E vgl. Art.
18" BStP-E) den kantonalen Behorden zur Untersuchung und Beurteilung zu dber-

32 vgl. Artikel 45 Ziffer 1, 71 und 72 BStP.
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tragen. Die Bundesanwaltschaft ist jedoch schon heute zur selbstindigen Erledigung
dieser Geschifte ermichtigt, ausgenommen Fille, in denen der Bundesrat und das
EJPD bei politischen Vergehen und Beamtenstrafsachen die Ermichtigung zur
Strafverfolgung erteilen33.

Absatz 2: Die gleiche Regelung gilt grundsiitzlich fiir Falle, in welchen Bundesstraf-
gerichtsbarkeit und kantonale Gerichtsbarkeit konkurrieren. Damit wird Artikel 344
Ziffer 1 StGB gegenstandslos und demzufolge gestrichen (vgl. vorne Ziff. 211.2).

Absatz 3: Die Ubertragung der Gerichtsbarkeit an die kantonalen Behérden erfolgt
nach Abschluss des gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens. In Ausnahmefillen
sollte es jedoch zulissig sein, die Ubertragung von Bundesstrafsachen gemdéss Ab-
satz 1 auch dann vorzunehmen, wenn bereits eine eidgendssische Voruntersuchung
erbffnet worden ist, namentlich dann, wenn das Ergebnis der Voruntersuchung die
Inanspruchnahme des Bundesstrafgerichts nicht rechtfertigt. Denkbar ist auch, die
Ubertragung an die kantonalen Strafverfolgungsbehtrden auf Beschuldigte zu be-
schriinken, welche an der Strafsache nur untergeordnet beteiligt waren. In den Fillen
von Absatz 3 vertritt neu der Bundesanwalt die Anklage vor dem kantonalen Ge-
richt.

Absatz 4 erklirt bei Anstdnden (das heisst bei Behordenkonflikten) die Anklage-
kammer des Bundesgerichts fiir zustindig. Fiir Angeschuldigte und allenfalls weite-
re Beschwerte steht die Beschwerde an die Anklagekammer gemiss Artikel 105*
BStP-E zur Verfiigung, da es sich in den Absitzen 1-3 durchwegs um Amtshand-
lungen des Bundesanwaits handelt. Anders als im geltenden Recht, in dem formell
der Bundesrat filr den Entscheid zustindig ist, kann hier der Bundesanwaltschaft aus
rechtsstaatlichen Griinden keine endgiiltige Entscheidbefugnis eingerdumt werden.

Absarz 5: Die Zustindigkeit der Bundesassisen ist von Verfassungs wegen zwingend
(Art. 112 BV, Art, 341 und 344 Ziff. 2 StGB). Eine Ubertragung der Gerichtsbarkeit
an einen Kanton ist deshalb in solchen Fillen ausgeschlossen.

2122 Artikel 18™ BStP-E (neu)

Absatz 1 ibernimmt im wesentlichen den Gehalt von Artikel 18 Absatz 3 BStP-E,
jedoch bezogen auf die neuen Fille von Artikel 340 StGB-E (s. vorne Ziff. 211,1).
In diesen Fillen, die vom Bund ermittelt und untersucht wurden, hat der Bundesan-
walt die — anders als bei Artikel 18 Absatz 3 BStP-E nicht nur «ausnahmsweise» —
Maoglichkeit der Anklagevertretung vor kantonalen Gerichten.

Absatz 2 erklart auch fiir diese Fille die Grundsiitze der Vereinigung und der Beile-
gung von Anstinden, wie sie in Artikel 18 Absiitze 2 und 4 niedergelegt sind, als
anwendbar. Dies ermdglicht der Bundesanwaltschaft unter anderem, einen Fali, in
dem kantonale und Bundesgerichtsbarkeit gegeben sind, durch Vereinigung aus-
nahmsweise schon vor Abschluss der Voruntersuchung zu delegieren. Diese (wohl
eher selten zum Tragen kommende) Moglichkeit erfaubt, der Situation im Einzelfall
bestméglich Rechnung zu tragen. Keine Anwendung findet dagegen in den Fillen
von Artikel 340" StGB-E die Delegationsregel von Artikel 18 Absatz 1 BStP-E. Hat
also die Bundesanwaltschaft in Fillen nach Artikel 340" StGB-E ein Ermittlungs-
verfahren eréffnet und damit die Bundesgerichtsbarkeit erst begriindet, so gibt es
nurmehr zwei Moglichkeiten: Entweder wird der Fall bis zur Beurteilung durch die

33 Antikel 12 Buchstabe e der Delegationsverordnung vom 28. Mirz 1990; SR 172.011.
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Bundesinstanzen gefiihrt, oder aber er wird nach der eidgen®ssischen Voruntersu-
chung einem Kanton zur Beurteilung Gberwiesen, wobei der Bundesanwalt die An-
klagevertretung iibernimmt. Eine Delegation wihrend oder nach Ende des gerichts-
polizeilichen Ermittlungsverfahrens ist dagegen, anders als in den Fillen nach Arti-
kel 340 StGB, hier nicht moglich. '

212.3 Artikel 260 BStP-E

Die in Artikel 340™ StGB-E umschriebenen Straftaten bleiben zwar prinzipicll der
kantonalen Gerichtsbarkeit unterstellt. Da jedoch nach der erwdhnten Vorschrift
Bundesgerichtsbarkeit begriindet werden kann, ist es leicht vorstellbar, dass sich hier
neben schon bisher vorkommenden interkantonalen Gerichtsstandskonflikten auch
Differenzen zwischen der Bundesanwaltschaft und kantonalen Strafverfolgungsbe-
horden ergeben. So kann beispielsweise eine kantonale Behorde die von der Bun-
desanwaltschaft in einem konkreten Fall beanspruchte Ermittlungszustiindigkeit be-
streiten, oder aber es kann umgekehrt die Bundesanwaltschaft in einem kantonalen
Begehren um Ubemahme der Ermittlungen nicht entsprechen. Filr solche Félle sta-
tuiert Artikel 260 BStP-E die Entscheidungskompetenz der Anklagekammer des
Bundesgerichts, wie sie bereits fiir die interkantonalen Gerichtsstandskonflikte be-
steht34, Bis zum Entscheid der Anklagekammer bleibt die kantonale Strafverfol-
gungsbehorde zur weiteren Fithrung der Ermittlungen berechtigt und verpflichtet.

Anf den im Vorentwurf enthaltenen Arrikel 261, der die Uberweisung der Sache an
einen Kanton nach Abschluss des Ermittlungsverfahrens regelte, kann mit dem
neuen Konzept (vgl. vorne Ziff. 211.13) verzichtet werden. Die entsprechende Mate-
rie ist nun insbesondere durch die Artikel 18" (s. vorne Ziff. 212.2), 105* Absatz 2
und 254 BStP-E (vgl. hinten Teil B) abgedeckt. Hinfillig ist damit auch die in der
Vemehmiassung stark kritisierte Moglichkeit, bei der Bestimmung des zustindigen
Kantons von den iiblichen Gerichtsstandsregeln abzuweichen,

2124 Artikel 265™ (neu) BStP-E

Diese Vorschrift sowie diejenigen von Artikel 265 und 265" sind neu und stellen
besondere Bestimmungen auf fiir Bundesstrafsachen, in denen der Bundesanwalt vor
kantonalen Gerichten Anklage fithrt. Damit werden die Neuerungen in Artikel 18
Absatz 3 und 18™ Absatz 1 BStP-E prizisiert.

Artikel 265" legt insbesondere die Schnittstelle zwischen Bundesrecht und kanto-
nalem Recht in derartigen Fillen fest. Danach findet der Ubergang vom Bundes-
strafprozess zum kantonalen Prozessrecht mit der Einreichung der Anklageschrift
bei der zustindigen kantonalen Behorde statt. Der in Absatz 1 erwihnte Vorbehalt
des Bundesrechts umfasst insbesondere die Artikel 18 Absatz 4, 18" und 105* Ab-
satz 2 BStP-E: Danach werden Streitigkeiten iiber die Zustindigkeit von der Ankla-
gekammer des Bundesgerichts entschieden und nicht etwa durch ein kantonales Ge-
richt, es sei denn, der Streit drehe sich lediglich um die innerkantonale Zustdndig-
keit.

34 vpgl. Artikel 351 SIGB und Artikel 264 BStP.
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212.5 Artikel 265" (neu) BStP-E

Diese Bestimmung prizisiert, dass in solchen Fallen der Bundesanwalt als 6ffentli-
cher Ankliger fungiert, dessen Verfahrensrechte und -pflichten sich nach dem kan-
tonalen Recht bestimmen.

212.6 Artikel 265" (neu) BStP-E

Diese Vorschrift stellt Bestimmungen auf {iber die finanziellen Konsequenzen des
neuen Verfahrepsablaufs. Um eine ausgewogene Lastenverteilung zwischen Bund
und Kantonen sicherzustellen, wird namentlich festgelegt, dass bei solchen Verfah-
ren Bussenertrige sowie eingezogene Gegenstinde und Vermdgenswerte aus-
schliesslich an den Bund fallen, umgekehrt aber der Bund in diesen Verfahren samt-
liche Kosten und Entschédigungen iibernimmt, die sonst vom Kanton zu tragen wi-
ren.

212.7 Artikel 266 BStP-E

Entsprechend dem neuen Konzept muss die Legitimation der Bundesanwaltschaft
zur Ergreifung von kantonalen Rechtsmitteln und zur Erhebung der Nichtigkeitsbe-
schwerde auch in denjenigen Fillen vorgesehen werden, in denen die Bundesan-
waltschaft die Anklage vor kantonalen Gerichten vertritt.

212.8 Artikel 267 BStP-E

Neuere kantonale Prozessordnungen sehen vor, dass gewisse Urteile nur dann be-
griindet werden, wenn eine Partei das verlangt. Wie die Artikel 255 und 265 Absatz
1 BSIP-E (vgl. Teilvorlage B) trigt dem auch Artikel 267 BStP-E insofern Rech-
nung, als nicht mehr in jedem Fall eine «vollstindige Ausfertigung» verlangt wird.
Da der Bundesanwalt sein Rechtsmittel gleichzeitig schriftlich zu begriinden hat,
sich also nicht einfach darauf beschrinken kann, das Rechtsmittel anzumelden, wird
die Rechtsmittelfrist derjenigen der eidgendssischen Nichtigkeitsbeschwerde ange-
passt (Art. 272 Abs. 2 und 5).

212.9 Artikel 270 Absatz 6 BStP-E

Diese Vorschrift wird Artikel 18 angepasst, wonach die Ubertragung einer Bundes-
strafsache durch den Bundesanwalt erfolgt. Ausserdem wird der neue, in den Artikel
18 und 18" BStP-E begriindete Fall einbezogen, da der Bundesanwalt von kantona-
len Gerichten die Anklage vertritt.
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213 Anderungen im Zentralstellengesetz
213.1 Artikel 7 Absitze 2—4: Aufgaben

Der Bund kann die ihm neu eingerfumten Verfahrenskompetenzen nur dann wirk-
sam ausiiben, wenn die fiir die Er6ffnung eines Ermittlungsverfahrens notwendigen
kriminalpolizeilichen Informationen auf dem ganzen von Artikel 340" SIGB-E defi-
nierten Gebiet moglichst vollstédndig und zentral gesammelt und bearbeitet werden.
Just dies ist die Aufgabe der kriminalpolizeilichen Zentralstellen des Bundes. Der
geltende, nur aus einem Absatz bestehende Artikel 7 des Zentralstellengesetzes, um-
schreibt diese Aufgabe fiir die Zentralstelle fiir dic Bekdmpfung des organisierten
Verbrechens. Damit kiinftig auch Fille von qualifizierter Wirtschaftskriminalitit
entsprechend behandelt werden, wird unter einem neuen Absatz 2 der Artikel 7 ent-
sprechend ausgedehnt.

Mit einem neuen Absatz 3 dieser Vorschrift wird die Zentralstelle zur Bekdmpfung
des organisierten Verbrechens ermichtigt, Beweiserhebungen im Rahmen von
Rechtshilfeersuchen, die ein Verfahren nach Artikel 340" StGB-E betreffen, selber
nach den Bestimmungen des Bundesstrafprozesses durchzufiihren. Die fiir die Prii-
fung und Weiterleitung von Rechtshilfegesuchen zustindige Stelle im Bundesamt
fiir Polizeiwesen braucht demnach das auslindische Gesuch (z.B. zur Herausgabe
von Dokumenten in einem Fall von qualifizierter Wirtschaftskriminalitét) nicht der
Behorde des normalerweise zustindigen Kantons zuzustellen, sondern sie kann die
Angelegenheit auch direkt der Zentralstelle zur Bekdmpfung des organisierten Ver-
brechens iibertragen. Gegen diese Regelung wurde in der Vernehmiassung gele-
gentlich opponiert. Es wurde namentlich befiirchtet, der Bund kdnnte dann vermehrt
vom lukrativen «Sharing»-Verfahren profitieren. Die mit der vorgeschlagenen Norm
bewirkte Verkiirzung des Verfahrensweges, die in solchen Fillen von entscheiden-
der Bedeutung ist, verdient aber Vorrang vor derartigen Opportunititserwiigungen.

Ist zur Durchfithrung der Rechtshilfe prozessualer Zwang notwendig, so kann nach
dem neuen Absarz 4 von Artikel 7 aus den gleichen Uberlegungen anstelle der kan-
tonalen Strafverfolgungsbehérde auch die Bundesanwaltschaft die notigen Vorkeh-
ren treffen. Die Absitze 3 und 4 schaffen im Anwendungsbereich von Artikel 340™
SIGB-E eine entsprechende Regelung, wie sie schon heute fiir die Rechtshilfe bei
Betiubungsmitteldelikten besteht3s.

Schliesslich verdeutlicht Artikel 7 Absatz 4 des Entwurfs, dass fiir die Eroffnung
und Fithrung eines gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens nach BStP auch im
Anwendungsbereich von Artikel 340" StGB-E ausschliesslich die Bundesanwalt-
schaft zustindig ist.

213.2 Artikel 8 Absatz 1: Informationspflichten

Damit die Zentralstelle fiir die Bekdmpfung des organisierten Verbrechens ihre Té-
tigkeit, insbesondere die Erstellung von umfassenden Lagebildemn, bestméglich aus-
iiben kann, werden nach dem geltenden Artikel 8 Absatz 1 des Zentralstellengeset-
zes die Strafverfolgungsbehdrden von Bund und Kantonen verpflichtet, der Zentral-
stelle die einschlidgigen, das heisst die Tatigkeit von Verbrechensorganisationen be-

35 Vgl Artikel 9 Absiitze 2 und 3 des Zentralstellengesetzes sowie Artikel 29 Absiitze 2
und 4 BetmG.
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treffenden Meldungen zukommen zu lassen; Gegenstand solcher Meldungen sind
namentlich Feststellungen, die in Richtung eines Verdachts weisen. Die Erweiterung
des Aufgabenbereichs der Zentralstelle auf qualifizierte Wirtschaftsstraftaten (Art. 7
Abs. 2; vgl. vorne Ziff. 213.1) macht eine entsprechende Erweiterung der Melde-
pflichten von Artikel 8 Absatz 1 erforderlich. Mit der gewihlten Formulierung wer-
den sie auf den ganzen von Artikel 340" StGB-E erfassten Delikisbereich ausge-
dehnt, in welchem die Bundesanwaltschaft die Ermittlungen fiihren kann. Diese
Neuerung in Verbindung mit den bereits bestehenden Vorschriften (Art. 8 Abs. 2
und Art. 2 des Zentralstellengesetzes) gewihrleistet den vollstindigen Informations-
fluss von und zu den Kantonen und zur Bundesanwaltschaft vor sowie nach Erdff-
nung des Ermittlungsverfahrens. Damit wird es insbesondere in Fiillen kompiexer
Wirtschaftskriminalitit nicht mehr zu Ermittlungen in einem Kanton kommen kn-
nen, ohne dass die Bundesanwaltschaft oder andere in den Fall implizierte Kantone
daritber informiert sind. Das (weitgefasste} Recht der Bundesanwaltschaft, von der
Zentralstelle einzelfallweise iiber die gesammelten Informationen Auskiinfte zu er-
halten, soll in der zur Zeit vorbereiteten Verordnung iber das Datenverarbeitungs-
verfahren zur Bekdmpfung des organisierten Verbrechens (ISOK-Verordnung) gere-
gelt werden.

22 Ausbau der Verteidigungsrechte (Entwurf B)
221 Anderungen in der Bundesstrafrechtspflege (BStP)

Artikel 1 Absatz 2 BStP-E

Der geltende Text weist auf Bundesstrafsachen hin, die «auf Beschluss des Bundes-
rates» den Kantonen zur Beurteilung tibertragen werden. Schon heute ist aber die
Bundesanwaltschaft zur selbstindigen Erledigung solcher Delegationsgeschifte zu-
stéindig; ausgenommen sind nur Fille, in denen der Bundesrat und das EJPD bei po-
litischen Vergehen und Beamtenstrafsachen die Erméchtigung zur Strafverfolgung
erteilen36, Dieser neuen Zustindigkeitsordnung ist hier Rechnung zu tragen (vgl.
vorne Ziff. 212.1).

Artikel 11 BStP-E

Der geltende Gesetzestext erwihnt nur die Aufsicht der Anklagekammer tber die
Voruntersuchung, ihren Entscheid iiber Beschwerden gegen den Untersuchungs-
richter und tiber die Zulassung der Anklage. Das Bundesgericht iibt aber schon heute
auch Aufgaben im gerichtspolizeilichen Ermittiungsverfahren aus: Kontrolle der
wegen Kollusionsgefahr verhingten Untersuchungshaft (Art. 51 Abs. 2), Behand-
lung von Haftbeschwerden (Art. 52 Abs. 2) als Sonderfall der Beschwerde gegen
Zwangsmassnahmen und damit zusammenhingende Amtshandlungen gemiss Arti-
kel 105" Absatz 2, Entscheid iiber die Durchsuchung von Papieren (Art. 69 Abs. 3),
Genehmigung von Uberwachungsmassnahmen (Art. 72), Uberpriifung von Einzie-
hungsverfiigungen (Art. 73 Abs. 2), Entscheid iiber Auskunftsgesuche (Art. 102%),
Beurteilung von Einstellungsverfiigungen (Art. 106 Abs. 1™) und Entschédigungs-
begehren (Art. 122 Abs. 4). Da nun sémtliche Amtshandlungen — einschliesslich
Saumnis — des Bundesanwalts ebenso wie diejenigen des Untersuchungsrichters der

36 Artikel 12 Buchstabe e der Delegationsverordnung, SR 172.011.

1551



Beschwerde an die Anklagekammer unferliegen sollen, empfiehlt sich eine entspre-
chende Ergdnzung von Artikel 11.

Im Unterschied zum Vorentwurf schlagen wir nun, entsprechenden Begehren von
Vermnehmlassem folgend, eine Ausdehnung der Aufsicht der Anklagekammer auf das

- gerichtspolizeiliche Ermittlungsverfahren und — im Interesse der Priizision — auf den
Bundesanwalt, soweit er als Leiter der gerichtlichen Polizei fungiert, vor. Damit
wird eine rechtsstaatlich einwandfreie und zudem kohérente Aufsicht iiber das ganze
Vorverfahren installiert.

Die Prizisierung hinsichtlich der Zulassung der Anklage «vor den Strafgerichten des
Bundes» ist eine Notwendigkeit, die sich aus dem neuen Artikel 265" BStP-E (vgl.
vorne Ziff. 212.4) ergibt.

Artikel 14 BStP-E

Nach dem geltenden Artikel 14 steht der Bundesanwalt unter der Aufsicht und Lei-
tung des Bundesrats; vorbehalten bleiben die Antrige vor Gericht.

Die Bestimmung erklirt sich daraus, dass der Bundesrat Wahlbehorde ist und die
Bundesanwaltschaft ein Bundesamt innerhalb des EJPD bildet. Der Bundesrat halt
daran im Gegensatz zur Entflechtungsvorlage grundsitzlich fest, indem die Leitung
der gerichtspolizeilichen Ermittlungen bei der Bundesanwaltschaft verbleibt. Die ge-
richtliche Polizei des Bundes selbst ist und bleibt in das EJPD integriert. Die Leitung
der gerichtlichen Polizei wire nach der Entflechtungsvorlage Sache des Direktors
des zustidndigen Bundesamtes gewesen (neues Bundesamt fiir innere Sicherheit oder
Bundesamt fiir Polizeiwesen); darauf wird nun verzichtet. Die Aufsicht iiber den
Bundesanwalt hat $ich jedoch auf administrative Belange zu beschrinken, weil neu
umfassende Beschwerdemoglichkeiten an die Anklagekammer des Bundesgerichts
vorgesehen werden.

In der Tat erscheint das urspriinglich aus der «Aufsicht und Leitung» abgeleitete
Weisungsrecht, das im Widerspruch zum Grundsatz der Gewaltentrennung steht,
heute {iberholt. In der Botschaft zum Bundesstrafprozess von 1929 stellte der Bun-
desrat zwar fest, der Bundesanwalt habe als Beamter der Justizverwaltung Weisun-
gen itber Einleitung und Nichteinleitung von Strafverfolgungen, Einlegung oder
Nichteinlegung von Rechtsmitteln entgegenzunehmen3?. Schon 1958 hat der Bun-
desrat indessen betont, dass das Aufsichts- und Leitungsrecht des Bundesrates wih-
rend eines Bundesstrafverfahrens vor allem dann von praktischer Bedeutung werde,
wenn der Bundesanwalt selbst pflichtwidrig gegen die Legalitit verstossen sollte.
Die Beibehaltung eines so verstandenen Aufsichts- und Leitungsrechts sei nach wie
vor gerechtfertigt und geboten38. Diese Auffassung ist 1976 im Zusammenhang mit
der parlamentarischen Initiative fiber den Schutz der personlichen Geheimsphire be-
stitigt worden, wobei der Bundesrat beifiigte, es sei zweifellos nicht seine Aufgabe,
den einzelnen Fall betreffende Weisungen zu erteilen und die entsprechende Ver-
antwortung zv Hbemehmen; er beschrinke sich deshalb auf die Dienstaufsicht3?,
Nach einer zeitgemidssen Auffassung von Stellung und Funktion einer Staatsanwalt-
schaft muss diese Behorde im funktionellen Bereich aufsichts- und weisungsunab-
héngig sein40,

37 BBI1929 11 591

38 BBI 1958 I1 697

39 BBI 197611 1569, 1575

40 Vpgl. Riklin/Schiirmann/Peter, Die Zusammenhinge zwischen Gerichtsverfassung und
Strafverfahren, ZStrR, Band 106 1989 S. 153 {f.
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Es erscheint im iibrigen zweckmissig, in Absatz 1 = und nur hier -, statt vom
«Bundesanwalt», von der «Bundesanwaltschaft» zu sprechen, Damit soll klargestellt
werden, dass die Zweiteilung der Aufsicht — administrativ durch die Exekutive, be-
ziiglich gerichtspolizeilicher Titigkeit Oberaufsicht durch die Justiz - grundsitzlich
fir das gesamte Personal der Bundesanwaltschaft gilt, also namentlich auch fiir die
Bundespolizei.

Artikel 16 BStP-E

Der Bundesanwalt oder die Bundesanwiltin kann sich, wie bis anhin, durch Stell-
vertreter vertreten lassen (Abs. I). Der aus dem Verwaltungsrecht stammende Be-
griff der «Adjunkte» wird jedoch gestrichen.

Einem in der Vernehmlassung héufig gedusserten Wunsch entspricht die in Absatz 2
verwirklichte Moglichkeit zum Ausbau der Stellvertretung des Bundesanwalts, So
konnen fiir die Sprachgebiete neu mehrere Stellvertreter bezeichnet werden, die zu-
dem (fakultativ) mit einem Vollamt betraut werden kénnen.

In einem neuen Absaiz 4 wird zum Ausdruck gebracht, dass alle Vertreter von Wei-
sungen der Wahlbehdrde unabhéngig sind, dass aber nur die besonderen Bevoll-
michtigten (Abs. 1, Satz 2) sowie die Vertreter im Sinne der Absitze 2 und 3 auch
keinen Weisungen des Bundesanwalts ader der Bundesanwiltin unterstehen. Die der
Entflechtungsvorlage entnommene Regelung verhindert Kompetenzkonflikte zwi-
schen Bundesgericht (Anklagekammer) und Bundesrat.

Artikel 17 BStP-E
Anstelle des EJPD soll neu die Anklagekammer des Bundesgerichts die Oberauf-

_ sicht Uber die gerichtliche Polizei ausiiben (Abs. 1). Wenn die Anklagekammer ge-

miss neuem Artikel 11 die Aufsicht iiber die gerichtspolizeilichen Ermittlungsver-
fahren innehat, ist es nur folgerichtig, es mit der Aufsicht tiber die gerichtliche Poli-
zei entsprechend zu halten. Diese Aufsicht bezieht sich namentlich auf die im Rah-
men der gerichtlichen Polizei des Bundes eingesetzten kantonalen Polizeiorgane.
Fiir die polizeilichen Organe des Bundes gilt, wie auch fiir den Bundesanwalt, hin-
sichtlich der Aufsicht eine Zweiteilung: administrative Aufsicht des Bundesrates,
materielle Aufsicht durch die Anklagekammer des Bundesgerichts. Hier lediglich
von Oberaufsicht zu sprechen, rechtfertigt sich wegen des zweistufigen Beschwer-
deverfahrens (vgl. Art. 105* BStP-E).

Da in administrativer Hinsicht, nach den Zentralstellendiensten, auch der Polizei-
dienst der Bundesanwaltschaft (Bundespolizei) von dieser abgetrennt werden soll,
ist deshalb entsprechend der Entflechtungsvorlage Absatz 3 neu zu fassen.

Artikel 35 Absaiz 1 BStP-E .

Das geliende Recht sieht vor, dass der Richter den Beschuldigten bei der ersten Ver-
nehmung auf sein Recht aufmerksam macht, in jeder Lage des Verfahrens einen
Verteidiger zu bestellen. Im Falle seiner Verhaftung ist der Beschuldigte schon im
Haftpriifungsverfahren darauf hinzuweisen (Art. 47 Abs. 5). Aber auch der nichtver-
haftete Beschuldigte solite nicht erst vom Richter, sondern schon vom Bundesanwalt
oder dessen Stellvertreter auf dieses Recht hingewiesen werden, wenn auf Bundes-
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ebene ein eigentliches Beweisverfahren durchgefithrt wird4l. Die ersten Erhebungen
der Polizei an Ort und Stelle bleiben davon unberiihrt,

Artikel 37 BStP-E

Ein amtlicher Verteidiger ist nach geltendem Recht erst in der Voruntersuchung
ausdriicklich vorgesehen. Angesichts der zunehmenden Bedeutung des gerichtspoli-
zeilichen Ermittlungsverfahrens hat die Bundesanwaltschaft im Sinne einer Verbes-
serung der Stellung des Beschuldigten praeter legem bereits fiir das gerichtspolizei-
liche Ermittlungsverfahren einen amtlichen Verteidiger zugelassen, wenn die Vor-
aussetzungen von Artikel 36 erfiillt waren. Diese Praxis ist in Artikel 37 zu legalisie-
ten. Hinzu treten neue Rechtsbelehrungen des Beschuldigten zu Beginn der ersten
Vernehmung. (Art. 35 Abs. 1) und im Haftpriffungsverfahren (Art. 47 Abs. 3 und 5),
in welchen der kantonale Haftrichter (oder der eidgendssische Untersuchungsrichter)
einen amtlichen Verteidiger bewilligen kann.

Artikel 38 BS1P-E

In Artikel 38 werden die Zustindigkeiten fitr die Festlegung der Entschidigung des
amtlichen Verteidigers und fiir die Tragung der entsprechenden Kosten prizisiert,

Artikel 45 Ziffer 1 BStP-E -

Die gerichtliche Polizei ist heute nach kantonalem Recht nicht mehr zum Erlass ei-
nes formlichen Haftbefehls zusténdig; es sind dies richterliche Behsrden. Hingegen
kann sie einen dringend Tatverdichtigen bei Gefahr im Verzug vorliufig fesineh-
men, Deshalb sind in Ziffer 1 die nach kantonalem Recht zustdndigen Behorden
(anstelle der gerichtlichen Polizei} zu erwihnen. Massgeblich ist jeweils das kanto-
nale Strafprozessrecht, das je nach Behdrdenorganisation den Entscheid dem Unter-
suchungsrichter, Bezirksanwalt usw. itbertrigt.

Artikel 47 BSiP-E

Der verhaftete Beschuldigte ist geméss Artikel 5 Ziffer 3 der EMRK unverziiglich
einem Richter oder einem andern, gesetzlich zur Ausiibung richterlicher Funktionen
ermichtigten Beamten vorzufithren. Das geltende Recht erfiillt grundsétzlich diese
Anforderung (Art. 47). Die Regelung ist jedoch sehr summarisch, so dass der kanto-
nale Haftrichter geneigt ist, zusitzlich das ihm bekannte kantonale Strafprozessrecht
anzuwenden, was dem eidgendssischen Untersuchungsrichter verwehit ist. Es emp-
fiehlt sich deshalb, einige Verfahrensgrundsitze bundesrechtlich zu regeln und da-
mit ein einheitliches Haftpriffungsverfahren in Bundesstrafsachen sicherzustellen.
Die Regelung der polizeilichen Festnahme bei Gefahr im Verzug (vgl. Art. 62)
bleibt davon insofern unberithrt, als nach der Anhérung des zugefijhrien Verdichti-
gen (Art. 62 Abs. 2) unmittelbar im Sinne von Artikel 47 Absatz 1 entschieden wer-
den kann.

Absarz 1: Als erstes hat die Behérde, die den Haftbefeh! erliess, unverziiglich zu ve-
rifizieren, ob sie am Haftbefeh! festhalten muss oder die sofortige Freilassung verfii-
gen kann.

Absatz 2: Bleibt der Beschuldigte in Haft, ist er unverziiglich dem Haftrichter zuzu-
fiihren, wobei im gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahren die Wahl zwischen der

41 Vgl dazu den neuen Artikel 102 BStP-E, wonach neu formiich Ermittlungshandlungen
beantragt werden kdnnen.

1554



fiir die Haftpriifung zusténdigen kantonalen Gerichtsbehérde und dem eidgendssi-
schen Untersuchungsrichter besteht. Damit ist eine rasche Zufithrung in jedem Fall
garantiert. In der eidgendssischen Voruntersuchung schreitet der Untersuchungs-
richter unmittelbar zur eigentlichen Haftpriifung gemiiss Absatz 3.

Absatz 3 enthiilt einige Grundsiitze fiir die Durchftihrung der Haftpriifung. Die neue
Bestimmung stelit ausserdem sicher, dass nétigenfalls ein amtlicher Verteidiger bei-
gezogen wird. Die Voraussetzungen der notwendigen Verteidigung sind in Artikel
36 geregelt.

Absatz 4: Fir die Anhdrung und den Entscheid des Haftrichters stehen seit der Zu-
fibrung 48 Stunden zur Verfiigung. Im Gegensatz zum geltenden Recht wird zum
Zwecke der Beschleunigung nicht zwischen Werk~ und Feiertagen unterschieden.
Die Frist bleibt sich gleich, gleichgiiltig, an welchem Wochentag die Zufiihrung er-
folgt. '

Absatz 5: Hat der verhaftete Beschuldigte noch keinen Verteidiger, ist er unverziig-
lich auf das Recht hinzuweisen, einen solchen zu bestellen und jederzeit ein Haft-
entlassungsgesuch einzureichen. Gegen dessen Ablehnung kann mit Beschwerde an
die Anklagekammer des Bundesgerichts gelangt werden. Das Bundesgericht ent-
scheidet dann im Sinne von Artikel 5 Ziffer 4 EMRK iiber die Rechtmissigkeit der
Haft und ordnet im Falle der Widerrechtlichkeit die Entlassung des Beschuldigten
an, Sofern die Interessen der Untersuchung dem nicht zwingend entgegenstehen, ist
dem verhafteten Beschuldigten ausserdem Gelegenheit zu geben, seine Familie zu
benachrichtigen oder andere Bezugspersonen wie etwa den Lebenspartner, eine
Nachbarin zur Betreuung von Haustieren, die Sekretérin zur Erledigung geschéftli-
cher Belange usw.

Artikel 51 Absatz 2 und Absatz 3 (neu) BStP-E

Die Formulicrung des geltenden Absarzes 2 fihrt dazu, dass die Anklagekammer
kaum je innerhalb der 14tigigen Frist iiber die Haitverlangerung entscheiden kann.
In der Praxis behilft sich das Bundesgericht durch einen «prima facie» gefillten
Zwischenentscheid, dem, nach durchgefiihrtem Schriftenwechsel, der eigentliche
Entscheid folgt. Auch so bleibt die Situation unbefriedigend. Die vorgeschlagene
neue Version entschiirft diese Situation, indem, statt der Frist zum Entscheid, die
Frist zur Einreichung eines Gesuches auf 14 Tage beschriinkt wird. Dabei versteht
sich, dass die Anklagekammer nach Eingang des Gesuches und der Gewahrung des
rechtlichen Gehérs unverziiglich zu entscheiden hat. Davon unberiihrt bleibt das
Recht des Inhaftierten, jederzeit ein Haftentlassungsgesuch zu stellen.

Nach der i#lteren, stindigen Rechtsprechung der Anklagekammer des Bundesge-
richts fand Artikel 51 Absatz 2 im gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahren keine
Anwendung. 1994 wurde diese Praxis geidndert und Artikel 51 Absatz 2 im Lichte
der dem Beschuldigten durch das Inkrafttreten der EMRK zustehenden Rechte weit
ausgelegt, so dass nun jede wegen Kollusionsgefahr verhdngte Haft nur mit beson-
derer Bewilligung der Anklagekammer linger als 14 Tage aufrechterhalten werden
darf42, Der Entwurf (neuer Absatz 3) verdeutlicht im Sinne der neuen Rechtspre-
chung den Gesetzestext, verbunden mit der Verpflichtung, solche Fille von Anfang
an der Anklagekammer zu melden, damit diese ihre Kontrolifunktion wirksam aus-
iiben kann,

42 BGE1201V 342 ff.
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Artikel 65 Satz 3 und Absa'tz 2 {(neu) BStP-E

Der Bundesstrafprozess regelt ausdriicklich nur die Beschlagnahme von Gegenstin-
den, die als Beweismitte! von Bedeutung sein konnen. Nach unbestrittener heutiger
Praxis dient die Beschlagnahme aber auch der Sicherung einer spiteren Einziehung
(Art. 73 BStP in Verbindung mit Art. 58 ff. StGB), unabhiingig von der Bedeutung
des Gegenstands als Beweismittel. Wenn die Verfahrenskompetenzen des Bundes
aufgrund des neuen Artikels 340™ StGB-E auf Bereiche des organisierten Verbre-
chens und der Wirtschaftskriminalitit ausgedehnt werden, wird die Bedeutung der
Beschlagnahme als Sicherungsmittel fir die spitere Einziehung erheblich zuneh-
men. Die Gelegenheit zu einer entsprechenden Erginzung sollte deshalb beniitzt
werden, Dabei kann gleichzeitig auch der Spezialfall geregelt werden, in welchem
verdichtige Vermtgenswerte in Grundstiicken angelegt worden sind. Die strafpro-
zessuale Beschlaghahme ist als Anmerkung im Grandbuch einzutragen3, Die Kom-
petenz des Bundesanwalts nach Artikel 71 zur Beschlagnahme schliesst auch die
Grundbuchsperre ¢in.

Artikel 88" (neu) BStP-E

Das gerichtspolizeiliche Ermittlungsverfahren wird mit dieser Vorlage justizmissig
ausgebaut. Es gelten neu weitgehend die gleichen Regeln wie in einer kantonalen
Voruntersuchung, Um das Verfahren auch in Wirtschaftsstrafsachen effizient durch-
fithren zu konnen, ist deshalb dem Bundesanwalt die Moglichkeit zu geben, formli-
che Zeugeneinvernahmen durchzufiihren. Gegen die Anordnung der Beugehaft (Art.
88 BStP) kann der Zeuge bei der Anklagekammer des Bundesgerichts Beschwerde
fihren (vgl. Art. 11 BStP-E). Die gerichtliche Polizei selbst hat sich nach wie vor
auf die Befragung von Auskunftspersonen (Art. 101™) zu beschrinken.

Im Zuge der verstirkien internationalen Zusammenarbeit bei der Verbrechensbe-
. kimpfung wurde in den vergangenen Jahren der Vollzug auslindischer Rechtshilie-
begehren vom Bundesamt fiir Polizeiwesen in Anwendung von Antikel 17 Absatz 4
IRSG vermehrt der Bundesanwaltschaft iibertragen. Das ist nach der genannten Be-
stimmung dann mglich, wenn die Bundesanwaltschaft bei Begehung der Tat in der
Schweiz fiir die Strafverfolgung zustindig wire und deswegen ein gerichtspolizeili-
ches Ermittlungsverfahren einleiten konnte. In Rechtshilfefillen sind nun aber re-
gelmissig formliche Zeugencinvemahmen notwendig, welche die Bundesanwalt-
schaft bisher nicht selber durchfilhren konnte. Die neue Bestimmung férdert und
vereinfacht deshalb auch den Vollzug auslindischer Rechtshilfebegehren, ohne dass
das Rechtshilfegesetz selbst noch ergénzt werden miisste,

Artikel 100 Absiitze 3—5 (nen) BStP-E

Besteht nach Erstattung einer Anzeige kein Anlass zur Einleitung eines Ermittlungs-
verfahrens, weil z,B. das inkriminierte Verhalten gar nicht strafbar ist oder die kan-
tonalen Behorden zur Beurteilung zustindig sind, so gibt nach geltendem Recht der
Bundesanwalt in analoger Anwendung von Artikel 106 BStP der Anzeige keine
Folge und iiberweist die Akten gegebenenfalls der kantonalen Behorde (Art. 107).

Dieses Vorgehen ist gelegentlich beanstandet worden. Der Entwurf sieht deshalb ei-
ne ansdriickliche gesetzliche Regelung vor, wonach der Bundesanwalt eine entspre-
chende Verfiigung trifft (Abs. 3), der bekannte Beschuldigte und der Anzeiger dar-

43 Artikel 80 Absatz 6 Buchstabe b der Verordnung vom 22. Februar 1910 betrefiend das
Grundbuch, SR 211.432.1
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{iber zu benachrichtigen sind (Abs. 4) und das Opfer im Sinne des Opferhilfegesetzes
ebenso wic im Falle der Einstellung (Art. 106 Abs. 1™) ein Rechtsmittel ergreifen
kann (Abs. 5). :

Artikel 101 BStP-E

Absatz 1 hilt neu ausdriicklich fest, dass bei hinreichendem Verdacht strafbarer
Handlungen, die der Bundesgerichtsbarkeit unterstehen (Art. 340 StGB), der Bun-
desanwalt das Ermittlungsverfahren schriftlich er6ffnet. Diese Verfligung grenzt das
gerichtspolizeiliche Ermittlungsverfahren, in welchem die Vorschriften des Bundes-
strafprozesses zu beachten sind, von den formfreien Vorermittiungen ab (vgl. dazu
Art, 2 Bst. f bzw. 3 des Zentralstellengesetzes).

Erweist sich, dass die strafbare Handlung nicht der Bundes-, sondern der kantonalen
Gerichtsbarkeit untersteht, iiberweist der Bundesanwalt die Akten direkt an die zu-
stdndige kantonale Behorde (Art. 107). Vorbehaiten bleiben die Sonderbestimmun-
gen von Artikel 259 BStP (v.a. Drogenhandel) und Artikel 340* StGB-E in qualifi-
zierten Fillen organisierter und Wirtschaftskriminalitat. Hier kann der Bundesanwalt
in analoger Anwendung der Artikel 100ff. ebenfalls ein Ermittlungsverfahren erdff-
nen und damit zugleich die Bundesgerichtsbarkeit begriinden.

In Absatz 2 werden im Vergleich zum bisherigen Antikel 102, welcher als solcher
gestrichen wird, Zweck und Umfang des gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens
priziser umschrieben. Das Ermittlungsverfahren soll moglichst rasch durchgefiibrt
werden. Seine Dauer ist jedoch stark vom Gegenstand und Umfang des Verfahrens
abhiingig, weshalb von einer maximalen zeitlichen Begrenzung abgesehen wurde.

Artikel 102 BStP-E

Der bisherige Artikel 102 kann im Hinblick auf den neuen Artikel 101 Absatz 2 als
solcher gestrichen werden.

Neu wird in dieser Bestimmung in Anlehnung an Artikel 115 ausdriicklich das
Recht des Beschuldigten und des Geschidigten — unabhingig davon, ob er Zivilan-
spriiche gestellt hat ~ erwiihnt, Ermittlungshandlungen zu beantragen. Da in vielen
Fillen, in denen die Durchfithrung eines Bundesstrafverfahrens von vomneherein
ausser Betracht fillt, eine rasche Delegation an die kantonalen Strafverfolgungs-
behorden erfolgt (Art. 18), besteht aber kein Anspruch auf Durchfithrung eines bun-
desrechtlichen Ermittlungsverfahrens.

Artikel 103 Absatz 2 BStP-E

Nach geltendem Recht kann der Beamte, der die Ermittlungen fiihrt, den Verkehr
des verhafteten Beschuldigten mit dem Verteidiger nach freiem Ermessen gestatten.
Der Entscheid wird heute vom Bundesanwalt getroffen, der dabei eine liberale Pra-
xis eingeschlagen hat. Eine allfillige Einschrinkung des freien Verkehrs mit dem
Verteidiger kann mit Beschwerde bei der Anklagekammer des Bundesgerichts ange-
fochten werden (Art. 105™ Abs. 2). Der Beschuldigte ist mithin nicht vom Wohl-
wollen eines Polizeibeamten abhéngig. Die Bestimmung ist aber als solche iiberholt.
Die in der Voruntersuchung bestehenden Rechte bleiben von dieser Vorlage unbe-
rithrt. Die Artikel 117 ff. sind im Ermittlungsverfahren anwendbar. Anstelle des
Untersuchungsrichters tritt lediglich der Bundesanwalt.

Die Teilnahme des Beschuldigten und seines Verteidigers an Beweisaufnahmen
wurde bisher der Praxis iiberlassen. Auch hier ist im beschriinkten Rahmen dieser
Vorlage auf die Regelung in der eidgendssischen Voruntersuchung hinzuweisen
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{Art. 118), welche eine differenzierte Praxis zuldsst. So wird bei der Befragung von
Zeugen die Teilnahme des Beschuldigten und seines Verteidigers die Regel sein,
wenn keine Beeintrichtigung des Untersuchungszweckes zu befiirchten ist, ausser
die Anwesenheit des Beschuldigten stelle fiir die einzuvernehmende Person eine un-
zumutbare Belastung dar. Das Recht auf Teilnahme darf selbstverstindlich auch
nicht dazu fiihren, das Verfahren durch Verschiebungsbegehren ohne triftigen Grund
zu verzdgern.

Artikel 105" Absdtze 2 und 3 BStP-E

Absatz 2: Die Titigkeit des Bundesanwalts im gerichtspolizeilichen Ermittlungsver-
fahren unterliegt neu einer umfassenden justiziellen Kontrolle durch die Anklage-
kammer des Bundesgerichts (vgl. die Ausfithrungen zu Art. 11). Die einschrinkende
Umschreibung der Beschwerde im geltenden Absatz 2 - nur mdglich gegen
Zwangsmassnahmen und damit zusammenhingende Amtshandlungen, die der Bun-
desanwalt angeordnet oder bestitigt hat — ist deshalb aufzuheben und durch eine
neue, allgemeine Formulierung zu ersetzen, Die Beschwerde an die Anklagekammer
soll nun gegen simtliche Amtshandlungen und wegen Siumnis des Bundesanwalts
zuldssig sein. Nach wie vor gilt, dass Amtshandlungen der gerichtlichen Polizei
nicht direkt bei der Anklagekammer angefochten werden konnen. Die Beschwerde
ist an den Bundesanwalt zu richten. Schiitzt dieser das Verhalten der gerichtlichen
Polizei, liegt eine Amtshandlung des Bundesanwaits vor, die nun der Beschwerde an
die Anklagekammer unterliegt. Fiir das Verfahren gelten die gleichen Rechtsgrund-
sitze wie bei der Beschwerde gegen den eidgendssischen Untersuchungsrichter.

Die Sonderbestimmung von Absatz 3 fir Haftbeschwerden wird damit gegen-
standslos.

Die administrative Aufsicht iiber die Bundesanwaltschaft steht nach wie vor dem
Bundesrat zu (Art. 11).

Artikel 107 BStP-E

Wie namentlich auch bei Artikel 18 BStP-E (vorne Ziff, 212.1) ist auch hier neu die
Kompetenz, eine Bundesstrafsache einem Kanton zu delegieren, dem Bundesanwalt
(und nicht mehr, wie bis anhin, dem Bundesrat) zu iibertragen,

Artikel 120 Absdtze 3 und 4 (neu) BStP-E

Das geltende Recht enthiilt keine Bestimmung, wer im Falle der Einstellung nach
durchgefiihrter eidgendssischer Voruntersuchung Gegensténde und Vermbgenswerte
in Anwendung der Artikel 58 ff. StIGB einzieht. Der Entwurf hilt die Zustindigkeit
des Untersuchungsrichters fest und iibernimmt im iibrigen die Regelung von Arti-
kel 73.

Artikel 217 BStP-E

Die Beschwerdefrist gegen Amtshandlungen des Untersuchungsrichters betriigt
heute drei Tage. Die Frist ist sehr kurz, wenn man bedenkt, dass ein zweitigiges
Wochenende dazwischen liegen kann. Sie gilt neu auch fiir Beschwerden gegen
Amtshandiungen des Bundesanwalts, die bisher gemiss Artikel 105™ Absatz 2 einer
zehntégigen Frist unterlagen, wihrend der neue Artikel 105™ Absatz 2 allgemein auf
die Verfahrensvorschriften der Artikel 214-219 und damit eben auch auf die in Ar-
tikel 217 geregelte Beschwerdefrist verweist.
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Fiir eine relativ kurze Frist spricht, dass Amtshandlungen der Strafverfolgungsbe-
horden ziigig erfolgen sollen, auch wenn eine Beschwerde den Vollzug der ange-
fochtenen Verfiigung nur hemmt, wenn die Anklagekammer oder ihr Priisident es
anordnet (Art. 218). Der Bundesrat schlidgt deshalb generell eine neue Frist von filnf
Tagen vor. Nach wie vor gerechtfertigt ist hingegen die zehntdgige Beschwerdefrist
im Falle der Einziehung, da hier bedeutende finanzielle Interessen auf dem Spiel
stehen kénnen und die Beschwerde einer besonders sorgfiltigen Begriindung bedarf
(Art. 73 Abs. 2 und neu Art. 120 Abs. 4).

Artikel 247 Absatz 1 BSIP-E

Die Bestimmung wird der neuen Kompetenzordnung von Artikel 18 (s. Ziff. 212.1)
angepasst.

Artikel 254 BStP-E

Auch diese Bestimmung wird der neuen Kompetenzordnung — Delegation durch den
Bundesanwalt statt durch den Bundesrat ~ von Artikel 18 (Ziff. 212.1) angepasst.
Mit der ausdriicklichen Erwdhnung der Anklagekammer des Bundesgerichts in
Absatz 2 wird ausserdem klargestellt, dass die Bundesanwaltschaft Vereinigungs-
und Delegationsentscheide nicht mehr endgiltig treffen kann (vgl, Art. 18 Abs. 4
BStP-E).

Artikel 255 BStP-E

Die Bestimmung trigt neueren Kantonalen Strafprozessordnungen Rechnung, wel-
che die Urteilsbegrilndung vereinfachen.

Artikel 256 (Aufhebung)

Die Bestimmung ist seit langem obsolet. Die Kantone vollziehen die von ihren
Strafgerichten ausgefiliten Urteile selbstiindig, auch wenn es sich dabei um Bundes-
strafsachen handelt (vgl. dazu Art. 374 StGB).

Artikel 265 BStP-E

Die Mitteilungspflicht gemiss Absaiz 1 bildet die Rechtsgrundlage fiir die Kompe-
tenz des Bundesanwalts, Rechtsmittel zu ergreifen. Dieses Institut hat sich bewihrt
und soll deshalb bestehen bleiben. Die Bestimmung ist jedoch der Tendenz neuerer
Strafprozessordnungen anzupassen, die Urteilsbegriindung zu vereinfachen, das
heisst es nicht mehr in jedem Fall eine vollstindige Ausfertigung des Urteils zu ver-
langen.

Die Verordnung ist jeweiis auf fiinf Jahre befristet. Der Bund kann so neue Tenden-
zen beriicksichtigen, welche die Strafverfolgungsbehdrden des Bundes in besonde-
rem Masse interessieren. Die geltende Mirteilungsverordnung vom 28. November
199444 gilt noch bis Ende 1999. Direkte Mitteilungen erfolgen schon nach gelten-
dem Recht an das Institut fiir geistiges Eigentum (V Art. 3 Ziff. 3-7), das Bundes-
amt fiir Statistik (V Art. 3 Ziff. 8), das Bundesamt fiir Veterindrwesen (V Art. 3 Ziff.
9 und 24), die Eidgentssische Steuerverwaltung (V Ast. 3 Ziff. 11), das Bundesamt
fiir Gesundheit (V Art. 3 Ziff. 12, 15, 17), das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit (V Art, 3 Ziff. 19-21, 23; heute: Bundesamt fiir Wirtschaft und Arbeit),
das Bundesamt fiir Sozialversicherung (V Art. 3 Ziff. 22), das Bundesamt fiir Um-

44 SR3123
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welt, Wald und Landschaft (V Art. 3 Ziff. 25-27), das Bundesamt fiir Privatversi-
cherungswesen (V Art. 3 Ziff. 32) und das Bundesamt fiir Polizeiwesen (V Anhang
Ziff. 22).

In Absarz 2 wird lediglich verdeutlicht, dass der Bundesanwalt die Zustellung von
Strafentscheiden, die nicht der Mitteilungspflicht unterstehen, nur zu seiner Infor-
mation verlangen kann; eine Rechtsmittelbefugnis entsteht daraus nicht.

222 Anderungen in weiteren Bundesgesetzexi

2221 Bundesgesetz iiber das Verwaltungsstrafrecht:
Artikel 80 Absiétze 2 und 3, Artikel 83 Absatz 1

Obwohl die beteiligte Verwaltung im Verfahren der gerichtlichen Beurteilung von
Verwaltungsstrafsachen Parteistellung hat (Art. 74 Abs. 1 VSuR), rdumt ibr das
VStrR - anders als dem Bundesanwalt — nicht ausdricklich Rechtsmittelbefugnis
gegen den kantonalen Entscheid ein. In BGE 105 IV 286 ff. anerkannte das Bundes-
gericht die Legitimation der beteiligten Verwaltung zur eidgendssischen Nichtig-
keitsbeschwerde. In der Folge traten die kantonalen Gerichte auch auf kantonale
Rechtsmittel der Verwaltung ein. In BGE 117 1V 484 ff. kam das Bundesgericht auf
seinen fritheren Entscheid zuriick und stellte fest, dass die beteiligte Verwaltung we-
der zu den kantonalen Rechtsmitteln noch zur eidgendssischen Nichtigkeitsbe-
schwerde legitimiert sei. Damit ist heute auf Bundesebene nur noch der Bundesan-
walt rechtsmittelberechtigt.

Die Priifung und Anfechtung kantonaler Entscheide in Verwaltungsstrafsachen des
Bundes setzt regelmissig besondere Fachkenntnisse voraus, iiber die nur die betei-
ligte Bundesverwaltung verfiigt. Die Bundesanwaltschaft ist deshalb in solchen Fil-
len auf die Unterstiitzung der zustindigen Verwaltung angewiesen, welche insbe-
sondere die fachbezogene Begriindung des Rechtsmittels beisteuern muss. Faktisch
handelt es sich dann weitgehend um ein von der Bundesanwaltschaft unterzeichnetes
und eingereichtes Rechtsmittel der Verwaltung. Sachgerechter als dieses ineffiziente
Vorgehen ist die vorgeschlagene Schaffung einer gesetzlichen Grundlage, wonach
neben der Bundesanwaltschaft auch die beteiligte Verwaltung, die ja im kantonalen
Verfahren Partei ist, den kantonalen Entscheid selbstindig anfechten kann, zumal
sich diese Losung in den zwdlf Jahren zwischen den beiden erwihnten Bundesge-
richtsentscheiden gut eingelebt und bewihrt hat.

Die Regelung der Rechtsmittelfrist entspricht derjenigen von Artikel 267 BStP; sie
trigt insbesondere dem Umstand Rechnung, dass neuere kantonale Prozessordnun-
gen die Begriindung gewisser Urteile nur dann vorsehen, wenn eine Partei das ver-
langt.
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23 Delegation von Verwaltungsstrafsachen (Entwurf C)

231 Anderungen im Bundesgesetz iiber das
Verwaltungsstrafrecht
231.1 Artikel 20 Absatz 3 (neu} VStrR-E

Nach dem neuen Artikel 20 Absatz 3 VStrR ist eine Vereinigung von Verwaltungs-
strafsachen mit Verfahren des gemeinen Strafrechts unter der mehrfachen Voraus-
setzung moglich,

—  dass gegen denselben Titer, gegen den bereits ein Steafverfahren wegen ge-
meinrechtlicher Delikte eingeleitet wurde, auch wegen verwaltungsstrafrechili-
cher Tatbestéinde ermittelt werden soll (subjektive Konnexitit);

~  dass die verwaltungsstrafrechtlichen Tatbestinde mit den gemeinrechtlichen
Anschuldigungen nach StGB in engem sachlichen Zusammenhang stehen
{sachliche Konnexitdt) und daher durch die Zusammenlegung der Verfahren ein
Synergieeffekt erzielt werden kann; .

— dass die Vereinigung der Strafverfolgung vom ibergeordneten Departement
angeordnet werden muss und

—~  dass schliesslich die tibernehmende Strafverfolgungsbehdrde der Vereinigung
der Verfahren in jedem cinzelnen Fall vorgéingig zugestimme hat.

Die restriktive Formulierung stellt sicher, dass am Grundsatz der Verfolgung und
Beurteilung verwaltungsstrafrechtlicher Delikte durch die zustindige Verwaltungs-
behorde nicht gerlittelt wird. Vorgeschlagen wird analog zu Artikel 344 Ziffer 1
SIGB eine Konn-Bestimmung; die beteiligten Behorden erhalten damit geniigend
Handlungsfreiheit, um einzelfallgerechte Losungen weffen zu kénnen, Im iibrigen
fiillt eine Vereinigung nicht nur in Betracht, wenn die Strafverfolgung gemeinrecht-
licher Delikte von Gesetzes wegen den kantonalen Behfrden ibertragen ist
(kantonale Gerichtsbarkeit), sondern auch dann, wenn gemeinrechtliche Delikte der
Bundesgerichtsbarkeit unterstehen.

2312 Artikel 98 Absatz 1" (neu) VStrR-E
Analog der Vorschrift von Artikel 257 BStP {iber die Tragung ausserordentlicher

Kosten in Fillen von delegierten Bundesstrafsachen stellt ein never Absatz 1™ von
Artikel 98 VSttR eine Regelung auf fiir die neuen Delegationsfille nach Artikel 20

Absatz 3 VSR,

3 Finanzielle Auswirkungen fiir Bund und Kantone
31 Neue Verfahrenskompetenzen des Bundes
311 Allgemeines

Wenn der Bund kinftig in gewichtigen Féllen von organisiertem Verbrechen und
komplexer Wirtschaftskriminalitdt das Verfahren soll filhren konnen, so liegt auf der
Hand, dass er fiir diése neue Aufgabe entsprechend mehr Ressourcen benétigt. Die
Bestimmung dieses Mehrbedarfs ist indessen nicht ganz einfach. In der Folge wer-
den die heute voraussehbaren personellen und finanziellen Auswirkungen erléutert.
Bei der Realisierung werden sowohl die zusétzlichen Einnahmen wie auch das Ziel
der Einhaltung des Personalstopps zu beriicksichtigen sein. Bei dieser Frage kann
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man sich vor allem an zwei Grossen orientieren: an der mutmasslichen Fallhdufig-
keit und am aktuellen Umfang des Ressourceneinsatzes bei kantonalen und auslin-
dischen Behorden, welche auf regionaler Ebene Ermittlungshandlungen vomehmen
bzw. als nationale Dienststellen mit gleichen Verfahrenskompetenzen ausgestattet
sind.

Hinsichtlich der Hiufigkeit der kiinftig vom Bund zu iibernehmenden Fille bestehen
keine statistischen Grundlagen. Eine Umfrage, welche das Bundesamt fiir Justiz in
Zusammenarbeit mit der KKIJPD und der Konferenz der kantonalen Polizeikom-
mandanten (KKPKS) bei den kantonalen Staatsanwaltschaften bzw. Kantonspolizei-
korps durchgefiihrt hat, ergibt dementsprechend auch keine absolut schliissigen Er-
gebnisse. Immerhin ldsst sich daraus auf maximal 30-40 Fille von organisiertem
Verbrechen schliessen, die pro Jahr an den Bund gehen kénnten. Die Geldwische-
reifille diirften sich nach den erhaltenen Angaben auf rund 130-160 pro Jahr belau-
fen. Es ist freilich anzunehmen, dass nicht alle Fille mit dem gleichen Arbeitsauf-
wand verbunden sind. Diejenigen Fille aber, die der Bund bearbeiten wird, diirften
sehr umfangreiche und zeitintensive Ermittlungshandlungen zur Folge haben. Eine
gewisse Unsicherheit besteht bei den Féllen komplexer Wirtschaftskriminalitidt. Hier
gehen die Angaben der Kantone stark auseinander, und es lidsst sich keine klare
Zahlenangabe ermitteln. Mit Sicherheit ldsst sich aber sagen, dass die vom Bund tat-
sichlich zu iibernehmenden Fille - analog zum Geldwischereibereich — aufgrund
ihrer Komplexitét erfahrungsgemiss einen sehr grossen Arbeitsaufwand nach sich
ziehen und im Einzelfall die Ermittlungsorgane sogar iiber Jahre hinweg beschifti-
gen konnen.

Beziiglich des Ressourcenvergleichs mit kantonalen und ausldndischen Dienststellen
sind demgegeniiber insbesondere im Polizeibereich zuverldssigere Erfahrungswerte
vorhanden. Die bei verschiedenen Kantonspolizeikorps erhobenen Ressourcenzah-
len sind deutlich hoher als die vom Bund geplanten. Die Kantone sind allerdings
verpflichtet, auch Bagatellfille zu bearbeiten. Andererseits haben Ermittlungsstellen
des Bundes eine viel weiter gefasste geographische Zustindigkeit und sind deshalb
mit mehr Féllen beschiftigt, die komplex und bearbeitungsintensiv sind, als die
Kantone. Schliesslich erfordert die Wahrehmung von Ermittlungshandlungen auf
Bundesebene auch eine gewisse minimale Behordenstruktur, die sich unabhiingig
von den zu bearbeitenden Fallen ergibt.

Ein allfalliger finanzieller Gewinn, der durch die Strafverfolgung im Sinne der Dis-
suasion erzielt werden konnte, ldsst sich nur schwer beziffern. Die erfolgreiche Be-
kdampfung des organisierten Verbrechens und der Geldwischerei kann jedoch Geld-
quellen erschliessen. Gedacht ist insbesondere an die Beschlagnahme und Einzie-
hung unrechtmissiger Gewinne.

312 Bundesanwaltschaft

Es ist davon auszugehen, dass fiir die Ermittiungen sechs Teams zu schaffen wiren.
Jedes davon bestiinde aus einem Ermittiungsieiter - Bundesanwilitin, ihr Substitut
sowie vier weitere «Staatsanwilte», die kiinftig nun auch Substituten zu nennen wi-
ren — und aus einem juristischen Aktuar/Gerichtsschreiber. Dazu kime das nétige
Kanzleipersonal. Diese Organisation kann zwar grossenteils mit den bestehenden
Kriften verwirklicht werden, bedingt aber dennoch eine Personalvermehrung um
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drei Stellen, fiir die je gegen 150 000 Franken vorzusehen sind. Diese Hohe ergibt
sich namentlich durch die Schaffung neuer Substitutenstellen, die einen relativ
grossen finanziellen Aufwand verursachen. Gesamthaft belduft sich der zu erwar-
tende Mehraufwand auf rund 500 000 Franken.

313 Eidgenossische Untersuchungsrichter

Indem der Bund in den Fillen nach Artikel 340™ StGB-E auch die Voruntersuchung
fithrt, ist auch diese Phase personell entsprechend zu verstirken.

Wesentlich ist vor allem, dass die zusitzlich bendtigten Untersuchungsrichter ein
Vollamt bekleiden sollen. Bereits mit ihrem heutigen Pflichtenheft stossen die bloss
nebenamtlichen eidgendssischen Untersuchungsrichter rasch an ihre Kapazititsgren-
zen. Sollen sie nun neu auch derart komplexe und umfangreiche Fille behandeln,
wie diejenigen aus dem Bereich der organisierten und der Wirtschaftskriminalitit,
muss der Schritt zur Vollamtlichkeit getan werden.

Der Personalbedarf beim Bundesgericht (dem die Untersuchungsrichter zugeordnet
sind) prisentiert sich im einzelnen wie folgt:

- 3 vollamtliche Untersuchungsrichter

—~ 3 Gerichtsschreiber

— 3 Stellen im Sekretariat

Die zu erwartenden Kosten sind mit denen vergleichbar, die bei der Bundesanwalt-
schaft entstehen. Es ist hier von einem Aufwand von rund 85 000 bis 180 000 Fran-
ken pro Stelle (inkl. Sozialleistungen und Arbeitsplatz) auszugehen. Letzterer Betrag
diirfte angesichts der Bedeutung des eidgendssischen Untersuchungsrichters und
seiner demgemdss zu erwartenden Einstufung sicher nicht zu Koch gegriffen sein.

Gesamthaft wiren hier also Kosten von gegen 1 140 000 Franken zu veranschlagen.

314 Bundesamt fiir Polizeiwesen

Die durch diese Vorlage beim Bundesamt fiir Polizeiwesen entstehenden Mehrko-
sten stehen im Zusammenhang mit dem Ausbau und der Reorganisation der dortigen
Zentralstellendienste (ZSD). Ausbau und Reorganisation der ZSD verlaufen in drei
Phasen. In der ersten Phase werden schwergewichtig die Dienstbereiche «Verfah-
renskoordination» und «Interpol» reorganisiert. Zudem werden kleiné Ermittlungs-
gruppen gegriindet, welche in den Bereichen Betaubungsmittelhandel und Falsch-
gelddelinquenz Verfahren unter der Leitung der Bundesanwaltschaft durchfiihren. In
der zweiten Phase geht es darum, primér die sogenannte Kriminalanalyse auszu-
bauen. Diese im Ausland mit grossem Erfolg angewandte moderne Auswertungs-
technik dient dazu, kriminelle Organisationen zu identifizieren und neueste Tatbe-
gehungstechniken zu erkennen. Die Ergebnisse unterstiitzen die Ermittlungstitig-
keiten der Strafverfolgungs- und Polizeibehtrden. Die dritte Phase betrifft im we-
sentlichen die Umsetzung der in dieser Vorlage vorgesehenen neuen Verfahrens-
kompetenzen. Sie kann unabhiingig von den beiden anderen Phasen in Angriff ge-
nommen werden, sobald die notwendigen neuen Verfahrenskompetenzen des Bun-
des vorliegen. Sie sicht einen Personalmehrbedarf von insgesam: 62 Stellen vor.
Diese Zahl wurde zusammen mit Vertretern der KKPKS und der Konferenz der
Strafverfolgungsbehorden der Schweiz (KSBS) erhoben und setzt sich wie folgt zu-
sammen:
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—~ 16 Ermittler fiir den Bereich der organisierten Kriminalitiit
"= 25 Ermittler fiir den Bereich der Wirtschaftskriminalitat

— 6 Beamte zum Betrieb einer Einsatzzentrale, in welcher die operativen Einsitze
der Ermittlungsbeamten geplant und geleitet werden

~ 7 Beamte zur Erfassung und Auswertung verfahrensrelevanter Dokumente und
Informationen

~ 4 Verdeckte Ermittler

— 1 Beamter zur Betreuung der technischen Einsatzmittel

-~ 3 weitere Verbindungsbeamte zur Unterstiitzung internationaler Verfahren

Abklirungen in verschiedenen kantonalen Polizeikorps haben ergeben, dass in den
relevanten Fachbereichen (organisierte Kriminalitdt, Betiubungsmittel- und Rot-
lichtkriminalitdt, Wirtschaftsdelinquenz) in der Regel deutlich mehr, teilweise sogar
doppelt soviel Personal eingesetzt wird (Kantonspolizei Genf: ca. 130 Mitarbeiter;
Kantonspolizei Tessin: ca. 80 Mitarbeiter; Kantonspolizei Ziirich: ca. 180 Mitarbei-
ter; Stadtpolizei Ziirch: ca. 160 Mitarbeiter; Kriminalkommissariat der Staatsan-
waltschaft Basel-Stadt: ca. 75 Mitarbeiter). Zwar ist im Gegensatz zu den ZSD der
Aufgabenbereich der kantonalen Polizeieinheiten weiter gefasst; doch ist gleichzei-
tig deren territoriale Zustandigkeit viel enger begrenzt. Die 62 Stellen sind somit das
absolute Minimum, mit welchem der Vollzug zusitziicher Ermittlungskompetenzen
auf Bundesebene gewihrleistet werden kann. Zusammen mit den in den beiden er-
sten Phasen bereits besetzten Stellen lassen sich mit den geplanten Ressourcen drei
Ermittlungsgruppen gegen die organisierte Kriminalitit und sechs weitere gegen die
Wirtschaftskriminalitdt bilden. Die Kosten des Personalaufwandes werden mit
140 000 Franken pro Stelle veranschlagt, was einen gesamthaften finanziellen Mehr-
aufwand von etwas {iber 8,68 Millionen Franken jihrlich zur Folge hat.

Das EJPD hat den Ausbau der ZSD auf den Bestand per Ende 1997 (78 Stellen) mit
internen Anstrengungen, durch Aufgabentiberpriifung und -verzichtsplanung sowie
dem Zusammenlegen von Aufgabenbereichen aus eigenen Kriften bewerkstelligen
kénnen. Die weiter notwendigen Stellen bzw. Sachmittel im Rahmen des Ausbaus
der ZSD sowie den Ausbau der Bundesanwaltschaft kann das EJPD nicht mehr aus
eigenen Kriften bereitstellen.

Soweit heute ersichtlich, steht in den existierenden Liegenschaften des Bundes ge-
niigend Platz fiir die Unterbringung des zusitzlichen Personals zur Verfiigung. Die
Kosten fiir die Arbeitsplatzausriistung (insbesondere Informatik) kénnen auf je rund
7000 Franken, insgesamt rund 434 000 Franken, geschitzt werden.

315 Gesamter Mehraufwand des Bundes

Der Zusammenzug der in den Ziffern 312-314 dargestellten Aufwendungen fiihrt zu
folgendem Gesamtbild:

Bundesanwaltschaft 3 Stellen Fr. 500 000.00
Eidgendssische Untersuchungsrichter 9 Stellen Fr. 1140000.00
Bundesamt fiir Polizeiwesen 62 Stellen Fr. 8860 000.00
Total 74 Stellen Fr. 10500 000.00

Da davon auszugehen ist, dass das EJPD die bendtigten Stellen nicht mehr mit dem
eigenen Personalkredit realisieren kann, wird dem Parlament beantragt, den Perso-
nalkredit um 10 500 000 Franken, entsprechend 74 Stellen, zu erhthen.
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316 Kantone

Die Neuregelung der Verfahrenskompetenzen fiihrt grundsiitzlich bei den Kantonen
zu keiner Mehrbelastung. Zumal bei komplexen Fillen die Hauptlast der Ermittlun-
gen neu beim Bund liegt, diirfte, logischerweise, sogar eine gewisse Minderbela-
stung filr sie resultieren.

32 Ausbau der Verteidigungsrechte

Die im Rahmen dieses Revisionskomplexes vorgesehenen Anderungen des Bundes-~
strafprozesses diirften weder fiir den Bund noch die Kantone ins Gewicht fallende
Mehraufwendungen zur Folge haben. Nicht ganz eindeutig prognostizierbar ist ein-
2ig die moglicherweise stérkere Belastung der Anklagekammer des Bundesgerichts
mit Rekursfillen, die sich aus den neuen rechtsstaatlichen Garantien, aber auch aus
Konflikten im Zusammenhang mit den neuen Verfahrenskompetenzen der Bun-
desanwaltschaft (Artikel 340™ StGB-E) ergeben kénnen.

33 Delegation von Verwaltungsstrafsachen

Soweit Verwaltungsstrafsachen nach Artikel 20 Absatz 3 VStrR-E mit der Verfol-
gung gemeinrechtlicher Delikte bei den kantonalen Strafverfolgungsbehérden ver-
einigt werden, tragen die Kantone daraus erwachsende Mehrkosten im Unrter-
suchungs- bzw. Ermittlungsstadium grundsatzlich selbst. Sind jedoch dem Kanton
ausserordentliche Kosten entstanden, kénnen ihm diese nach_Artikel 98 Absatz 1*
VSuR-E ganz oder teilweise vergiitet werden, Fiir die gerichtliche Beurteilung ist
Artike] 98 Absatz 1 VStrR sinngeméss anwendbar.

Zumal die neue Regelung im wesentlichen die bisher gepflegte Praxis legalisiert, ist
mit Mehr- bzw. Minderkosten bei Bund und Kantonen nicht zu rechnen.

4 Legislaturplanung

Die Schaffung von Verfahrenskompetenzen sowie der Ausbau der Verteidigungs-
rechte sind in der Legislaturplanung 1995-1999 vorgesehends, Nicht geplant ist da-
gegen die Delegation von Verwaltungsstrafsachen, die sich aber aus gesetzge-
bungstkonomischen Griinden in diesem Zusammenhang gleichwohl rechtfertigt.

5 Verhéltnis zum europiischen Recht

Der Ausbau der Verteidigungsrechte erfolgt im Sinne der Europdischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK). Die effizientere Verfolgung von Straftaten, zumal aus
dem Bereich des organisierten Verbrechens und der Geldwischerei, steht durchaus
im Einklang mit europiischen Anstrengungen auf diesem Gebiet4s.

45 Bericht iiber die Legislaturplanung, 1995-1999, BB1 1996 I1I 332 f. (R 40).

46 Vgl. beispielsweise das auch von der Schweiz ratifizierte Ubereinkommen Nr. 141 des
Europarates liber Geldwischerei sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einzichung von
Ertriigen aus Straftaten, SR 0.311.53.
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6 Verfassungsmissigkeit
61 Schaffung von Verfahrenskompetenzen

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die vorgeschlagenen Ermittlungskompeten-
zen des Bundes mit der Bundesverfassung vereinbar sind. Sie lassen sich auf Artikel
114 BV stiitzen, Diese Bestimmung umschreibt ~ zusammen mit dem hier nicht re-
levanten Artikel 112 BV — die Zustindigkeit des Bundes im Bereich der Strafge-
richtsbarkeit. Dabei umfasst der Begrff «Gerichtsbarkeit» oder «Rechtsprechungs
das gesamie Verfahren, vom Ermittlungsstadium bis zur Urteilsfillung. Soweit also
die Verfassung dem Bundesgericht eine Rechtsprechungszustdndigkeit einrdumt, ist
darin die Befugnis der Bundesbehrden, Ermittiungen und Untersuchungen zu fith-
ren, miteingeschlossen.

Artikel 114 BV uberlisst es dem Bundesgesetzgeber ganz generell, «auch noch an-
dere Fille» in die Kompetenz des Bundesgerichts zu legen. Der Wortlaut von Arti-
kel 114 BV steht demnach den neuen Verfahrenskompetenzen des Bundes nicht
enigegen. Auch ein Blick zurick in die Zeit der Entstehung von Artikel 114 BV
bzw. des entsprechenden Artikels 106 in der Verfassung von 1848 spricht fiir die
Bejahung der Verfassungsméssigkeit. Der historische Verfassungsgeber «wollte
keine Ausscheidung der Materien in der Bundesurkunde, um sich fiir die Zukunft
volle Freiheit der Entscheidung vorzubehalten, was Bundessache und der Bundesge-
richtsbarkeit zu unterstellen sei4?. Dem historischen Element kommt bei der Ausle-
gung organisationsrechtlicher Verfassungsbestimmungen eitie gewichtige Rolle zu
(BGE 1121a213). Artikel 114 BV stellt demnach eine Art von Generalvollmacht an
den Gesetzgeber dar, die Zustindigkeit des Bundes auf alle beliebigen Gebiete zu
erweitern.

¥m Jahre 1898 ist Artikel 64™ in die Bundesverfassung aufgenommen worden. Des-
sen Absatz 2 weist «die Organisation der Gerichte, das gerichtliche Verfahren und
die Rechtsprechung wie bis anhin» den Kantonen zu. Damit wollte man an der be-
stehenden Rechtslage in bezug auf die Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Kantonen nichts dndern, also insbesondere auch an der offenen Ermiéchtigungsnorm
von Artikel 114 BV festhalten. Dies geht aus den Materialien klar hervor*® und
kommt zudem in der Wendung «wie bis anhin» zum Ausdruck.

Lehre und Gesetzgebung versiehen Artikel 64 Absatz 2 BV immerhin als
«Substanzgarantie» kantonaler Justizhoheit%9. Die Begriindung neuer Zusténdigkei-
ten des Bundes gestiitzt auf Artikel 114 BV darf nicht dazu fiihren, dass den Kanto-
nen jegliche Rechtsprechungsbefugnis genommen wird. Man wird demnach eine
verniinftige Grenze beachten miissen. Fir die vorgeschlagenen Verfahrenskompe-
tenzen des Bundes im Bereich des organisierten Verbrechens, der Geldwischerei
und der komplexen Wirtschaftskriminalitit ist die Grenze jedenfalls nicht iiber-
schritten, zumal die entsprechenden Verfahren nicht generell dem Bund tbertragen
werden, sondemn nur, wenn der einzeine Kanton wegen des grenziiberschreitenden
Charakters, des Umfanges und der Komplexitit der strafbaren Handlungen an die

41 Weber, Betrachtungen iiber die Entwicklung der Bundesstrafgerichtsbarkeit, in ZSuR
1888, 366; auch wiedergegeben bei Peter, Bundesstrafgerichtsbarkeit und kantonale Ge-
richtsbarkeit, in ZStrR 1971, 166.

48 vgl, BBI 1896 IV 52 ff.; Sten.Bull. 1897, 65-71; 1898, 101, 233~235.

49 8o fiir den gleichlautenden Artikel 64 Absatz 3 BV: Eichenberger, Bundesrechdliche
Legiferierung im Bereiche des Zivilprozessrechts nach geltendem Verfassungsrecht, in
ZSR 1969 I1, 467 £f., 485.
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Grenze seiner Moglichkeiten stiesse und deshalb das Bundesstrafrecht nicht durch-
zuselzen vermdchte.

Die Lehre geht davon aus, Zustindigkeiten von Bund und Kantonen miissten gene-
rell-abstrakt und nicht durch Verfiigung einer Behtrde im Einzelfall begriindet wer-
den. Freilich spricht nichts ~ und namentlich nicht der Verfassungswortlaut ~ dage-
gen, dass das Parlament, in einem gesetzgeberischen, das heisst generell-abstrakten
Erlass eine derartige auf den Einzelfall zugeschnittene Regelung trifft.

62 Ausbau der Verteidigungsrechte und Delegation,
von Verwaltungsstrafsachen

Die geltende Bundesstrafrechtspflege nennt in ihrem Ingress als Verfassungsgrund-
lage die Artikel 106, 112 und 114 BV. Wie der Bundesrat in seiner Botschaft zur
Entflechtungsvorlage ausfithrlich dargelegt hat, kénnte sich auch diese auf die ge-
nannten Verfassungsbestimmungen stiitzen (BB 7993 1II 690). Dies trifft fiir die
Vorlage iiber den Ausbau der Verteidigungsrechte und weitere Anderungen des
Bundesstrafprozesses in gleicher Weise zu.

Das Verwaltungsstrafrechtsgesetz, in dem das Recht zur Delegation von Verwal-
tungsstrafsachen verankert werden soll, stiitzt sich auf die Artikel 64", 106 und 114
BYV. Diese Grundlage tragt auch die in Aussicht genommene Anderung.

9522
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Schweizerisches Strafgesetzbuch Entwurf

{Schaffung neuer Verfahrenskompetenzen des Bundes in den
Bereichen organisiertes Verbrechen und Wirtschaftskriminalitiit)

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 28, Januar 19981,
beschliesst:

1
Das Strafgesetzbuch? wird wie folgt gedndert:

Art. 340%™ (new)

Bei Winschatts- ' Bej Verbrechen des zweiten und elften Titels, bei strafbaren Hand-
organisicriemn Ver- lungen nach den Artikeln 260”, 288, 305"", 305"', 315 und 316 sowie
brechcn bei Verbrechen, die von einer kriminellen Organisation im Sinne von
Artikel 260" ausgehen, kann die Bundesanwaltschaft ein Ermittlungs-
verfahren eriffnen, wenn die strafbaren Handlungen:
a. ganz oder teilweise im Ausland oder in mehreren Kantonen be-
gangen wurden; und
b. nach Umfang und Komplexitdt eine einheitliche Durchfiihrung
der Ermittlungen erfordern.

. * Die Erdffnung des Ermittlungsverfahrens durch die Bundesanwalt-
schaft begriindet Bundesgerichtsbarkeit,

Are. 344 Ziff. 1
Aufgehoben

II
Anderung bisherigen Rechts

1. Die Bundesstrafrechtspflege3 wird wie folgt gedndert:

I BB11998 1529
2 SR31L0
3 SR3R20
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Strafgesetzbuch

Art. 18

' Der Bundesanwalt kann eine Bundesstrafsache, fiir welche Bundesgerichtsbarkeit
nach Artikel 340 des Strafgesetzbuches* gegeben ist, den kantonalen Behdeden zur
Untersuchung und Beurteilung libertragen.

® Ist in einer Bundesstrafsache sowohl Bundesgerichtsbarkeit als auch kantonale Ge-
richtsbarkeit gegeben, so kann der Bundesanwalt die Vereinigung der Verfahren in
der Hand der Bundesbehorde oder der kantonalen Behtrden anordnen.

* Auspahmsweise kann eine Bundesstrafsache im Sinne von Absatz 1 nach Ab-
schluss der Voruntersuchung den kantonalen Behorden zur Beurteilung iibertragen
werden. Der Bundesanwalt vertritt in diesem Fall die Anklage vor dem kantonalen
Gericht.

* Uber Anstande zwischen Bundesanwaltschaft und kantonalen Behfirden bei An-
wendung der Absitze 1-3 entscheidet die Anklagekammer des Bundesgerichts.

* Yorbehalten bleibt die Zustindigkeit der Bundesassisen.

Art, 187 (new)

' Der Bundesanwalt kann eine Bundesstrafsache nach Artikel 340%™ des Strafgesetz-
buches’ nach Abschluss der Voruntersuchung der kantonalen Behbrde zur Beurtei-
lung tibertragen. Er vertritt in diesem Fall die Anklage vor dem kantonalen Gericht.

) * Artikel 18 Absitze 2 und 4 finden sinngemiss Anwendung.

Art, 260 (neu}

Die Anklagekammer des Bundesgerichts entscheidet Anstinde zwischen dem Bun-
desanwalt und kantonalen Behdrden iiber die Ermittlungszustandigkeit bei Win-
schaftskriminalitit und erganisiertem Verbrechen im Sinne von Artikel 340™ des
Strafgesetzbuches®.

II1**, Besondere Bestimmungen fiir Bundesstrafsachen, in denen
der Bundesanwalt vor kantonalen Gerichten Anklage fiihrt

Art, 265" (neu)

' Mit Einreichung der Anklageschrift bei der zustindigen kantonalen Behdrde richtet
sich das Verfahren nach kantonalem Recht, soweit sich aus dem Bundesrecht nichts
anderes ergibt.

? Dies gilt namentlich fiir die Anklagezulassung, fiir die Zustindigkeit der einzelnen
Gerichtsbehtrden, fiir die Vorbereitung und Durchfithrang der Hauptverhandiung
sowie fiir das kantonale Rechtsmittelverfahren.

4 SR311.0;AS ..
5 SR3110;AS ..
6  SR31L0; AS ..
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Strafgesetzbuch

Art. 265" (neu)
! Offentlicher Ankliger ist der Bundesanwalt.

? Ihm kommen die Verfahrensrechte und -pflichten zu, die das kantonale Recht dem
Sffentlichen Ankliger des Kantons zuschreibt.

Art. 265™" (neu)
' Bussen sowie eingezogene Gegenstinde und Vermoégenswerte fallen an den Bund.,

* Soweit nach kantonalem Recht die Kosten zu Lasten des Staates gehen, trigt sie
der Bund. Der Kanton kann vom Bund die Erstattung der Kosten fordern, die er
beim Beschuldigten nicht einbringen kann.

* Entschédigungen an den Beschuldigten gehen zu Lasten des Bundes.

IV. Kantonale Rechtsmittel

Art. 266

Der Bundesanwalt kann in jedem Fall gegen Urteile, Strafentscheide und Einstel-

lungsbeschliisse kantonaler Behtrden die im kantonalen Recht vorgesehenen

Rechtsmittel ergreifen, wenn:

a. er den kantonalen Behorden einen Straffall zur Untersuchung und Beurteilung
iiberwiesen hat;

b. er vor einem kantonalen Gericht die Anklage gefiihrt hat;

c. die Entscheidung nach einem Bundesgesetz oder nach Artikel 265 Absatz 1
ihm oder einer anderen Bundesbehorde mitzuteilen ist.

Art. 267

' Enthilt der kantonale Entscheid die vollstindigen Entscheidungsgriinde, so hat der
Bundesanwalt das Rechtsmittel innert 20 Tagen nach Mitteilung bei der zusténdigen
kantonalen Behorde schriftlich mit Begriindung geltend zu machen.

? Andernfalls kann der Bundesanwalt innert zehn Tagen nach Mitteilung bei der Ent-
scheidbehdrde die Ausfertigung des begriindeten Entscheides verlangen. Fiir dessen
Anfechtung gilt Absatz 1.

* Erfolgt die schriftliche Begriindung nachtréiglich vom Amtes wegen, so gilt die
Rechtsmittelfrist von Absatz 1.

Art. 270 Abs. 6

® Dem Bundesanwalt steht die Nichtigkeitsbeschwerde zu, wenn:

a. erden Straffall den kantonalen Behorden zur Beurteilung iiberwiesen hat;

b. er vorden kantonalen Gerichten die Anklage gefiihrt hat;

c. die Entscheidung nach einem Bundesgesetz oder nach Artikel 265 Absatz 1
ihm oder einer anderen Bundesbehdrde mitzuteilen ist.
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2. Das Bundesgesetz vom 7. Oktober 19947 iiber kriminalpolizeiliche Zentralstellen
des Bundes wird wie folgt geindert:

Art. 7 Abs. 24 (neu)

* Sie hat weiter dic Aufgabe, Wirtschaftsstraftaten, fiir welche der Bundesanwalt
oder die Bundesanwiltin ein Ermittlungsverfahren eroffnen kann (Art. 340" des
Strafgesetzbuches?8), zu erkennen und zu bekampfen.

2 Sie kann im Rahmen von Rechtshilfeverfahren mit Beweiserhebungen betraut wer-
den. Diese sind nach den Bestimmungen der Bundesstrafrechtspflege® durchzufith-
en.

* Die Anordnung von Ermittlungen durch den Bundesanwalt oder die Bundesanwil-
tin nach Massgabe von Artikel 340™ des Strafgesetzbuches bleibt vorbehalten. Sie
ist auch zulissig zur Durchfiihrung von Rechtshilfeersuchen des Auslandes.

Art. 8 Abs. 1

' Die Strafverfolgungsbehorden von Bund und Kantonen erstatten der Zentralstelle
die Meldungen, die auf das Vorliegen einer Organisation im Sinne von Artikel 260"
Ziffer 1 Absatz 1 des Strafgesetzbuches!® oder einer in Artikel 340™ des Strafge-
setzbuches umschriebenen Straftat, bei welcher der Bundesanwalt oder die Bun-
desanwiltin ein Ermittlungsverfahren erdffnen kann, schliessen lassen. Sie melden
insbesondere konkrete Verdachtsgriinde sowie die Eroffnung und Einstellung von
Ermittlungsverfahren, bei denen ein Verdacht auf Mitwirkung krimineller Organisa-
tionen oder auf das Vorliegen einer in Artikel 340™ des Strafgesetzbuches um-
schriebenen Straftat, bei welcher der Bundesanwalt oder die Bundesanwiltin ein
Ermittlungsverfahren eréffnen kann, besteht.

I

Referendum und Inkrafttreten
' Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum,
? Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

9522

7 SR172213.71
8  SR311.0; AS...
9  SR312.0; AS...
10 SR311.0
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Bundesgesetz Entwurf
iiber die Bundesstrafrechtspflege

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 28. Januar 19981,
beschliesst:

1
Die Bundesstrafrechtspflege? wird wie folgt gedndert:

Art. 1 Abs. 2

* Vorbehalten bleibt die Strafgerichtsbarkeit der kantonalen Behérden, die nach
Bundesgesetz oder auf Verfiigung des Bundesanwalts Bundesstrafsachen zu beur-
teilen haben, sowie der Bundesverwaltung nach dem Verwaltungsstrafrechtsgesetz.3

Art. 11

Die Anklagekammer fiihrt die Aufsicht iiber den Bundesanwalt in seiner Funktion
als Leiter der gerichtlichen Polizei sowie iiber die Ermittlungen der gerichtlichen
Polizei und tiber die Voruntersuchung. Sie entscheidet ferner itber Beschwerden ge-
gen den Bundesanwalt und den Untersuchungsrichter sowie iiber die Zulassung der
Anklage vor den Strafgerichten des Bundes.

Art. 14 Abs. 1
' Die Bundesanwaltschaft steht administrativ unter der Aufsicht des Bundesrates.

Art. 16 Abs. 1 erster Satz, 2 erster Satz und 4 (neu)
' Der Bundesanwalt kann sich durch Stellvertreter vertreten lassen ...

? Der Bundesrat bezeichnet fiir jedes Sprachgebiet einen oder mehrere Vertreter des
Bundesanwaltes; dieser kann ihnen die Vertretung der Anklage in der Hauptver-
handlung oder bereits in der Voruntersuchung iibertragen ...

‘ Der Bundesanwalt und seine Vertreter erfiillen ihre Aufgaben unabhingig von
Weisungen der Wahlbehorde. Die besonderen Bevollméchtigten sowie die Vertreter
nach den Absitzen 2 und 3 sind in ihrer Tétigkeit zudem auch nicht an Weisungen
des Bundesanwalts gebunden.

1 BBI 1998 1529
2 SR312.0;AS...
3 SR313.0
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Art. 17 Abs. 1 und 3

' Die gerichtliche Polizei steht unter der Leitung des Bundesanwalts und unter der
Oberaufsicht der Anklagekammer des Bundesgerichts.

* Die gerichtliche Polizei des Bundes arbeitet in der Regel mit den zustéindigen kan-
tonalen Polizeibehdrden zusammen. Sie informiert sie in jedem Fall iiber ihre Er-
mittlungen, sobald Zweck und Stand des Verfahrens es erlauben.

Art. 35 Abs. 1 zweiter Satz

'... Der Bundesanwalt und der Richter machen den Beschuldigten zu Beginn der er-
sten Vemehmung darauf aufmerksam.

Art. 37 Abs. 1

' In der Voruntersuchung ernennt der Untersuchungsrichter, im Ermittlungsverfahren
der Bundesanwalt den amtlichen Verteidiger.

Art. 38

' Die Entschidigung des amtlichen Verteidigers wird durch das Gericht, im Falle der
Einstellung des Verfahrens durch den Bundesanwalt (Art. 106) oder durch den Un-
tersuchungsrichter (Art. 121) festgesetzt.

? Die Kosten der Entschadigung des amtlichen Verteidigers trigt die Bundeskasse.

Art. 45 Ziff. 1

Zum Erlass des Haftbefehls sind berechtigt:

1. vor Einleitung der Voruntersuchung der Bundesanwalt und die nach kantona-
lem Recht hiefiir zustdandigen Behdrden; sie haben die Vorschriften dieses Ge-
setzes zu befolgen;

Art. 47

' Der verhaftete Beschuldigte wird unverziiglich der Behérde, die den Haftbefehl
erlassen hat, zugefiihrt und von dieser innert 24 Stunden zur Sache einvernommen.

* Muss nach wie vor ein Haftgrund angenommen werden, veranlasst der Bundesan-
walt unverziiglich die Zufiihrung an die fiir die Haftpriifung zustindige kantonale
Gerichtsbehtrde oder den eidgendssischen Untersuchungsrichter und stellt Antrag
auf Bestiitigung der Haft. Hat der eidgendssische Untersuchungsrichter den Haftbe-
fehl erlassen, so verfahrt er unmittelbar nach Absatz 3.

? Die richterliche Behorde hort den Beschuldigten unverziiglich nach der Zufiihrung
an. Sie gibt ihm Gelegenheit, den bestehenden Verdacht und die Haftgriinde zu ent-
krifien. Hat der Betroffene noch keinen Verteidiger und ist er unvermbgend, so ent-
_scheidet die befasste richterliche Behdrde auf Begehren tiber die Bewilligung eines
amtlichen Verteidigers im Haftverfahren.

* Die richterliche Behorde entscheidet innert 48 Stunden seit der Zufiihrung iiber
Fortsetzung oder Aufhebung der Untersuchungshaft. Sie teilt ihren Entscheid den
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Beteiligten mit einer kurzen Begriindung schriftlich mit, auch wenn er schon miind-
lich eréffnet wurde.

* Der verhaftete Beschuldigte wird ohne Verzug auf das Recht aufmerksam gemacht,
einen Verteidiger zu bestellen (Art. 35 ff.), jederzeit ein Haftentlassungsgesuch ein-
zureichen (Art. 52) und, sofem die Interessen der Untersuchung dem nicht zwingend
entgegenstehen, seine Familie oder andere Bezugspersonen zu benachrichtigen.

Art. 51 Abs. 2 und Abs. 3 (neu)

> Will der Untersuchungsrichter die nach Artikel 44 Ziffer 2 verfiigte Untersu-
chungshaft linger als 14 Tage aufrechterhalten, so hat er vor Ablauf dieser Frist bei
der Anklagekammer um Haftverldngerung zu ersuchen.

? Diese Bestimmungen gelten auch im Ermittlungsverfahren fiir jede ausschliesslich
wegen Kollusionsgefahr angeordnete Untersuchungshaft (Art. 44 Ziff. 2).

Art. 65 Abs. 1 dritter Satz und Abs. 2 (neu)

' ... Ebenso konnen Gegenstinde und Vermogenswerte, die voraussichtlich der Ein-
ziehung unterliegen, beschlagnahmt werden.

? Bei Grundstiicken kann unter den gleichen Voraussetzungen eine Grundbuchsperre
angeordnet werden. Diese wird im Grundbuch angemerkt.

Art. 887 (neu)

' Vor der Einleitung der Voruntersuchung kann der Bundesanwalt die Zeugenein-
vernahme durchfiihren.

* Die Artikel 74-88™ gelten sinngemiiss.

Art. 100 Abs. 3-5 (neu)

* Besteht kein Anlass zur Einleitung eines Ermittlungsverfahrens, so verfiigt der
Bundesanwalt, dass der Anzeige keine Folge gegeben wird.

* Er benachrichtigt den Anzeiger und den Angezeigten, falls dieser bekannt ist.

* Dem Opfer im Sinne von Artikel 2 des Opferhilfegesetzes vom 4. Oktober 19914
ist die Verfiigung zu ertffnen, Es kann diese innert zehn Tagen mit Beschwerde bei
der Anklagekammer des Bundesgerichts anfechten.

Art. 101

" Bei hinreichendem Verdacht strafbarer Handlungen, die der Bundesgerichtsbarkeit
unterstehen, ordnet der Bundesanwalt schriftlich die Eréffnung des Ermittlungsver-
fahrens an.

* Der Bundesanwalt und die gerichtliche Polizei nehmen die zur Feststellung der
Téterschaft und des wesentlichen Sachverhalts sowie die zur Sicherung der Tatspu- *

4 SR3125
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ren und Beweise erforderlichen Ermittlungshandlungen vor und treffen die unauf-
schiebbaren weiteren Massnahmen.

* Ist die Tat nur auf Antrag strafbar, so ist dieser abzuwarten, es sei denn, es miissten
dringliche sichernde Massnahmen getroffen werden,

Art. 102

' Der Beschuldigte und der Geschidigte kénnen dem Bundesanwalt Ermittlungs-
handlungen beantragen.

? Der Bundesanwalt entscheidet iiber die Antrige. Artikel 18 bleibt vorbehalten.

Art. 103 Abs. 2

? Der Verkehr des verhafteten Beschuldigten mit dem Verteidiger und die Teilnahme
an Beweiserhebungen richten sich nach den fiir die Voruntersuchung gelienden
Grundsitzen {(Art. 116-118).

Art. 105" Abs. 2 und 3

* Gegen Amtshandlungen und wegen Stumnis des Bundesanwalts ist Beschwerde
nach den Verfahrensvorschriften der Artikel 214219 an die Anklagekammer zulis-
sig.

’ Aufgehoben

Art. 107

Erscheint die kantonale Gerichtsbarkeit als begriindet oder tibertragt der Bundesan-
walt einen Fall, fiir den das Bundestrafgericht zustindig ist, den kantonalen Behor-
den zur Untersuchung und Beurteilung, so weist er die Akten an die zustdndige
kantonale Behorde.

Art. 120 Abs, 3 und 4 (neu)

* Bei Einstellung der Voruntersuchung ist der Untersuchungsrichter zur Einziehung
von Gegenstinden und Vermogenswérten zustindig. Er erdffnet seine Verfiigung
mit einer kurzen Begriindung dem Betroffenen schriftlich.

! Gegen die Einziehungsverfiigung kann innert zehn Tagen bei der Anklagekammer
Beschwerde erhoben werden,

Art. 217

Ist die Beschwerde gegen eine Amtshandlung des Untersuchungsrichters gerichtet,
50 ist sie innert fiinf Tagen, nachdem der Beschwerdefiihrer von der Amtshandlung
Kenntnis erhalten hat, einzureichen.

Art. 247 Abs. 1

' Die kantonalen Behérden verfolgen und beurteilen die Bundesstrafsachen, fiir die
sie nach Bundesgesetz zustindig sind oder die ihnen der Bundesanwalt iiberweist.

1575



Bundesstrafrechtspflege

Gliederungstitel vor Art, 254

II. Besondere Bestimmungen fiir Bundesstrafsachen,
die der Bundesanwalt den kantonalen Behorden iiberweist

Art. 254

' Uberweist der Bundesanwalt eine Bundesstrafsache einem Kanton, so muss das
Verfahren durch Urteil oder Einstellungsbeschluss erledigt werden.

* Wurde die strafbare Handlung in mehreren Kantonen oder im Ausland begangen
oder wohnen Titer, Mittiter oder Teilnehmer in verschiedenen Kantonen, so ist zur
Verfolgung und Beurteilung derjenige Kanton berechtigt und verpflichtet, dem der
Bundesanwalt, beziehungsweise die Anklagekammer des Bundesgerichts, die Straf-
sache tiberweist. .

Art. 255

Simtliche Urteile und Einstellungsbeschliisse sind ohne Verzug dem Bundesanwalt
mitzuteilen.

Art. 256
Aufgehoben

Art. 265

' Der Bundesrat kann durch Verordnung bestimmen, dass dem Bundesanwalt oder
einer anderen Bundesbehérde Urteile, Strafbescheide der Verwaltungsbehdrden und
Einstellungsbeschliisse in Bundesstrafsachen ohne Verzug nach ihrem Erlass unent-
geltlich mitzuteilen sind.

? In allen anderen Fillen kann der Bundesanwalt verlangen, dass ihm zur Informa-
tion das Urteil oder der Einstellungsbeschluss in vollstindiger Ausfertigung unent-
geltlich zugestelit wird,

|
Anderung bisherigen Rechts
Das Verwaltungsstrafrechtsgesetz® wird wie folgt gedndert:

Art. 80 Abs. 2 und 3 (neu)

? Auch der Bundesanwalt und die beteiligte Verwaltung knnen diese
Rechtsmittel je selbstindig ergreifen. Der Bundesanwalt und die be-
teiligte Verwaltung haben diese Rechtsmittel innert 20 Tagen seit Er-
halt der vollstindigen schriftlichen Begriindung bei der zustindigen

5 SR313.0;AS..
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111

kantonalen Behdrde schriftlich in der nach kantonalem Prozessrecht
giiltigen Form geltend zu machen,

* Wird der Entscheid nach kantonalem Recht weder mit der Ersffnung
noch nachtriglich von Amtes wegen vollstindig schriftlich begriindet,
kénnen der Bundesanwalt und die betroffene Verwaltung innert zehn
Tagen seit dessen Mitteilung eine solche Begriindung verlangen, wenn
sie die Ergreifung eines Rechtsmittels in Erwégung ziehen.

Art. 83 Abs. 1

' Gegen Urteile der kantonalen Gerichte, die nicht durch ein kantona-
les Rechtsmittel wegen Verletzung eidgendssischen Rechts angefoch-
ten werden kénnen, und gegen Einstellungsbeschliisse letzter kanto-
naler Instanz ist nach den Artikeln 269-278" des Bundesstrafrechts-
pflegesetzest die Nichtigkeitsbeschwerde an den Kassationshof des
Bundesgerichts zulidssig; sie steht auch dem Bundesanwalt und der
beteiligten Verwaltung je selbstindig zu.

Referendum und Inkrafitreten
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum
? Der Bundesrat bestimmt das Inkrafitreten.

9522

6

SR 312.0; AS ...
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Bundesgesetz : Entwurf
iiber das Verwaltungsstrafrecht

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 28, Januar 19981,
beschliesst:

I
Das Verwaltungsstrafrechtsgesetz? wird wie folgt gedndert:

Art. 20 Abs. 3 (neu)

* Ist in einer Strafsache sowohl die Zustindigkeit der beteiligten Ver-
waltung als auch Bundesgerichtsbarkeit oder kantonale Gerichtsbar-
keit gegeben, so kann das Departement, dem die beteiligte Verwaltung
angehért, die Vereinigung der Strafverfolgung in der Hand der bereits
mit der Sache befassten Strafverfolgungsbehorde anordnen, sofern ein
enger Sachzusammenhang besteht und die Strafverfolgungsbehtrde
der Vereinigung vorgingig zugestimmt hat.

Art. 98 Abs. 1" (new)

"* Sind durch die Ubertragung von Verfahren nach Artikel 20 Absatz
3 ausserordentliche Kosten entstanden, so kann der Bund sie den
Kantonen auf Gesuch hin ganz oder teilweise vergiiten.

II

' Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
* Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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