25 Bundesrat und Bundesverwaltung: Organisation und
Verfahren

251 Artikel 163 Zusammensetzung und Wahl (Abs. 2)

Die Mitglieder des Bundesrates sind heute auf die Dauer von vier Jahren fest
gewiihlt und konnen wihrend dieser Amtsdauer weder einzein noch in globo abbe-
rufen werden. Anders als in einer parlamentarischen Demokratie ist weder ein Miss-
traucnsvotum des Parlamentes gegen den Bundesrat noch ein Recht der Regierung
zur Aufldsung des Parlamentes vorgesehen. Diese institutionelle Regelung prigt
grundlegend das Verhaltnis zwischen Parlament und Regierung. Sie steht in engem
Zusammenhang sowohl mit der Ausgestaltung der Volksrechte als auch des Fodera-
lismus ", Die SPK des Stinderates méchte an diesen elementaren Grundsitzen des
schweizerischen politischen Systems nicht riitteln, Sie teilt deshalb die Schiussfol-
gerungen der von den SPK eingesetzten Expertenkommission, wonach auf die Ein-
fithrung von Misstraucnsvoten gegen den Bundesrat verzichtet werden soll (BBI
1996 11 5131f.).

Dic Mehrheit der SPK des Nationalrates empfindet es aber doch als Manko, dass
heute ein zwingendes Instrument fehlt, um in ausserordentlichen Umstinden ein
politisch untragbar gewordenes Mitglied des Bundesrates aus dem Amt zu entfer-
nen. Einige wenige Male in der Geschichte des Bundesstaates ist es doch vorge-
kommen, dass Mitglieder des Bundesrates als Folge von Skandalen in eine derar-
tige Situation geraten sind, Was wire zu tun gewesen, wenn diese Mitglieder nicht
freiwillig zurflickgetreten wéren? Die Minderheit schligt deshalb vor, die von der
Expertenkommission dargestellte Idee der ausserordentlichen Gesamterneuerungs-
wahl des Bundesrates aufzunehmen. Drei Viertel der Mitglieder der Bundesver-
sammlung sollen demnach gemiss dem neu einzuiiigenden Artikel 163 Absatz 20
die Moglichkeit haben, ein Begehren fiir eine ausserordentliche Gesamterneuerung
des Bundesrates einzureichen. Das Verfahren wire gesetzlich zu regeln. Mit drei
Vierteln ist die Hiirde doch schr hoch angesetzt, wodurch garantiert ist, dass das
Instrument wirklich nur in gravierenden Fillen zum Zug kommt. Ein Minderheit
der SPK des Stiinderates mdchte das Instrument mit einer tieferen Hiirde von zwei
Dritteln einfithren,

252 Artikel 166 Bundesverwaltung (Abs. 3)

Artike! 166 Absatz3 VE96 regelt die Voraussetzungen fiir die Ubertragung von
Bundesaufgaben an Organisationen und Personen des offentlichen oder des priva-
ten Rechts, die nicht zur Bundesverwaltung gehoren. Die im Verfassungsentwurf
vorgeschene Bestimmung bindet jede einzelne Ubertragung offentlicher Aufgaben
an Organisationen oder Personen ausserhalb der Bundesverwaltung an eine formeli-
gesetzliche Grundlage. Die von den SPK eingesetzte Expertenkommission vertrat
die Auffassung, dass diese Regelung modernen flexiblen Formen staatlicher Lei-
stungserbringung nicht angemessen sei (BBl /996 11 512). Gerade bei neuen Model-
len der Verwaltungsfithrung spiele dic Mdglichkeit der verwaltungsexternen Lei-
stungserbringung («Contracting out») eine wichtige Rolle. Solchen neuen Formen

Y Vgl, dazu ausfihrlich den als Folge eines iiberwiesenen Postulates der nationalritlichen
SPK ausgearbeiteten Bericht der «Arbeitsgruppe, Fiihrungsstrukturen des Bundes» aus dem
Jahre 1993 «Zur Frage der Wiinschbarkeit des Ubergangs zu einem parlamentarischen Re-
gierungssystem» (BB1 1993 111 1112-1221).
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