93.100

Botschaft

iber das Folgeprogramm nach der Ablehnung des EWR-Abkommens

vom 24. Februar 1993

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen die Entwiirfe zu folgenden Bundesgesetzen und -beschlissen mit dem
Antrag auf Zustimmung,

93.101 Aenderung des Bundesgesetzes Uber die Sicherheit von
techmschen Einrichtungen und Geriten

93.102 Aenderung des Tierseuchengesetzes
93.103 Aenderung des Bundesgesetzes Uber die Unfallversicherung

93.104 Aenderung des Bundesgesetzes iber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft

93.105 Aenderung des Strassenverkehrsgesetzes
93.106  Aenderung des Eisenbahngesetzes
93.107 Aenderung des Luftfahrteesetzes

93.108 Bundesgesetz (iber die Personenbeforderung und den Zugang zu
den Berufen des Strassentransportunternehmers

93.109 Aenderung des Bundesgesetzes iiber Radio und Fernsehen
93.110 Bundesgesetz dber den Konsumkredit
93.111 Aenderung des Bundesgesetzes liber den unlautcren Wetbewerb

93.112 Bundesgesetz {iber die Information der Arbeitnehmer in den
Betrieben (Mitwirkungsgesetz)
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93.113  Aenderung des Ai-beitsgeset.zes
93.114  Aenderung des Zollgesetzes

03.115 Aenderung des Bundesgesetzes lber die Ein- und Ausfuhr von
Erzeugnissen aus Landwirtschafisprodukten

93.116  Aenderung des Bundesgesetzes iber den Versicherungsvertrag

93.117  Aenderung des Bundesgesetzes betreffend die Aufsicht Gber die
privaten Versicherungseinrichtungen

92.118 Aenderung des Bundesgesetzes iber die Kautionen der
auslindischen Versicherungsgesellschaften (Kautionsgesetz)

93,119 Aenderung des Bundesgesetzes iiber die Sicherstellung .von

Anspriichen aus Lebensversicherungen inldndischer
Lebensversicherungsgesellschaften

93.120  Bundesgesetz iiber die direkte Lebensversicherung
(Lebensversicherungsgesetz) '

03.121 Aenderung des Bundesgesetzes iber die Direktversicherung mit
Ausnahme der Lebensversicherung

93.122  Aenderung des Bundesgesetzes iiber die Banken und Sparkassen

93.123  Aenderung der Artikel 400 - 40e des Obligationenrechts
{(Widerrufsrecht)

93.124 Aenderung des Zehnten Titels des Obligationenrechts (Der
Arbeitsvertrag)

93.125  Bundesgesetz iber die Produktehaftpflicht
(Produktehafipflichtgesetz)

93.126  Aenderung des Bundesgesetzes iiber das Messwesen

03.127 Bundesgesetz iiber Pauschalreisen

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen, die folgenden parlamentarischen VorstOsse
abzuschreiben:

1989 P 89.476  Binnenmarkt Schweiz
(5 6.10.88, Lauber; N 22.6.89)
1991 P 013142  Ordnungspolitisches Programm

(N 4.10.91, Schille)
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1992 M
1992 M
1992 M
1992, 1
1992 I
1992 M

Ebenso beantragen wir, die folgenden, noch nicht iiberwiesenen Vorsttsse abzuschreiben;

992. P

1992 M

§2.3200
923211

02.3515

923541

923554

923574

92.3483

92.3494

Belebung der Wirtschaft und des Wettbewerbs

(N 14.12.92, Gros Jean-Michel; S 10.12.92)

Belebung der Wintschaft und des Wettbewerbs

(S 10.12.92, Coutau: N 14.12.92)

Strassenverkehrsgesetz (SVG). Aenderung im Rahmen von
Eurolex

(N 14.12,92, Kommussion)

Europapolitik nach der EWR-Abstimmung

(N 17.12.92, Tschopp)

Europapoiitische Perspektiven der Schweiz nach der EWR-
Abstimmung

(8 17.12.92, Onken)

EWR. Neuer Anlauf

(N 18.12.92, Maitre)

Reaktivierung von Teilen des Eurolex-Pakets
(N 7.12.92, Wick)

Nach dem EWR-Nein

(SR 7.12.92, Momiroli)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und Herren,
unserer vorziiglichen Hochachtung,

24, Februar 1993

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Ogi
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Uebersicht

Nach der Ablehnung des EWR-Abkommens durch Volk und Stinde am 6. Dezember 1992
ist die Schweiz gehalten, in aussen-, rechis- und wirtschaftspolirischer Hinsicht gegeniiber
dem In- und Ausland rasch das weirere Vorgehen festzulegen und zu signalisieren. Am
20. Januar 1993 hat der Bundesrat die Unterbreitung eines diesbezilglichen Programms
beschlossen, das wir thnen mir der vorliegenden Botschaft unterbreiren.

Die Vorlage enthdlt in Berichisform europa- und wirischafispolirische Awsfiihrungen sowie
Eriauterungen und Entwirfe zu 27 Erlassen im Rohmen der Wiederaufnahme von Eurolex-
Vorlagen. Um eine rasche .pariamentarische Behandiung zu ermdglichen, sind die
diesbeziiglichen Anpassungen gegenitber den bereits einmal verabschiedeten Vorlagen auf
das Allerndrigsre beschrdnkr worden.

In einem allgemeinen Teil werden, ausgehend von einer europapolitischen
Standortbestimmung nach der Ablehung des EWR-Abkommens, die verschiedenen
integrarionspolitischen Oprionen der Schweiz und diesbeziigliche mogliche Massnahmen
erlduterr. Im weiteren werden Vorschldge zur markrwinschafilichen Erneuerung im Innern
unterbreiter. Dabei werden verschiedene Geserzgebungsaufirtige skizziert und Fristen
Jestgelegt. Im Zentrum stehen die Bereiche Wentbewerbsrecht, Arbeitsmarkt, Bildung und
Forschung, Binnenmarkt Schweiz und die Beschleunigung von Verfahren; weitere Schrire
werden fiir die Bereiche Finanzen, Infrastruktur, Soziales und Landwirtschaft in Aussichr
gestelll, Sozial- und umwelrpolitische Errungenschafien sollen dadurch indessen nicht in
Frage gestellt werden. Es gilt, negarive Begleiterscheinungen im Auge zu behalten und
nérigenfalls gezielt anzugehen. Mir der Wiederaufnahme ausgewdhlier Eurolex-Vorhaben
sollen die aussen- und innenpolitischen Voraussetzungen fir einen optimalen
europapolitischen Kurs und die angestrebre markywirtschafiliche Erneuerung geschaffen
werden.

Der besondere Teil enthdlr Erlduterungen zu den 27 wiederum aiffgenommenen Eurolex-
Geserzesvorlagen, Bei 16 Vorlagen erfolgien keine materiellen Aenderungen, sondern
ausschliesslich geserzestechnische oder redaktionelle Anpassungen. In elf weiteren Fillen ist
- liber diese Anpassungen hinaus - eine Wiederaufnahme sinnvoll, wenn die Anwendung der
in diesen Vorlagen enthaltenene Bestimmungen ganz oder teilweise von der Einrdumung
eines Gegenrechts abhdngig gemacht werden kann (Reziprozitdtsvorbehalt). Angesichis des
Verzichis auf materielle Aenderungen sind die zugehorigen Erldurerungen sehr kurz
gehalren. In den meisten Fillen wird auf die Ausfithrungen in der EWR-Boischaft vom 18.
Mai 1992 und auf die beiden Zusatzbotschaften vom 27. Mai bzw. vom 15. Juni 1992
verwiesen. Speziell erlliutert werden die Bestimmungen, die nicht den Antrigen des
Bundesrares vom Sommer 1992 entsprechen, sondern vom Parlamenr erheblich gedndert
oder neu eingefithrr worden sind. Die Gliederung des besondern Teils der Botschaft
entsprich  der voraussichilichen Zuteilung der Vorlogen an die parlameniarischen
Kommissionen sowie subsididr der Numerierung der Eurolex-Vorlagen.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil

11 Einfihrung

Am 6, Dezember 1992 haben Volk und Stande bei einer Stimmbeteiligung von 78.3 Prozent
das Abkommen {iber den Europdischen Wirtschaftsraum abgelehnt; die von Bundesrat und
Parlament zur Annahme empfohlene Vorlage vereinigte zwar 49.7 Prozent Ja-Stimmen auf
sich, doch fand sie nur in sechs Westschweizer Stinden und in beiden Basel Zustimmung,.

Die der Abstimmung vorausgegangene Debatte zeichnete sich durch ausgeprigte Intensitat
aus. Das Resultat bedeutet, dass die Schweiz am euvropaischen Binnenmarkt nicht
teiinehmen kann. Selbstverstindlich akzeptiert der Bundesrat diesen demokratisch
getroffenen Volksentscheid. Es gehdrt zu seiner Fihrungsaufgabe, aus dieser Situation
heraus die notigen Massnahmen zu treffen, um unsere Interessen in Europa solidarisch
wahrzunchmen. Dabei erachtet der Bundesrat es als notig, auch kiinftig dem Wandel der
verschiedenen Meinungen in  der Oeffentlichkeit Rechnung zu tragen. In der
Integrationspolitik wird es angezeigt sein, wieder zu einem gemeinsamen Nenner
zuriickzufinden, Erst dann wird sich abzeichnen kdnnen, welche Marschroute zu wihlen
sein wird und welcher Rhythmus dabei anzuwenden ist.

Die Schweiz sieht sich hente durch grundlegende weltwirtschaftliche und europapolitische
Verinderungen herausgefordert. Von zentraler Bedeutung ist dabei, dass aufgrund der
internationalen Rahmenbedingungen die Wettbewerbsfihigkeit der schweizerischen
Wirtschaft in wachsendem Masse auf eine harte Probe gestellt wird. Gleichzeitig ist davon
auszugehen, dass eme ausschliesslich nationale Betrachtung unserer Probleme heute
uberholt ist; bewdhrie Losungen konnen nicht mehr unbesehen auf Gegenwart und Zukunft
ubertragen werden. Dabet macht die Europafrage deutlich, dass dem Zusammenhalt der
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen und Landesteile eine wachsende Bedeutung fur
die LOsung zentraler Fragen unseres Gemeinwesens zukommt. Das Vertrauen in uns und
unser Selbstverstindnis wird nicht unwesentlich davon abhingen, wie wir den
unvermeidbaren Strukmurwandel und unser Verhaltnis zu unseren Nachbarn angehen.

Der Bundesrat hat sich fiir die Legislawrperiode 1991-1995 das Ziel gesetzt, die Oeffnung
gegenuber Europa und der lbrigen Welt voranzutreiben und die mit Blick auf die neuwen
Herausforderungen ndtigen Anpassungen der institutionellen, rechts- gesellschafts- und
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen vorzunehmen. Der Weg dazu ist eine Politik des
Ausgleichs, die den wintschaftlichen Bediirfnissen und dem Selbstverstindnis aller
Landesteile und allen Menschen jeghicher sozialen Schicht in Stadt wnd Land gerecht zu
werden versucht, Aussenwirtschaftspolitisch soll dabei konsequent versucht werden, die
vorhandenen Standortvorieile auszunutzen: hohe Qualifikation der Arbeitskrifte, hoher
Biidungsstandard, gute Infrastruktur, geringe Steuerbelastung, gesellschaftliche und
politische Stabilitit. In diesem Sinne bringt der Volksentscheid vom 6. Dezember zwar
keine grundlegende Aenderung, aber doch eine Akzentuierung des fir die laufende
Legislatur gesetzten Ziels der Anpassung im Innemn.
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Vor diesem Hintergrund legt der Bundesrat ein Programm vor, das den Interessen aller
Betroffenen Rechnung tragt. Den Volksentscheid vom 6, Dezember versteht er in seiner
Politik der Oeffnung nach aussen als Auftrag, alle Optionen offenzuhalten. Diese hat zum
Ziel, eine Isolation der Schweiz zu vermeiden, die Chancen unserer Wirtschaft zu wahren
und die zur Erreichung dieser Ziele notwendigen rechtlichen Anpassungen vorzunehmen.
Der Bundesrat hilt deshalb das Gesuch um Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der
EG aufrecht. Diese sollen aber erst aufgenommen werden, wenn die innen-, aussen- und
wirtschaftspolitischen Voraussetzungen erfiillt sind. Zwischenzeitlich sucht der Bundesrat
die gesetzten Ziele so weit als moglich auf dem Wege bilateraler Verhandlungen zu
erreichen, Nur als Erganzung kann der Ausbau aussereuropdischer Handelsbeziehungen
dienen. Diese Fragen werden detailliert im  Kapitel 12  “Europapolitische
Standortbestimmung”  erldutert.  Seitens des Parlaments besteht zur Zeit kein
aussenpolitischer Entscheidbedarf.

Wirtschaftspolitisch 1st der Entscheid vom 6. Dezember insofern bedeutsam, als damit auch
Liberalisierungsbestrebungen, welche der EWR automatisch mit sich gebracht hitte,
abgelehnt worden sind. Die Massnahmen im Interesse des wirtschaftlichen Strukturwandels
sind auch von EWR-Gegnern kaum bestritten worden, Weiterhin muss es deshalb darum
gehen, einerseits Wettbewerbshindemisse abzubauen, damit die notwendigen Anpassungen
rechtzeitig vorgenommen werden kdnnen, und andererseits die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zu verbessem. Die damit angestrebte Flexibilitit bedeutet indessen
nicht den Abbau sozialer Errungenschaften, sondern vielmehr die Gewihrleistung einer
stabilen Beschdftigung in einer anpassungsfihigen Wirtschaft. Ebenso stehen unsere hohen
Standards zum Schutz der Umwelt nicht zur Disposition. Darauf wird im Kapitel 13
"Marktwirtschaftliche Erneuerung” eingetreten.

Mit der Wiederautnahme ausgewahlter Eurolex-Vorhaben sollen die aussen- und
innenpolitischen Voraussetzungen fiir dieses Vorgehen geschaffen werden. Angestrebt wird
damit ein Beitrag zur. Ermeuerung der schweizerischen Wirtschaft, die Erleichterung
gesellschaftspolitischer Reformen und die Europakompatibilitit unseres Rechts. Zum einen
bringt ein Teil der Eurolex-Vorlagen Liberalisierungen und mehr Wettbewerb im
wirtschattlichen Bereich. Gleichzeitig wird dadurch der EG signalisiert, dass die Schweiz
nicht einseitig eine Stirkung des wirtschaftlichen Wettbewerbs bei gleichzeiriger Teilnahme
am europdischen Binnenmarkt sucht, ohne die sozialpolitischen Rahmenbedingungen zu
akzeptieren, die fiir Untemnehmen aus der EG oder dem EWR gelten. Zum andern bringt
der verstirkte Wettbewerb Nebeneffekte mit sich, die eine Verbesserung des Schutzes und
der rechtlichen Stellung namentlich der Konsumenten, der Arbeitnehmer und der Frauen
wiinschbar macht. Schliesslich versteht der Bundesrat eine Anndherung unseres Rechts an
das europdische Recht zur Sicherung von aussenpolitischem Spielraum und zur
Minimierung negativer Riickwirkungen eines Verzichts auf die Teilnahme am EWR als
seine Pflicht im Rahmen seiner Verantwortung zur Wahrung der Interessen der
Eidgenossenschaft nach aussen. Erst eine Kompatibilitit des schweizerischen mit dem
europdischen Recht ermdglicht die Wahrung aller Optionen, d.h. einen mdglichen EWR-
oder EG-Beitritt ohne uniiberwindbare Hirden oder allenfalls eine auf bilaterale Abkommen
beschrinkte Alternative. Kein Zweifel kann allerdings dariiber bestehen, dass die Nihe
unscrer Rechtsordnung zu defenigen der EG nur einer unter vielen Faktoren ist, der unsere
Verhandlungsposition gegeniiber der EG ausmachen wird. Die Wiederaufnahme der
Eurolex-Vorlagen wird allgemein in Kapitel 14 "Wiederaufnahme von Eurolex-Vorlagen"
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dargestellt. Die einzelnen Vorlagen kommen im Teil 2 zur Darstellung, deren finanzielle
und personeile Auswirkungen auf Bund und Kantone in Teil 3. Teil 5 und Teil 6 gelten dem
Verhiltnis zum europdischen Recht sowie den rechtlichen Grundlagen.

Der Bundesrat betrachtet die vorgelegte Strategie und das vorgesehene Reformprogramm als

ein Ganzes. Dies gilt vor allem fiir die Eurolex-Vorlagen. Diese sind vom Parlament bereits

einmal diskutiert und beschlossen worden und kdnnen deshalb auch zigig bearbeitet

werden. Im Besireben, die rasche Realisierung dieser Massnahmen zu ermdglichen, hat der

Bundesrat - abgesehen von Reziprozititsvorbehalten bei einzelnen Vorlagen - auf jegliche

inhaltliche Aenderungen verzichtet. Das vorgelegte Programm ist Teil eines ausgewogenen

Gesamtprogramms; weitere Massnahmen zur marktwirtschaftlichen Erneuerung werden
folgen, Nur eine tragfihige Konsenslosung ist geeignet, die notwenigen Anpassungen zu

erleichtern und damit zur Sicherung unserer traditionellen Stirken beizutragen. Das

Gelingen hingt dabei in wichtigen Bereichen auch von den Kantonen ab.

12 Europapolitische Standortbestimmung

Nachfolgend werden die seit dem Nein des schweizerischen Souverins zum EWR im
Bereich des Aussern erfolgten Entwicklungen, die Hauptlinien unserer Integrationspolitik
sowie eine Reihe verschiedener konkreter Massnahmen dargestellt.

121  Entwicklungen im Ausland seit dem 6. Dezember

121.1 Reaktionen auf die Ablehnung des EWR durch die Schweiz

Die EFTA-Staaten nahmen im Rahmen der Ministerkonferenz vom 10. und 11. Dezember
1992 in Genf mit Bedauern vom negativen Ausgang des schweizerischen Referendums
Kenntnis. Dies deshalb, weil dieser Entscheid negative Auswirkungen auf die Haltung ihrer
dffenttichen Meinung gegeniiber der europdischen Integration haben kdnnte, ferner, weil die
EFTA-Staaten nun ohne die Unterstitzung der Schweiz mit den EG-Mitgliedstaaten nach
Lasungen fiir verschiedene schwierige institutionelle, finanzielle und praktische Probleme
suchen miissen, um das Inkrafttreten des EWR-Abkommens zu ermoglichen.

Die EG-Staaten gaben ebenfalls ihrem Bedauern Aunsdruck. Im allgemeinen zeigten sie
indes Verstindnis fiir das Nein der Schweiz zum EWR, sehen sich doch einige von ihnen
gbenfalls mit Strémungen konfrontiert, die sich gewissen Aspekten der Integration Europas
gegeniiber kritisch verhalten. Angesichts der Komplexitit und der Tragweite der Frage
sowie der kurzen Fristen, die Volk und Stinden fir die Meinungsbildung gesetzt waren,
zeigten sich verschiedene zudem erstaunt dber den relativ hohen Ja-Anieil.

Spanien seinerseits gab bekannt, die Nichteilnahme der Schweiz mache scinem Parlament

die Annahme des EWR-Abkommens - weil weniger ausgewogen und weniger interessant -
schwieriger.
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121.2 Neue Fakten betreffend den EWR

121.21 Stand der Ratifikationen

Mit Ausnahme der Schwelz haben samtliche  Mitgliedstaaten der EFTA das EWR-
Abkommen angenommen: Osterreich am 23, September, Norwegen am 16, Oktober,
Finnland am 27. Oktober, Schweden am 18. November, Liechtenstein am 13. Dezember
1992 und Island am 12. Januar 1993, Liechtenstein wird allerdings das Abkommen erst
nach Abschluss der nun notigen Revisionsverhandlungen iiber den liechtensteinisch-
schweizerischen Zollanschlussvertrag von 1923 ratifizieren.

Auf seiten der Zwolf stimmten Portugal am 1¢. November, Dinemark am 4. Dezember,
Deutschland am 18. Dezember 1992 und die Niederlande am 22. Dezember 1992 dem
Abkommen zu. Die Parlamente der anderen EG-Staaten haben ihre entsprechenden Arbeiten
bis zum Abschluss der Ratifikationsverfahren der EFTA-Staaten ausgesetzt. Das
Europiische Parlament, dessen Zustimmung ebenfalls erforderlich war, hat das EWR-
Abkommen am 28. Okiober 1992 verabschiedet,

121.22 Nachverhandlungen im Hinblick auf das Inkrafttreten des EWR-Abkommens
Die rasche Verwirklichung des EWR bleibt das Zie] der anderen 18 Vertragsunterzeichner.

Die EG-Kommission und die anderen EFTA-Staaten bereiten ein Zusatzprotokoll zum
EWR-Abkommen vor, das es dank verschiedener Anpassungen erlauben soll, das
Abkommen ohne unser Land in Kraft zu setzen. Die Unterzeichner hoffen, so rasch wie
moglich eine diplomatische Konferenz einzuberufen, wie sie in Artikel 129 des EWR-
Abkommens fiir den Fall der Nicht-Ratifikation durch einen Staat vorgeschen ist. Nach
abgeschlossener Ratifikation durch die Vertragsparteien gemdss ihrer innerstaatlichen
Verfahren kénnte das EWR-Abkommen im Laufe des Jahres 1993, im besten Fall am
1. Juli, in Kraft treten.

121.3 Entwicklungen in der EG

Der Europiische Rat vom 11. und 12. Dezember in Edinburg und der Allgemeine Rat der
EG vom 21. Dezember 1992 in Briissel haben die hauptsichlichsten Hindemnisse fir die
schrittweise Realisierung der Europdischen Union ausgerdumt.

121.31 Das diinische Nein zu Maastricht

Die Vorbehalte der dinischen Stimmbirger betrafen allem voran die einheitliche Wiahrung
und die Ansitze zu einer gemeinsamen Verneidigungspolitik. Die Zwolf haben beschlossen,

dass Dinemark an der dritten Phase der Wihrungsunion - der Einfllhrung einer
gemeinsamen Wihrung - nicht teilzunchmen brauche. Der Vertrag von Maastricht sieht
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ferner vor, auf langere Sicht eine pemeinsame Vereidigungspolitik zu definieren und mit
der Umsetzung der entsprechenden Beschlisse die Westeuropaische Union (WEU) zu
betrauen. Dinemark wird nun seinem Wunsch gemass in der WEU bloss als Beobachter
vertreten sein und an Ausarbeitung und Umsetzung der entsprechenden Beschlusse nicht
mitwirken. Diese Ldsung ist unbefristet. Sollte es sich jedoch dereinst eines anderen
besinnen, stunde dem nichts im Wege. Was die Idee eines "Europdischen Biirgerrechts”
angeht (welches sich darauf beschrinkt, EG-Biirgern bei lokalen und europ@ischen Wahlen
das Wahlrecht einzurdumen und nicht die nationalen Birgerrechte ersetzt ), so konnten die
diesbeziiglichen Missverstindnisse bereinigt werden. Das danische Volk wird sich am
18. Mai 1993 nochmals zum Vertrag Aussern.

Dieser "massgeschneiderte” Kompromiss ist ausschliesslich auf Danemark zugeschnitten,
unter Ausschluss jedes andern bestehenden oder kiinftigen Mitgliedstaates. Verschiedene
Kommentatoren haben die Stichhaltipkeit dieser Aussage in Zweifel gezogen, und es fragt
sich in der Tat, welche Haltung die Beitrittskandidaten beziiglich dieses Kompromisses, der
einen Prizedenzfall darstellen konnte, einnehmen werden.

121,32 Stand der Ratifikation des Maastrichter Vertrages

Der Europiische Rat hat in Edinburg davon abgesehen, den Unterzeichnerstaaten eine Frist
fiir die Ratifikation des Vertrages zu setzen, nicht zuletzt um zu vermeiden, das Parlament
des Vereinigten Konigreichs, dessen Mehrheit fir den Vertrag zu gewinnen schwierig
scheint, unter Druck zu setzen,

Dem Vertrag zugestimmt haben (Stand Mitte Februar 1993): Irland am 18. Juni,
Luxemburg am 2. Juli, Griechenland am 31. Juli, Frankreich am 20. September, Italien
am 29. Okwober, Belgien am 4, November, Spanien am 25. November, Portugal am
10. Dezember, die Niederlande am 15. Dezember und Deutschiand am 18. Dezember 1992;
bleiben noch Dénemark und das Vereinigte Kdnigreich,

121.33 Finanzierung der Gemeinschaft

Die Zwolf haben s:ch iberdies auf den Finanzrahmen fiur die Periode von 1993 - 1999
geeinigt (Delors-II-Paket).

Die EG wird 1993 dber ein Budget von rund 69 Milliarden Ecu verfigen. Der
Finanzrahmen sieht ferner vor, das Budget bis 1999 schrittweise auf 84 Milliarden Ecu zu
grhohen (zu Preisen 1992). Zum Vergleich: Das Budget der Gemeinschaft betragt heute das
Dreifache desjenigen des Bundes, Zu Gunsten der benachteiligten Regionen wird ein gut
dotierter Strukturfonds geschaffen und flir die Finanzierung der Programme in Osteuropa
werden ebenfalls zusitzliche Mittel bereitgestellt. Schliesslich wird ein Kohésionsfonds von
15,15 Milliarden Ecu fur die Periode 1993-1999 geaufnet, der die Finanzierung von
Projekten in den Bereichen Umwelt und Transportinfrastruktur in Spanien, Griechenland,
Irland und Portugal erlauben wird.
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121.34 Subsidiaritiit und Transparenz

Die Staaten der Gemeinschaft haben sich darauf verstindigt. das Subsidiarititsprinzip
moglichst umfassend zu verwirklichen, Der Grundsatz sicht vor, nur gemenschaftlich
vorzugehen, sofern und soweit ein angestrebtes Ziel mit nationalen Mitteln nicht zu
erreichen ist. Er soll einerseits auf bereits in Kraft befindliche Rechtsakie Anwendung
finden. Anderseits gilt die Subsidiaritit auch fir die zukiinftige Rechtsetzung. Dabei stehen
jeweils drei Optionen offen; entweder wird rein gemeinschaftlich vorgegangen, oder es
werden gemeinschaftlich festgelegte Grundsitze einzelstaatlich umpgesetzt (dhnlich unserer
Rahmengesetzpebung auf Bundesebene); oder die Massnahmen werden, koordiniert oder
unkoordiniert, einzelstaatlich erlassen.

Zwecks Verbesserung der Transparenz der Arbeitsweise der Gemeinschaft wurden
Massnahmen getroffen, z.B. die Offentlichkeit gewisser Sitzungen des Ministerrates, die
Vereinfachung des Informationszugangs sowie vermehrte Konsultationen.

121.35 Erweiterung

Die erste der beiden Bedingungen des Lissaboner Gipfels - die da sind: Ratifikation des
Vertrages von Maastricht und Verabschiedung des Delors-II-Pakets - muss nicht mehr
vorgangig erfillt sein: die Beitrittsverhandlungen konnen allderdings erst nach der
Ratifikaton des Maastrichter Vertrages beendet werden. Ein Mitmachen im EWR ist
ebenfalls keine Voraussetzung, um Beitrittsverhandlungen aufzunehmen. Ein Beitritt
impliziert also, vorbehiltlich auszuhandelnder Ubergangsfristen und -vereinbarungen, die
Zustimmung zum Vertrag von Maastricht und zum gesamten acquis communautaire”.

Am 1. Februar wurden die Beitrittsverhandlungen mit Osterreich, Schweden und Finnland
erbffnet, Jene mit Norwegen werden nach der Verdffentlichung der Stellungnahme zu
dessen Beitritisgesuch durch die Kommission beginnen kdnnen. Das wird voraussichtlich
Mitte April der Fall sein, Die Verhandlungen hatten von Beginn an formellen Charakter
und nicht denjenigen exploratorischer oder informeller Gespriche. Sie werden
moglicherweise nur ein Jahr dauemn, so dass die Kandidaten auf 1. Januwar 1995 der
Gemeinschaft beitreten konnten, sofern die innerstaatlichen Genehmigungsverfahren
zeitgerecht abgeschlossen werder. In diesen Lindern wird erwartet, dass die Frage des EG-
Beitritts dem Volk zur Abstimmung unterbreitet wird.

Der Europaische Rat von Edinburg hat auch der Schweiz eine Tiire offen gelassen: Er hat
die Kommission eingeladen, in der Stellungnahme zum schweizerischen Beitrittsgesuch der
Meinung der schweizerischen Behdrden nach der Abstimmung vom 6. Dezember Rechnung
zu tragen. Eine Frist hierfir wurde nicht gesetzt. Anlisslich von Gesprachen am Rande des
KSZE-Treffens in Stockholm vom 14. und 15, Dezember haben die Aussenminister der
Gemeinschaft prizisiert, die schweizerischen Behorden verfiigten {ber eine gewisse
Zeitspanne, der Kommission ihre Sicht der Dinge zu signalisieren. Vor diesem Signal
werde die Kommission ihre Stellungnahme nicht fertigstellen. Der Avis wird insbesondere
auch dem Ausmass der autonomen Anpassung des schweizerischen Rechts an das
Gemeinschaftsrecht Rechnung tragen,
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121.36 Binnenmarkt

Am 1. Januar 1993 wurden die Waren- und Personenkontrolien an den Binnengrenzen
zwischen den 12 EG-Staaten grundsatzlich aufgehoben. Die Verwirklichung des
Binnenmarktes nimmt ihren Fortgang, besonders im Bereich des Handels und, mit gewissen
Verzdgerungen, im Bereich des freien Personenverkehrs.

122 Schweizerische Integrationspolitik

122.1 Im Bereich des Aussern

Die Schweiz wird sich weiterhin darum bemihen, einer politischen und kulturellen
Isolierung auf dem Kontinent entgegenzuwirken und die Wettbewerbsfahigkeit ihrer
Wirtschaft zu erhalten. Aus diesem Grund wird sie im Sinne einer Qeffnung, jhre Prasenz
in Europa und in der Welt verstarken, und zwar sowohl auf bilateraler als auch auf
multilateraler Ebene; dies im vorgesehenen budgetiren und personellen Rahmen und
innerhalb der Grenzen, die ihr durch die Abstimmung vom 6. Dezember fiir die
Zusammenarbeit mit EG und EFTA auferlegt sind,

In dieser Optik wollen wir in Europa erreichen, dass den EWR-Staaten unsere Situation
verstindlich wird und sie sich unserer Anpassungsbemilhungen an das europiische Umfeld,
besonders jener im rechtlichen Bereich, bewusst werden. In unseren Aussenbeziehungen

werden wir das Schwergewicht auf die Beziehungen zur EG und zu unseren Nachbarstaaten
legen.

122.11 Optionen zur Europapolitik

Wir werden simtliche Optionen offenhalten, die geeignet sind, eine aktive und solidarische
Zusammenarbeit mit der EG, mit ihren Mitgliedstaaten und den Staaten der EFTA
gewihrleisten, Damit unterstreichen wir auch, dass wir den "Alleingang” nicht als einen
gangbaren, im Interesse des Landes hiegenden Weg betrachten. Die Entwicklung einer
Schweiz in Richtung eines Randstaates im europiischen Integrationsprozess, der sich Gber
die entfalteten Bestrebungen um mehr Stabilitit, Zusammengehérigkeitssinn und
gemeinsamen Wohlstand hinwegsetzt, liefe den Zielen unserer seit dem letzten Weltkriep
verfolgten Integrationspolitik zuwider.

Unter Optionen versieht der Bundesrat: die Vertiefung unserer bilateralen Beziehungen zur
EG und zu den EG-Lindemn, ein spiterer Beitritt zum EWR-Abkommen und den Beitritt zur
EG. Angesichts der Unvorhersehbarkeit der Entwicklungen in Europa miissen wir uns alle

diese Moglichkeiten offen halten, um jederzeit fur eine Neuorientierung bei der Fuhrung
unserer Integrationspolitik gewappnet zu sein,
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122,111 Vertiefung unserer bilateralen Beziehungen

Dort, wo unsere Interessen es verlangen, werden wir alles daran setzen, mit der EG und
ihrer Mitgliedstaaten punktuelle und sektorielle bilaterale Abkommen auszuhandeln und
" abzuschliessen.

Wir miissen uns vor Augen halten, dass der Erfolg des bilateralen Weges zu gleichen Teilen
von unseren eigenen Anstrengungen wie von der Haltung unserer Partner abhdngt. Letztere
miissen daran ein Interesse finden und zu Verhandlungen bereit sein. Die EG und ihre
Mitgliedstaaten haben immer betont, dass sie nicht willens sind, der Schweiz einen
"hilateralen EWR" oder einen EWR "2 la carte” anzubieten, Allerdings sind diese bereit,
der Schweiz in gewissen Bereichen entgegenzukommen und jedes Dossier einzein unter
Beachtung der jeweiligen Interessenlage zu priifen. Unsere européischen Partner sind nicht
abgeneigt, mit der Schweiz bilaterale Vereinbarungen einzugehen, sofern gemeinsame
Interessen vorliegen. Die Mitgliedstaaten sind allerdings verpflichtet, sich an den durch ihre
EG-Mitgliedschaft gegebenen institutionellen und politischen Rahmen zu halten.

Seien wir uns ferner bewusst, dass eine autonome Ubernahme von Teilen des "acquis
communautaire” durch die Schweiz keine automatische Reziprozitit auf seiten der EG oder
ihrer Mitgliedstaaten zur Folge hat. Voraussetzung solcher Gegenseitigkeit ist im
allgemeinen das Bestehen gemeinsamer Strukturen zwischen den beteiligten Parteien, die cs
gestatten, das Recht weiter zu entwickeln, umzusetzen und dessen Anwendung zu
iiberwachen.

122.112 Spiterer Beitritt zum EWR-Abkommen

Eine weitere Moglichkeit bildet der spdtere Beitritt zum EWR-Abkommen. Die
Weiterentwicklung des Abkommens in der Zwischenzeit hitte allerdings zur Folge, dass
Neuverhandlungen nétig wiren. Die Unterschriftensammiung fiir eine Volksinitiative, die
das Ziel verfolgt, das EWR-Abkommen ein zweites Mal einer Volksabsimmung zu
unterbreiten, ist bereits angelaufen. Aus der Sicht des Bundesrates kommt die
Wiederaufnahme von Verhandlungen erst in Frage, wenn die innen- und
aussenwirtschaftspolitischen Voraussetzungen daftr erfillt sind.

Zu dieser Méglichkeit einige Prizisierungen: Die anderen Unterzeichnerstaaten des EWR-
Abkommens sind entschlossen, dieses - ohne die Schweiz - so rasch als mdglich, bestenfalls
schon auf 1. Juli 1993, in Kraft zu setzen, Die Moglichkeit, dem Abkommen spiter
beizutreten, hingt davon ab, wie lange es Bestand haben wird. Falls unsere wichtigsten
EFTA-Partner (Osterreich, Schweden, Finnland und Norwegen) 1995/96 Mitglieder der EG
sein sollten, was durchaus moglich ist, so wird der EWR voraussichtlich nicht mit den
zwischen 1990 und 1992 ausgehandelten institutionellen Strukturen weiterexistieren.
Demgegeniiber kann in den erwdhnten EFTA-Staaten die Zustimmung der zustindigen
Organe (teilweise Volksabstimmungen) zu einem EG-Beitritt noch nicht ais gesichert gelten,
und es muss heute offen bleiben, ob der EWR auch als Instrument des Einbezugs der mittel-
und osteuropiischen Staaten dienen kann oder wird.

Das EWR-Abkommen wird sich bis zum Zeitpunkt, an dem die Schweiz allenfalls beitreten
wiirde, weiterentwickeln, weil das seit dem 31. Juli 1991 (Datum des jingsten, in das
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EWR-Abkommen  dbemommenen "acquis  ¢communautaire”) neugeschaffene
Gemeinschaftsrecht in der Zwischenzeit in das Abkommen integriert werden diirfte. Eine
erneute Volksabstimmung zum EWR wiirde aiso nicht den gleichen Inhalt betreffen wie
diejenige vom 6. Dezember 1992,

122.113 Beitritt zur EG

Die Option des Beitritts der Schweiz zur EG bleibt giltig. Wir konnen die politischen und
wirtschaftlichen Entwicklungen weder mit Bezug auf die Schweiz noch in der EG oder in
Eunropa insgesamt voraussehen.. Aus diesem Grund ziehen wir das Gesuch um Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen nicht zuriick,

Beitrittsverhandlungen kommen freilich solange nicht in Betracht, als die &Husseren
(Fahrplan der Erweiterung der EG) und die inneren Grundlagen dafir nicht vorliegen. Es
wird daher 1993 keine Beitrittsverhandlungen geben. Diese Tatsachen sind es auch, welche
die Redaktion des Zusatzberichtes zu unserem Bericht vom 18, Mai 1992 zur Frage des
Beitritts der Schweiz zur EG, den der Nationalrat am 3. und der Standerat am 24.
September 1992 verlangt haben, als verfroht erscheinen lassen, Sollte sich die Erdffnung
von Verhandlungen tiber den Beitritt zur EG als ndtig oder wilnschbar erweisen, wird der
Bundesrat zuhanden des Parlamentes einen umfassenden Bericht prisentieren,

Wir erinnermn zudem daran, dass die Einreichung einer Initiative angekiindigt ist, welche die
Aufnahme von Beitritisverhandlungen der Genehmigung durch das Volk unterstellen will.

Mit seiner Absicht, auf die Erdffnung von Beitrittsverhandlungen vorliufig zu verzichten,
nimmt der Bundesrat in Respektierung des Volkswillens in Kauf, dass die Schweiz bei der
nachsten Erweiterung nicht dabei sein kann. Demzufolge wird unser Land auch kaum an

der Regierungskonferenz von 1996 liber die kiinftige Emwicklung der Europdischen Union
beteiligt sein.

122.12 Haltung gegeniiber den Staaten ausserhalb des EWR

Mit Berug auf die Staaten Mittel- und Ostenropas werden wir unsere Zusammenarbeit und
unsere Handelsbeziehungen weiterentwickeln. Diese Zusammenarbeit und unsere Teilnahme
an der Schaffung einer Friedens- und Sicherheitsordnung auf dem Kontinent bilden neben
unserer Integrationspolitik weitere Schwergewichte unserer Politik in Europa. Diese werden
indes nicht in dieser Botschaft erldutert, die sich auf die Integrationspolitik im eigentlichen
Sinne konzentriert. Die verschiedenen Aspekte unserer Politik in Europa werden
Gegenstand des Benchts iber die Ausgestaltung der Aussenpolitik der 90-er Jahre sein.

Was unsere Politk der Welt gegeniiber betrifft, so beabsichtigen wir, unsere
Aussenwirtschafispolitik weiterzuentwickeln und zu dynamisieren. Namentlich werden wir
alles unternehmen, um zum erfolgreichen Abschluss der Uruguay-Runde des GATT
beizutragen, deren Ergebnis ebenfalls fiir unsere Beziehungen zur EG Geltung hat. Es sei
indes betont, dass das GATT fir die Schweiz nicht den EWR ersetzen kann. Auch werden
wir uns weiterhin aktiv an den Arbeiten der OECD und anderer Wirtschaftsorganisationen,
namentlich im Nord-Siid-Bereich aktiv beteiligen.
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122.2 Iﬁnenpolitische Aspekte der schweizerischen Integrationspolitik

Erarbeitung und Beratung des EWR-Abkommens und der Zusatzbotschaften haben die
grosse Bedeutung einer kondnuierlichen und detaillierten Information von Parlament und
Kantonen gezeigt. Die diesbeziiglichen Erfahrungen sollen weiterhin konsequent genutzt
werden.

122.21 Beziehungen zum Parlament

Wir werden die Eidgenossichen Rite, namentlich ber die Kommissionen, laufend und
detailliert aiber die Einzelheiten unserer Integrationspolitik informieren.

Ausserdem messen wir der Umsetzung von Artikel 47918 a des Geschiiftsverkehrsgesetzes
grosse Bedeutung zu und sehen daher auf dem Gebiet der Aussenpolitik die regelmassige
Orentierung der Eidgenossischen Réite durch den Bundesrat sowie institutionalisierte
Konsultationen zwischen Parlament und Exekutive vor. Eine gemeinsame Arbeitsgruppe
(Parlament/Verwaltung) ist bereits an der Arbeit.

122.22 Verbindungen zu den Kantonen

Wir halten es flir notwendig, die etablierte Zusammenarbeit zwischen Bundesrat und
kantonalen Regierungen im Geist des im Bundesbeschluss Gber den EWR enthaltenen
Artikel 21 der Ubergangsbesimmungen der Bundesverfassung weiterzufilhren. Das
Kontaktgremium der Kantone bildet den gesigneten Rahmen fiir diesen Dialog. Wir gehen
ferner davon aus, dass die Eurodelegierten, denen auf dem Gebiet der Sicherstellung der
Eurokompatibilitit der kantonalen Gesetzgebungen eine wichtige Rolle zukommt, auch in
Zukunft unersetzliche Ansprechpartner sein werden,

Die Grenzkantene haben den Wunsch pefiussert, es sei zu priifen, in welchem Mass
regionale Losungen, die besimmite Ziele des EWR-Abkommiens zum Inhalt hitten, in Frage
kommen, In dieser Hinsicht scheint es uns im Interesse der Wahrung des inneren
Gleichgewichts der Eidgenossenschaft angezeigt, an der Einheitlichkeit der
Integrationspolitik festzuhalten, -ohne allerdings die Sorgen und Wiinsche dieser Kantone
ausser Acht zu lassen. Was das Handeln gegen aussen betrifft, so wird der Bundesrat die
Interessen der Gesamtheit der Kantone zu wahren wissen, ohne die "Binnen"-Kantope
gegeniiber den Grenzkantonen zu benachteiligen. Ueberdies rufen wir in Erinnerung, dass
es den Kantonen unbenommen ist, innerhalb der Schranken der Artikel 9 und 10 der
Bundesverfassung regionale Abkommen einzugehen, Die Frage des Handlungsspielraums
der Kantone und die Moglichkeiten der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit miissen
weiter gepriift werden,
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123 Konkrete Massnahmen

Die Gemeinschaft beabsichtigt, gegenuber der Schweiz eine Art Gesamtstrategie zu
entwickeln - ohne sich allerdings hierfir emne Frist zu setzen -, bevor sie sich zur

eventuellen Vertiefung der bilateralen Beziechungen zwischen der EG und unserem Land
aussern will.

Diese Sachlage ruft folglich nach einer “unité de doctrine” und verlangt eine
Gesamtibersicht Gber die schweizerischen Ziele und Mittel. Falls die EG oder ihre
Mitgliedstaaten auf unsere Begehren eintreten, werden wir auf gute Koordination innerhalb
der Verwaltung zu achten haben, besonders anlisslich von Verhandlungen.

123.1 Bilaterale Verhandlungen

Im Hinblick auf die mégliche Vertiefung der bilateralen Beziehungen haben wir jene
Bereiche bestimmt, in denen es im Interesse unserer Untermnehmen lige, so rasch als
moéglich zuo Vereinbarungen mit der EG oder ihren Mitgliedstaaten zu gelangen.
Nachfolgend geben wir emen Ueberblick iiber den Stand der Dinge und die mdglichen
Bereiche; ;

Auf Anregung Portugals finden Verhandlungen iiber den Personenverkehr statt. Spanien hat
in diesem Bereich ebenfalls sein Interesse bekundet. Diese Verhandlungen konnten auf
weitere Staaten ausgedehnt werden, namentlich auf unsere Nachbarn.

Im Bereich Luft- und Landverkehr wurden kiirzlich formelle Gesuche um Aufnahme von
Verhandlungen an die Gemeinschaft gerichtet. Dieser bilaterale Weg ist im
Transitabkommen Schweiz-EG explizit vorgesehen fiir den Fall, dass die Schweiz dem
EWR-Akommen nicht beitreten sollte.

Beziiglich Forschung und Erziehung sind erste Sondierungen im Gange. Wihrend eine
Beteiligung der Schweiz in diesen Bereichen im Rahmen der EWR-Organe ausser Frage
steht, haben Vertreter der Kommission Ende Dezember zu verstehen gegeben, dass
bilaterale Losungen ins Auge gefasst werden konnten.

Weitere Bereiche, die auf die Mdglichkeit bilateraler Losungen hin zu priifen sein werden -
sei es im Rahmen bestehender Abkommen, namentlich des Freihandelsabkommens von
1972, oder noch zu schaffender Instrumente sind:

- verarbeitete Tandwirtschaftserzeugnisse: unsere in die EG exportierten Produkte
sind im Vergleich zu jenen aus dem EWR diskriminiert. Es wire wiinschenswert,
dass sie in den Genuss desselben Preisausgleichssystems kiimen;

- Ursprungsregeln: das Nebeneinander mehrerer Systeme zur Bestimmung des

Produktursprungs behindert unseren Handel; es ldge im beidseitigen Interesse, die
Systeme zu vereinheitlichen;

- Offnung  des offentlichen Auftragswesens: der Zugang zum 6ffentlichen
Aufrragswesen sollte durch Abkommen auf Gegenseitigkeit sichergestelit werden;
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- die gegenseitige Anerkennung von Tests und Zertifikaten, um dadurch den

' Marktzugang auf der Basis der Gegenseitigkeit sicherzustellen: es geht darum,
Abkommen zu schliessen, welche die schweizerischen Prifungen der Konformitit
von Industrieprodukten mit den technischen Vorschriften auf Gegenseitigheit
anerkennen: '

- die Anerkennung von Diplomen: die Anerkennung schweizerischer Diplome in den
Staaten der EG und von Gemeinschaftsdiplomen in der Schweiz sollte sichergestellt
werden;

- Versicherungswesen: das mit der EG abgeschlossene Versicherungsabkommen
sollte auf den Bereich der Lebensversicherungen und den freien
Dienstleistungsverkehr ausgedehnt werden;

- Banksektor: die gegenseitig bewilligungsfreie Er6ffnung von Bankniederlassungen
und der frele Dienstleistungsverkehr im Bankbereich auf der Basis der
Einheitslizenz wire erstrebenswert;

- Anlagefonds: es geht darum, auf der Basis der Gepgenseitigkeit, den Verkauf
schweizerischer Anlagefondsteile im EG-Raum zu sichern;

. Statistik: die Entwicklung pemeinsamer Statistiken, zwecks Ermoglichung
©  europaweiter Vergleiche, sollte weitergefihrt werden;

- Asylpolitik: hier ginge es um eine Verbesserung der Koordination und
Zusammenarbeit mit unseren europdischen Partnern;

Nach der ersten Sitzung des Gemischten Ausschusses Schweiz-EG am 5. Februar 1993 in
Briissel, die erste nach der Abstimmung vom 6. Dezember, lassen sich die Reaktionen der
Gemeinschaft hinsichtlich der obgenannten Punkte wie folgt zusammenfassen: Soweit es
sich um Fragen handelt, die direkt mit dem Funktionieren des Freihandelsabkommens von
1972 in Zusammenhang stehen (Ursprungsregeln, verarbeitete Landwirtschaftsprodukte),
reagierte die Kommission positiv auf unsere Vorschlige und gab ein gewisses eigenes
Interesse zu erkennen. Es wird eine Expertengruppe pgeschaffen, die diese Fragen priifen
wird. Grossere Zuriickhaltung zeigte die Kommission bei den nur teilweise direkt mit dem
Freithandelsabkommen verkniipften Bereichen (technische Handelshemmnisse, 6ffentliches
Beschaffungswesen, peistiges Eigentum, Veterindr- und phytosanitire Fragen,
Produktehaftpflicht). Das bedeutet fiir diese Bereiche: kein "bilateraler EWR", kein
festgelegter Zeitrahmen, noch keine Expertengruppen. Was die im Freihandelsabkommen
nicht enthaltenen Bereiche (Forschung, Medien, Umwelt, Statistik, usw.) betrifft, so haben
unsere Gesprachspartner von unseren Vorstellungen Kenntnis genommen und werden sie
mit Blick auf den Gesamtrahmen der kiinftigen bilateralen Beziehungen EG-Schweiz prifen.
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123.2 Mit Bexug auf den EWR

Die Schweiz ist bestrebt, das Inkraftireten des EWR-Abkommens nicht zu behindern. Sie
wird aber, will sie dem Entscheid des Souverins nachleben, nicht in der Lage sein, die
unmittelbar an den EWR gekniipften finanziellen Lasten mitzutragen.

Liechtenstein hat das EWR-Abkommen am 13. Dezember 1992 genehmigt. Es gilt daher,
mit ihm zahlreiche Fragen zu priifen, die sich insbesondere aus dem Zollanschlussvertrag
von 1923 ergeben. Dieser Vertrag war 1991 revidiert worden, um Liechtenstein zu
ermoglichen, am EWR als selbstandiges Mitglied teilzunehmen. Es wird Sache der
liechtensteinischen Regierung sowie der andem Partner des EWR sein, dem Firstentum die
diesbeziigliche Teilnahme zu ermdglichen.

123.3 In der EFTA

Da sich die Aktivititen der EFTA inskinftig auf den EWR konzentrieren werden, hat sich
die Schweiz an der Ministertagung vom 10. und 11. Dezember 1992 einverstanden erklirt,
im ersten Semester 1993 das Vizeprasidium auszuiiben und auf die Prasidentschaft, die
turnusgeméss der Schweiz zugestanden hatte, zu verzichten, Das Prasidium wird zur Zeit
von Schweden ausgeiibt.

Die EFTA-Staaten haben uns iberdies offeriert, unter noch zu bestimmenden finanziellen
Bedingungen, Beobachter an die Sitzungen zwischen EFTA-Verteter und Experien zu
entsenden, so dass wir die Entwicklung des EWR-Rechts aus der Nihe verfolgen konnten.
Wir beurteilen dieses Angebot als konstruktiv.

- Die Schweiz wird sich innerhalb der EFTA vornehmlich den nicht an den EWR gebundenen
Akuivititen widmen. Auf diesem Gebiet wird sich die EFTA in den kommenden Monaten
auf die Umsetzung der Zusammenarbeitserklirungen konzentrieren, die von ihren
Mitgiiedstaaten und mehreren Staaten Mittel- und Osteuropas unterzeichnet worden sind:
Ungam, die friihere Tschechoslowakei, Polen, Bulgarien, Rumiinien, die drei baltischen
Staaten, Slowenien und Albanien.

Die EFTA wird femer die Anwendung der Frethandelsabkommen zu {iberwachen und 2u
koordinieren haben, die ihre Mitgliedstaaten wihrend der letzten Monate mit Ungarn, der
friheren Tschechoslowakei, Polen, Rumanien, der Tirkei und Israel abgeschlossen haben.
Die EFTA-Staaten werden sich zudem die Frage stellen miissen, ob sie hierfiir an den
vorgesehenen, ausschliesslich bilateralen Strukturen (Gemischte Ausschiisse) festhalten oder
effizientere  Arbeitsmechanismen schaffen wollen (in Erginzung der Gemischten
Ausschiisse).

123.4 Eurokompatibilitiit des schweizerischen Rechts

Es liegt in unserem eigenen Interesse, die systematische Priifung der Europavertriglichkeit
des aktuellen und kunfugen schweizerischen Rechts weiterzufihren. Damit reduzieren wir
Hindernisse fiir den Abschluss von Liberalisierungs- und Reziprozititsabkommen mit der
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EG oder ihren Mitgliedstaaten. Wir sind deshalb auch zum Schluss gelangt, dass ein
Beobachterstatus in den EWR-Institutionen fiir die Schweiz von Interesse ist.

Vor diesem Hintergrund hat der Bundesrat beschlossen, die Ausbildung von Bediensteten
des Bundes in Fragen der europdischen Integration zu fordern. Die Massnahmen stehen im
Rahmen der verfiigbaren Kapazititen dabei auch kantonalen Beamten offen.

123.5 Analyse vnserer Nichtteilnahme am EWR und Information

Die Beurteilung unserer Stellung in Europa und deren Entwicklung muss aufgrund einer
systematischen (Gesamtbetrachtung und ohne Hast erfolgen, mit dem Ziel, die Umsetzung
unserer integrationspolitischen Ziele zu optimieren.

Im Hinblick darauf sind die Auswirkungen unserer Nichtteilnahme am EWR in den
Bereichen Politik, Wirtschaft, Recht und Kultur zu verfolgen. Diese Aufgabe ist zwischen
den betroffenen Bundesimtern und mit den kantonalen Behdrden zu koordinieren.

Bestandteil dieser Arbeiten wird auch sein, mittelfrisig ein Informationskonzept zu
erarbeiten zum Thema der Beziehungen Schweiz-EG, iiber die Rolle der EG auf dem
Kontinent, ihre Institutionen, {iber die Stellung der Kleinstaaten und den Platz des Biirgers
in der Gemeinschaft. Einen neuen Akzent werden wir auf den Aspekt der europiischen
Integration als Element der inneren Sicherheit (Einwanderung, Schengen, usw.) und der
dusseren Sicherheit legen (Stabilitdt des Kontinents, Verteidigung, usw.}.

13 Marktwirtschaftliche Erneuerung

131  Allgemeines

131.1 Awusgangslage und Handlungsbedarf

Es ist der Wille des Bundesrates, die in den letzten Jahren sichtbar verminderte Attraktivitit
des Wirtschaftsstandortes Schweiz wiederherzustellen, Die Griinde fiir diesen relativen
Auraktivititsverlust sind vielfiltig. So wurde seit einiger Zeit das Ziel der
Stabiisierungspolink - die Sicherung einer gleichgewichtigen Wirtschaftsentwicklung -
verfehlt. Beim Teilziel "Vollbeschiftipung bei hoher Auslastung des technischen
Produktionsapparates” musste ein schmerzhafter Riickschlag entgegengenommen werden.
Die Arbeitslosenquote stieg auf eine in der Nachkriegszeit nie erreichte HShe. Auch die
Teuerung hat sich als langlebiger und deren Abbau als zihflitssiger erwiesen als erwartet
wurde. Dies schmerzt umso mehr, als der Geldwertstabilitdt fur die Funktionsfihigkeit
einer marktwirtschaftlichen Ordnung zentrale Bedeutung zukommt. Die abrupte
Verschlechterung der 6ffentlichen Finanzen und die damit verbundene starke
Beanspruchung des Kapitalmarktes kénnen sowohl der Teuerungsbekimpfung als auch einer
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Riuckbildung der Zinssitze abtriglich sein, Klassische schweizerische Standortvorteile wie
gennge Teverung und niedrige Zinsen sind damit vorubergehend verlorengegangen.

Neben den stabilititspolitischen haben sich auch gewisse ordnungspolitische
Rahmenbedingungen relativ  zum  Ausland  verschlechtert. Wichtige  westliche
Industriestaaten haben in jiingster Zeit auf die zunehmende Globalisierung der Mirkte mit
Privansierung und Liberalisierung sowie mit dem Abbau einengender Regelungen
geaniwortet. Demgegeniiber hat in der Schweiz eine vergleichbare Entwicklung im Sinne
einer  Ueberprifung  und  Anpassung  unserer  eigenen  ordnungspolitischen
Rahmenbedingungen noch nicht oder nur zaghaft eingesetzt, Es fallt immer schwerer, das
kartellistisch iiberhdhte Preisniveau, den hohen Schutzgrad der Landwirtschaft und anderer
Bereiche sowie Dichte und Perfektionismus in Teilen des Normenbereichs zu tragen und
gleichzeitig unsere Konkurrenzkraft zu stirken.

Zur Zeit verharrt die schweizerische Wirtschaft infolge einer ausgepripgten
Investitionsschwiche in der konjunkturellen Talsohle. Eine rasche und kriftige Erholung
der Produktion, welche die Lage am Arbeitsmarkt zu entspannen vermochte, ist vorerst
nicht in Sicht. Zudem hat das negative Abstimmungsergebnis {iber den EWR-Vertrag die
Stimmung der Konsumenten, insbesondere aber der Investoren, beeginflusst. Geplante
Investitionen werden im Lichte der verinderten Lage iiberprift. Mit Verlagerungen ins
Ausland 1st zu rechnen.

Die gedriickte Wirtschaftslage in Europa erhoht zudem das Risiko, dass das durch unser
Abseitsstehen peschaffene Diskriminierungspotential rascher virulent werden konnte, als
dies bei ginstiger Konjunktur der Fall wire.

In dieser Auspanpslage besteht die wirtschaftspolitische Aufgabe prioritir darin, nach dem
Nein vom 6. Dezember 1992 rasch vertravensbildende Massnahmen in die Wege zu leiten,
welche die Attraktivitit des Wirtschafisstandortes Schweiz nachhaltig zu stirken vermogen.
Es gilt, unsere internationale Konkurrenzfihigkeit inshesondere durch mehr Wettbewerb auf
dem schweizerischen Binnenmarkt zu stirken. Die Realisierung eines solchen Reformpro-
grammes hat - wenn immer moglich - eurokompatibel zu erfolgen und damit zur Erhaltung
der Europafdhigkeit unseres Landes beizutragen. Die Liberalisierung und Oeffnung von

Markien ist gleichzeitig ein Beitrag zur aligemeinen Verbesserung unserer internationalen
Vertragsfahigkeit,

Inhalthch  geht es darum, durch den Abbau von  Marktzutrittsschranken,
Mengenbegrenzungen und Preisvorschriften, aber auch von Normen jeder Art, den
Wettbewerb zu intensivieren. Allein der Wettbewerb sichert unserer Wirtschaft ein hohes
Mass an Effizienz und zwingt sie zu dynamischem Verhalten und zur Innovation. Alle diese

Reformen solien ohne Beeirrichtigung der sozialen und ékologischen Errungenschaften
realisiert werden,

Die von marktwirtschaftlichen Grundsitzen abweichenden privarwirtschaftlichen Praktiken
und offentlich-rechtlichen Regelungen sind hinlanglich bekannt, ihre volkswirtschaftlichen
Kosten analysiert, Sie verteuern die von der Wirtschaft benétigten Vorleistungen, belasten
den Konsumenten und Steuerzahler, wirken als Investitionsbarriere und verhindern, dass die
Produktionsfaktoren dort zum Einsatz gelangen, wo ihr Beitrag zur gesamtwirtschaftlichen
Wertschopfung am grossten ist. An dieser Stelle darf an die zentrale Aussage im Gutachten
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Hauser erinnert werden. Prof. Hauser hat bekanntlich den gesamtwirtschaftlichen Gewinn
aus einemn Beitritt der Schweiz zum EWR vorwiegend aus den damit verbundenen internen
Liberalisierungsschritten und Produktivititssteigerungen abgeleitet.

‘Nach dem Wegfall des EWR-bedingten Liberalisierungsschubes steigt die Dringlichkeit
autonom vorzunehmender Reformen. Es geht nun darum, die wintschaftspolitischen Schritte
darzulegen, welche nach Auffassung des Bundesrates nach dem negativen Ausgang der
Volksabstimmung vom 6. Dezember 1992 aus eigener Kraft zu verwirklichen sein ‘werden.

Zwar kann es sich bei diesem ersten Reformprogramm nicht darum handeln, allen
Abweichungen marktwirtschaftlicher Grundsitze umfassend nachzugehen. Es gilt vielmehr,
fiir jene Bereiche den Handlungsbedarf zu konkretisieren, welche aus volkswirtschaftiicher
Sicht einen besonders hohen Beitrag zur Starkung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit
oder zum Abbau intermer Marktzutrittsbarrieren oder anderer Hindernmisse zu leisten
vermogen. -

Die vorgeschlagenen Liberalisierungsmassnahmen losen Anpassungsprozesse aus, die
vorerst bei den Betroffenen zu Widerstinden und Abwehrreflexen fithren. So kann die
Schaffung vermehrien Wettbewerbs (z.B. im Submissionswesen) zulasten fGderalistischer
Strukturen und Kompetenzen gehen. Verstirkter Wettbewerb wird auch zo Umverteilungen
fithren und leistungsschwache Arbeitnehmer oder Regionen besonders hart treffen. Solche
Entwicklungen gilt es aufzufangen und gezielt abzufedern. Dafur eignen sich insbesondere
regionalpolitische Massnahmen, um auf differenzierte und bedarfsgerechte Art produktive
und zukunftsweisende Wirtschaftsstrukturen mit qualifizierten, sicheren Arbeitsplitzen zu
schaffen. Die Regulierung von Mirkten ist demgegeniiber oft der falsche Weg, um
regionai- oder sozialpolitische Ziele zu erreichen. Letztlich sind auch die finanziellen
Grenzen eines Reformprogrammes zu beachten. Diese sind insofern eng gezogen, als jede
Erhdhung der Belastung der Wirtschaft oder der Staatsschuld zu einer Verschlechterung
unserer Standortbedingungen fithrt. Zusammenfassend ist allerdings festzuhalten, dass mit
jeder zusitzlich zu beachtenden Auflage die Wirkungen der vorgeschlagenen Reformen
beeintrchtigt werden. Um  Glaubwiirdigkeit und politiscche Akzeptanz  des
Reformprogrammes zu sichern, gilt es daher, positive und negative Aspekte sorgfaltig
gegeneinander abzuwigen. '

" 131.2 Weitere Schritte im Zeichen der marktwirtschaftlichen Erneuverung

Nach dem Massnahmenbiindel vom 20. Januar 1993 (vgl. Abschnitt 2 dieses Kapitels) wird
der Bundesrat in einem zweiten Schritt in den Bereichen Finanzen, Infrastruktur, Soziales
und Landwirtschaft weitere Massnahmen vorlegen. Dazu kann aus heutiger Sicht folgendes
gesagt werden:

Den offentlichen Finanzen - insbesondere der Haushaltsanierung und der Erhaltung der im
internationalen Vergleich moderaten Steuerbelastung - kommt im Rahmen der Stirkung des
Wirtschaftsstandortes Schweiz grosse Bedeutung zu, Ein prionitires Reformanliegen geht
dahin, zu einer wettbewerbskonformen Konsumbesteuerung Oberzugehen, wie sie in den
allermeisten Industriestaaten bereits eingefilhrt ist. Damit kann "die umsatzsteuerliche
Belastung der Investitionen der Unternehmen (taxe occulte) ausgeschaltet werden. Zudem
werden Dienstleistungen, Waren und Bauwerke gleich behandelt und es kommt zu keiner
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Verfilschung der Konkurrenzbedingungen. Nachdem gesunde offentliche Finanzen zu den
wesentlichen staatlichen Rahmenbedingungen gehdren, gilt es zudem, am Ziel des
mitelfristigen Haushaltausgleichs festzuhalten. Angesichts der massiven Verschlechterung
der Haushaltperspektiven - aufgrund aktualisierter Schatzungen muss mit jihrlichen
Defiziten von bis zu fiinf Milliarden gerechnet werden - wird dieses Ziel nicht
ausschliesslich mit Ausgabenkiirzungen zu erreichen sein. Erforderlich sind vielmehr auch
zugétzliche Einnahmen. Die eidgendssischen Réte werden in ihrer Marz-Session einen
Entwurf zu  einer neuen  Finanzordnung  diskutieren, Im  Bereiche der
Unternehmensbesteuerung sollen gezielte Entlastungen zur Steigerung der Attraktivitit des
Standortes Schweiz gepriift werden. Im Vordergrund stehen steverliche Erleichterungen fir
die Bildung von Risikokapital sowie fir grenziiberschreitend titige Unternehmungen. In
Anbetracht der disteren Finanzperspektiven stehen allerdings diese Massnahmen unter der
Bedingung, dass die daraus entstehenden Steuerausfille kompensiert werden. Im
Vordergrund steht dabei die Ertragsbesteuerung der juristischen Personen (Uebergang zur
Proportionaibesteuerung bei gleichzeitiger Anhebung des Steuersaizes).

Wie wir bereits dargelegt haben, soll das marktwirtschafiliche Reformprogramm realisiert
werden, ohne die Errungenschaften in der Sozial- und Umweltpolitik zu gefihrden.
Gleichzeitig muss der positiven Wirkung des sozialen Friedens auf den Wirtschaftsstandort
Schweiz geblhrend Rechnung getragen werden. Diese Auflage schrinkt die
Handlungsmoglichkeit im sozialen und im Umweltbereich ein. Dies schliesst indes
notwendige strukturelle Anpassungen nicht aus.

Eine entscheidende Grdsse fir die Standortgunst eines Landes ist sodann der
Ausbaustandard seiner Infrastruktur. Es gilt hier zu priifen, ob und inwieweit in diesem
Bereich im Zeichen des technologischen Wandels und im Interesse der zeitgerechten
Befriedigung never Bedirfnisse der Wirtschaft und der privaten Haushalte staatliche
Regulationen - ab- oder umgebaut und bestehende Monopole (wie z.B. bel den
lertungsgebundenen Energien) gelockert werden kénnen. In diesem Zusammenhang ist auch
die vom Vorsteher des EVED eingesetzte "Groupe de réflexion tiber die Zukunft der SBB"
zy erinnem. Deren Schlussbericht soll im Frithjahr 1993 an den Auftraggeber abgeliefert
werden. Gemass Zwischenbericht (vom Januar 1993) schligt die Arbeitsgruppe fur die SBB
¢ine Neuorientierung der verkehrspolitischen Rahmenbedingungen, eine Reform der
Untemmehmung  und neue Finanzierungsgrundlagen vor, die eine Stirkung der
untemehmenschen Handlungsfihigkeit bezwecken. Aehnliche Arbeiten mit dem Ziel der
Ausweltung des unternehmerischen Spielraums der PTT-Betriebe sind fiir den Post- und
Telekommunikationsbereich im Gange.

Stark reguliert ist der Agrarbereich. Im 7. Landwirtschaftsbericht hat der Bundesrat seine
Strategie flir die neve Agrarpolitk darpelegt. So soll inskiinfig das Ziel der
Einkommenssicherung  verstirkt ber die Ausrichtung von produktunabhingigen
Direkizahlungen erreicht werden. Diese Neuorientierung der Politik schafft die
Moglichkeit, die Normendichte im brigen agrarpolitischen Instrumentarium schrittweise zu
lockern und den Marktkrifien wieder mebr Raum zu geben. Die Ueberpriifung des

Instrumentariums soll dabei nicht vor den der Landwirtschaft vor- und nachgelagerten
Stufen Halt machen.

825



132 Die Massnahmen des ersten Paketes

132.1 Einleitung

Rahmenbedingungen finden - soweit sie im Einflusshereich des Staates stehen - ihren
Niederschlag in aller Regel in der Verfassung, in gesetzlichen Erlassen oder Verordnungen.
Die Tatsache, dass viele im Zeichen der wirtschaftlichen Erneuerung zur Debatte stehende
Regelungen auf Gesetzes- oder gar Verfassungsstufe verankert sind, hat zur Folge, dass der
Bundesrat die erforderlichen Aenderungen nicht in eigener Kompetenz beschliessen,

- sondern lediglich die entsprechenden Gesetzgebungsauftrige erteilen kann. Solche Auftrige,
welche festlegen, bis wann welche Erlasse mit welchem vorgegebenen Inhalt vorzubereiten
sind, kennzeichnen die nachstehend beschriebenen Massnahmen des ersten Paketes. Mit der
Feststellung, dass die Umnsetzung der Massnahmen im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
erfolgen soll, sind auch die weiteren Schritte bereits vorgezeichnet: Die oftmals
verfassungsmassig vorgeschriebene ~ Durchfihrung und Auswertung gines
Vernehmlassungsverfahrens, die Ausarbeitung einer Botschaft und daran anschliessend die
Beratung der Vorlage in den eidgendssischen Riten, welche unter Umstinden mit einer
Volksabstimmung abgeschlossen wird. Angesichts der Dringlichkeit der Massnahmen wird
der Bundesrat allerdings fiir emn ziigiges Vorgehen besorgt sein.

In wenigstens drei als besonders bedeutungsvoll eingestuften Bereichen - dem Einkaufs- und
Submissionswesen, den Bewillipungsverfahren fiir Bauten und Anlagen sowie der
gegenseitigen Anerkennung von Rechtsvorschriften und Zulassungsbedingungen sind neben
dem Bund vorab die Kantone angesprochen. Das Handeln des Bundes auf diesen Gebieten
wird deshalb nicht hinreichend sein, um die heute vielfach unbefriedigende Situation zu
verbessern. In zwei der drei Bereiche besteht das Ziel darin, den Liberalisierungsgrad zu
erreichen, wie er durch den EWR verwirklicht worden wiire,

Kennzeichnend fiir die nachstehende Beschreibung der Massnahmen ist das Herausgreifen
von bestimmten Bereichen mit grossem Handlungsbedarf, in denen das Vorgehen anhand
einer oder mehrerer bedeutungsvolier Massnahmen illustriert wird, In einer Sammelposition
findet sich anschliessend eine Auflistung jener unter dem Aspekt der marktwirtschaftlichen
Erneuerung an und fiir sich relevanten, von ihrer Tragweite her gesehen aber etwas weniger
bedeutungsvollen Massnahmen.

!

132.2 Wettbewerbsrecht

Offene Mairkte sind die beste Voraussetzung fir ein hohes Mass an Wettbewerb und damit
eine zemrale Voraussetzung fiir den wirtschaftlichen Fortschritt. Die internationale
Konkurrenzfihigkeit einer Volkswirtschaft wird in hohem Masse .durch die
Wetthbewerbsintensitit auf ihren Binnenmirkten mitbestimmt. Der nationalen
Wetthewerbspolitik kommt deshalb eine grundlegende Bedeutung fiir die Standortqualitit
eines Landes zu. Das Wettbewerbsrecht bildet ein Kernelement einer marktorientierten
Wirtschaftsordnung.

Vordringlich ist die Revision des Kartellpesetzes. Das geltende Gesetz geniigt den
Anforderungen an ein modernes Wettbewerbsrecht heute nur noch zum Teil. Zum einen
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leiden Vollzug und Durchsetzung des Kartellgesetzes unter  gravierenden
Effizienzproblemen, zum andern ricken heute neben den eigentiichen Kartellen vermenrt
auch andere Erscheinungsformen von Wettbewerbsbeschrinkungen, wie insbesondere
markimachiige Unternchmen, ins Zentrum der wettbewerbspolitischen Aufmerksamkeit.
Ferner soflie auch die Stellung der Wettbewerbsbehorde als “wettbewerbspolitisches
Gewissen" des Gesetzgebers und der Verwaltung gestirkt werden,

Die Dringlichkeit der Revision des Kartellgesetzes gebietet es, die Moglichkeiten des heute
in der Bundesverfassung verankerten Missbrauchsprinzips voll auszuschépfen und auf die
zeitraubendere Variante einer Verfassungsrevision zumindest vorderhand zu verzichten.
Kemstlicke der anvisierten Revision sollen dabei setn:

- Griffipere und stirker weattbewerbsorientierte Kriterien zur Beurteilung von
Kartellen und anderen Marktabsprachen sowie von Praktiken in Ausnutzung einer
marktbeherrschenden Stellung. Insbesondere sollen fliir jene Kanellpraktiken,
welche in der Regel schidlich wirken (z.B. Preis-, Mengen- und Gebietskartelle),
Vermutungstatbestande und damit ein faktisches Karteliverbot geschaffen werden.

= Die Maoglichkeit einer priventiven Fusionskontrolle fiir marktmichiige
Unternehmen, wobei die Fusionskontrolle keinesfalls mit einem generellen
Fusionsverbot  gleichgesetzt werden darf. Insbesondere exportorientierte
Unternehmen sind zum Erreichen einer kritischen Grdsse auf dem Welumarkt
hiufig auf Fusionen angewiesen,

- Die Straffung der Verfahren unter den Gesichtspunkten der Effizienz und der
Rechtsswaathichkeit.

- Die Verbesserung jener Instrumente der Wettbewerbsbehorden, welche darauf
abzielen, das Bewusstsein des Gesetzgebers sowohl auf Bundes- als auch auf
kantonaler und kommunaler Ebene beziglich den Auswirkungen von anderen

- Erlassen auf den Wettbewerb zu stirken,

Der Bundesrat wird den Entwurf zu einer Revision des Karnellgesetzes nach den
Sommerferien in die Vernehmiassung geben.

132.3  Arbeitsmarkt

Die Verfigbarkeit und Qualifikation der Arbeitskrifie steltt eine zentrale Grosse fur die
Wirtschaftsentwicklung eines Landes dar. Nebst der Gestaltung einer zukunftsorientierten
Berufsbildung geht es in der Arbeitsmarktpolitik insbesondere um die Regelung des Zuzugs
von auslindischen Arbeitskriften und die Gewdhrleistung der beruflichen und
peographischen Mobilitit im Inland sowie um die Wahrung des sozialen Friedens.

Mit Bezug auf die Neugestaltung unserer Auslanderpolitik ist noch fiir das erste Halbjahr
1993 eine weitgehende Liberalisierung filr hochqualifizierte Arbeitskrifte sowie eine
Vereinfachung der entsprechenden Bewilligungsverfahren vorgesehen. Zu diesem Zweck
wird der Bundesrat die Verordnung wber die Begrenzung der Zahl der Auslinder (BVQ)
dahingehend andern, dass Verfahren bei der erstmaligen Bewilligung administrativ und
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zeitlich beschleunigt werden, so dass die Wirtschaft die von ihr benétigten Fihrungskrifte
und Spezialisten mit minimalen administrativen Auflagen im Ausland rekrutieren kann. Da
der Handlungsspielraum in der BVO jedoch begrenzt 1st, wird der Bundesrat weitergehende
Aenderungen erst im Rahmen der bevorstehenden Revision des Bundesgesetzes iber den
Aufenthalt und die Niederlassung der Auslinder beantragen kénnen.

Der Bundesrat beabsichtigt ferner, auch nach dem EWR-Nein das in seinem Bericht vom
15. Mai 1991 vorgezeichnete Konzept des sogenannten 3-Kreis-Modells schrittweise zu
realisieren. In bilateralen Verhandlungen ist dabei, soweit moglich und sinnvoll,
Reziprozitit zu erlangen.

Mit Bezug auf die "mehrjihrigen Grenzganger" beabsichtigt der Bundesrat, deren
Rechtsstellung  mit Ausnahme des Rechtes zur Wohnsitznahme derjenigen der
Daueraufenthalter anzugleichen.

Schliesslich soll nach einer Uebergangsfrist das Saisonnierstatut abgeldst werden. Als Ersatz
wird eine L&sung angestrebt, die einerseits vor allem den heute bestehenden
Umwandlungsmechanismus aufhebt, andererseits jedoch auch die Mdglichkeit der
Saisonbeschiiftigung von auslindischen Arbeitskriften in echten Saisonbetrieben weiterhin
offenhdlt, Der Umwandlungsanspruch in Daueraufenthaltsbewilligungen war namentlich
dafiir verantwortlich, dass dem Saisonnierstatut eine eigentliche Schleusenfunktion fiir die
massive Zuwanderung wenig qualifizierter Arbeitskrifte zugekommen ist, Die Aufhebung
des Umwandlungsanspruchs kann die Schweiz nicht von sich aus beschliessen, da dieser in
internationalen Vertriigen festgeschrieben ist. Der Bundesrat wird indes veranlassen, dass
mit den Vertragsstaaten noch in diesem Jahr entsprechende Verhandlungen aufgenommen
werden. Als nichsten Schritt wird er dann die Regelung der saisonalen Arbeitsverbdltnisse
den europdischen Standards anndhern (z.B. durch befristete Aufenthaltsbewilligungen mit
kongruenter Gewihrung des Familiennachzugs). :

Hingegen beabsichtigt der Bundesrat im heutigen Zeitpunkt nicht, die zahlenmdssige
Begrenzung aufzuheben oder den Kreis der traditionellen Rekrutierungslander auszudehnen.

132.4 Bildung und Forschung

Die Anpassungsfihigkeit und Flexibilitit unseres Aus- und Weiterbildungssystems ist ein
wichtiger Bestimmungsfaktor zur Aufrechterhaltung und Starkung unserer technologischen
Wetthewerbsfahigkeit. Zur Erreichung dieses Zieles ist u.a, auf eine Verkiirzung der Dauer
der Grundausbildung, eine Erhohung der Durchldssigkeit zwischen den verschiedenen
Bildungsstufen sowie eine Aufwertung von Hoheren Fachschulen zu Fachhochschulen
hinzuwirken. Bei den genannten Schulen geht es darum, bei gleicher Ausbildungszeit die
wissenschaftlichen Anforderungen an das Grundstudium zu erhéhen. Tm weiteren soll ihr
Auftrag auf die Nachdiplomausbildung, die anwendungsorientierte Forschung und
Entwicklung sowie den Wissenstransfer ausgedehnt werden. Schliesslich soll die
Ausbildungskapazitat erhoht werden.

Die kiinfrigen Fachhochschulen sollen ein differenziertes Ausbildungsangebot im

Hochschulbereich erméglichen, mit Wissens- und Technologietransferzentren die regionalen
Strukturen stirken und durch ihr attraktives Weiterbildungsangebot fiir Berufsleute die
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Berufsausbildung auf nationaler und internationaler Ebene aufwerten. Der Bund setzt sich
fiir die internationale Anerkennung dieser Ausbildungsgange ein, um den Absolventen den
Zugang zum internationalen Arbeitsmarkt zu erleichtern, Diese Anerkennung ist auch in
jenen Fillen von Belang, in denen im europdischen Binnenmarkt, als Voraussetzung fur das
Inverkehrbringen von Produkten, die Vornahme von Kontrollen durch e¢inen Ingenieur
vorgeschrieben wird und aufgrund der geltenden Vorschriften unseren HTL-Ingenieuren die
Anerkennung ihrer Diplome versagt bleibt. Wo kleine und mittlere Untemehmen einzig
zum genannten Zweck einen ETH-Ingenieur einstellen missen, stellt dies fur sie einen nicht
unwesentlichen Kosten- und Wettbewerbsnachteil dar.

Der Bundesrat wird noch in diesem Jahr den eidgendssischen Raten einen Entwurf zu einem
Bundesgesetz ber die Fachhochschulen unterbreiten.

132.5 Binnenmarkt Schweiz

Unter diesem Titel peht es darum, einen eurokompatiblen "Binnenmarkt Schweiz" zu
schaffen. Dies soll namentlich durch die Beseitipung technischer Handelshemmnisse, die
Liberalisierung des dffentlichen Beschaffungswesens sowie die Verankerung des Cassis-de-
Dijon-Prinzips innerhalb der Schweiz geschehen. Der Bund zihlt bei der Verwirklichung
dieser Zielsetzung auf die Bereitschaft der Kantone zu einer engen Zusammenarbeit. Fir
Erlauterungen zum erwidhnten Prinzip sei auf die Botschaft vom 1B. Ma 1992! zur
Genehmigung des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum verwiesen.

Unterschiedliche Vorschrifien iiber das Inverkehrbringen von Produkien behindern den
grenziberschreitenden Warenverkehr in erheblicher Weise. Fir den Unternehmer fuhren sie
zu hoheren Kosten bei der Entwicklung und Vermarkwung. Sie verhindern das Ausnitzen
von Skalenvorteilen aus der Produktion in grossen Serien. Fir die Behérden bedeuten nicht-
harmonisierte  technische . Vorschriften  Mehrfacharbeit bei  Prifungs-  und
Zutassungsverfanten. Und der Verbraucher bekommt die mit dem Mehraufwand
verbundenen Kosten sowie die verminderte Markttransparenz zu spiren.

Zur Beseitigung technischer Handelshemmnisse sollen innerstaatlich die schweizerischen
technischen Vorschriften an jene unserer wichtigsten Handelspartner angeglichen werden.
Auf alle Produkiesparten anwendbare Grundsitze des technischen Rechts sollen in einem
neuen Rahmengesetz festgelegt werden. Auch soll das Prinzip Aufnahme finden, dass in
andern Staaten mit vergleichbarem Schutzniveau frei verkehrsfahige Produkie, die den
schweizerischen als  gleichwertig  erklirt werden, ohne Wiederholung  der
Konformititsbewertung  Zugang zum Markt erhalten. Historisch = gewachsene
Vollzugsstrukturen gilt es dabei zu iiberpriifen und - soweit erforderlich - zu bereinigen. Bis
anfangs des nachsien Jahres soll das Vemehmlassungsverfahren erbffnet werden. Auf
zwischenstaatlicher Ebene soll sich die Schweiz prioritir fir die Aushandlung bilateraler
Abkommen {iber die gegenseitige Anerkennung von Konformititsbewertungen einsetzen, Im
Vordergrund stehen dabei Uebereinkommen mit der EG sowie den andern EFTA-Staaten.
Insgesamt stellt die Beseitigung technischer Handelshemmnisse auch eine notwendige
Bedingung fiir ein wirksames Vorgehen gepen bestiehende Importkartelle dar.

' BEI 19921V 135 164
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Die erwiinschte Liberalisierung des dffentlichen Beschaffungswesens soll- im
Aussenverhiltnis durch eine vertraglich abgesicherte Reziprozitit erganzt werden. Dies
konnte durch eine mit den entsprechenden EWR-Regein identische Vereinbarung mit der
EG bzw. mit den (oder mit einzelnen) EWR-Staaten und, was andere GATT-
Mitgiicdstaaten betrifft, aufprund der paralle]l zur Uruguay-Runde angestrebten GATT-
Regeiln verwirklicht werden. Kommt es =zu entsprechenden voikerrechtlichen
Vereinbarungen, sollen - gestitzt darauf - in einem Bundesgesetz entsprechende
Beschwerdemdglichkeiten geschaffen werden, welche aber nicht zu einer Verzogerung der
Projekuealisierung fiihren diirfen.

Die vertraglichen Bestimmungen werden auch auf die Kantone Anwendung finden. Auf
dem Weg der kantonalen Gesetzgebung ist deshalb rechtzeitig die Liberalisierung der
kantonalen Beschaffungspolitiken einzufiihren. Zwischenzeitlich sind die Bemiihungen der
Kantone zu unterstiitzen, welche darauf abzielen, jene Bestimmungen zu eliminieren und
jene Praktiken zu unterbinden, welche heute ausserkantonale Anbieter diskriminieren.

Dem sogenannten Cassis-de-Dijon Prinzip soll innerhalb der Schweiz durch ein sogenanntes
Binnenmarktgesetz auf breiter Front zum Durchbruch verholfen werden. Die Anwendung
dieses Grundsatzes harte beispielsweise zur Folge, dass kantonale Diplome inskiinftig in
allen andern Kantonen ebenfalls die selbstindige Berufsausiibung erlauben wirden, was
bspw. noch bis Mitte 1993 beim Immobilientreuhénder im Kanton Bern nicht der Fall ist.
Der Zugang zu einem o&ffentlichen Auftrag kinnte nicht mehr davon abhingig gemacht
werden, dass der fragliche Kanton selber an einem Referenzobjekt Erfahrungen in der
Zusammenarbeit mit dem Bewerber gesammelt hat. In einem Kanton eneilte Konzessionen
fir die Ausiibung einer Dienstleistung (wie Sanitirinstallatonen) sollten es gestatten,
entsprechende Aufirige ohne administrative Umtriebe auch einmal in einem andern Kanton
auszufiihren. Damit wire ein grosser Schritt in Richtung Binnenmarkt Schweiz und in
Richtung eines Abbaus von Marktzutrittsbarrieren gemacht, '

132.6 Beschleunigung von Verfahren

Im Lichte des sich verscharfenden Standoriwettlaufs zwischen den Industriestaaten sowie
des hohen Zeitdruckes, unter dem die Wirtschaft steht, Xommt der raschen Abwicklung
behordlicher ~ Entscheidverfahren  prosse  Bedeutung zv.  Die  arbeitsteilige
Verwaltungsorganisation bewirkt, dass ein Vorhaben oftmals durch verschiedene
voneinander unabhingige Amisstellen der Kantone und des Bundes begutachtet wird. Die
Vielfalt der Verfahren und die unterschiedlichen eidgendssischen und kantonalen
Verfahrensordnungen kdnnen Doppelspurigkeiten, nicht hinreichend koordinierte,
mangelhafte  Teilentscheide und  insbesondere -  angesichts  mehrstufiger
Beschwerdemdglichkeiten - erhebliche zeitliche Verzdgerungen nach sich ziehen.

Gelingt es, die Bewilligungsverfahren zu vereinfachen, zu koordinieren und zu
beschleunigen, konnen auf Seiten der Unternehmen Kosten gespart und kann die im
internationalen Wettbewerb immer wichtiger werdende Ressource "Zeit" besser genutzt
werden,

In Betracht zu ziehen sind beispielsweise die Verpflichtung der Behorden zur Behandlung
von Gesuchen innert einer vorgegebenen Frist, die Harmonisierung von
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Verfahrensvorschriften, die Schaffung von Anlaufstellen, welche bei komplexen
Bewilligungsverfahren das Wirken der beteiligten Stellen koordinieren, die Straffung von
Einsprache- und Beschwerdeverfahren, die Einfhrung einer Schadenersatzpflicht bei
offenkundip missbriuchlicher Ausiibung von Einspracherechten oder die Verkiirzung der
Instanzenzage im Beschwerdeverfahren.

Der Bundesrat hat Expertengruppen mit der Abklarung dieser komplexen Probleme und der
Ausarbeitung von Losungsvorschligen beauftragt. Als erstes wird der Bundesrat Mitte
dieses Jahres einen Entwurf zu einer Revision des Raumplanungsgesetzes in die
Vernehmlassung geben, der auch Empfehlungen zuhanden der Kantone enthalten wird. Die
Verwaltungskontrolle des Bundesrates wird ihm bis Mitte 1994 konkrete Vorschlage fiir die
Revision der Bundeserlasse unterbreiten, die bei Bewilligungsverfahren fur Bauten und
Anlagen zur Anwendung gelangen. Fin Expertenentwurf fur die Rewvision des
Bundesrechtspflegegesetzes soll Mitte 1995 vorliegen, sofemn die Revision auf Aenderungen
beschriankl wird, die keine Anpassung der Verfassung erfordem.

132.7 Weitere Massnahmen

In diesem Abschnitt soll auf eine Reihe sehr verschiedener Massnahmen von teilweise
begrenzier Bedeurung hingewiesen werden, fur deren Umsetzung der Bundesrat am
20. Januar die entsprechenden gesetzgeberischen Auftrige an alle Departemente erteilt hat.
Sie lassen sich zum Teil ebenfalls den erwahnten Bereichen mit grossem Handlungsbedarf
zugrdnen.

Im Bereich Wettbewerb ist beispielhaft auf die Aufhebung der Bewilligungspflicht fur
Sonderverkaufe und im Bereich Arbeitsmarkt auf die Neuregelung der Nacht- und
Sonntagsarbeit sowie die Erleichterung der Riickkehr in die Schweiz fur langjahnige
ehemalige Aufenthalter und fiir Personen, die sich im Auftrag ihres Arbeitgebers fir eine
begrenzie Dauer ins Ausland begeben, zu verweisen. Die Straffung der Verfahren bei
Umweltvertraglichkeitspriifungen, die Aufhebung des Einfuhrregimes fUr Textilien sowie
der Exportrestriktionen fir Abfille und Schrott aus Eisen oder Stahl und die Aufhebung der
Pflicht zur Vorratshaltung der Bicker haben einen klaren Bezug zur weit verbreiteten
Forderung nach einem Abbau staatlicher Vorschriften. Zu erwahnen sind abschliessend aber
auch die Aufhebung des Pulverregals und die Einfihrung eines zusiitzlichen
Schutzzertifikates sowie verfahrensrechtliche Verbesserungen des Patentrechts.

14 Wiederaufnahme von Eurolex-Vorlagen

141  Die Eurolex-Vorlagen

Im Hinblick auf die Teilnahme der Schweiz am EWR haben Bund und Kantone im letzten
Jahr die Anpassung des schweizerischen Rechts an das EWR-Recht vorbereitet. Der
Bundesrat hat zu diesemn Zweck dem Parlament in Erginzung zur EWR-Botschaft vom
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18. Mai 19922 zwei Botschaften {iber die Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Recht
unterbreitet?, Diese enthielten 50 Vorlagen, mit denen dem Parlament die Aenderung von
61 Gesetzen und die Schaffung von neun neuen Erlassen vorgeschlagen wurde. Die .
Eurolex-Vorlagen beschrankten sich auf Anpassungen auf Gesetzesstufe, die auf den
Zeitpunkt des Inkraftiretens des EWR-Abkommens notwendig waren, wobel der Bundesrat
davon ausging, dass das Abkommen voraussichtlich auf den 1. Januar 1993 in Kraft treten
wiirde. Die Anpassungen in Bereichen, fiir die im Abkommen Uebergangsfristen
- vorgesehen waren, waren in der EWR-Botschaft ausfihrlich erldutert worden; hingegen
waren dem Parlament dazu noch keine Gesetzesvorlagen unterbreitet worden.

Die Eidgenossischen Rite haben sich mit diesen Vorlagen in einer Sondersession im August
und in der Herbstsession befasst. Sie sind den Antragen des Bundesrates in den meisten
Fillen gefolgt.

Die vom Parlament in den S$Schlussabstimmungen vom 9. Oktober 1992 beschlossenen
Erlasse sind durch das Nein von Volk und Stinden zum EWR-Abkommen hinfillig
geworden. Ihr Inkrafttreten war ausdricklich von jenem des EWR-Abkommens abhangig
gemacht worden, Diese Erlasse sind deshalb nicht im Bundesblatt, bzw. in der Amtlichen
Sammlung publiziert worden, und sie unterstanden auch nicht dem Referendum nach
Arikel 20 der Uebergangsbestimmungen der Bundesverfassung. Erwahnt sei im iibrigen,
dass ein vereinfachtes Ruckkommen auf die Vorlagen im Sinne von Artikel 16 Absatz 3 des
Geschiftsverkehrsgesetzes (ibereinstimmender Antrag der vorberatenden Kommissionen
beider Rite) nicht méglich ist, da die Schlussabstimmungen bereits stattgefunden haben.

Die Gesetzesentwiirfe, die wir Thnen nun ein zweites Mal unterbreiten, tragen den
Aenderungen Rechnung, die bei der Behandlung der Eurolex-Vorlagen im Parlament
vorgenommen worden sind. Grundlape der newen Vorlagen sind die Texte, die am
9. Oktober 1992 vom Parlament beschlossen, anschliessend von der Redaktionskommission
{iberpriift und in einzelnen Fillen im Rahmen von Artikel 33 des Geschiftsverkehrsgesetzes
verbessert worden sind. ' '

142  Ziele und Kriterien der Wiederaufnahme von Eurolex-Vorlagen

Mit der Teilnahme am EWR und den damit verbundenen  Gesetzes- und
Verordnungsinderungen hitte sich das schweizerische Recht in wichtigen Bereichen und in
‘weitem Masse dem Recht der EG angendhert. Inhaltlich waren damit nicht nur eine
Liberalisierung und  Vereinheitlichung  zahlreicher rechtlicher Regelungen im
wirtschaftlichen Bereich, sondern zum Teil auch andere sozial- und gesellschaftspolitische
Akzente verbunden. Die Anpassung unseres Rechts an das EWR-Recht hitte mehr
wirtschaftlichen Wetthewerb und eine Verbesserung der rechtlichen Stellung namentlich der
Konsumenten, der Arbeitnehmer und der Fraven bewirkt. Die Ablehnung des EWR-
Abkommens hat diese rechtspolitisch winschbaren Innovationen unserer Rechtsordnung
zumindest vorliufig zum Scheitern gebracht.

1 BBI19921V1

3 7usawzbotschafien [ und 11 zur EWR-Botschaft vem 27. Mai und vom 15, Junj 1992, BB! 1992 V.1 und
1992 V 520 ’ )
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Der Bundesrat akzeptiert den Entscheid des Souverins vorbehaltlos. Er deutet jedoch das
Nein von Volk und Stinden nicht als generelle Absage an jede Anndherung unseres Rechts
_an das europdische Recht und die damit verbundenen wirtschaftlichen und sozialen
Konsequenzen. Es ist zudem die Aufgabe des Bundesrats, alles vorzukehren, um negative
Auswirkungen des Verzichts auf die Teilnahme am EWR nach Maoglichkeit zu vermeiden
oder zu mindern, Er darf deshalb nicht zuwarten, bis die negativen Folgen des Entscheids
vom 6. Dezember 1992 fiir alle deutlich und spiirbar werden. Aus diesem Grund haben wir
bereits in den letzten Wochen des vergangenen Jahres abgekdart, welche der in den 50
Eurolex-Vorlagen enthaltenen Rechtsinderungen auch ohne Teilnahme am EWR sinnvoll
sind und vorgenommen werden sollten.

Wir tragen damit auch einem Anliegen Rechnung, das im Nachgang zur EWR-Abstimmung
von verschiedenen Seiten gedussert worden ist. In der Tat haben sich mehrere Parteien und
Verbinde fir eine Wiederaufnahme einzelner Eurolex-Vorlagen ausgesprochen. Auch in
den Eidgenossischen Riten sind Stimmen in diesern Sinn laut geworden, So hat zum
Beispiel Nationalrat Wick in einem Postulat vom 7. Dezember den Bundesrat aufgefordert,
die in den Eurolex-Voriagen enthaltenen Rechtsanderungen, die fiir die Entwicklung der
Wirtschaft unseres Landes besonders wichtig sind, sofort emeut zur Beschlussfassung
vorzulegen (P 92.3483 Reaktivierung von Teilen des Eurolex-Paketes). Auch die Vertreter
der Kantonsregierungen im Kontakigremium der Kantone haben eine &hnliche Haltung
eingenommen. Und schliesslich sei erwihnt, dass Professoren der rechtswissenschaftlichen
Fakultiten im Dezember des letzten Jahres ebenfalls einen entsprechenden Appell an uns
gernichtet haben.

Bei unseren Abklirungen tber die Mdglichkeit einer Wiederaufnahme ¢inzelner Eurolex-
Voriagen sind wir von den folgenden Kriterien ausgegangen: Es muss sich um Vorlagen
handeln, die

« im Hinblick auf die dringliche marktwirtschafiliche Emeuerung der
Schweizer Wirtschaft oder die Erhaltung der Europafahigkeit der Schweiz
auch ohne Teilnahme arm EWR sinvoll sind;

» ohne substantielle Aenderungen, d.h. mit lediglich redaktionellen oder
gesetzestechnischen Anpassungen, die sich aus dem Verzicht auf die

Teilnahme am EWR ergeben, dem Parlament wieder unterbreitet werden
konnen;

. kurzfristig, d.h. spatestens fur Ende Februar 1993, wieder beschlussrerf
gemacht werden kdnnen.

Die Abklirungen haben ergeben, dass gut die Hilfte der Vorlagen dem Parlament rasch und
ohne wesentliche materielle Aenderungen wieder unterbreitet werden kann, wobei wir es in
gewissen Fillen allerdings als angezeigt erachten, die Anwendung gewisser Bestimmungen
von der Einrdumung des Gegenrechts abhiingig zu machen, soweit es unsere internationalen
Verpflichtungen zulassen. Fir den Bundesrat stehen dabei die folgenden drei Ziele 1m
Vordergrund: Die rasche Wiederaufnahme von Eurolex-Vorlagen soll
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1.  dazu beitragen, unser Recht europakompatibel zu machen,
2.  einen Beitrag zur Erneverung der schweizerischen Wirtschaft leisten und
3. die Realisierung verschiedener gesellschaftspolitischer Reformen erleichtern.

Auf die Notwendigkeit und Dringlichkeit einer markiwirtschaftlichen Erneuerung der
Schweizer Wirtschaft sind wir bereits in Ziffer 13 der vorliegenden Botschaft eingegangen;
dort sind die Ziele und Massnahmen dargelegt, die der Bundesrat in diesem Bereich
anstrebt, Ein Teil der Eurolex-Vorlagen, die wir Ihnen nun wieder unterbreiten, bringt
Liberalisierungen und mehr Wetthewerb im wirtschaftlichen Bereich und 1st damit klar in
diesem Zusammenhang zu sehen, Andere betreffen schwergewichtig den Bereich der
horizontalen und flankierenden Politiken der EG#. Sie stellen sicher, dass die Intensivierung
des wirtschaftlichen Wettbewerbs sich nicht zuungunsten der Konsumenten, der
Arbeitnehmer und der Frauen auswirkt, und sehen deshalb Verbesserungen im Bereich des
Konsumenten- und Arbeitnehmerschutzes sowie der Gleichstellung von Frau und Mann vor,
Damit bringen sie gesellschaftspolitische Neuerungen, die in der Schweiz seit langerem
anstehen. Die geselischaftspolitischen Reformen garantieren, dass die wirtschaftliche
Liberalisierung nicht auf Xosten des sozialen "acquis" erfolgt. Sie sorgen fiir die politische
Ausgewogenheit des Massnahmenpakets, das wir Thnen unterbreiten. Dies erscheint uns in
innenpolitischer Hinsicht unabdinglich.

Beide Stossrichtungen - die wirtschaftliche Liberalisierung und die geselischaftspolitischen
Reformen - bringen uns Europa ndher und trapen dazu bei, dass unser Recht dem
europiischen Standard angeglichen wird, Dies ist gerade im Hinblick auf eine allfdllige
spitere Mitwirkung der Schweiz im europdischen Integrationsprozess ausserordentlich
wichtig. Wenn wir, wie in Ziffer 12 der vorliegenden Botschaft ausgefithrt, alle
europapolitischen Optionen offen halten wollen, muss unsere Rechtsordnung méglichst
europafahig gemacht werden, da wir sonst grosse, schwer iberwindbare und vor aliem aber
unndtige Hiirden fiir eine spitere Integration belassen oder sogar neu errichten. Auch im
Rahmen einer Beschrinkung auf eine Vertiefung unserer bilateralen Beziehungen kann im
iibrigen eine autonome Anpassung unseres Rechts an die europiischen Regelungen durchaus
sinnvoll sein. Das Nein zum EWR war deshalb auch keineswegs ein Nein zur Orientierung
unseres Rechts an der europidischen Rechtsentwicklung. Diese Orientierung entspricht im
{ibrigen einem rechtspolitischen Postulat, das bereits vor der Aufnahme von Verhandiungen
iiber die Schaffung des EWR erkannt und realisiert worden ist. Denn bereits seit 1988
dussert sich der Bundesrat in seinen Botschaften zu Gesetzesvorlagen, die er den
Eidgenossischen Riten unterbreitet, jeweils stets auch zur Frage des Verhaltnisses der
Vorlagen zum europdischen Recht. Damit wird erreicht, dass die vorgeschlagenen
Rechtsinderungen nach Méglichkeit das europdische Recht beriicksichtigen und dass
materielle Divergenzen erlautert und begriindet werden. Die Europafahigkeit des
schweizerischen Rechts ist fiir den Bundesrat auch weiterhin ein zentrales rechtspolitisches
Anliegen und ein Ziel, dem wir in Zukunft noch grdsseres Gewicht beimessen wollen, unter
Beriicksichtigung unserer internationalen Verpflichtungen.

4 Vpl. dazu die Artikel 66 bis 88 des EWR-Abkommens mit den entsprechenden Erlauterungen in der EWR-
Boischaft: BBI 1992 TV 389
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143  Rasche Wiederaufnahme ohne materielle Aenderungen

Bei den folgenden 16 Eurolex-Vorlagen erachten wir eine rasche Wiederaufnahme ohne
materielle Aenderungen als angezeigt:

92.057-2 Aenderung des Tierseuchengesetzes

92.057-5 Aenderung des Strassenverkehrsgesetzes

02.057-7 Bundesgesetz iiber den Kensumkredit

92.057-8 Aenderung des Bundesgesetzes iber den unlauteren Wettbewerb

92.057-11 Aenderung des Bundesgesetzes {iber die Ein- und Ausfubr von Erzeugnissen
aus Landwirtschaftsprodukten

92.057-23 Aenderung der Artikel 40b - 40e des Obligationenrechts (Widerrufsrecht)

92.057-24 Aenderung des Zehnten Titels des Obligationenrechts (Der Arbeitsvertrag)

92.057-25 Bundesgesetz lber die Produktehaftpflicht

02.057-26 Aenderung des Bundesgesetzes iber das Messwesen

92.057-27 Aenderung des Bundesgesetzes Uber die Sicherheit von technischen
Einrichtungen und Geraten

» 92.057-30 Aenderung des Bundesgesetzes iiber die Unfallversicherung

+ 92.057-3] Aenderung des Bundesgesetzes iber die Familienzulagen in der

Landwirtschaft
« 92.057-36 Aenderung des Eisenbahngesetzes
« 92.057-40 Bundesgesetz iiber die Information und Mitsprache der Arbeitnehmer in den
Betrieben (Mitwirkungsgesetz)
» 92.057-4]1 Aenderung des Arbeitsgesetzes
« 92.057-49 Bundespesetz Gber Pauschalreisen

Der Verzicht auf materielle Aenderungen bedeutet, dass wir in diesen Fallen ausschliesslich
gesetzestechnische oder redaktonelle Anpassungen vorschlagen. Dazu gehdrt auch die
Streichung gewisser Bestimmungen, die ohne Teilnahme am EWR gegenstandslos sind. Auf
Nachbesserungen, nimlich den Einbezug neuer, zusitzlicher Anliegen haben wir bewusst
verzichtet, um die Behandlung der Vorlagen zu erleichtern.

144  Rasche Wiederaufnahme verbunden mit einem
Reziprozitiitsvorbehalt

144.1 Die Vorlagen mit einem Reziprozititsvorbehalt

In elf weiteren Fillen erscheint uns eine rasche Wiederaufnahme ebenfalls moglich und
wiinschbar, doch ist hier die Moglichkeit vorzusehen, dass die Anwendung der in diesen
Vorlagen enthaltenen Bestimmungen ganz oder teilweise von der EinrAumung eines

Gegenrechts abhingig gemacht werden kann. Es handelt sich dabei um die folgenden
Vorlagen:

« 02.057-6 Aenderung des Luftfahrigesetzes

» 92.057-10 Aenderung des Zollgesetzes
+ 92.057-13 Aenderung des Bundesgesetzes iiber den Versicherungsvertrag
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= 92.057-14 Aenderung des des Bundesgesetzes betreffend die Aufsicht {iber die privaten
Versicherungseinrichtungen

+ 92.057-15 Aenderung des Bundesgesetzes uber die Kautionen der auslindischen
Versicherungsgesellschaften (Kautionsgesetz)

» 92.057-16 Aenderung des Bundesgesetzes iiber die Sicherstellung von Anspruchen aus
Lebensversicherungen inldndischer Lebensversicherungsgesellschaften

+ 92.057-17 Bundesgesetzes Gber die direkte Lebensversicherung
(Lebensversicherungsgesetz)

+ 92.057-18 Aenderung des Bundesgesetzes aber die Direktversicherung mit Ausnahme
der Lebensversicherung

+ 92.057-38 Bundesgesetz iiber die Personenbeforderung und den Zugang zu den Berufen
des Strassentransportuntemnehiners

» 02.057-39 Aenderung des Bundesgesetzes liber Radio und Fernsehen

« 92.057-43 Aenderung des Bundesgesetzes iiber die Banken und Sparkassen

Die Einfiigung eines Reziprozititsvorbehalts wirft allerdings verschiedene heikle Fragen
auf, die im folgenden Abschnitt eingehend erértert werden,

144.2 Grundsitzliche  DBemerkungen aus  volkerrechtlicher - Sicht zum
Reziprozititsvorbehalt '

Die Ablehnung des EWR-Abkommens (EWR-A) durch die Schweiz hat zur Folge, dass
unsere Wirtschaftsbeziehungen mit der EG und mit den kinftig voraussichtlich dem EWR
angehorenden EFTA-Staaten teilweise unter anderen volkerrechtlichen Vorzeichen stehen
werden, als dies bei einer Teilnahme am EWR der Fall gewesen wire. Relevant sind in
diesern Zusammenhang in erster Linie der bestehende GATT-Vertrag, die OECD-
Liberalisierungskodizes und die sich abzeichnenden Ergebnisse' der Urugudy-Runde,
 namentlich im Dienstleistungsbereich, Diese Abkommen enthalten allesamt eine
Ausnahmeregelung zugunsten von Teilnehmern an Freihandelszonen und Zollunionen bzw.
an wirtschaftlichen Integrationsraumen, welche die Mitgliedstaaten von der sonst geltenden
Meisibegiinstigungsverpflichtung  (Pflicht, allen Vertragsstaaten bedingungsios jene
Vorzugsbehandlung zu gewidhren, die ein Vertragsstaat dem von ihm am ginstigsten
behandelten Drittland einriumt) enthebt. Diese Ausnahmebestimmungen werden auf das
EWR-A Anwendung finden. Ausserhalb des EWR (und anderer Integrationsrdume) giit
demgegeniiber grundsitzlich die unbedingte Meistbegiinstigung, Was den Warenverkehr
betrifft, kann allerdings an das Freihandelsabkommen aus dem Jahre 1972 mit der EG und
an die EFTA-Konvention angekniipft werden, so dass sich das Problem der
Meistbegiinstigung vorwiegend im Bereich der Dienstleistungen stellen wird.

Unter den heute gegebenen Umstinden sind grundsitzlich die allgemeinen Regeln des

GATT-Rechts, welche mit den kionftigen Ergebnissen der Uruguay-Runde insbesondere '
auch auf die Dienstleistungen {ibertragen werden, und der Liberalisierungskodizes der
OECD zu beriicksichtigen, d.h. namentlich die Prinzipien der Meistbegiinstipung bzw. der
Nichtdiskriminierung. Diese Prinzipien verpflichten die Vertragsparteien der genannten
multilateralen Abkommen dazu, alle auslindischen Waren, Dienstleistungen und deren .
Anbieter unabhingig von ihrer Herkunft auf dem Schweizer Markt gleich zu behandeln.

Daraus folgt, dass Gesetzesinderungen, die im Hinblick auf das EWR-A hitten
vorgenommen werden missen und die in jemer Situation im Einklang mit unseren
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internationalen Verpﬁichmngcn pestanden hitten, ausserhalp des EWR gepebenenfalls
gewisser Anpassungen bediirfen.

Das Dienstleistungsabkommen der Uruguay-Runde (GATS; General Agreement on Trade in
Services) ist zwar noch nicht abgeschlossen; nach heutigem Verhandlungsstand 1st beziglich
dieses Abkommens der Grundsatz der unbedingten Meisibegiinstigung aber unbestritten.
Um die vorliegenden Gesetzesanderungen und die darauf allenfalls gestitzten
Ausfiihrungsverordnungen nicht bereits innert relatv kurzer Zeit - moglicherweise unter
Inkaufnahme erheblicher aussenwirtschaftlicher Schwierigkeiten - wieder dndermn zu mussen
und um einen allfalligen Beitritt der Schweiz zu den Ergebnissen der Uruguay-Runde nicht
unndtig zu belasten, ist die Vereinbarkeit mit den kiinftigen Grundregeln des multilateralen
Dienstleistungshandelssysiems nach Moglichkeit bereits heute sicherzustellen, Dazu kommt,
dass die Schweiz schon jetzt aufgrund der OECD-Liberalisierungskodizes in vielen
Dienstleistungsberelchen der  Meistbeginstigungsverpflichtung gegeniiber  den
Kodexmitpliedern untersteht. Daraus folgt, dass zwar mdglichst europakompatible
Verhdltnisse geschaffen werden sollen, gleichzeitig aber auch den bestehenden und den
konkret sich abzeichnenden kiinftigen multilateralen Verpflichtungen Rechnung getragen
werden soll. Es giit somit, die im Rahmen der vorliegenden Botschaft vorgeschlagenen
Geseizesianderungen auferund der am 6. Dezember 1992 entstandenen neuen Lage auch mit
dem GATT-Vertrag, den OECD-Kodizes und dem GATS-Abkommen vereinbar zu machen.
Hiezu stehen zwei Moglichkeiten offen:

- Nach der ersten Moglichkeit sind die Gesetzesinderungen so zn gestalten, dass alle
auslindischen Waren und Dienstleistungen bzw. Anbieter von Dienstieistungen auf
dem Schweizer Markt undiskriminierten Zugang erhalien, Die vorgesehenen
Verbesserungen des Marktzugangs erfolgen in diesem Fall "erga omnes®, d.h.
gegeniiber allen Landern in gleichem Umfang, unabhingig davon, ob diese Lander
Gegenrecht gewihren oder nicht. Bezidglich der Waren bleibt allerdings die
genannie Ausnahmeregelung vorbehalten, sofern eine Anknipfung an das
Freihandelsabkommen bzw. die EFTA-Konvention méglich ist. Diese Moglichkeit
haben wir z.B. bei den Aenderungen des Strassenverkehrsgesetzes und des
Eisenbahngesetzes gewidhlt.

. Nach der zweiten Moglichkeit wird die allfillige Verbesserung des Marktzugangs
fir auslindische Waren, Dienstleistungen und Dienstleistungsanbieter mit einer
fakultativen Gegenrechisklausel verbunden, welche unter Vorbehalt der
internationalen Verpflichmungen der Schweiz zur Anwendung gelangen kann. Es
handeit sich um eine Kann-Bestimmung, welche es gestattet, die allfailipe
Marktéffnung fur auslandische Waren, Dienstleistungen und deren Anbieter vom
Gegenrecht des jeweils anderen Landes abhingiz zu machen, sofern keine
internadonalen  Verpflichtungen  entgegenstehen.  Die  bedingungslose
Meistbegiinstigung miisste dagegen namentlich aufgrund dieser Bestimmung in
allen Fallen gewdhrt werden, wo dies unsere internationalen Verpflichtungen
erfordern, wie sie sich z.B. aufgrund des GATT, der OECD-Kodizes oder - bei
Inkraftireten der Resultate der Uruguay-Runde - des GATS ergeben. Diese zweite
Maoglichkeit, die wir u.a. fir die Aenderung des Luftfahrtgesetzes, des Zoligesetzes
und des Bundesgesetzes Gber Radio und Fernsehen gewihlt haben, 1asst den far die
Aussenwirtschaftspolitik zustindigen Behdrden zwar einen gewissen Spielraum.
Dieser ist aber insofern eingeengt, als mit dem Inkrafureten des GATS selektiv
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gewihrte  Vorzugsbehandlungen (d.h. zugunsten von Personen und Firmen aus
bestimmten Lindern, z.B. aus dem EWR) aufgrund der dannzumal geltenden
Meistbegiinstigung vorbehaltslos multilateralisiert werden miissten, es sei denn, es
handle sich um Anerkennungsmassnahmen, fiir welche das GATS gewisse
Erleichterungen gegenilber der unbedingten Meistbeginstigung vorsieht. Beim
Radio- und Femsehgesetz z.B. diirfte von der Moglichkeit der
Konzessionserteilung an auslindische natirliche oder auslandisch beherrschie
juristische Personen nur Gebrauch gemacht werden, wenn die Bereitschaft besteht,
spitestens ab Inkrafttreten des Dienstleistungsabkommens der Uruguay-Runde
Konzessionen auch an natliriiche und juristische Personen aus beliebigen anderen
GATS-Mitgliedlandern zu erteilen. Andemfalls miissten die zwischenzeitlich an
Auslinder erteilten Xonzessionen auf diesen Zeitpunkt hin rickgingig gemacht
werden. Analoge Ueberlegungen wiéren bei einer allfillipen selektiven Oeffnung
des Luftfahriregisters oder der sclektiven Freigabe der Kabotage im
Strassenverkehr anzustellen.

Eine zwingende Reziprozititsklausel kann in bezug auf die Erleichterung des Marktzugarigs
gestiitzt auf eine Rechtsharmonisierung und die Anerkennung von Produkt- und
Qualifikationsanforderungen sowie anderen Zulassungsvorschriften vorgesehen werden. In
diesem Fall verlangt das kiinftige GATS die allfillige Gleichstellung von Dienstleistungen
und Dienstleistungsanbietern aus Drittstaaten nur in dem Masse, als in diesen Dnttstaaten
vergleichbare Vorschriften angewandt werden. Allerdings missen im Zusammenhang mit
Harmonisierungs- und Anerkennungsmassnahmen beseitigte quantitative
Marktzugangshindernisse  (Quoten, Bediirfnisklauseln, [Exklusivrechte, etc.) und
Nationalititsvorbehalte ebenfalls erga omnes, d.h. gegeniber allen Drittland-
Dienstleistungen und Drittland-Anbietern beseitigt werden, es sei denn, im Bereich der
Finanzdienstleistungen stehen aufsichtsrechtliche Griinde entgegen, wie z.B., im
Versicherungsbereich. Dies bedeutet, dass Dienstleistungen und Dienstleistungsanbieter aus
Lindern, mit denen kein Anerkennungsabkommen besteht, ebenfalls auf dem Schweizer
" Markt zuzulassen sind, wenn sie die fir die Schweizer Dienstleistungen und
Dienstleistungsanbieter geltende Vorschriften erfullen. Aus diesen Griinden ist auch bei
Harmonisierungs- und Anerkennungsmassnahmen der fakultativen Reziprozititsklausel in
der Regel der Vorzug zu geben.

Wiirden ausserhalb der beiden beschriebenen Mdglichkeiten Dienstleistungen bzw. deren
Anbieter unter Vorbehalt des Gegenrechts und ungeachtet der allgemeinen
Meistbegiinstigungsverpflichtung des GATS selektiv bessergestellt, wire dies mit
Nachteilen verbunden. Einerseits wire die Schweiz pezwungen, eine entsprechende
Ausnahme von der Meistbegiinstigungsklausel des GATS zu beantragen. Der Entwurf der
Schlussakte der Uruguay-Runde vom 20. Dezember 1991 sieht diese Mbglichkeit zwar vor,
allerdings nur fir bestehende, zeitlich begrenzte Massnahmen; dies wirde jedoch
verhandlungstechnisch bedeuten, dass die Schweiz in einem moéglichst nahe verwandten
Bereich (wenn moglich im gleichen Dienstleistungssektor) in Ergénzung zu ihrer GATS-
Offerte vom 3, April 19925 zusitzliche Marktzugangskonzessionen anbieten musste. Nur so
konnte sie sich weiterhin  glaubhaft fir das in ihrem viialen Interesse liegende
Dienstleistungsabkommen mit einer mdglichst ausnahmefreien Mgistbegiinstigung einsetzen.

5 Gleichzeitig eingereicht mit den Schweizer GATT-Offerten  betreffend Landwirtschaft  und
Industrieprodukte
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Anderseits misste die Schweiz gegebenenfalls auch zusitzliche Vorbehaite zu den OECD-
Kodizes beantragen, was ebenfalls mit Schwierigkeiten verbunden wiire.

Unser Land ist wegen seines rejativ kleinen Binnenmarktes in besonderem Mass auf ein gut
funktionierendes multilaterales Handelssystem auch im Dienstleistungsbereich angewiesen.
Eine moglichst ausnahmslose Anwendung der Meistbegunstigung gilt deshalb als emes der
wichtigsten Verhandlungsziele der Schweiz im Rahmen des kiinftigen GATS-Abkommens.
Aus diesen Grinden sollten die vorliegenden  Gesetzesinderungen  keine
Vorzugsbehandlungen explizit von EWR-Vertragsparteien im Dienstleistungsbereich
beinhalten noch sollten sie zwingende Gegenrechiskiauseln vorsehen, die - wie dargelegt -
den Grundsatz der unbedingten Meistbeglinstigung verletzen wiitden. Zusitzlich erscheint
es angebracht, in jedem Fall internationale Vertrage explizit vorzubehalten.

145  Spitere Berucksichtigung der vorgesehenen Rechtséinderungen

Mehrere Eurolex-Vorlagen enthalten Rechtsinderungen, die uns auch im Rahmen einer
autonomen Anpassung an das europdische Recht wiinschbar erscheinen, bei denen jedoch
aus verschiedenen Griinden eine rasche Wiederaufnahme ohne materielle Aenderungen nicht
sinnvoll 1st. Zum Teil handelt es sich um Rechtsinderungen, die als politisch besonders
heikel betrachtet werden miissen; zum Teil ist der Zeitbedarf fiir die Vorbereitung der
notwendigen Anpassungen zu gross; und zum Teil ist aufgrund des Stands der
gesetzgeberischen Vorarbeiten der Einbezug weiterer rechtspolitischer Anliegen angezeigt.
Dies gilt namentlich fur die folgenden Yorlagen:

+ 92.057-1 Aenderung des Epidemiengesetzes

« 92.057-4 Aenderung des Umweltschutzgesetzes

» 92.057-9 Aenderung des Alkoholgesetzes

+ 92.057-12 Aenderung des Landwirtschaftsgesetzes

+ 92.057-20 Aenderung des Bundesgesetzes Gber Aufenthait und Niederlassung der
Auslinder

» 92.057-29 Aenderung des Krankenversicherungsgesetzes

« 92.057-32 Aenderung des Bundesgesetzes {iber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung

» 92.057-48 Aenderung des Bundesgesetzes liber den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland :

= 92.057-50 Bundesbeschluss liber das Inverkehrbringen von Bauprodukten

Auf die in diesen neun Erlassen vorgesechenen Rechtsinderungen soll somit aus unserer
Sicht nicht verzichtet werden. Wir wollen Ihnen diese jedoch nicht im Rahmen des
vorliegenden Pakets, sonderm zu einem spateren Zeitpunki mit separaten Vorlagen
untetbreiten, Dies gilt im {brigen auch flir Rechtsinderungen in jenen Bereichen, fiir
welche das EWR-Abkommen Uebergangsfristen vorsah, wie z.B. bei der Gleichstellung
von Frau und Mann, im Gesellschaftsrecht und im Giftgesetz. Fiir diese Bereiche sind
Rechtsinderungen erst in Vorbereitung; sie waren deshalb nicht Gegenstand von Vorlagen,
mit denen Sie sich bereits befasst haben.
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146  Verzicht auf eine Wiederaufnahme

Be1 den lbngen Eurolex-Vorlagen dringt sich ein Verzicht auf eine Wiederaufrahme auf.
Es handelt sich dabei um die folgenden 14 Erlasse:

» 92.057-3 Bundesbeschluss zum Energierecht im Evropaischen Wirtschaftsraum

« 92.057-19 Bundesbeschluss iiber die Aenderung des Bundesgesetzes (iber die
Information der Konsumentinnen und Konsumenten

+ 92.057-21 Bundesbeschluss iber die Aenderung des Publikationsgesetzes

+ 92.057-22 Bundesbeschluss iiber die Aenderung des Beamtengesetzes '

+ 92.057-28 Bundesbeschluss {iber die Aenderung des Bundesgesetzes liber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

» 92.057-33 Dringlicher Bundesbeschluss iiber die Aenderung des Bundesgesetzes iber die
Invalidenversicherung

+ 92.057-34 Dringlicher Bundesbeschluss dber die Aenderung des Bundesgesetzes liber
Ergianzungsleistungen zur AHV/IV

« 92.057-35 Bundesbeschiuss iiber die Aenderung des Bundesgesetzes iiber den Transport
im 6ffentiichen Verkehr

+ 92.057-37 Bundesbeschluss liber die Aenderung des Bundesgesetzes iiber die
Schweizerischen Bundeshahnen

+ 92,057-42 Bundesbeschiuss ber die Aenderung des Bundesgesetzes tiber die
Arbeitsvermittlung und den Personalverleih

» 92.057-44 Bundesgesetz betreffend ein Uebegangssystem fiir den Informationsaustauch
im Borsenwesen :

« 92.057-45 Bundesbeschluss iiber die Aenderung des Bundesgesetzes tiber das
Verwaltungsverfahren

» 92.057-46 Bundesbeschluss iiber die Aenderung des Bundesrechtspflegegesetzes

+ 92.057-47 Bundesbeschluss liber die Aenderung des Bundesgesetzes iiber die
Bundesstrafrechtspflege

Es handelt sich dabel grdssenteils um Vorlagen, die ohne Teilnahme am EWR aufgrund der
institutionellen Gegebenheiten gegenstandslos sind oder wenig ‘Sinn haben. Dies gilt
namentlich  fiir die verfahrensrechtlichen Erlasse, fir die Aenderung des
Publikationsgesetzes und fiir die Aenderung des Beamtengesetzes. Zum Teil handelt es sich
auch um Erlasse, die Rechtsinderungen enthalten, die sich ohne Teilnahme am EWR nicht
aufdringen.

Erwdhnt sei in diesem Zusammenhang, dass die EWR-Rechtssammlung, die im
Bundesbeschluss iber die Aenderung des Publikationsgesetzes vorgesehen war, nun nicht
geschaffen wird. Die Bundeskanzlei wird jedoch die bereits vorbereitete Sammlung
beibehalten und aktualisieren, da es sich dabei um ein Hilfsinstrument handelt, das auch im
Rahmen der autonomen Anpassung des schweizerischen Rechts an das europdische Recht
niltzlich ist. Die Sammiung ist geeignet, den Zugang zu den relevanten Erlasstexten der EG
erheblich zu erleichtern.
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147  Gesetzestechnische Aspekte

Die Wiederaufnahme der Eurolex-Vorlagen im Rahmen einer autonomen Anpassung an das
europiische Recht erfordert gewisse gesetzestechnische und redaktionelle Aenderungen. Wir
haben deshalb die Vorlagen, die wir Ihnen wieder unterbreiten, tberarbeitet, damit sie den
iiblichen formalen Anforderungen und Standards entsprechen.

Die Aenderungen betreffen namentlich die Titel, die Ingresse und die Schlussbestimmungen
der Erlasse. Bei den Ingressen missen die Hinweise auf das EWR-Abkommen und dessen
Anhiinge sowie auf die EG-Rechtsakte in den Anhingen zum EWR-Abkommen weggelassen
werden. Damit entfallen auch die Anhinge zu den Ingressen. Wie Giblich sind somit in den
Ingressen nur die innerstaatlichen Rechtsgrundlagen angegeben.

Aenderungen sind im weiteren dort ndtig, wo die Furolex-Yorlagen auf das EWR-Recht
verwiesen, insbesondere um Textwiederholungen pall vermeiden oder
Kompetenzdelegationen zu priizisieren. Solche Verweise sind im Rahmen der autonomen
Anpassung an das europdische Recht asus der Sicht des Legalititsprinzips zumindest
problematisch; sie geniigen auch den publikationsrechtlichen Anforderungen kaum. Aus
_ diesem Grund ist auf direkte Verweise auf das EG- oder EWR-Recht verzichtet worden.
Dies zumindest auf der Gesetzesstufe,

Die Inhalte der europaischen Normen werden somit grundsitzlich ausformuliert. Allerdings
drangt es sich in einzelnen Fillen auf, Verweise durch Delegationsnormen zu ersetzen.
Zuldssig sind im {ibrigen auch indirekte Verweise, wie sie beispielsweise in technischen
Bereichen in Verbindung mit nichistatlichen Regelwerken prakuziert werden. Diese
indirekien Verweise konnen durchaus auch dynamischen Charakter haben und missen somit
nicht auf eine bestimmte, bereits geltende Fassung einer EG-Rechtsakte verweisen. Auf der
Verordnungsstufe erscheinen uns hingegen direkte Verwiese auf europdische Normen in
einer zu einem bestimmten Zeitpunkt gelienden Fassung (statischer Verweis) nicht
grundsitzlich ausgeschlossen. Es miissen jedoch selbstverstindlich die Voraussetzungen
gemiss Artikel 4 des Publikationsgesewzes erfillt sein,

148  Autonome Anpassung des kantonalen Rechts

Die Frage der autonomen Anpassung unseres Rechts stellt sich nicht nur fiir den Bund,
sondern auch fir die Kantone. In diesem Zusammenhang erscheint uns der Hinweis
wichtig, dass in zahlreichen Kantonen dhnliche Bestrebungen im Gange sind wie auf der
Ebene des Bundes. Die Verreter der Kantonsregierungen haben kurz nach der EWR-
Abstimmung im Kontakigremium der Kantone ihre diesbeziigliche Bereitschaft zum
Ausdruck gebracht. In der Zwischenzeit sind auch entsprechende pesetzgeberische
Vorarbeiten aufgenommen worden. Mindestens teilweise werden diese im ibrigen
namentlich auch durch die kantonalen FEuropa-Delegierten und durch regionale
Regierungskonferenzen koordiniert,
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149  Zum Vorgehen und zur Erliuterung der einzelnen Vorlagen im
besonderen Teil der Botschaft

Die rasche Wiederaufnahme eines grossen Teils der Eurolex-Vorlagen und die erneute
Behandiung der iberarbeiteten Erlasse durch die Eidgendssischen Rite im Rahmen eines
Gesamtpaketes ist ein aussergewodhnliches Vorgehen. Wir sind jedoch iberzeugt, dass sich
dieses Vorgehen aus verschiedenen Griinden aufdringt. Erstens muss die Begrenzung der
negativen Auswirkungen des Neins zum EWR sofort erfolgen; es erscheint uns angezeigt,
praventiv zu handeln, und nicht erst dann, wenn die Schdden schon akut sind und
moglicherweise ein grosses Ausmass angenommen haben, Dazu kommt, dass die Erhaltung
der Europafahigkeit oder die Herstellung der Europakompatibilitit eine Daueraufgabe ist,
die schwieriger wird, je linger wir damit zuwarten. Es gilt im weiteren auch, ein
aussenpolitisches Signal zu setzen und deutlich zu machen, dass das Nein zum EWR-
Abkommen keine absolute Absage an die Anndherung an Europa und die Mitwirkung im
europdischen Integrationsprozess ist. Und schliesslich ist auch zu beriicksichtigen, dass die
Eurolex-Vorlagen, die vom Parlament im Herbst 1992 beschlossen worden sind, sich auf
den Stand des EG-Rechts im Sommer 1991 beziehen; zur Zeit sind sie im Hinblick auf die
Entstehung des EWR noch aktuell und konnen ohne materielle Aenderungen wieder
unterbreitet werden.

Angesichts der Beschrinkung auf die notwendigen gesetzestechnischen und redaktionellen
Anpassungen konnten wir auch auf die Durchfilhrung eines Vernehmlassungsverfahrens bei
den Kantonen, Parteien und Verbinden verzichten. Ein solches Verfahren eriibrigte sich,
weil das Parlament die vorgeschlagenen Aenderungen erst vor kurzem beraten und
beschiossen hat und weil die Kantone, Parteien und Verbinde bereits Gelegenheit hatten,
sich zu den Entwiirfen der Eurolex-Vorlagen zu dussern,

Der Verzicht auf materielle Aenderungen erlaubt es unseres Erachtens auch, die
Erliduterungen zu den einzelnen Gesetzesvoriagen im besonderen Teil der Botschaft auf ein
Minimum zu beschrinken. In den meisten Fillen verweisen wir im wesentlichen auf die
Ausfihrungen in der EWR-Botschaft vom 18, Mai 19925 und auf die beiden
Zusatzbotschaften vom 27. Mai bzw. vom 15. Juni 19927, Speziell erliutert werden die
Bestimmungen, die nicht den Antrigen des Bundesrates vom Sommer 1992 entsprechen,
sondern vom Parlament erheblich geidndert oder neu eingefihrt worden sind., Soweit
erforderlich werden auch einzelne gesetzestechnische oder redaktionelle Anpassungen
begriindet. Bei der Gliederung des besonderen Teils der Botschaft sind wir von der
voraussichtlichen Zuteilung der Vorlagen an die parlamentarischen Kommissionen sowie
subsidiar von der Numerierung der Eurolex-Vorlagen ausgegangen.

§ BEI19921V1

7 BBI1992V 1 und V 520
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2 Besonderer Teil: Erlauterungen zu den einzelnen Gesetzesvorlagen
21 Wissenschaft, Bildung und Kultur

211 93.101 Aenderung des Bundesgesetzes iiber die Sicherheit von
technischen Einrichtungen und Geriiten

211.1 Einleitung

Die im Eurolexverfahren vorgelegten Aenderungen des Bundesgesetzes Giber die Sicherheit
von technischen Einrichtungen und Geriten (STEG) haben auch ohne Beitritt zum EWR-
Abkommen eine  wirtschaftspolitische  Bedeutung fiir die  exportorientierte
Maschinenindustrie. Insbesondere dienen sie dem Abbau von Handelshemmnissen. Der m
der Praxis weitgehend vollzogene Systemwechsel im Sinne des EG-Rechtes, wie er in der
Botschaft zur Genehmigung des Abkommens {iber den Europdischen Wirtschaftsraum vom
18. Mai 1992% und Botschaft II iiber die Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Recht
vom 15. Juni 1992° dargestellt wird, sollte demnach raschmdglichst auch in der
schweizerischen Gesetzgebung vollzogen werden, Nachfolgend sind die Abweichungen
gegeniiber den in der Eurolex-Botschaft erlduterten Aenderungen des STEG beschrieben.

211.2 Erliuterungen zu den vorgeschlagenen Aendernngen

a) Bestimmungen, die nicht den Antrigen des Bundesrates vorn Sommer 1992
entsprechen, sondern vomn Parlament gedndert oder nen eingefiigt worden sind

Artikel 6, zweiter Satz

Es wurde die Klammer "(Marktiberwachung)" gestrichen, da sie zu Missverstindnissen
Anlass geben konnte.

¥ BBI 19921V 161

° BBI1992V 532
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Artikel 7

Der Wortlaut wurde geiindert, um- besser zum Ausdruck zu bringen, dass die Moglichkeit
besteht, Gebithren zu erheben.

b) Erliuterungen zu den redaktionellen und gesetzestechnischen Anpassungen

Artikel 2 Absatz 3

Der Begriff der harmonisierten Normen ist insofern zu erweitern, als solche Normen nicht
nur von europdischen Normenorganisatonen und auch nicht nur im Auftrag von EG- oder
EFTA-Organen geschaffen werden. Dementsprechend ist auch die Bezugnahme auf die
aufiraggebenden Gremien zu streichen. Dass die Fundstellen von technischen Normen
publiziert werden, ergibt sich schon aus Artikel 8 und ist kein Begriffsmerkmal.

Artikel 3

Bei der Festlegung der Voraussetzungen an das Inverkehrbringen von technischen
Einrichtungen und Gerdten kann nicht mehr ausschliesslich auf die grundlegenden
Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen abgestellt werden, da diese nun nicht, wie bel
einer Annahme des EWR-Abkommens, aufgrund eines Staatsvertrags Teil des
schweizerischen Rechts bilden. Indessen ist es zur Angleichung der schweizerischen
technischen Vorschriften an das EWR-Recht sinnvoll und notwendig, den Begriff und das
Konzept der "grundlegenden Anforderungen” gleichwohl ins schweizerische Recht
aufzunehmen. . Hat der Bundesrat (Art. 4) noch keine solchen Anforderungen erlassen,
" miissen technische Einrichtungen und Gerite den anerkannten Regeln der Technik
entsprechen.

Artikel 4

Die Beriicksichtigung des EWR-Rechtes kann nicht mehr als alleiniger Massstab fir die
Delegation zur Festlegung der grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen
gelten. Vielmehr soll der Bundesrat bei der Festiegung der Anforderungen an technische
Einrichtungen und Geriite auch anderes iniernationales Recht beriicksichtigen kénnen. Dabei
versteht es sich indessen, dass er vor allem auf das EG-Recht abstellen wird.

Artikel 45

Da bei den technischen Normen nicht wie in der Eurolex-Fassung auf die formelle
Anerkennung durch die EG-Kommission abgestellt werden kann (harmonisierte Normen 1m
Sinne des EG-Rechtes), muss das zustindige Bundesamt im Einvernehmen mit dem
Bundesamt fur Aussenwirtschaft diese Normen bezeichnen. Sie milssen im Einklang mit den
vom Bundesrat festgelegten grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen (Art.
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4) stehen. Nur so kann vermieden werden, dass die Vermutungsregel nach Artikel 4q
Absatz | ausgehdhlt wird.

Artikel 5

Es ist zu erginzen, dass der Bundesrat die Moglichkeit haben soll, flir technische
Einrichtungen und Gerite, welche ein erhdhtes Risiko darstellen, z.B. Druckbehdlier,
vorzuschreiben, dass der Inverkehrbringer sein Produkt durch
Konformititsbewertungsstellen auf die erforderliche Sicherheit priifen 1asst.

Artikel 12, zweiter Satz

Im Zusammenhang mit der zunehmenden Bedeutung des STEG erscheint es angebracht, das
Eidg. Departement des Innem als Beschwerdeinstanz fiir diesen Bereich zu entlasten und die
betreffende Zustindigkeit auf eine bereits bestehende Rekurskommission zu Ubertragen.
Eine solche Losung entspricht ausserdem den Intentionen der neusten Aenderung des
Bundesgescizes Gber die Organisation der Bundesrechtspflege'd. Als  geeignete
Rekurskommission erscheint uns diejenige fir die Unfallversicherung, da sie bereits im
Zusammenhang mit der Behandlung von Beschwerden aus dem Bereich der
Arbeitssicherheit technische Fragen zu beurteilen hat, die u.a. auch die Maschinensicherheit
betreffen konnen,

Die Zustindigkeit der Rekurskommission fiir die Unfallversicherung soll indessen die
Ueberpriifung der departementalen Zustindigkeit innerhalb der Bundesverwaltung fur das
STEG nicht prijudizieren. Eine solche Ueberpriifung erscheint je langer je dringlicher in -
Anbetracht des bereits in der Einleitung angetdnten Wandels.

10 R 173,110
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22 Soziale Sicherheit und Gesundheit

221  93.102 Anderung des Tierseuchengesetzes

221.1 Einleitung

a) Ausgangslage

Diese Vorlage nimmt den Bundesbeschluss vom 9. Oktober 1992 wieder auf, welcher
auferund der Botschaft vom 18. Mai 1992 zur Genehmigung des Abkommens iber den
Europiischen Wirtschaftsraum?!! und der Botschaft I vom 27. Mai 1992 {iber die Anpassung
des Bundesrechts an das EWR-Recht!? von den Eidgendssischen Réten im Hinblick auf
ginen Beitritt zum Abkommen iber den Europiischen Wirtschaftsraum verabschiedet
wurde. Damit kann die Tierseuchengesetzgebung in einigen entscheidenden Bersichen
autonom an die Regelungen in der EG angeglichen werden.

Die folgenden Ausfihrungen basieren auf der Botschaft vom 27. Mai 1992. Infolge des
Wegfalls der Verpflichtung zur vollumfinglichen Umsetzung des EWR-Rechts ergeben sich
indessen aufgrund einer differenzierteren Beurteilung des Gehaltes der massgebenden EG-
Richtlinien verschiedentlich andere Schlussfolgerungen fiir die Gestaltung der
Ausfithrungsvorschriften auf Verordnungsstufe.

b) Das massgebende EG-Recht
. Die wesentlichen EG-Richtlinien fiber Tierseuchen

Die in der Botschaft vom 27. Mai 1992 erlauterten Richtlinien haben als Hauptziel die
Verwirklichung  des Binnenmarktes in der EG. Die darin formulierten
Minimalanforderungen an Tiere und Waren sollen sicherstellen, dass Tiere und Waren im
innergemeinschaftlichen Verkehr von allen Mitgliedstaaten akzeptiert werden konnen. In
diesemn Sinne bewirken sie einen Abbau nicht tarifirer Handelshemmnigse.

Im Rahmen des autonomen Nachvollzugs wird es darum gehen, das materielle
Tierseuchenrecht weitgehend diesen Richtlinien anzugleichen. Abweichungen werden dort
‘bleiben, wo es durch die speziellen Verhiltnisse der Schweiz geboten ist und wo es um
Richtlinien geht, die nur im Rahmen des EWR hitten umgesetzt werden kbnnen (z.B.
Inspektionen, internationaler Datenaustausch).

-

11 BBl 1992 1V 133

12 BRI 1992V 29
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, EG-Repelungen fir Drittlinder

Gegeniiber den Staaten, die im EWR zusammengefasst sind, befindet sich die Schweiz nun
in der Position eines Drittlandes. Somit fichtet sich die Ausfuhr von Tieren und tierischen
Erzeugnissen aus der Schweiz in den EWR nach den entsprechenden "Drittlandrichtlinien”.
Danach miissen im wesentlichen die im EWR geltenden Anforderungen, teilweise auch
strengere, erfullt werden, damil eine Ausfuhr aus der Schweiz akzepernt wird, Will die
Schweiz ihre Moglichkeiten zur Ausfuhr wahren, bleibt also nichts anderes tbrig, als die
gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, die es ermoglichen, die Bedingungen der EG zu
erfiillen. Solche "Drttlandrichtlinien® bestehen bereits fir die Ausfuhr von Rindemn,
Schweinen und Rindersamen. Weitere werden fiir andere Tiergattungen und Tierprodukte
folgen.

c) Konzept der Anderung des Tierseuchengesetzes

Die Anderungen beinhalten jenes Minimum, das zur Umsetzung des "Acquis
communautaire” im Rahmen des EWR in das schweizerische Recht notwendig gewesen
wire. Zugleich betrifft es im wesentlichen Punkte, die unabhidngiz vom EWR, auch aus
ciner nationalen Betrachtungsweise, zweckmissigerweise im vorgeschlagenen Sinn geregelt
werden. Der bisherige Aufbau des Gesetzes wird beibehalten. Grundlegende Anliegen
betreffend die Art und Weise der Tierseuchenbekdmpfung und jhre Stellung im
Gesamizusammenhang der Tierhaltung bleiben ausgeklammert. Sie sind im Rahmen der
Totalrevision der Tierseuchengesetzgebung zu diskutieren.

. Kernpunkte der Gesetzesanderung

Die Kernpunkte der Gesetzesanderung bleiben unverdndert, wie sie in der Botschaft vom
27. Mai 199213 dargelegt wurden.

» Entschidigung von Tierveriusten durch den Bund

Der Bund soll inskunftig, wie in der Botschaft vom 27. Mai 1992 dargelegt, Tierverluste
infolge hochansteckender Seuchen entschidigen!4. Es handelt sich dabei um Seuchen wie
Maul- uwnd Klauenseuche, Schweinepest, Newcastle-Krankheit, die sich durch ihre hohe
Ausbreitungsfihigkeit auszeichnen und besonders gravierende sozio-Okonomische Schiden
anrichten. Das Auftreten solcher Seuchen verursacht dem Staat entsprechend hohe
Bekampfungskosten.

Die iberwiegend nationalen Interessen an einer wirksamen Bekdmpfung hochansteckender
Seuchen gebieten analog zum Vorgehen in der EG, eine Entlastung der Kantone. Sofern der
Bund die Stellung der Schweiz als Drittland gegeniiber der EG méglichst giinsug gestalen
soll, muss er als Garant fur den Vollzug gegeniiber aussen auftreten kénnen. Die Aufgabe
des Bundes warde stark erschwert, wenn sich ein Kanton gegen eine im nationalen Interesse
gebotene, aber fur ihn kosispieligere konsequente Ausmerzung der gesamten verseuchten

3 BRI 1992V 42 1.

14 Ariikel 31 Absatz 3 TSG
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Bestinde sperren witrde oder eine Aufhebung des Impfverbotes verlangen wiirde. Damit
ergibe sich nicht nur eine Bedrohung fiir die Viehbestinde der @ibrigen Schweiz, sondemn
die Verzbgerung in der Ausmerzung hatwe zur Folge, dass der Export (Vieh,
Milchprodukte, Fleischerzeugnisse) insbesondere nach dem EWR, den USA, Japan und
Australien fiir lingere Zeit verunmadglicht oder zumindest stark erschwert wiirde.

» Anderungen gegeniiber dem Buﬁdesbeschluss vom 9. Oktober 1992

Die Erginzung des Ingresses mit den Hinweisen auf die EG-Richtlinien fillt dahin und die
Schlussbestimmungen entsprechen nun der iiblichen Formulierung, Im Artikel 57 Absatz 3
Buchstabe a fallt der ausdriickliche Hinweis auf das EWR-Abkommen weg.

Zur Herstellung der terminologischen Ubereinstimmung mit der Umweltschutzgesetzgebung
und der Verordnung vom 3. Februar 1993 iiber die Entsorgung tierischer Abfille wird in
den Artikeln 10 Ziffern 2 und 3, 9a und 32 Absatz 1 der Ausdruck "unschidlich beseitigen”
durch "Entsorgung bzw. entsorgen” ersetzt. Im deutschen Text wird schliesslich dort, wo es
notwendig erscheint, zur Prazisierung "Seuchen” durch "Tierseuchen" ersetzt.

221.2 Erliduterungen zu den vorgescblagenen Aenderungen

Die Erliuterungen, wie sie in der der Botschaft vom-27. Mai 199215 enthalten sind, treffen
im wesentlichen nach wie vor zu. Generell ist dabei zu beachten, dass kein Zwang mehr zur
Umsetzung der EG-Richtlinien bestehi. Im folgenden werden nur Punkte aufgegriffen, die
unter den gednderten Voraussetzungen zu andern Betrachtungen Anlass geben.

Artikel 10  Aligemeine Bekiimpfungsmassnahmen

In Absatz 1 Ziffern 2 und 3 wird zur Herstellung der terminologischen Uebereinstimmung
mit der Umweltschutzgesetzgebung und der Verordnung vom 3. Februar 1993 iiber die
Entsorgung tierischer Abfille der Ausdruck "unschidlich beseitigen" durch "Entsorgung
-bzw. entsorgen” ersetzt,

Desinfektionsmittel, die im EWR eingesetzt werden, miissen die Bedingungen nach der EG-
Richtlinie 64/432 erfiilllen. Nach Absatz 1 Ziffer 10 wird die Rechtsgrundlage geschaffen,
um Desinfektionsmittel, insbesondere Markenpriaparate, die im Rahmen der
Seuchenbekampfung eingesetzt werden, in analoger Weise amtlich zuzulassen.

Artikel 13 Kontrolle des Tierverkehrs

Der neue Absatz 3 wurde im Hinblick auf das EWR-Abkommen aufgenommen, um die
umfangreiche EG-Regelung iber die Kennzeichnung aller Klauentiere umsetzen zu kdnnen.
Unter den gegenwirtigen Umstinden besteht indessen kein dringendes Bedirfnis, die
geltende Kennzeichnungs- und Registrierungspflicht fiir Tiere in der Schweiz auszudehnen.

15 pR1 1992 V 46 fF.
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Es ist daher einstweilen nicht beabsichtigt, von der Regelungskompetenz im Sinne der EG-
Richthinien Gebrauch zu machen,

Dessen ungeachtet ist es angebracht, diese prizise Kompetenzregelung einzufiihren. Sie
wird es gegebenenfalls erleichtern, inskiinftig die Bedingungen aus Drittlandrichtlinien zu
erfiillen und neue Techniken zur Kennzeichnung einzufGhren.

Artikel 31  Kostentrager

Die Kostentragung durch den Bund ist eine materiell und politisch notwendige Massnahme,
um das Konzept zur Ausrottung hochansteckender Seuchen zu vollziehen.

Artikel 32 Entschﬁdigungen fiir Tierverluste

Im Unterschied zu den Angaben in der Botschaft vom 27. Mai 199216 regelt der Bundesrat
nach Absatz 1Pi$ (und nicht nach Art. 33 Abs. 1) welche Tatbestinde bei "anderen
Seuchen” entschadigt werden konnen. Absatz 1Pi$ (und nicht Abs. 1) ergibt sich aus der
Aenderung der Artikel 1 und 32 Absatz 1 (Bemerkung betrifft nur den franzdsischen Text).

Artikel 42  Forschung und Diagnostik

In diesem Artikel werden die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet Forschung und
Diagnostik im Bereich der Tierseuchenbekdmpfung genannt.

Buchstabe b bildet die Rechtsgrundlage fiir den Betrieb des Instituts fir Viruskrankheiten
und Immunprophylaxe (IVI) in Mittelhdusern. Das Institut ist eine Anstalt des Bundes, die
dem Bundesamt fiir Veterinirwesen anpgegliedert ist, Aufgaben und Organisation des IVI
sind 1n der Verordnung vom 1. Juli 1992 uber das Instirut fiir Viruskrankheiten und
Immunprophylaxel? geregelt.

Soweit fiir bestimmte Seuchen jeweils ein nationales Referenzlaboratorium nétig ist, muss
es der Bund bezeichnen. Dieses hat die Diagnostik der Gbrigen Untersuchungsstellen zu
kontrollieren und zu koordinieren (Bst. ¢). Im Rahmen des EWR wird grosser Wert auf
cine zuverldssige Diagnostik der wichtigsten Tierseuchen gelegt. Die Schweiz kann sich als
exportierendes Dnttland diesen Erwartungen nicht entziehen, Daher miissen
dernentsprechend die nétigen nationalen Referenzlaboratorien bezeichnet werden.

Das IV wird grundsatzlich fiir virale Seuchen nach der Liste A des Internationalen
Tierseuchenamtes (OIE)!® zustandig sein. Fiir Seuchen, in denen spezielle Kenntnisse

16 BBl 1992 V 59
17 R 172.216.35

'$ 1J.a. europische Schweinepest nach EG-Richtlinie 80/2]7
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erforderlich sind", ist vorgesehen, geeignete Institute ausserhalb der Bundesverwaltung als
Referenzlaboratonen zu bezeichnen. Da der Betrieb eines nationalen Referenzlaboratoriums
eine Bundesaufgabe ist, muss der Bund auch die Kosten vergiten, die einem Laboratorium
ausserhalb der Bundesverwaltung aus der Erfullung dieser Aufgabe erwachsen.

Artikel 57  Befugnisse des Bundesamtes fiir Veterinirwesen

Absatz 3 Buchstabe a erklirt das Bundesamt fiir die Erstattung von Meldungen und fur
weitere Aufgaben zustiindig, die sich aus der internationalen Zusammenarbeit ergeben. Die
Meldungen werden weniger umfassend sein als im Rahmen des EWR vorgesehen.

222 93.103 Aenderung des Bundesgesetzes tiber die Unfallversicherung

222.1 Einleitung

Die Ausfiihrungen in der Botschaft vom 18. Mai 199220 zur Genehmigung des Abkommens
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum und in der Botschaft 11 vom 13, Juni 199221 {iber
die Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Recht sind im vorliegenden Zusammenhang
grundsitzlich weiterhin massgebend. Auch ohne den Beitritt der Schweiz zum EWR-
Abkommen ist es angezeigt, den Grundsatz der Gleichbehandlung von Mann und Frau?? im
Hinblick auf die Festsetzung der Primien fiir die Versicherung der Nichtberufsunfille
(NBU) im UVG ausdriocklich festzuhalten. In der Praxis sind gleiche NBU-Primien fiir
Mann und Frau seit dem 1. Januar 1993 verwirklicht. Ausserdem rechtfertigt es sich zur
Verbesserung der Arbeutssicherheit, den Geltungsbereich der Vorschriften itber die
Verhiitung von Unfillen und Berufskrankheiten auf alle Betriebe auszudehnen, die in der
Schweiz Arbeitnehmer beschiftigen, unabhéngig davon, ob die Arbeitnehmer nach dem
UVG versichert sind oder nicht.

222.2 Erliuterungen zu den vorgeschlagenen Aenderungen

Das Parlament hat weder Aenderungen noch Erginzungen am Entwurf des Bundesrates vom
Sommer 1992 vorgenommen. Zudem ist keine nennenswente redaktionelle oder
gesetzestechnische Anpassung im Gesetzestext erforderlich.

19 U.a. bei Tollwut, BSE, Lungenseuchs oder bei Brucellose nach EG-Richtlinie 64/432
20 BEI 1992 1V 252 und 432

i1 BRI 1992 V 559

2

5]

Artikel 4 Absatz 2 BV

850



223 93.104 Aenderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen in
der Landwirtschaft

223.1 Einleitung

Das Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 iber die Familienzulagen in der Landwirtschaft
(FLG) regelt den Anspruch auf Familienzulagen einerseits fir landwinschafiliche
Arbeitnehmer, andererseits fir Kleinbavern, also fiir unselbstindig und selbstindig
Erwerbstitige.

Artikel 1 FLG umschreibt den Begriff des landwirtschaftlichen Arbeitnehmers und regelt
auch die Stellung der im Betrieb mitarbeitenden Familienangehorigen. Er enthilt eine
Ungileichbehandlung zwischen Mann und Frau, genauer gesagt, zwischen Schwiegertéchtern
und Schwiegersdhnen. Dies widerspricht Artikel 4 der Bundesverfassung und ist zudem
nicht europakompatibel.

Nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstaben a und b FLG pgelten sowohl Verwandte des
Betriebsleiters in auf- und absteigender Linie sowie ihre Ehefranen wie auch
Schwiegersbhne des  Bemriebsleiters, die - voraussichtlich den  Betriecbh zur
Selbstbewirtschaftung bemehmen werden, nicht als landwirtschafiliche Arbeitnehmer,
sondern als selbstindige Landwire. Sie haben ebenfalls Anspruch auf Familienzulagen,
aber nicht als landwirtschaftliche Arbeitnehmer, sondern als Kleinbauern, sofern sie die
gesetzlichen Voraussetzungen erfullen. Die Besonderheit erklirt sich historisch u.a.
dadurch, dass man Familienbetriebe, in denen Angehorige mitarbeiten, nicht zusiitzlich mit
Arbeitgeberbeitrﬁgen belasten wollte. Die Schwiegertdchter werden, im Gegensatz zu den
Schwiegersohnen, in jedem Fall als selbstanduge Landwirtinnen betrachtet. Sie sind den
Schwiegerséhnen gleichzustellen.

223.2 Erliiuterungen zu den vorgeschlagenen Aenderungen

Im Rahmen der Behandlung der Eurolex-Vorlagen haben die Eidgendssischen Rite am
9. Oktober 1992 der vom Bundesrat in der Zusatzbotschaft II zur EWR-Botschaft vom
15. Juni 19922, vorgeschlagenen Aenderung von Artikel 1 Absatz 2 Buchstaben a und b
FLG materiell unverdndert zugestimmt. Es wurde einzig im deutschen Text eine
redaktionelle Aenderung gegeniiber dem bundesritlichen Entwurf vorgenommen: Die
Erwihnung jeweils auch der Betriebsleiterin neben dem Betriebsieiter wurde wieder

gestrichen, weil die dreimalige Nennung auch der weiblichen Form als zu schwerfillig
empfunden wurde.

23 BRI 1992 V 564
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23 Verkehr und Fernmeldewesen

231 93,105 Aenderung des Strassenverkehrsgesetzes

231.1 Einleitung

Der Bundesrat hat die Motion der Kommission 92.047 des Nationalrates vom 14. Dezember
199224 enigegengenommen, wonach alle Liberalisierungen, die im Bereich des SVG im
Eurolexpaket vorgesehen waren, in einer neuen Vorlage zu unterbreiten seien, Im Sinne
dieses Vorstosses kann die panze urspriingliche Eurolex-Vorlage? materiell ibernommen
werden, da alle Bestimmungen in den Bereichen Fahrzeugmasse und -gewichte2,
Haftpflichiversicherung?’ zu Liberalisierungen fiihren. Das gleiche gilt auch fir die
Moglichkeit, Arbeiten an Fahrzeugen, die aus Grinden der Verkehrssicherheit oder des
Umweltschutzes notig “sind, an private Werkstitten zu delegieren2®, Mit diesen
Bestimmungen wird die Grundlage dafiir geschaffen, dass auf Verordnungsstufe viele
technische  Vorschriften anpepasst werden konnen, die sich als  technische
Handelshemmnisse zum Schutze des inldndischen Marktes ausgewirkt haben. Von der
vorgeschlagenen Revision sind keine Verordnungsbestimmungen betroffen, die der
Verbesserung des Umweltschutzes (Luftreinhaltung, Lirmbekimpfung, usw.) dienen.

Die Eurolex-Vorlage, die in der Schiussabstimmung vom 9. Oktober 1992 verabschiedet
wurde, ist durch zwei Bestimmungen ergénzt worden: '

Artikel 9 Abzatz 6 Buchstabe ¢

Der Verzicht auf Einschrinkungen fur Fahrzéuge mit mehr als drei Achsen hite
aufgrund des Acquis communautaire bereits in die Eurolex-Vorlage aufgenommen
werden sollen.

Uebergangsbestimmungen u Artikel 63 Absatz 3

In der Eurolex-Vorlage wurde die Schaffung von Uebergangsbestimmungen zu
dieser Bestimmung an den Bundesrat delegiert, weil durch das EWR-Abkommen
kein Spielraum mehr gegeben und damit der Verordnungsgeber gebunden war. In
der heutigen Lage entspricht es allgemeinen Grundsitzen, eine Bestimmung mit

2% Motion 92.3515
2% Nr. 92.057-5

26 Artikel 9

27 Artikel 63 und 82

2 Artikel 106



derart grosser Tragweite fiir Geschddigte und Versicherer auf Gesetzesstufe
festzuhalten.

Die Vorlage vom 9. OQkwober 1992 ist im dbrigen nur insofern gesetzestechnisch
umgearbeitet worden, dass sie einer normalen Revision entspricht.

Fir zusitzliche Darlegungen verweisen wir auf die Botschaft vom 18. Mai 1992 mur
Genehmigung des Abkommens Gber den Europdischen Wirtschaftsraum?® sowie die
Botschaft I liber die Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Rechf30,

231.2 Erlduterungen zu den vorgeschlagenen Aenderungen

Artikel 9

In Artikel 9 SVG werden die Absitze 2, 4, 5 und 6 gedndert. Diese Anderungen ergeben
sich aus der Anpassung unserer Vorschriften an die Normen der EG-Richtlinie Nr. 85/3 des
Rates vom 19. Dezember 198431 iiber die Gewichte, Abmessungen und bestimmte andere
technische Merkmale bestimmrter Strassenfahrzeuge des Giiterkraftverkehrs. Diese
Richtlinie gilt fur schwere Motorwagen zum Giitertransport und fiir Motorwagen zum
Personentransport mit mehr als neun Sitzplatzen einschliesslich Fiihrer.

Artikel 9 Absatz 2

Sowohl in der Schweiz als auch in der EG betrigt die Hochstbreite der Fahrzeuge allgemein
2,50 m, 1n der EG dagegen 2,60 m fir dickwandige Kiihlfahrzeuge. Die Breite von 2,60 m
gilt nur fur dickwandige Isotherm-Fahrzeuge, d. h. fiir Fahrzeuge, die fiir den Transport
gekilhlter Produkte besimmt und deshalb mit einem Kidhlaufbau von mindestens 45 mm
Wanddicke versehen sind. Solche Fahrzeuge sind heute gemiass Ubereinkommen vom 1.
September 1970 iiber intcrnationale Beforderungen leicht verderblicher Lebensmitte] und
uber die besonderen Beforderungsmittel, die fiir diese Beforderungen zu verwenden sind

(ATP), fiir den Transport bestimmter Klassen leichtverderblicher Lebensmittel
vorgeschrigben.

Seit Inkrafttreten des Transitabkominens am 22, Januar 1993 diirfen 2,60 m breite EG-
Kihlfahrzeuge ohne Bewilligung in unserm Land fahren. In der Schweiz kénnen jedoch
solche Kiihlfahrzeuge wegen der heutigen Breitenbegrenzung auf 2,50 m nicht zum Verkehr
zugelassen werden. Damit werden die schweizerischen Fahrzeughalter rechtiich schlechter

Kapitel 7.2113 Motorwagen, Motorrdder und Traktoren; BBl 1992 IV 172, sowie Kapitel 7.451

Landtransporte, insbesondere die Abschnitte Trunsitabkommen und EWR-Abkommen und Gilterverkehr;
BEI 1992 IV 312 und 321

30 Ziffer 4.1 Bundesbeschluss Uber die Aenderung des Strassenverkehrspesetzes: BBl 1992 V 146

! ABL Nr. L 2 vom 3.1.85, 5. 14 in der Folge sechs Mal gesndert, das letzie Mal in ABL Nr. L 37 vom

9.2.91,8. 37



gestellt und wirtschaftlich benachteiligt, ja sogar von internationalen Transporten
bestimmter Klassen leichtverderblicher Lebensmittel ausgeschlossen. Dies konnte die
Transporteure veranlassen, auszuflaggen, d. h. solche Fahrzeuge in einem EG-Staat
einzuldsen. Die Zulassung der Hochstbreite von 2,60 m fiir dickwandige lsotherm-
Fahrzeuge dringt sich daher auf.

Artikel 9 Absatz 4

In der Schweiz diirfen leichte Lastwagen hochstens 8 m, zweiachsige Lastwagen hochstens
10 m lang sein. Die EG-Vorschriften sehen fir Lastwagen und Anhénger, ausgenommen
Sattelanhdnger (die 13,6 m lang sein dirfen), generell eine Lidnge von 12 m vor. In die
Schweiz einfahrende EG-Zweiachslastwagen von mehr als 10 m Lange fahren bei uns
gestiiizt auf das Transitabkommen gebiihrenfrei. Eine Anpassung der schweizerischen
Lingenvorschriften dringt sich auf.

Die Abweichungen zum heutigen Recht sind gering: bereits heute diirfen Lastwagen mit
mehr als zwei Achsen und Gesellschaftswagen 12 m lang sein®?, und bei Gelenkbussen im
Linienverkehr kénnen die Kantone eine Linge von 18 m zulassen?, Die Lange des
Sattelmotorfahrzeuges von 16,50 m wurde mit der SVG-Revision vom 6. Oktober 198934 in
anderer Form realisiert. Auch die Linge der Anhingerziige von' 18,35 m entspricht -
obwohl nicht im SVG selbst geregelt - heutigem Recht; denn nach Artikel 65 Absatz 4 VRV
ist eine Lingentoleranz von 2 Prozent zulassig, so dass Anhéngerziige mit der gesetzlichen
Linge von 18 m bereits heute 18,36 m lang sein diirfen. Mit der Ubernahme der EG-Linge
im Gesetz soll kinftig in der VRV keine Lingentoleranz mehr gelten, denn auch das EG-
Recht kennt keine solche Toleranz.

Artikel 9 Absatz 5

Die Belastung einer Einzelachse darf in der Schweiz hichstens 10 t, jene einer Doppelachse
18 t betragen; fiir bestimmte Antriebsachsen ist eine Uberschreitung dieser
Belastungsgrenzen bis 2 t toleriert. Dreifachachsen sind im SVG bisher nicht geregelt. Nach
EG-Recht gehen die nach Achsabstanden abgestuften Doppelachsiasten beim Anhinger von
11 t bis 18 t und beim Motorfahrzeug von 11,5 bis 19 t. Wie bisher sollen im SVG nur die
Hochstwerte festgelegt werden. Neu sind die Achslast von 24 t fiir die Dreifachachse und
die Moglichkeit der Abstufung nach Achsabstanden auf Verordnungsstufe. Die Achslast von
24 t kann - wegen der Gesamtgewichtsbeschrinkung von 28 t in der Schweiz - praktisch nur
im Grenzzonenverkehr und bei Ausnahmetransporten ausgenutzt werden. Eine Angleichung
drangt sich auf.

32 Artike! 9 Absaiz 4 Buchstabe b §VG
3 Anike] 76 Absatz 2 VRV

34 A51991 78
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Artikel 9 Absatz ¢

Vorweg ist festzuhalten, dass die Schweiz im Transitabkommen die Respektierung der 28-t-
Limite vorbehalten hat und die EG damit die schweizerische Gesamtgewichtsbegrenzung
von 28 t anerkennt. Unterhalb dieser Limite enthilt jedoch das EG-Recht fir einzelne
Fahrzeuge hohere Gesamtgewichie als das geltende schweizerische Recht. Dies gilt
namentlich fur zweiachsige Last- und Gesellschafiswagen (18 t statt 16 t) sowie fir
dreiachsige Motorwagen (25/26 t statt 22/25 t). Dabei stellt das EG-Recht - im Unterschied
zum heutigen schweizerischen Recht - nicht auf die Zahl der Antriebsachsen ab. Mit der
Anpassung des SVG wird erreicht, dass auch schweizerische Fahrzeuge mit diesen
Gewichten zugelassen werden konnen und damit fur das schweizerische Transportgewerbe
gleiche Wettbewerbsvoraussetzungen geschaffen werden. Von Bedeutung ist die Anpassung
auch fir den Fremdenverkehr. Gesellschaftswagen aus der EG reisen seit Jahren mit
unzulissigen 18 t (Zweiachscars) resp. 25/26 t (Dreiachscars) ein. Wollte die Polizei
Gewichtskontrollen machen, milsste sie Passagiere aussteigen lassen, was den Reiseverkehr
unverhilinismaissig stéren wurde.

Bei Motorwagen mit mehr als drei Achsen wird die bisherige Gewichtslimite von 28 t
beibehalten. Auf die Auflage bezfiglich der Zahl der Antriebsachsen wird aber verzichtet,
weil sie mit dem EG-Recht, das die Zahl der Lenkachsen vorschreibt, nicht {ibereinstimmt.
Vom technischen Standpunkt aus ist dies unbedenklich, weisen doch die Fahrzeuge beider
Konstruktionsarten Fabrikgarantien von 32-35 t auf. Diese Erleichterung wurde in der
Eurolex-Vorlage vom 27. Mai 1992 und im Bundesbeschluss vom 9. Oktober 1992
versehentlich nicht berucksichtigt.

Artikel 63 Absatz 3 Buchstabe a und Ubergangsbestimmung

Nach geltendem schweizerischem Recht konnen die Haftpflichtversicherer in den
aligemeinen  Versicherungsbedingungen  Anspriiche der  Fahrzeughalter  wegen
Personenschiden, die sie als Mitfahrer im eigenen Auto erleiden, wegbedingen. In den
Mitgliedstaaten der EG und nach Inkrafttreten des EWR-Abkommens auch in den EFTA-
Staaten 1st dies unzuldssig. Die dritte Richtlinie Nr. 90/232 des Rates vom 14, Mai 1990
zur Angleichung der Rechtsvorschrifien der Mitgliedstaaten iiber die Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung  schreibt  den  Einschluss aller  Personenschiden  von
Fahrzeuginsassen (mit Ausnahme des Fiihrers) in die obligatorische Motorfahrzeug-
Haftpflichtversicherung vor. Die Ubernahme der gleichen Regelung in das schweizerische
Recht drangt sich auf, um zu vermeiden, dass die Rechtsstellung des Geschadigten bei
einem Strassenverkehrsunfall in der Schweiz schlechter als im europiischen Ausland ist.
Aufgrund der vorgeschlagenen Anderung hat der Fahrzeughalter kinftig bei einem
Personenschaden die gleichen Anspriiche gegen seinen Haftpflichtversicherer wie andere im
Fahrzeug mitfahrende Personen.

Diese Vorschrift ist zwingend und gilt fiir alle Schiden, die nach Inkrafttreten dieser SVG-
Anderung verursacht werden. Ebenfalls sind bestehende Haftplichtversicherungsvertrage an

die neue Regelung anzupassen. Beide Anliegen sind in den Ubergangsbestmmungen
geregelt.
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Artikel 82

Heute dirfen .in der Schweiz immatrikulierte Motorfahrzeuge nur bel einem vom
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement durch Einzelakt zugelassenen Versicherer
gegen Hafipflicht versichert werden®>. Das EG-Recht® dagegen kennt die
grenziiberschreitende Dienstleistungsfreiheit. Die Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherung
kann daher auch bei einer Versicherungseinrichtung abgeschlossen werden, die nicht im
Immatrikulationsstaat des Fahrzeuges, dafiir aber in einem andern EWR-Staat als
Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherer zugelassen ist. Mit der redaktionellen Anpassung von
Artikel 82 ware auch eine allfillige Ubernahme der EG-Regelung durch Anderung der
schweizerischen Versicherungsgesetzgebung abgedeckt.

Artikel 96

In der SVG-Revision vom 6. Oktober 198937 wuyrde aus einem Versehen in Ziffer 2 Absatz
1 des franzosischen Textes die Strafandrohung "mit Gefingnis oder Busse” aufgenommen,
wihrenddem im deutschen Text und im italienischen Text richtigerweise die Strafandrohung
"mit Gefingnis und mit Busse" lautet, Dieses Versehen kann auf Gesetzesstufe nicht durch
ein einfaches Korrigendum, sondemn nur durch eine formelle Gesetzesinderung korrigiert
werden, die wir hier beantragen.

Artikel 106 Absatz 10

Mit dieser neuen Bestimmung soll die gesetzliche Grundlage dafiir geschaffen werden, dass
bestimmte Arbeiten an Fahrzeugen einer Bewilligungspflicht unterstellt werden kénnen.
Nach Artikel 12 der Verordnung Nr. 3821/85 des Rates vom 20. Dezember 1985 {iber das
Kontrollgerat im Strassenverkehr3® dirfen Fahrtschreiber nur von Installateuren oder
Werkstitien eingebaut oder repariert werden, die von den zustindigen Behdrden hierzu
zugelassen worden sind. Der geltende Artikel 33 Absatz 4bis BAV® sieht zwar eine solche
Bewilligungspflicht vor, er wurde jedoch vom Bundesgericht wegen fehlender gesetzlicher
Grundlage als verfassungswidrig und daher nicht anwendbar erklirt®0. Diese faktische

35 Artikel 7 des Bundesgesetzes betreffend die Aufsicht iiber die privaten Versicherungseinrichtungen
{Versicherungsaufsichtspesetz; VAG; SR 961.01)

36 Richtlinie Nr. 92/49 des Rates vom 18.6.92 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
fir die Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherung) sowie zur Aenderung der Richtlinien
Nr. 73/239/EWG und Nr. 88/357/EWG (Dritte Richtlinie Schadensversicherung); Richtlinie Nr. 90/618
des Rates vom 8.11.90 zur Aepderung der Richilinie Nr. 73/239/EWG und der Richtlinie Nr.
88/35T/EWG zur Koordinierung der Rechts- und Verwalungsvorschriften fur die Direktversicherung (mit
Ausnahme der Lebensversicherung), insbesondere beziiglich der Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung.

37 As 1991 71

38 ABIL Nr. L 370 vom 31.12.86, S. 8

3% SR 741.41

40 Unverdffentlichtes Urteil vom 7. Oktober 1988
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Ausserkraftsetzung macht eine Anpassung des SVG unumganglich. Mit Blick auf die
strenge  Bundesgerichtspraxis - wird die Kompetenzdelegation so formuliert, dass
Bewilligungspflichten fiir bestimmte Arbeiten auch eingeflhrt werden kdnnen, wenn dies
aus Grinden des Umweltschutzes notwendig ist.

232 93.106 Aenderung des Eisenbahngesetzes

Fur dic Begrindung und Erlauterung dieser Vorlage verweisen wir auf die Ausfihrungen in
den Abschnitten 6.233 (S. 111), 7.3 (5. 214), 7.451 (8. 312) und 9.61 (5. 496) der
Botschaft vom 18. Mai 1992 zur Genehmigung des Abkommens {iber den Europiischen
Wirtschaftsraum (EWR-Botschaft)*! und auf diejenigen in Abschnitt 4.1 Ziffer 2.2 der
Botschaft II vom 15. Juni 1992 Gber die Anpassung des Bundesrechtes an das EWR-Recht
{Zusatzbotschaft Il zur EWR-Botschaft) 2.

Durch die Aufhebung von Artikel 13 Eisenbahngesetz (EBG) werden in
verfahrensrechtlicher Hinsicht sowohl die SBB als auch die konzessionierten
Transportunternehmen von der Auflage befreit, fir die Anstellung von auslindischen
Mitarbeitern bei der Aufsichtsbehdrde um Zulassung einer Ausnahme ersuchen zu miissen.

233 93.107 Aenderung des Luftfahrtgesetzes

Die Ausfihrungen in der Botschaft zum EWR® behalten grundsatzlich ihre Giiltigkeit. Wir
konnen somit auf sie verweisen.

Artikel 52 Absatz 2 Buchstabe c sieht einen Reziprozititsvorbehalt fiir die Eintragung von
ausldndisch beherrschten Luftfahrzeugen ins schweizerische Luftfahriregister vor. Der
Bundesrat " ist ermichtigt, bei der Festlegung der Anforderungen an die
Eigentumsverhaltnisse bei Luftfahrzeugen die Frage zu priifen, ob zugunsten auslindischer
Staatsangehoriger  eingeraumten Rechten ein tatsichliches Gegenrecht zugunsten
schweizerischer Staatsangehdriger entspricht. Er wird bei seinem Entscheid bestéhende
mternationale  Verpflichrungen beriicksichrigen. Zur Problematik solcher Vorbehalte
verweisen wir auf unsere allgemeinen Ausfuhrungen in Ziffer 144.2 der Botschaft.

4l BBl 1992 TV Iff.

42 BRI 1992 V 600

43 BBI 1992 |V 334 sowie Botschaft T iber die Anpassung des Bundesrechts gn das EWR-Recht, BB1 1992 V
155
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234 93.108 Bundesgesetz iiber die Personenbeférderung und den
Zugang zu den Berufen des Strassentransportunternehmers

234.1 Einleitung

Wir verweisen allgemein auf die Ausfihrungen in Punkt 7.451 Ziffer 2 der Botschaft vom
18. Mai 1992 zur Genehmigung des Abkommens iiber den Europiischen Wirtschaftsraum34
und auf digjenigen in Abschnitt 4.2 der Botschaft II vom 15. Juni 1992 iiber die Anpassung
des Bundesrechtes an das EWR-Recht?,

Um in den bilateralen Strassenverkehrsverhandiungen mit der EG den freien Marktzugang
fiur die Schweizer Transponeure zu erlangen und in den Genuss der Erleichterungen im
grenziiberschreitenden Verkehr zu kommen, wird die Schweiz die gleiche Forderung wie in
den EWR-Verhandlungen erfiillen missen: Anpassung der schweizerischen Gesetzgebung
an das Recht der EG. Dazu gehoren auch die beiden Richtinien Gber den Zugang zu den
Berufen des Personen- und des Guterverkehrsunternehmers. Damit  sollen im

Transportsektor die quantitativen zugunsten der qualitativen Aspekte in den Hintergrund
reren.

234.2 Erlinterungen zu den vorgeschlagenen Aenderungen

Ingress

Die Abstiitzung auf Artikel 24'€T Bundesverfassung kann fallengelassen werden, weil das
Geserz fir die Schiffahrt ketne Anwendung finden soll, entgegen den Absichten im Rahmen
des Projektes Eurolex.

Artikel 4

In Absaiz 1 wird das EVED fiir die Konzessionserteilung als zustindig erklart. Die
bisherige Regelung im Postverkehrsgesetz?® hat sich zur Zustindigkeitsfrage nicht gedussert.
Die Automobilkonzessionsverordnung bezeichnet schon heute das EVED als zustindige
Behorde (Art. 20047, weshalb es wenig Sinn macht, auf Gesetzesstufe die Kompetenz dem
Bundesrat zuzuwejsen,

44 BRI 1992 [V 310 ff.
4% BBI 1992 V 607 ff.
46 SR 783.0

7 S8R 744.1
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Artikel 6

Ein Verweis auf die direkt anwendbaren EG-Bestimmungen ist nicht moéglich. Falls die
bilatgralen Verhandlungen mit der EG ergeben, dass die Schweiz auch an den
Vereinfachungen im grenziberschreitenden Verkehr teilhaben kann, soll der Bundesrat mit
Absatz 1 die Moglichkeit erhalten, die entsprechenden Regelungen auf Verordnungsebene
zu schaffen. Dieses Vorgehen ist auch gesetzestechnisch angezeigt, enthalten doch die aus
dem Postverkehrsgesetz entnommenen Bestimmungen dieses Gesetzes nur die elementaren
Grundzige zum  Personenbefdrderungsregal, wabrend alles weitere in  der
Automobilkonzessionsverordnung zu finden ist.

In Absatz 2 ist der Reziprozititsvorbehalt niedergelegt. Dies erlaubt es dem Bundesrat
vorzusehen, dass nur Angehorige und Unternehmen derjenigen Staaten in den Genuss der
Erleichterungen kommen, die dhnliche Freiheiten wie die Schweiz gewihren, die sich am
Recht der EG orientieren wird. Wir verweisen hierzu auf die grundsatzlichen
Ueberlegungen in Zusammenhang mit dem Reziprozititsvorbehalt in Ziffer 144.2 dieser
Botschaft.

Artikel 6, Absatz 3

Zur Gewdhrleistung einer flexiblen Marktoffnung im Bereich des grenziberschreitenden
Personeéntransports 1st  der Bundesrat ermichtigt, entsprechende internationale
Vereinbarungen selbstindig abzuschliessen. Eine dhnliche Vertragsabschlusskompetenz des
Bundesrats sieht bereits Artikel 106 Absatz 7 des Strassenverkehrsgesetzes®® vor,

Artikel 9

Bei der Ueberpriifung der Vorlage wie sie im Rahmen des Projektes Eurolex verabschiedet
worden ist, hat sich gezeigt, dass eine Prizisierung dienlich ist. Mit der neuen
Formulierung wird Klargestellt, dass die Bewilligungsvoraussetzungen nur von einer Person
in einer Unternehmung zu erfillen sind. Diese Person muss fur die Transporte in Jeitender
Stellung verantwortlich sein, braucht aber nicht der Direktion anzugehdren. Es kann sich
um den Betnebschef, den Fahrdienstleiter oder eine Person in dhnlicher Funktion handeln.

Artikel 10

Das Parlament hat anlasslich der Eurolexdebatten diese Bestimmung dahingehend erginzt,
dass die Zuverlassigkeit nur durch Ereignisse ausgeschlossen wird, die sich in den letzten
zehn Jahren ereignet haben, Begrindet wurde dies damit, dass Jugendsiinden nicht ewig
nachwirken sollten und dass das wirtschaftiiche Fortkommen durch die Griindung einer
Untermehmung der Resozialisierung diene und deshalb nicht verhindert werden solle.
Aufgefinrt wurde schliesslich auch, dass das Strafgesetzbuch zum Teil langere Fristen bis

zur Loschung. des Strafregistereintrages vorsehe. Der Bundesrat unterbreitet jetzt eine
entsprechend abgednderte Vorlage,

¥ SR 741.01
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Artikel 12

Mit der Durchfiihrung der Prifung sollen nicht nur Berufsverbinde, sondern Verbinde
generell betraut werden konnen. Diese Verallgemeinerung in Absatz 2 soll allfilligen
Ausiegungsproblemen  vorbeugen und Streitigkeiten dariiber verhindern, ob eine
QOrganisation unter diese Bestimmung fallen kann.

Urspringlich war geplant, die in Absatz 3 enthaltene Aussage auf Verordnungsebene zu
machen, Allerdings ist ¢5 umsmitten, ob dem Bundesrat eine diesbeziigliche Kompetenz
zusteht. Es ist deshalb korrekter, eine entsprechende Bestimmung im Gesetz anzubringen.

Artikel 23

Arikel 23 der Eurolex-Vorlage sah eine Aenderung des Bundesgesetzes iber die
Binnenschiffahrt vor, Er diente dazu, die Regeln Gber den Berufszugang sinngemiiss auch in
der Giiterschiffahrt zur Anwendung zu bringen. Weil die Schifffahrt nicht Gegenstand der
bilateralen Verhandlungen mit der EG bildet, kann auf diese Gesetzesinderung verzichtet
werden. Der neue Artikel 23 entspricht Artike] 24 in der Eurolex-Vorlage.

Artikel 24

Es handelt sich um die tiblichen Schlussbestimmungen. Der Bundesrat geht davon aus, dass
in Absarz 2 die Kompetenz enthalten ist, je nach Verhandlungsergebnis auch nur einzelne
Abschnitie des Gesetzes in Kraft zu setzen, Konkret ist daran zu denken, im Sinne einer
Liberalisierung aus eigenem Antrieb den zweiten und vierten Abschnitt betreffend das
Personenbeforderungsregal auf jeden Fall zu anwendbarem Recht werden zu lassen, nicht
hingegen den dritten Abschnitt iber den Berufszugang,

235  93.109 Aenderung des Bundesgesetzes iiber Radio und Fernsehen

235.1 Einleitung

Die Aenderungen wurden bereits in der Zusatzbotschaft I zur EWR Botschaft® fir den
Bundesbeschluss vom 9. Oktober 1992% {ber die Aenderung des Bundesgesetzes iiber
Radio und Fernsehen erlautert. Somit werden hier nur die Aenderungen oder Abweichungen’
zu dieser Fassung angefiihrt.

4% BRI 1992 V 627, Botschaft 11 iiber die Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Recht

30 Vorlage 92.057-39
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235.2 Erlduterungen zu den vorgeschlagenen Aenderungen

Artikel 11 Absatz 3

Anstelle einer Revision von Artkel 11 Absatz | wird durch einen neuen Absatz 3 die
Maoglichkeit geschaffen, Auslandern und von Auslindern beherrschten juristischen Personen
eine Konzession zur Veranstaltung von Radio- und Fernsehprogrammen zu erteilen. Zur
Gewihrleistung einer wirksamen Kontrolle wird wie in Absatz 1 Buchstabe b verlangt, dass
die betreffenden natiirlichen oder junstschen Personen Wohnsitz bezichungsweise Sitz in
der Schweiz haben. Mit Riicksicht auf das Prinzip der Meistbegiinstigung, welches das
GATS vorsicht, wire die Auslindergleichberechtigung nur fakultativ vorzusehen, ebenso
der Gegenrechtsvorbehalt, der, wenn er zwingend ausgestaltet ware, mit dem GATS
kollidieren wiirde, Wir verweisen dazu auf die allgemeinen Ausfihrungen in Ziffer 144.2
dieser Botschaft,

Artikel 26 Absatz 3

Artikel 26 Absatz 3 bericksichtigt die vom Stinderat vorgenommene redaktonelle
Aenderung.

Artikel 35 Absatz 1 Buchstabe a

In Artikel 35 Absatz 1 Buchstabe a wird verdeutlicht, dass die allgemeinen Anforderungen

des Artikels 11 auch fur die Erteilung von Konzessionen fur die Veranstaltung von
internationalen Radio- und Fernsehprogrammen erfiillt sein mussen.

Artikel 42 Absiitze 2 und 3

Artike] 42 Absatz 1 entspricht der Fassung Eurolex. Absatz 2 wird, wie in der Fassung
Eurolex, aufgehoben. Neu wird der bisherige Absatz 3 zum Absatz 2. Durch einen neuen
Absatz 3 wird die Moglichkeit geschaffen, unter Reziprozititsvorbehalt auch Programme
auslandischer Veranstalter unentgeltlich weiter zu verbreiten. Zur Problematik der
Reziprozitit verweisen wir auf die Ziffer 144.2 dieser Botschaft.

Artikel 48

Artike] 48 entspricht grundsatzlich der Fassung Eurolex. Lediglich der Verweis auf die EG-
Richtlinien st gestrichen worden.
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235.3 Programm MEDIA '95

Die Forderung der europdischen audiovisuellen Produktion in den schweizerischen .
konzessionierten Veranstaltern (Art. 26 Abs. 3 und 31 Abs. 2 Bst. ¢) soll davon abhingig
gemacht werden, ob die Schweiz auch in Zukunft am EG-Aktionsprogramm MEDIA '95
wird teilnehmen kOnnen. Ein Vorbehalt bei der Inkraftsetzung dieser Forderungsartikel
kinnte die Stellung der Schweiz bei der Aufnahme von emisprechenden bilateraien
Verhandlungen mit der EG stirken,

24 Wirtschaft und Abgaben

241  93.110 Bundesgesetz iiber den Konsumkredit

241.1 Einleitung

Im Bereich des Konsumentenschutzes hat der Bundesrat in Zusammenhang mit dem EWR-
Abkommen (vgl. EWR-Botschaft®*!) dem Parlament am 27. Mai 1992 den Entwurf zu einem
Bundesbeschluss aber den Konsumkredit®? unterbreitet. Dabei ging es um die Umsetzung
der Richtlinie Nr. 87/102 des Rates vom 22. Dezember 1986 zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber den Verbraucherkredits?, revidiert
durch die Richtlinie Nr. 90/88 des Rates vom 22. Februar 199054,

Der Eurolex-Entwurf erfuhr in der parlamentarischen Beratung verschiedene Aenderungen.
Neben ausschliesslich redaktionellen und systematischen Anpassungen (Art. 6 Abs. 1 Bst.
c-h, 7, 8 Abs. 2 Bst. d und 11 Abs. 3) entschied das Parlament unter anderem, auf die vom
Bundesrat vorgeschlagenen Strafbestimmungen (Art. 17-19) zu verzichten. Es hielt griffige
zivilrechtliche Sanktionen - namentlich den Verlust des Zinses im Falle eines nichtigen
- Vertrags (Art. 11 Abs. 2) - fir ausreichend, um den Kreditgeber zu einem
gesetzeskonformen Verhalten zu veranlassen. Ebenso erachtete es eine besondere.
Bestimmung zum Uebergangsrecht (Art. 20) fiir iberflissig. Zu den gleichen Ergebnissen
komme man auch gestiitzt auf die im Uebergangsrecht allgemein geltenden Grundsitze
(Art. 1-4 SchiT ZGB).

Der vorliegende Entwurf {ibernimmt das Bundesgesetz {iber den Konsumkredit, wie es vom
Parlament am 9. Oktober 1992 gutpeheissen wurde. Gestrichen wurden jene

51 RBEL 1992 IV 301
52 RR11992V 172
53 ABL Nr. L 42 vom 12.2.87, 5. 48

34 ARI Nr. L 61 vom 10.3.90, 5. 14
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Bestimmungen, die formal auf den EWR Bezug nahmen (Art, 6 Abs. 4 und 15 Abs, 2).
Soweit im ibrigen die Losungen des vorliegenden Entwurfs jenen des Eurolex-Entwurfs
entsprechen, kann auf die einschligigen Ausfiihrungen in der Eurolex-Botschaft verwiesen
werden {Zusatzbotschaft 1, 92.057.7%).

241.2 Die parlamentarischen Aenderungen des Eurolex-Entwurfs

Artikel 5

Nach Artikel 5 Absatz 2 des Eurolex-Entwurfs waren die Elemente der Gesamtkosten, die
bel der Berechnung des effekiiven Jahreszinses nicht zu bericksichtigen sind, in einer
Verordnung zu bezeichnen. In der Verordnung hidtte nach Artikel 5 Absatz 3 auch die
mathematische Formel Platz finden sollen, nach der der effektive Jahreszins zu berechnen
15t. Das Parlament war der Auffassung, dass der Erlass einer besonderen Verordnung fur
die Betroffenen wenig praktikabe] sei. Es entschied deshalb, die Absitze 2 und 3 zu
streichen und den Zeitpunkt und die Methode der Berechnung des effektiven Jahreszinses
sowie die dabet massgebenden Kosten im Konsumkreditgesetz selbst aufzufiihren (vgl. Art.
16 und 17).

Artikel 6

Artikel 6 handelt vom Geltungsbereich des Konsumkreditgesetzes. Vom Geltungsbereich
sollen nach Auffassung des Parlaments auch Kreditvertrige oder Kreditversprechen
ausgenommen sein, die durch hintericgte bankibliche Sicherheiten gedeckt sind
(Lombardkredit). Zu diesern Zweck hat das Parlament Absatz 2 von Artikel 6 mit einem
neuen Buchstaben b erganzt. Dies rechtfertige sich deshalb, weil der Konsument jn diesem
Fall in der Regel - dhnlich dem Grundpfandschuldner (vgl. Art. & Abs, 2 Bst. a und Abs. 3
des Eurolex-Entwurfs) - nicht schutzbediurfug sei.

Nach Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe f findet das Konsumkreditgesetz nur Anwendung auf
Kredite, die einen bestimmien Betrag nicht unter- bzw. einen andern nicht iiberschreiten.
Der Eurolex-Entwurf setzie die Obergrenze bei 40'000 Franken und die Untergrenze bei
400 Franken an. Um den Anforderungen der Richtlinie zu geniigen, hat das Parlament die
Untergrenze hier und mm Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe e auf 350 Franken reduziert.

Artikel 12

Nach Artikel 12 Absatz 1 hat der Konsument das Recht, den Konsumkredit vorzeitig
zurickzuzahlen. Der Eurolex-Entwurf erliess dem Konsumenten in diesem Fall neben den
Zinsen auch die Kosten fiir die nicht beanspruchte Kreditdauer (Art. 12 Abs. 2 und 8 Abs.
2 Bst. g des Eurolex-Entwurfs). Das Parlament hat dem Konsumenten die Zinsen erlassen,
aber nur eine angemessene Erméssigung der Kosten zugebilligt (Art. 12 Abs. 2 und § Abs.

55 BBI 1992 v 157
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2 Bst. g des vorliegenden Entwurfs). Damit wollte es klar zum Ausdruck bringen, dass sich
der Tatbestand der vorzeitigen Rickzahlung nicht mit jenem der Nichtigkeit vergleichen
liesse, wo weder Zinsen noch Kosten geschuldet seien (Art. 11 Abs. 2).

Artikel 14

Artikel 14 des Eurolex-Entwurfs verbot dem Konsumkreditgeber, Zahlungen in Form von
Wechseln, einschliesslich Eigenwechseln, und Sicherheiten in Form von Wechseln,
einschliesslich Eigenwechseln und Checks, anzunehmen, Zuwiderhandlungen gegen dieses
Verbot waren unter Strafe gestellt (vgl. Art. 17 Abs, 1 Bst, b des Eurolex-Entwurfs). Das
Parlament hat eine flexiblere Lbsung gewihlt, die sich an das deutsche Recht anlehnt.
Danach kann der Konsument gemiss Artikel 14 Absatz 2 die ausgestelliten Checks und
Wechsel jederzeit vom Kreditgeber zurickverlangen. Sollte sich dies als unmoglich
erweisen, weil der Check oder Wechsel in der Zwischenzeit von einem Dritten gutgliaubig
erworben worden ist (Art. 1007 OR), kann der Konsument nach Artikel 14 Absatz 3 den
Kreditgeber ins Recht fassen und von ihm Schadenersatz verlangen.

Artikel 16 und 17

Bereits im Zusammenhang mit Artikel 5 ist erwihnt worden, dass sich das Parlament dafiir
ausgesprochen hat, Methode und Zeirpunkt fiir die Berechnung des effektiven Jahreszinses
sowie die dafiir masspebenden Kosten im Gesetz aufzufiihren und nicht einer
bundesritlichen Verordnung zu fiberlassen. Zu diesem Zweck wurden neu die Artikel 16
(Zeitpunkt und Berechnungsmethode) und 17 (Massgebende Kosten) ins Gesetz
aufgenommen. Die Forme] zur Berechnung des effektiven Jahreszinses findet sich im
Anhang zum Konsumkreditgesetz. Materiell bestehen zwischen der Fassung des Eurolex-
Entwurfs und derjenigen des Parlaments keine Differenzen, denn das zu iibernehmende
EWR-Recht lasst den Mitgliedstaaten diesbeziiglich keinen Ermessensspielraum.

241.3 Die Aenderungen gegeniiber den parlamentarischen Beschliissen

Der vorliegende Entwurf iibernimmt die vom Parlament bei Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe f
beschlossene Ober- und Untergrenze fiir Darlehen, die unter dieses Gesetz fallen (350 -
40'000 Franken). Demgegeniiber wird auf die in Artikel 6 Absatz 4 und 15 Absatz 2 des
Eurolex-Entwurfs vorgesehene Kompetenz des Bundesrates verzichtet, die entsprechenden
Betrige zu dndern, wenn das EWR-Recht dies ndtig machen sollte, Wenn es tatsichlich zu
einer Aenderung der Betripe im Rahmen des EWR kommt, wire das Konsumkreditgesetz
zu dndemn, falls die Schweiz weiterhin dem EWR-Recht entsprechen wollte,
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242  93.111 Aenderung des Bundesgesetzes iiber den unlauteren
Wettbewerb

Die Erlauterungen zur Anderung des UWG finden sich in der EWR-Botschafts sowie in der
Zusatzbotschaft I zur EWR-Botschaft?’.

Die zur Anderung vorgeschlagenen Bestimmungen entsprechen den Antrigen des
Bundesrates vom Sommer 1992 mit Ausnahme von Artikel 13q, der von der
parlamentarischen Redaktionskommission sprachlich vereinfacht worden ist. Inhaltlich
entspricht er dem Antrag des Bundesrates vom Sommer 1992,

243 93.112 Bundesgesetz iiber die Information der Arbeitnehmer in den
Betrieben (Mitwirkungsgesetz)

243.1 Einleitung

Das Bundesgesetz Gber die Information und Mitsprache der Arbeimehmer in den Betrieben
1st Ihnen in der Botschaft vom 15, Junj 1992 (Zusatzbotsehaft Il zur EWR-Botschaft)®# {iber
die Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Recht unterbreitet worden. Wir verweisen Sie
deshalp auf diese Botschaft und erldutern im folgenden nur die vom Parlament
beschiossenen Aenderungen des Antrags des Bundesrates (Ziff. 243.2). Anschliessend
zeigen wir diejenigen Aenderungen auf, die aus dem Nein der Schweiz zum EWR
resulderen (Ziff, 243.3).

243.2  Erlduterung der vom Parlament beschlossenen Aenderungen

Artikel 2 Abweichungen

Der jetzige Wortlaut gestattet es, durch einfache Absprache zugunsten der Arbeitnehmer
vom (esetz abzuweichen, wogegen dies nach dem Entwurf des Bundesrates nur mittels
Gesamtarbeitsvertrages moglich war. Da es sich beim vorliegenden Erlass um ein
Rahmengesetz handelt, das nur das Minimum regelt, sollen Verbesserungen zugunsten der
Arbeitnehmer unter erleichierten Vorausserzungen zuldssig sein.

Demgegeniiber konnen gemiss Artikel 2 Abweichungen zuungunsten der Arbeitnehmer nur
auf dem Wege des Gesamtarbeitsvertrages erfolgen. Es werden aber bestimmte Artikel

5 BRI 1992 ]V 391
5T BE11992 V 179

% BB1 1992 V 520
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vorbehalten, von denen zuungunsten der Arbeimehmer Gberhaupt nicht abgewichen werden
karnn (relativ zwingende Bestimmungen), auch nicht durch Gesamtarbeitsvertrag.

Artikel 3 Anspruch auf Vertretung

Die Bestellung einer Arbeitnehmervertretung im Betrieb ist nicht zwingend; sie erfolgt nur,
wenn die Arbeitnehmer es wollen. Ab einer bestimmten Mindestgrbsse des Betriebs besteht
dabei ein durchsetzbarer Anspruch darauf. Der Bundesrat hatte vorgeschlagen, diese
Mindestgrosse auf 20 Arbeitnehmer festzusetzen. Das Parlament hai diese Zahl auf 50
erhoht. Diese Aenderung schrinkt den Geltungsbereich der Bestimmung dber die
Vertretung ein, weil damit lediglich 2 Prozent der Betriebe und 42 Prozent der
Arbeitnehmer erfasst werden. In der Fassung des Bundesrates wiren es 6 Prozent der
Betriebe und 60 Prozent der Arbeitnehmer gewesen. Wo diese Grenze beziiglich der
Betnebsgrdsse festgesetzt wird, ist aber letztlich eine Frage des Ermessens.

Artikel 5 Erstmalige Bestellung

Die Veraniwortung fur die Organisation und Durchfiihrung der Abstimmung dber die
Einsetzung einer Arbeitnehmervertretung sowie der Waht derselben obliegt nicht mehr, wie
in der Fassung des Bundesrates, dem Arbeitgeber allein, sondern dem Arbeitgeber und den
Arbeitnehmern gemeinsam. Damit wird diese Bestimmung zu einer Konkretisierung des
Grundsatzes der Zusammenarbeit nach Treu und Glauben, wie er in Artikel 11 Absatz 1 des
Gesetzes festgehalten ist, Der Grundgehalt der Bestimmung ist mit dieser Anderung nicht
verindert worden worden.

Artikel 6 Wahlgrundsitze

Die Arbeitmehmervertretung soll nach den Grundsitzen der allgemeinen und freien Wahlen
bestellt werden. Die Wahl braucht nur dann geheim durchgefiihrt zu werden, wenn es von
einem Viertel der an der Wah! teilnehmenden Arbeitnehmer verlangt wird, Die Vorschrift,
wonach die Wahl in direkter Form zu erfolgen habe, wurde gestrichen.

Artikel 9 Informationsrecht

Diese Bestimmung schreibt vor, dass der Arbeitgeber die Arbeitnehmervertretung
mindestens einmal jahrlich {iber die Auswirkungen des Geschiftsganges auf die
Beschaftigung zu informieren hat. Gemiss der fritheren Fassung hatte der Arbeitgeber nicht
nur itber die Auswirkungen des Geschiftspanges, sondern zusitzlich ebenfalls iiber den
Geschéftsgang selber zu informieren, wobei dies regelmissig hitte erfolgen miissen. Es war
jedoch keine konkrete Periodizitit vorgeschrieben,
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Artikel 11 Grundsatz

Der Wortlaut von Absatz 2 ist in sprachlicher Hinsicht leicht verbessent worden, wobei sich
materiell nichts verindert hat.

Artikel 12 Schutz der Mitglieder der Arbeitnehmervertretung

Die in Absatz 2 angebrachte Aenderung verstarkt den Schutz der Mitglieder der
Arbeitnehmervertretung vor Benachteiligungen seitens des Arbeitgebers, indem dieser
Schutz ausdricklich auf den Zeitpunkt nach Beendigung des Mandats ausgedehnt wird, aber
nur fiir die wihrend des Mandats ausgeidbten Titigkeiten. Der Arbeitnehmer darf deswegen
nicht benachteiligt werden. Hingegen 1ist der Zusatz, dass der Schuiz nur bei
ordnungsgemasser Ausiibung des Mandats besteht, als uberflussig bzw. selbstverstindlich
fallengelassen worden, da bereits Artikel 11 Absatz 1 der Grundsatz der Zusammenarbeit
nach Treu und Glauben vorsieht.

Artikel 14  Verschwiegenheitspflicht

Dieser  Artikel regelt die  Verschwiegenheitspflicht der  Mitglieder  der
Arbeitnehmerveriretung in betrieblichen Angelegenheiten, Der Kreis der von der Pflicht
crfassten Personen ist auf die Arbeitnehmer ausgedehnt worden, denen die
Mitwirkungsrechte direkt  zustehen, was der Fall ist, wenn der Betrieb keine
Arbeitnehmervertretung aufweist. Ferner fallen auch betriebsfremde Personen, die nach
Absatz 1 informiert werden diirfen, neu unter die Verschwiegenheitspflicht. Schliesslich
werden auch die Arbeitnehmer erfasst, die gemiss Artikel 8 von ihrer Vertretung informiert

worden sind. Bedingt durch die Einfugung dieser Zusitze, ist der frihere Absatz 3 mit
unverdnderiem Inhalt zu Absatz 5 geworden,

Artikel 15

Absaiz 2 dieser Bestimmung wurde sprachlich bereinigt. Der materielle Inhalt ist dadurch
nicht verdndert worden.

243.3 Erlauterung der Aenderungen, die aus dem Nein der Schweiz zum EWR
resultieren -

Artikel 10  Mitspracherecht

Das Gesetz bezweckt nicht mehr die Umsetzung des EWR-Rechts, weshalb die bisherigen
Verweise auf die entsprechenden EG-Richtlinien gestrichen wurden. Die Verweise in
Absatz 2 beziehen sich fiir die Arbeitssicherheit neu auf das Arbeitsgesetz und das
Unfallversicherungsgesetz (Bst. a), fiir die Massenentlassungen und den Ubergang von
Betrieben auf das Obligationenrecht (Bst. b und ¢). Worin die konkret zu gewihrenden
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Informations- und Mitspracherechte der Arbeitnehmervertretung bestehen, 1st in den
entsprechenden Geserzen (oder deren Ausfithrungserlassen) geregelt, auf die verwiesen wird
(vgl. Abs. 3).

Streichung von Artikel 16

Der vorgesehene Artikel 672 Beamtengesetz (BtG) ist ersatzlos gestrichen worden, weil das
Beamtenrecht demndchst einer grundlegenden Revision unterzogen werden soll. Die
losgeldste Anpassung einer einzelnen Bestimmung wire unter diesen Umstinden nicht
sinnvoll gewesen. Mit der Ablehnung des EWR ist zudem der Druck fir eine moglichst
rasche Anderung des BtG im Bereich der Mitwirkung weggefallen (der EWR sah keine
Ubergangsfristen vor). Die Revision des obgenannten Artikels des BtG in den
Schlussbestimmungen des Mitwirkungsgesetzes dringt sich deshalb nicht mehr auf.

Mit dieser materiellen Streichung fillt der Artikel 16 des Gesetzes mit dem Randtitel
"Anderung von Bundesrecht” ganz weg. Der bisherige Artikel 17, der das Referendum und
das Inkrafttreten regelt, wird damit neu zu Artikel 16, Dabei wurde die Textstelle, die das
Referendum betrifft, den neuen Gegebenheiten angepasst.

244  93.113 Aeﬁderung des Arbeitsgesetzes

Die vorgeschlagene Aenderung des Arbeitsgesetzes wurde bereits in der Botschaft vom 15.
Juni 1992 iiber die Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Recht (Zusatzbotschaft II zur
EWR-Botschaft}’® erldutert, Wir verweisen Sie auf die dortigen Ausfiihrungen sowie auf die
Botschaft vom 18. Mai 1992 zur Genehmigung des Abkommens idber den Europdischen
Wirtschaftsraum69,

Der vorliegende Entwurf enthiilt gegeniiber dem Vorschlag des Bundesrates vom Sommer
1992 nur eine geringfiigige, materiell unbedeutsame Aenderung. Aus sprachlichen Griinden

hat das Parlament im Einleitungssatz von Artikel 3a (neu) die Worter "jedoch auch”
eingefugt.

245  93.114 Aenderung des Zollgesetzes

245.1 Einleitung

Nach Artikel 15 Ziffer 1 des Zollgesetzes ist die Pflicht zur Bezahlung der Zollbetrige und
der Monopolgebiihren fiir Fahrzeuge aller Art, die aus dem Ausland kommen, aufgehoben

59 BRI 1992 V 659

SC BRI 1992 TV 384
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sofern sie zum Personen- und Warentransport iiber die Grenze dienen und hierauf die
Schweiz wieder verlassen. Dasselbe gilt fiir Last- und Reittiere. Die Kabotage mat
unverzollien Beforderungsmitteln ist demnach verboten®'. Unter den Begriff Kabotage
(Inland- oder Binnentransporte) fallen nicht-grenziberschreitende Transporte  mit
auslindischen Beférderungsmitteln, d.h. die Beforderung von in der Schweiz
aufgenommenen und hier wieder abzusetzenden Personen und Waren durch
Beforderungsmittel, die in der Schweiz zum Verkehr nicht zugelassen sind,

Die Bestrebungen zur Liberalisierung des Quterverkehrs in Europa sind durch
Meinungsverschiedenheiten im EG-Rat ins Stocken geraten. Deshalb ist eine vollstindige
Freigabe der Kabotage im Europaischen Wirtschaftsraum im gegenwartigen Zeitpunkt nicht
moglicht2. Die Entwicklung in der EG ist ungewiss. Die Kabotage im Giterverkehr wird
jedoch sukzessive einpefiihrt, indem zahlenmissige Kontingente eingefihrt worden sind.
Auch im Personenverkehr findet eine Liberalisierung statt, Die Schweiz ist an einem freien
Markizugang in den verschiedenen Verkehrsarten und damit an einer moglichst offenen
Regelung interessiert. Artikel 15 Ziffer 1 des Zollgesetzes bedarf daher einer
entsprechenden Aenderung. Wir beantragen Ihnen eine neve Formulierung, die dem
Umstand Rechnung trigt, dass die Schweiz sich nicht am EWR beteiligt.

245.2 Erliuterung des Aenderungsvorschlags

Artkel 15 Ziffer | des Zollgesetzes sieht weiterhin fiir alle Befdrderungsmittel im
grenziiberschreitenden Verkehr die Befreiung von der Bezahlung der Zollberrdge und der
Monopolgebiihren vor; sie lisst zudem neu die Kabotage in allen Verkehrsarten zu®. Das
Konzept sient eine volistindige Liberalisierung vor. Eine Beschrinkung auf den
Strassengiiterverkehr ist heute nicht mehr angezeigt, da eine Liberalisierung im Personen-
und Flugverkehr in Zukunft zu erwarten ist. Wahrend eciner Uebergangszeit ist aber
weiterhin mit bestimmten Einschrinkungen zu rechnen.

Ergeben sich aus der Anwendung der vorgesehenen Vergiinstigungen Missstande oder hélt
ein fremder Staat nicht Gegenrecht, so kann der Bundesrat die Verginstigung zeitweilig
oder dauernd einschrinken oder aufheben. Da Artikel 19 des Zollgesetzes diese Moglichkeit
bereits vorsieht, eriibrigt sich ein spezieller Reziprozititsvorbehalt in Artike! 15 Ziffer 1.
Ein solcher Reziprozititsvorbehalt ist allerdings nur moglich, sofern keine internationalen
Verpflichtungen entgegensiehen. Der Spielraum des Bundesrates ist insofern eingeengt, als
die Meistbeginstigung aufgrund unserer internatonalen Verpflichtungen gewihrt werden
muss, Zur aligemeinen Problematik solcher Reziprozititsvorbehalte verweisen wir Sie auf
Ziffer 144.2 dieser Botschaft.

51 BB 1992 V 197, Botschaft ) iber die Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Recht
52 BBl 1992 IV 322, Botschaft zur Genehmigung des Abkommens Gber den EWR

63 BRI 1992 IV 304, insbesondere Ziffer 7.451

33 Bundesblatt 145, Jahrgang. Bd.1 869



246  93.115 Aenderung des Bundesgesetzes iiber die Ein- und Ausfuhr
von Landwirtschaftsprodukten

246.1 Einleitung

Das EWR-Abkommen enthilt besondere Bestimmungen iiber die Ein- und Ausfuhr von
landwirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnissen (Art. 8 Abs. 3 Bst. b EWR-Abkommen und
Protokoll 364) In der Botschaft zum EWR-Abkommen haben wir dariiber in Ziffer 7.25
informiertss. Die einheimische Nahrungsmittelindustrie hat ein grosses Interesse an der
Verwirklichung des neuen Preisausgleichsystems, welches im Protokoll 3 des EWR-
Abkommens vorgesehen ist%. Es beseitigt Wettbewerbsverzerrungen des heutigen Systems.
Deshalb wird versucht, die Bestimmungen dieses Protokolls trotz Ablehnung des EWR-
Abkommens auch fiir die Schweizer Industrie zu realisieren.

Um das Bundesgesetz iber die Ein- und Ausfuhr von Landwirtschaftsprodukten mit dem
Protokolt 3 des EWR-Abkommens in Uebereinstimmung zu bringen, ist im Rahmen des
Eurolex-Programms die Aenderung, von Artikel 1 und 3 beantragt worden®?.

246.2 Erlduterungen zu den vorgeschlagenen Aenderungen

Nach Ablehnung des EWR-Abkommens kann die Realisierung der Bestimmungen von
Protokoll 3 des EWR-Abkommens nur iber eine Erganzung des Freihandelsabkommens
Schweiz-EWG. und der EFTA-Konvention erfolgen. Die Rechtsform einer solchen
Vereinbarung ist noch nicht bestimmt. In Artikel 3 Absatz 1 des Gesetzes ist daher der
Hinweis auf Protokoll 3 des EWR-Abkommens zu streichen,

Dadurch sind die Grundstoffe, fiir die der Bundesrat Ausfuhrbeitrige gewdhren kann, im
Gesetz nicht mehr begrenzi, Die Pflicht des Bundesrates zur Berichterstattung und die
Genehmigung der Massnahmen durch das Parlament, die heute nur fir Massnahmen gelten,
die der Bundesrat gestiitzt auf die in Artikel 1 enthaltene Kompetenz getroffen hat, werden
daher neu auch auf Massnahmen nach Artikel 3 ausgedehnt (neuer Abschnitt 2a; Art. 6a).

Die Gesetzesinderung soll ermoglichen, den Schweizer Preisausgleichsmechanismus
kompatibel mit dem EWR-System auszugestalten, Demzufolge ist der Bundesrat zu
erméchtigen, den Zeitpunkt des Inkrafttretens zu beschliessen.

64 BR] 1992 TV 674, 729 ff.
65 BBI 1992 TV 144 ff.
66 BBl 1992 [V 729 ff.

67 BRI 1992 V 200 ff.
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247  93.116 Aenderung des Bundesgesetzes iiber den
Versicherungsvertrag (VVG)

247.1 Einleitung

Wir verweisen im wesentlichen auf die Erliuterungen, welche in der Botschaft I iiber die
Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Recht vom 27, Mai 1992% enthalten sind.
Nachfolgend werden nur diejenigen Bestimmungen erldutert, welche nicht der
urspriinglichen Fassung entsprechen. Es geht bei diesen Aenderungen insbesondere darum,
digjenigen Bestimmungen, die bisher den EWR-Versicherungseintichtungen im Vergleich
zu den anderen auslindischen Versicherungseinrichtungen besonders Vorteile eingeraumt
haben, neu mit einem generellen Gegenrechtsvorbehalt zu versehen, der sich nicht auf EG-
oder EWR-Staaten beschrankt, sondem sich auf all jene Staaten bezieht, die sich der

Schweiz gegenliber in einem vblkerrechtlichen Vertrag verpflichten, Gegenrecht zu
gewihren,

Fur die Gegenrechtsproblematik verweisen wir allgemein auf Ziffer 144.2 dieser Botschaft.
Der vorliegende Entwurf i0st die Gewihrung des Gegenrechts gesetzestechnisch so, dass
jene Bestimmungen, die bisher auschliesslich auf den EWR Bezug genommen haben, neu
auf alle auslandische Staaten angewendet werden, welche ein auf aufsichtsrechtliche
Anforderungen bezogenes Gegenrecht einrdumen.. Diese Staaten werden in der Vorlage als
"Veriragssiaaten” bezeichnet und entsprechend definiert. Die in der Eurolex-Vorlage

bestehenden Bezige auf den EWR sind somit durch entsprechende Beziige auf diese
Veriragsstaaten ersetzt worden.

Die Vorlage verfolgt das Ziel, EWR-Kompatibilitit herzustellen. Im Rahmen des
Machbaren wurde sie neutral formuliert, damit sie sich auch fiir den Abschluss eines
bilateralen Abkommens eignet, Der Bundesrat wird bei derartipen bilateralen
Abkommensverhandlungen stets auf einem gegenseitigen Marktzugang bestehen.

Die Schlussabstimmungsvorlage Eurolex vom 9. Oktober 1992 ist mit Bezug auf Titel,
Ingress und Schlussbestimmungen gesetzestechnisch insofern angepasst worden, als es sich
vorliegendenfalls um ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren handelt.

247.2 Erliuterungen zu den vorgeschlagenen Aenderungen

Artikel 89a

Diese Besimmung, die bisher nur auf EWR-Versicherungseinrichtungen anwendbar war,
wird mit einer Gegenrechtsklausel versehen,

68 Sishe Ziffer 5.7 Bundesbeschluss iiber die Aenderung des Bundesgesetzes dber den Versicherungsvertrag;
EE1 1992 V 222
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Artikel 89a, 944 und 101a

Die Geltungsdauer dieser besonderen Vorschriften fur Versicherungseinrichtungen mit Sitz
in einem Staat, der Gegenrecht gewidhrt, wird davon abhéngig gemacht, ob ein
entsprechendes Abkommen mit diesem Staat in Kraft steht.

Weitere Aenderungen

In den Artikeln 94a und 101¢ - ¢ werden die Hinweise auf den EWR durch entsprechende
Hinweise auf den Vertragsstaat, der ein Gegenrecht einrdumt, ersetzt.

248  93.117 Aenderung des Bundesgesetzes betreffend die Aufsicht iiber
die privaten Versicherungseinrichtungen

248.1 Einleitung

Wir verweisen im wesentlichen auf die Erlduterungen, welche in der Botschaft I vom
27. Mai 1992% iber dic Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Recht enthalten sind.
Die allgemeinen Bemerkungen in Ziffer 247.1 dicser Botschaft beziiglich Aenderung des
Bundesgesetzes iiber den Versicherungsvertrag (VVG) gelten mutatis mutandis fir diese
Vorlage. Dies gilt insbesondere auch fir die Ausfiihrungen zur Gegenrechtsproblematik.

Bei dret Gegenstinden der Eurolex-Vorlage, die an sich auch von der Gewihrung eines
Gegenrechts hitten abhiingig gemacht werden konnen, wird auf dieses Erfordernis
verzichter, weil diese Punkte von selbstindiger Bedeutung und daher auch ohne den
Abschluss eines vdlkerrechtlichen Vertrages sinnvoll sind, Es handelt sich daber um
' folgende Massnahmen:

- Authebung der vereinfachten Aufsicht; es soll nur noch eine Aufsichtsart in der
Lebensversicherung geben;

- Aufhebung des Einheitstarifs in der Motorfahrzeughaftpflichtversicherung fiir
Grossrisiken; diese Massnahme wird den Markt beleben (Art. 37 VAG);

- Verankerung eines Kiindigungsrechts des Versicherungsnehmers nach einer
Bestandesiibertragung auf eine andere Gesellschaft; dieses Recht dient dem
Konsumentenschutz (Art. 39 Abs. 5 VAG).

69 Siehe Ziffer 5.8 Bundesheschluss iiber die Aenderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes; BBI 1992 V 235
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248.2 Erlimterungen zu den vorgeschlagenen Aenderungen

Artikel 7 Absatz 2

Diese Bestimmung, die bisher nur auf EWR-Versicherungseinrichtungen anwendbar war,
wird mit einer Gegenrechtskiause] versehen.

Artikel 39 Absatz 5

Die in Arikel 39 Absatz 5 der Eurolex-Vorlage enthaltene Regelung fiir die
Bestandesiibertragung im EWR, welche aus dem EG-Recht stammt, ist derart spezifisch auf
die Verhaltnisse im EWR zugeschniten, dass sie ohne EWR-Vertrag keinen Sinn macht.
Der bisherige Absatz 5 wird deshalb gestrichen.

Als einzige Aenderung gegeniiber der bundesriitlichen Eurolex-Vorlage hat das Parlament
eine Erginzung des urspriinglichen Artike] 39 Absatz 6 beschlossen. Dieser wird neu zu
Absatz 5. Das vom Bundesrat vorgesehene Kiindigungsrecht des Versicherungsnehmers
nach einer Bestandesiibertrapung wurde dahingehend erginzt, dass die Gbernehmende
Versicherungseinrichtung  verpflichtet ist, die Gbermommenen Versicherungsnehmer
individuell iiber die Bestandesabertragung zu informieren.

Streichung von Artikel 53a

Diese Vorschrift macht die Geltung gewisser Bestimmungen vom Bestehen des EWR-
Abkommens abhingig und lasst sie ausser Kraft treten, sobald das EWR-Abkommen
dahinfillt. Da aber die EWR-bedingten Rechtsanderungen neu auch ohne EWR-Abkommen
bestehen bleiben sollen, muss dieser Artikel gestrichen werden.

249  93.118 Aenderung des Bundesgesetzes iiber die Kautionen der
austiandischen Versicherungsgesellschaften

Wir verweisen im wesentlichen auf die Erlauterungen, welche in der Botschaft I iiber die
Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Recht vom 27, Mai 19927 enthalten sind. Die
allgemeinen Bemerkungen in Ziffer 247.1.dieser Botschaft beziiglich Aenderung des
Bundesgesetzes Gber den Versicherungsvertrag (VVG) gelten mutatis mutandis fiir diese
Vorlage.

Die einzige Aenderung bemrifft Artikel 1 Absatz 3, der bisher den EWR-
Versicherungseinrichtungen  im  Vergleich zu  den  anderen  ausldndischen
Versicherungseinrichtungen besondere Vorteile eingeraumt hat. Er ist neu mit einem
generellen Gegenrechtsvorbehalt versehen.

10 Ziffer 5.9 Bundesbeschluss tiber die Aenderunyg des Kautionsgesetzes; BBl 1992 V 246
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2410 93.119 Aenderung des Bundesgesetzes iiber die Sicherstellung von
Anspriichen aus Lebensversicherungen inkiindischer
Lebensversicherungsgesellschaften '

2410.1 Einleitung

Wir verweisen im wesentlichen auf die Erlduterungen, welche in der Botschaft I vom
27. Mai 199271 {iber die Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Recht enthalten sind.
Die allgemeinen Bemerkungen in Ziffer 247.1 dieser Botschaft beziiglich Aenderung des

Bundesgesetzes iiber den Versicherungsvertrag (VV(G) gelien mutatis mutandis fiir diese
Vorlage. '

2410.2 Erliuterungen zu den vorgeschlagenen Aenderungen

Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b

Diese Bestimmung, die bisher nur auf EWR-Versicherungseinrichtungen anwendbar war,
wird mit einer Gegenrechtsklause) versehen.

Artikel 39a
Die Geltungsdauer der besonderen Vorschniften fir Versicherungseinrichtungen mit Sitz in

einem Staat, der Gegenrecht gewlhrt, wird davon abhdngig gemacht, ob ein entsprechendes
Abkommen mit diesem Staat in Kraft steht.

Weitere Aenderungen

In Artike]l 1 Absatz 2 sowie im Titel zu Abschnitt IV werden die Hinweise auf den EWR
durch ensprechende Hinweise auf den Vertragsstaat, der ein Gegenrecht einrdumt, ersetzt.

7 Siehe Ziffer 5.10 Bundesbeschluss Gber die Aenderung des Bundesgesetzes Gber die Sicherstellung von
Ansprichen aus Lebensversicherungen inlindiscber Labensversicherungspesellschaften; BB1 1992 V 251

874



2411 93.120 Bundesgesetz iiber die direkte Lebensversicherung
(Lebensversicherungsgesetz)

2411.1 Einleitung

Wir verweisen im wesentlichen auf die Erlduterungen, welche in der Botschaft I vom
27. Mai 199272 Gber die Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Recht enthalten sind.
Die allgemeinen Bemerkungen in Ziffer 247.1 dieser Botschaft beziglich Aenderung des:

Bundesgesetzes {iber den Versicherungsvertrag (VVG) gelten mutatis mutandis for diese
Vorlage.

Bei einem Gegenstand der Eurolex-Vorlage, der an sich auch von der Gewidhrung cines
Gegenrechts hidtte abhingig pemacht werden konnen, verzichten wir auf ein solches
Erfordemis, weil dieser Punkt von selbstindiger Bedeutung und daher auch ohne den
Abschluss eines volkerrechtlichen Vertrages sinnvoll ist. Es handelt sich dabei um die
Bestimmungen iiber Mindestkapital, Solvabilitiitsspanne und Garantiefonds sowie
Organisationsfonds fur inlandische Lebensversicherer. Mit diesen Bestimmungen wird eine
Parallelitit zu den entsprechenden Vorschriften in der Schadenversicherung pemiss
Schadenversicherungsgesetz erreicht,

2411.2 Erliuterungen zu den vorgeschlagenen Aenderungen

Artikel 2 Absatz 1 und 2

Die Geltungsdauer der besonderen Vorschriften fiir Versicherungseinrichtungen mit Sitz in
einem Staat, der Gepenrecht gewidhrt, wird davon abhangig gemacht, ob ein entsprechendes
Abkommen mit diesem Staat in Kraft steht.

Weitere Aenderungen

In den Artikeln 3, 7, 8 Abs. 2, 9 - 11 und 13 - 17 sowie im Titel zum 3. Kapite] werden
die Hinweise auf den EWR oder auf das EWR-Abkommen durch entsprechende Hinweise
auf den Vertragsstaat, der ein Gegenrecht einrdumt, oder auf ein vélkerrechtliches
Abkommen ersetzt.

72 Siehe Ziffer 5.1) Bundesbeschluss fiber die direkte Lebensversicherung; BB 1992 V 270
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2412 93,121 Aenderung des Schadenversicherungsgesetzes

2412.1 Einleitung

Wir verweisen im wesentlichen auf die Erlauterungen, welche in der Botschaft I vom
27. Mai 19927 {iber die Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Recht enthalten sind.
Die allgemeinen Bemerkungen in Ziffer 247.1 dieser Botschaft bezliglich Aenderung des
Bundesgesetzes liber den Versicherungsvertrag (VVG) gelten mutatis mutandis fir diese
VYorlage,

2412.2 Erlduterungen zu den vorgeschlagenen Aenderungen

Artikel 2 Absatz 1 und 2

Die Gelungsdauer der besonderen Vorschriften fiir Versicherungseinrichtungen mit Sitz in
einem Staat, der Gegenrecht gewihrt, wird davon abhiingig gemacht, ob ein entsprechendes
Abkommen mit diesem Staat in Kraft steht.

Weitere Aenderungen

In den Artikeln 2a, 6, 7 Absatz 2, 7a - 7¢, 7f - 7h, 8, 25 Absatz 1 und 28 sowie im Titel
zum 3. Kapitel werden die Hinweise auf den EWR oder auf das EWR-Abkommen durch
entsprechende Hinweise auf den Vertragsstaat, der ein Gegenrecht einrdumt, oder auf ein
volkerrechtliches Abkommen ersetzt.

2413 93.122 Aenderung des Bundesgesetzes iiber die Banken und
Sparkassen

2413.1 Einleitung

Die aligemeinen Erlauterungen zum Revisionsentwurf des Bundesgesetzes {iber die Banken
und Sparkassen in der Zusatzbotschaft II zur EWR-Botschaft?™ behalten ihre Giltigkeit, Wir
unterbreiten Ihnen emeut die damalige Vorlage mit einigen durch die Ablehnung des EWR-
Abkommens bedingten Anderungen. Neu vorgesehen sind insbesondere gewisse
Reziprozititsvorbehalte.

73 giehe Ziffer 5.12 Bundesbeschluss @iber die Aenderung des Schadenversicherungsgesetzes; BB1 1992 V 290

74 BR) 1992 V 693
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2413.2 Allgemeine Bemerkungen zum Prinzip der Reziprozitiit im Bankensektor unter
dem Aspekt des Vilkerrechts

Die Gegenrechtsproblematik stellt sich in diesem Zusammenhang aus zwei Grinden etwas
anders als bei den Ubrigen Vorlagen. Einerseits sieht das bestehende Bankengesetz emn
Gegenrechtserfordernis fiir gewisse Bewilligungen bereits heute vor. Es ist dies der Fall fiir
die Ereilung von Bewilligungen zur Errichtung einer nach schweizerischem Recht
organisierten Bank, auf die ein beherrschender auslindischer Einfluss besteht, wie auch fiir
die Erteilung einer Bewilligung zur Errichtung eines Sitzes, einer Zweigniederlassung oder
ciner Agentur einer auslindischen oder auslindisch beherrschten Bank bzw, fir die
Bestellung eines stindigen Vertreters einer auslindischen Bank (Art. 3bis Abs. 1 Bst, a)’s.
Wahrend die Gegenrechtsbestimmung in Artikel 3qUALET (neu) in unmittelbarer Beziehung
zum geltenden, primir wirtschaftspolitischen Gegenrechiserfordernis steht, sind die
Gegenrechtsvorbehalte von Artikel 2 Absatz 3 (Einheitslizenz) und Artikel 2356X1ES Ahsatz
4 (Konwollen ausiandischer Aufsichtsbehdrden in der Schweiz) in erster Linte
aufsichisrechtlich motiviert und dementsprechend formuliert. Diese Unterscheidung ist mit
Blick auf die OECD- und GATS-rechtliche Kompatibilitit von Gegenrechtsklauseln von
Bedeutung,

Anderseits enthdlt das Dienstleistungsabkommen GATS der Uruguay-Runde (General
Agreement on Trade in Services) Spezialbesimmungen fir die Finanzdienstleistungen,
welche Massnahmen der nationalen Finanzmarktaufsicht (namentlich zum Schutz der
Glaubiger und zur Bewahrung der Stabilitdt des Finanzsystems) unter bestimrmten
Bedingungen gegeniber den allgemeinen Verpflichtungen des Abkommens den Vorrang
einrdumen. Im Hinblick auf das Inkrafttreten der Ergebnisse der Uruguay-Runde wird im
Einzelnen zu prifen sein, wieweit die verschiedenen Gegenrechtsklauseln des
Bankengesetzes mit den Verpflichtungen der Schweiz unter dem multilateralen
Dienstleistungsabkommen (GATS) vereinbar sind.

2413.3 Erlduterungen zu den vorgeschlagenen Aenderungen

Artikel 2 Absatz 3 Einheitslizenz unter Vorbehalt des Gegenrechts

Die urspriingliche Bestimmung in der Eurolex-Vorlage fithrte die Einheitslizenz fiir Banken
aus dem EWR ein. Die neue Fassung soll dem Bundesrat die Befugnis einrdumen, in
Staatsvertrdgen das gleiche Ziel zu erreichen, sofern die Vertragspartner - es kann sich um
EWR-Staaten oder auch um Drtistaaten handeln - Gegenrecht gewidhren. Der vorliegende
Entwurf bezieht das Gegenrecht auf die gegenseitige Anerkennung im Bereich der
Bankenaufsicht. Der Bundesrat wiirde indes bei derartigen Verhandiungen stets auch auf
gleichwertigem reziprokem Marktzugang bestehen. Somit konnte, auf Gegenseitigkeit, in
einem Staatsvertrag vereinbart werden, dass die Banken des vertragschhiessenden Staates fur
ihre Geschifistitigkeit in der Schweiz keine Bewilligung der Bankenkommission bendtigen,
und zwar sowohl fur die Ermrichtung von Zweigniederlassungen, Agenturen oder

75 SR 952.0
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Vertretungen wie auch fiir das direkte, grenziiberschreitende Dienstleistungsangebot.
Letzteres ergibt sich aus dem bewilligungsfreien Recht auf die genannten
Niederlassungsformen und braucht im Gesetzestext nicht ausdriicklich erwdhnt zu werden.
Fehlt ein derartiger Staatsvertrag, bieibt eine Bewilligung fir alle Niederlassungsformen
notwendig, in einzelnen Fillen auch fir grenziiberschreitende Bankaktivititen (Beispiel:
Entgegennahme fremder Gelder via Zahlstelle in der Schweiz). Unter dem Vorbehalt des
Gegenrechts gilt die Befugnis des Bundesrates zum Abschluss derartiger Staatsvertrige
gegeniiber jedem Drittstaat. Der Bundesrat ist somit zum Vertragsabschluss mit EWR-
Staaten, aber auch mit allen andern Staaten befugt.

Artikel 3quater Gleichstellung von Auslandern und Schweizern unter Vorbehalt des
Gegenrechts

Emisprechend Artikel 2 Absatz 3 enthilt auch die Neufassung dieses Artikels einen
Gegenrechtsvorbehalt. Dabei gilt es der Tatsache Rechnung zu tragen, dass dieser Artikel in
seiner neuen Fassung ebenfalls gegendber allen Drittstaaten gilt. Der Bundesrat muss daher
in bezug auf die Mdoglichkeit einer identischen Behandlung auslindischer
Tochtergesellschaften gegentber schweizerisch beherrschten Banken iiber die ndtige
Flexibilitdt verfiigen, was mit der Formulierung "ganz oder teilweise nicht anwendbar zu
erkliren” ermoglicht wird. Die Bestimmung gibt dem Bundesrat die Kompetenz, in einem
Staatsvertrag vorzusehen, dass natiirliche und juristische Personen aus dem Vertragsstaat
unter dem Vorbehalt des Gegenrechts bei der Bewilligungserteilung wie Schweizer
behandelt werden. Nach der urspriinglichen Fassung dieses Artikels wiren Personen aus
einem EWR-Staat automatisch wie Schweizer behandelt worden, weil das Gegenrecht durch
das EWR-Abkommen gewihrleistet gewesen ware. Der letzte Satz von Artikel 3quater
wurde redaktionell vereinfacht, inhaltlich bleibt er unverindert.

Artikel 4 Absatz 2bis Beschrinkung von Beteiligungen

Gegeniber der urspriinglichen Version wurde der Begriff der "Beteiligung" prizisiert. Man
spricht neu von "qualifizierter Beteiligung”, da nach der EG-Richtlinie, welche dieser
Bestimmung zugrundeliegt, nur diese beschrinkt ist. Zunidchst war vorgesehen, diese
Prizisierung in der Verordnung im Rahmen der Ausnahmekompetenz des Bundesrates
vorzunehmen. Die Klarstellung auf Gesetzesstufe ist aber vorzuziehen.

Artikel 7 Absatz 5 Uberwachung der Schweizerfranken-Mirkte durch die Nationalbank
In der parlamentarischen Beratung der Euvrolex-Botschaft wurde gegeniiber dem Vorschlag
des Bundesrates nach ausgiebiger Diskussion in den Kommissionen zusdtzlich ein neuer

Artikel 7 Absatz 5 mit folgendem Wortlaut eingefiigt:

“5Die Nationalbank trifft die notigen Massnahmen, um ~die Entwicklung der
Schweizerfranken-Mirkte Gberwachen zu kénnen."

Wir beantragen Ihnen die Beibehaltung dieser Bestimmung. Fir die Ausgestaltung einer
EWR-konformen Kapitalexportregelung mussten die Kapitalverkehrsrichtlinie (88/361) und
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die Zweite Bankenrichtiinie (89/656) beriicksichtigt werden. Deshalb musste Artkel 8
BankG zu e¢iner Schutzklausel bei aussergewohnlichen Kapitalabfliissen, welche die
schweizerische Geld- und Wihrungspolitik ernstlich gefahrden, umgestaltet werden.

Der Kapitalexport ist in der Schweiz zur Zeit faktisch nur noch mit einer einzigen
Restriktion behaftet, nimlich der auf den geltenden Artkel 8 BankG abgestitzien
Syndizierungsregel. Diese besagt, dass nur inlandische Banken und Finanzgesellschafien
Mitglieder von Syndikaten fiir auf Schweizerfranken lautende Wenpapieremissionen
austindischer Schuldner sein diirfen. In dieser rigiden Form wire die Syndizierungsregel
EWR-widrig gewesen. Auch ohne EWR-Beitrit wird sie von der Nationalbank 1n
absehbarer Zeit modifiziert werden missen, da sie mit den  weltweiten
Liberalisierungstendenzen nicht in Einklang steht und die Bereitschaft auslandischer
Notenbanken, die Nationalbank bei der Durchsetzung zu unterstiitzen, tendenziell abnimmt.
Ausserdem fillt mit der Anderung von Artikel 8 BankG die rechtliche Grundlage fir eine
standige Handhabung der Syndizierungsregel dahin. Hinpegen praktizieren wichtige EG-
Linder (BRD, Grossbritannien, Frankreich) die sogenannte Verankerungsregel, d.h. sie
verlangen, dass der Syndikatsfihrer (aber nicht alle Mitglieder) von auf ihre Wihrung
lautenden Wertpapieremissionen inJandischer und austindischer Schuldner in ihrem Land
domiziliert ist, Dies gestattet den jeweiligen Zentralbanken, vom Syndikatsfihrer die
ndiigen statistischen Informationen iiber die ganze Emission einzuholen und damit iiber die
Verwendung ihrer Wihrung fir Emissionsgeschifte stets im Bilde zu sein. Dasselbe
geldpolitische Interesse hat auch die Schweizerische Nationalbank. Als Grundlage fur die
durch die Nationalbank durchzusetzende Verankerungsregel ist eine EG-kompatible
ausdriickliche Gesetzesbestimmung einzufiihren, Die vorgeschlagene Regelung erlaubt es

der Nationalbank, Emissionen inlindischer und auslandischer Schuldner gleich zu
behandeln,

Zusitzlich zum geldpolitischen Interesse wird mit der Verankerungsregel auch ein Interesse
des Finanzplatzes Schweiz wahrgenommen. Mit der Pflicht zur Syndikatsfihrung durch
eine Bank mit Geschiftsdomizil (rechtlicher Sitz oder Zweigstelle) in der Schweiz wird eine
wichtige Voraussetzung pgeschaffen, um das Schweizerfranken-Emissionsgeschidft nach
Moglichkeit in unserem Lande zu hzlten. Zusiwzlich wird es zur Vermeidung einer
Abwanderung dieses Geschitszweiges allerdings ndtig sein, die Wertpapieremissionen
auslandischer Schuldner von der Stempelsteuer zu befreien. Der Bundesrat hat dazu

aufgrund von Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe b des revidienien Stempelsteuergesetzes die
Kompetenz,

Artikel 235€Xies Ancatz 4 Konirollen auslindischer Aufsichtsbehdrden in der Schweiz

Diese Bestimmung ist eng an Artikel 2 Absatz 3 gebunden. In der EG ist die Kontrolle von
Zweigniederlassungen vor Ont eine direkte Folge der Einheitslizenz. Wie im erwihnten
Artikel soll der Bundesrat nun unter dem Vorbehalt des Gegenrechts die Befugnis erhalten,
in einem Staatsvertrag die Bankaufsichtsbehdrden des Vertragsstaats zu ermachtigen, solche
Kontrollen direkt in der Schweiz vorzunehmen. Der letzte Satz dieses Absatzes wurde
redaktionell leicht modifiziert,
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25 Rechtsfragen

251  93.123 Aenderung der Artikel 400 - 40e des Obligationenrechts .
(Widerrufsrecht) . :

Im Bereich des Konsumentenschutzes haben wir Ihnen in Zusammenhang mit dern EWR-
Abkommen (vgl. EWR-Botschaft’™) am 27. Mai 1992 einen Erlassentwurf”’ unterbreitet,
der durch geringfigige Aenderungen die Bestimmungen des Obligationenrechts fiber das
Widerrufsrecht bei Haustirgeschiften und dhnlichen Vertrigen (Art. 40a ff.) der Richtlinie
Nr. 85/577 des Rates vom 20. Dezember 1985 betreffend den Verbraucherschutz im Falle
von ausserhalb von Geschifisriumen geschlossenen Vertrigen? anpassen sollte.

Dieser Eurolex-Entwurf ist vom Parlament weder materiell noch redaktionell gefndert
worden; er wurde deshalb im vorliegenden Entwurf wortwortlich Obernommen. Zur
Erlduterung der ncuen Vorlage kann somit auf die Ausfiihrungen in der Burolex-Botschaft
(Zusatzbotschaft I”®) verwiesen werden. '

252 93.124 Aenderung des Zehnten Titels des Obligationenrechts
(Der Arbeitsvertrag)

252.1 Einleitung

Im Bereich der Arbeitnehmerrechte haben wir Ihnen in Zusammenhahg mit dem EWR-
Abkommen (vgl. EWR-Botschaft®®) in der Zusatzbotschaft I vom 27. Mai 19928! eine
Revision des Zehnten Titels des Obligationenrechts (Der Arbeitsvertrag) unterbreitet.
Konkret ging es um die Authebung von Artikel 331¢ Absatz 4 Buchstabe b Ziffer 3, eine
Revision von Artikel 333 (Aenderung des Abs. 1 und Einfilhrung eines neuen Abs. jbis),
die Einfilhrung der neven Artikel 3354-335g, eine Erginzung von Artikel 336 durch einen
neuen Buchstaben ¢ in Absatz 2 und einen neuen Absatz 3 sowie um eine Revision des
Seeschiffahrtsgesetzes vom 23. September 195382

76 BRI 1992 IV 391

77 BBI 1992 V 392

7 ABL Nr. L 372 vom 31.12.85, 8, 31
79 BBl 1992 388

%0 BR| 1992 IV 385

81 BBI 1992 V 415
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Die meisten Bestimmungen dieses Eurolex-Entwurfs wurden vom Parlament ohne materielle
und redaktionelle Aenderungen angenommen. Dies trifft fur Artikel 33lc Absatz 4
Buchstabe b Ziffer 3, Artikel 333 Absitze 1 und 1015, Artikel 335¢, Artikel 3351 Absiitze
2-4, Artikel 335g und fir Artikel 336 Absatz 2 Buchsiabe ¢ und Absatz 3 zu. Der
Kommentar zu diesen Bestimmungen kann somit der entsprechenden Eurolex-Botschaft
(Zusatzbotschaft 1, Vorlage 92.057.24%) entnommen werden. In der Folge wird daher
einerseits auf die vom Parlament beschlossenen Aenderungen eingegangen; sie betreffen die
Artikel 3354 und 335f Absatz 1 des Obligationenrechts und die Artikel 68 Absatz 2 und 76a
des Seeschiffahrtsgesetzes. Zusitzlich erliutern wir die Abweichungen, die der vorliegende
Entwurf im Vergleich zu den parlamentarischen Beschliissen aufweist; diese Aenderungen
betreffen die Arntikel 331¢ Absatz 4 Buchstabe b Ziffer 3, den Randtitel zu Artikel 333 und
den neuen Artikel 333¢ des Obligationenrechts,

522.2 Die parlamentarischen Aenderungen des Eurolex-Entwurfs

Artikel 3354

Artikel 3354 definiert die Massenentlassung. Die Richtlinie Nr, 75/129 des Rates vom
17. Februar 1975 zur Angleichung der Rechisvorschriften der Mitgliedstaaten iiber

Massenentlassungen®® ermoglicht den Mitgliedstaaten, in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a
zwischen zwei Definitionen zu wihlen.

Der Eurolex-Entwurf hatte diejenige Gbernommen, wonach eine Massenentlassung vorliegt,
wenn innerhalb eines Zeitraums von 90 Tagen mindestzns 20 Arbeitnehmern gekimdigt
wird. Das Parlament, dem sich der Bundesrat anschloss, hat die Variante vorgezogen, die
auf die Zahl der im Betrieb regeimissig beschiftigten Arbeitnehmer abstellt, weil sie besser
den Bediirfnissen der Praxis entspreche und leichter anzuwenden sei.

S0 liegt nun nach Artikel 3354 eine Massenentlassung vor, wenn innerhalb eines Zeitraums
von 30 Tagen in Betrieben mit mehr als 20 und weniger als 100 Arbeitnehmern mindestens
zehn Kindigungen ausgesprochen werden, wenn in Betrieben mit wenigstens 100 und
weniger als 300 Arbeitnehmern mindestens 10 Prozent der Arbeitnehmer pekiindigt wird

oder wenn in Betrieben mit 300 oder mehr Arbeitnehmern mindestens 30 Kiindigungen
erfolgen.

8 SR 747.30
83 BRI 1992 V 394

% ABI. Nr. L 48 vom 17.2.75, 5. 29
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Artikel 335/

Bei Artikel 335f Absatz 1 hat das Parlament im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 der erwihnten
Richtlinie ausdriicklich erwéhnt, dass die Konsultation der Arbeitnehmervertreter zum Ziel
hat, “zu einer Einigung zu gelangen”.

Artikel 68 Absatz 2 (Seeschiffahrtsgesetz)

Der Eurolex-Entwurf hat dem Artikel 68 Absatz 2 des Seeschiffahrisgesetzes einen zweiten
Satz hinzugefligt, wonach die neuen Bestimmungen des Obligationenrechts Ober die
Massenentlassung (Art. 3354-335¢) auf den Heuervertrap der Seeleme schweizerischer
Seeschiffe nicht anwendbar sind. Das Parlament hat diese Norm des Seeschiffahrisgesetzes
ergénzt, um zu prizisieren, dass auch Artikel 336 Absatz 3 des Obligationenrechts, wo die
Verletzungen des Konsultationsverfahrens bei Massenentlassungen sanktioniert werden, auf
diese Art von Vertrigen keine Anwendung findet.

Artikel 76a (Seeschiffahrisgesetz)

Schliesslich hat das Parlament ins Seeschiffahrisgesetz einen neuen Artikel 76a eingefiihrt,
der wortwortlich mit dem geltenden Artikel 333 des Obligationenrechts {ibereinstimmt.
Dadurch gilt der im Eurolex- und im vorliegenden Entwurf (Art. 333 OR) vorgesehene
Schutz der Arbeitnehmer bei Verfusserung von Betrieben oder Betriebsteilen fiir die
Seeleute schweizerischer Seeschiffe nicht. Dies in Uebereinstimmung mit der Richtlinie
Nr, 77/187 des Rates vom 14, Februar 1977 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiber die Wahrung von Anspriichen der Arbeiinchmer beim Uebergang von
Unternehmen, Betrieben oder Betriebsteilend’, welche die Besatzungen von Seeschiffen von
ihrem Geltungsbereich ausgeschliesst.

522.3 Die Aenderungen gegeniiber den parlamentarischen Beschliissen

Verzicht auf die Aufhebung von Artikel 331¢ Absatz 4 Buchstabe b Ziffer 3

Mit dem vorliegenden Entwurf beantragen wir Ihnen nicht mehr, Artikel 331c Absatz 4
Buchstabe b Ziffer 3 des Obligationenrechts aufzuheben, wonach die verheiratete oder vor
der Heirat stehende Arbeitnehmerin, welche die Erwerbstitigkeit aufgibt, im Bereich der

vor- und iberobligatonischen  beruflichen Vorsorge die Barauszahlung der
Freiziigigkeitsleistung verlangen kann,

Der Grund dieser Abweichung gegeniiber der Ldsung des Eurolex-Entwurfs, der das
Parlament am 9. Oktober 1992 zugestimmt hatte, ist folgender: Im Eurolex-
Gesetzgebungspaket wurde dem Parlament auch eine Aufhebung von Artikel 30 Absatz 2
Buchstabe ¢ des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 iber die berufliche Alters-,

85 ABI Nr. L 41 vom 14.2.77, 5. 26; vgl. Artikel 1 Absatz 3
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Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVGH) beantragt, der fir die obligatorische
Vorsorge die gleiche Regelung, also den Anspruch auf Barauszahlung der
Freizigipkeitsleistung, vorsieht {vgl. Zusaizbotschaft II, Vorlage 92.057.28%7). Dadurch
war gewihrleistet, dass in allen Bereichen der beruflichen Vorsorge dieselbe Regelung gait.

Das vorliegende Gesetzgebungspaket enthélt keinen Entwurf im  Bereich der
Somalversicherung, so auch nicht beziglich der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge. Wirde Artikel 331c Absatz 4 Buchstabe b Ziffer 3 des
Obligatonenrechts dennoch aufgehoben, wiirde folgende Situation entstehen: Die
verheiratete oder vor der Heirat stehende Arbeitnehmerin, welche die Erwerbstitigkeit
aufgibt, kénnte den Teil ihrer Freiziigigkeitsleistung nicht mehr in bar verlangen, der ihr im
Rahmen der vor- und iiberobligatorischen beruflichen Vorsorge zusteht; was sie aber
aufgrund der obligatorischen Vorsorge zugute hat, stinde ihr in bar zu,

Um eine solche Spaltung zu vermeiden, wird auf die Aufhebung von Artikel 331¢ Absatz 4
Buchstabe b Ziffer 3 des Obligationenrechts verzichtet. Die Moglichkeit der Barauszahlung
wird allerdings eine zeitlich beschrinkte sein; denn der Entwurf zu einem Bundesgesetz
uber die Freiziigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge,
der dem Parlament mit Botschaft vom 26. Februar 1992 unterbreitet wurde®®, schliesst diese
Mboglichkeit fir den ganzen Bereich der beruflichen Vorsorge aus.

Artikel 333a

Im Rahmen des Eurolex-Gesetzgebungsprogramms hat das Parlament auch ein Bundesgesetz
uber die Information wund Mitsprache der Arbeinehmer in den Retrieben
(Mitwirkungsgesetz) angenommen  (zum  diesbeziiglichen  Eurolex-Entwurf  vgl.
Zusatzbotschaft I, Vorlage 92.057.40%%). Nach dessen Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe ¢
steht der Arbeitnehmerveriretung "beim Uebergang von Betrieben im Sinne der EWR-
Richtlinie Nr. 77/187 des Rates vom 14, Februar 1977" ein Anspruch auf Mitsprache zu.
Die erforderlichen Informationen sind der Arbeitmehmervertratung "rechtzeitig vor dem
Vollzug des Uebergangs zu eneilen”; die “Mitsprache iiber Massnahmen, welche die
Arbeitnehmer betreffen, ist rechizeitig vor dem Entscheid iiber diese Massnahmen zu
gewihren".

Der Entwurf zum Mitwirkungsgesetz, der Ihnen im Rahmen des vorliegenden
Gesetzgebungsprogramms unterbreitet wird, verweist nicht mehr auf die EG-Richtlinie,
sondern nimmt Bezug auf die entsprechende Regelung des schweizerischen Rechts, die zur
Zeit noch nicht existiert. Die Regelung muss somit neu geschaffen werden; ibr richtiger
Platz ist, sowohl in bezug auf den Anspruch wie auch in bezug auf die Art und Weise von
Information und Anhérung, das Obligationenrecht. Aus diesem Grund wird Thnen mit dem
vorliegenden Entwurf beantragt, das Obligationenrecht mit einem neuen Artike! 3332 zu

8 gk 831,40
87 BRI 1992 III 533 ff.
5 BRI 1992 111 533 ff.

%9 BBI 1992 V 634 ff.
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erginzen, der unter dem Randtitel "2. Konsultaton. der Arbeitnehmervertreter” diese
Fragen im Sinne des Mitwirkungsgesetzes in der Fassung vom 9. Oktober 1992 und der
erwéhnten Richtlinie (Art. 6) regelt.

Absatz 1 der neuen Bestimmung legt fest, dass der Arbeitgeber, der seinen Betrieb oder
Teile davon verdussert, die Arbeitmehmerverireter konsultieren und ihnen rechtzeitig vor
dem Betriebsiibergang Informationen uber den Grund des Uebergangs (Bst. a) sowie dber
die rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Uebergangs fiir die Arbeitnehmer
(Bst. b) liefern muss. Absatz 2 bezieht sich auf den Fall, dass infolge des Uebergangs
betriebliche Massnahmen getroffen werden, die fir die Arbeitnehmer von Bedeutung sind:
Die Arbeitnehmervertreter miissen konsultiert werden, bevor diese Massnzhmen
beschlossen werden. Es kann sich dabel um Arbeitnehmervertreter sowohl des
libernommenen Betriebes als auch um solche des libermehmenden Betriebes handeln, denn
ein Berriebsiibergang kann nicht nur fiir die Arbeitnehmer des Verdusserers, sondern auch
fiir diejenigen des Erwerbes Massnahmen zur Folge haben. Die Pflicht zur Konsultation der
Arbeitmnehmervertreter trifft denjenigen, der die Massnahmen veraniassen will.

Die Einfiilhrung eines neuen Artikels 333a bewirkt, dass der Randtitel zu Artikel 333
("F. Uebergang des Arbeitsverhilinisses”) mit einem Untertitel versehen wird. Dieser
lautet: "1. Wirkungen".

Artikel 68 Absatz 2 (Seeschiffahrisgesetz)

Die oben erwihnte Richtlinie itber den Uebergang von Betrieben pilt nicht fiir Seeschiffe
(Art. 1 Abs. 3). Damit der Geltungsbereich des schweizerischen Rechts mit demjenigen
dieser Richtlinie iibereinstimmt, ist in Artikel 68 Absatz 2 des Seeschiffahrtsgesetzes
vorzusehen, dass der neue Artikel 333¢ des Obligationenrechts keine Anmwendung auf den
Heuervertrag der Seeleute schweizerischer Seeschiffe findet,

253 93.125 Bundesgesetz iiber die Produktehaftpflicht

253.1 Einleitung

Der vorliegende Entwurf iibernimmt weitgehend den Eurolex-Entwurf%Y, mit dem im
Rahmen des freien Warenverkehrs®! die Richtlinie Nr. 85/374 des Rates vom 25. Juli 1985
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschrifien der Mitghiedstaaten dber die
Haftung fiir fehlerhafte Produkte®? in das schweizenische Recht umgesetzt werden sollte. Er
beriicksichtigt die Aenderungen, die das Parlament vorgenommen hat. Ferner nimmt er '

*0 BBI 1992 V 433

#1 vyl. EWR-Botschaft, BBI 1992 1V 207, Ziff. 7.212

0
[N

ABL Nr. L. 210 vormn 7.B.1983, 5. 29
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nicht mehr ausdriicklich auf den EWR Bezug, sondern behdlt nur vblkerrechtliche Vertrige
im allgemeinen vor (Art. 3 und 12).

Im folgenden wird auf die geanderten Bestmmungen eingegangen und ein neuer
Kommentar zu bisherigen Bestimmungen (Art. 6 und 12) eingefigt. Im Gbrigen kann auf
die Erlauterungen in der entsprechenden Eurolex-Botschaft?® verwiesen werden.

253.2 Die parlamentarischen Aenderungen des Eurolex-Entwurfs

Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b wurde vom Parlament bloss redaktionell geandert. Dies gilt
auch fiir den deutschen Text von Artikel 6 Absatz 1.

Die Erlauterung des Begriffs "Inverkehrbringen" (Art. 6, 7, 11 und 14) muss - aufgrund
von Abklarungen wihrend der parlamentarischen Beratung - beziglich Importeure und
Lieferanten gedndert werden: Fir den Importeur (Ar. 3) ist die Einfuhr als
Inverkehrbringen anzusehen; fir den Lieferanten (Art, 4) kann das Inverkehrbringen des
Herstellers im Sinne von Artikel 2 oder des Importeurs als massgebend angesehen werden,
da er nur stelivertretend fur diese Personen haftet.

Nach Artikel 12 Absatz 2 des Eurolex-Entwurfs konnte der Geschidigte seine
Schadenersazanspriiche wahlweise auf diesen Entwurf oder auf andere Bundespesetze
stitzen. Das Parlament hat eine dritte Variante eingefiihrt und ermdglichte dem
Geschadigten, Schadenersaiz nach kantonalem &ffentlichem Recht, d.h. nach den Gesetzen
iber die Staatshaftung, zu verlangen. Diese Moglichkeit bestinde z.B., wenn in einem
kantonalen Spital verdorbene Lebensmittel einen Schaden verursachen.

253.3 Die Aenderungen gegeniiber den parlamentarischen Beschliissen

Artikel 3

Die Haftung des Imporneurs gilt nach Artikel 3 des vorliegenden Entwurfs neu fir alle
Importe in die Schweiz. Mit dem Vorbehalt volkerrechtlicher Vertrage wird die
Moglichkeit offen gelassen, dass die Schweiz die Haftung des Importeurs im Handel mit
anderen Staaten aufhebt. Dies wird vor allem fir den Handel mit EWR-S$taaten von
Bedeutung sein. Voraussetzung dafir wire, dass die Schweiz mit diesen Staaten eine
Vereinbarung Uber die gegenseitige Aufhebung der Haftung des Importeurs trifft.

Schon mit dem Inkrafttreten des Gesetzes wird der Vorbehalt fir den Vertrag zwischen der
Schweiz und Liechtenstein Uber den Anschiuss des Firstentums Liechtenstein an das
schweizenische Zollgebiet vom 29. Mirz 1923% gelten. Denn Artikel 1 Absatz 2 dieses

Y3 Zusatzbotschaft [, 92.057.23: BB1 1992 V 419 ff.

¥4 gR 0.631.112.8514
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Vertrags untersagt Beschrankungen der Ein- und Ausfuhr an der schweizerisch-
liechtensteinischen Grenze.

Artikel 8§

In Artikel 8 wird Absatz 2 gestrichen, der eine Anpassung des Betrages des Selbstbehaltes
an das Recht des EWR vorsicht.

Artikel 12

In bezug auf Artikel 12 Absatz 2 ist folgendes zu bemerken: Im Gegensatz zum Eurolex-
Entwurf® kann der vorliegende Entwurf nicht wahiweise zu jenen Haftpflichtbestimmungen
des schweizerischen Rechts angerufen werden, die heute - zumindest in gewissen Fillen -
als ausschliesslich anwendbar erachtet werden. Dazu gehoren alle Gesetze, die eine
Gefahrdungshaftung vorsehen®. Da das Produktehaftpflichtgesetz nicht auf einem
volkerrechtlichen Vertrag beruht, kann es durch die genannten Gesetze ausgeschlossen
werden. Eine Aenderung von pesetzlichen Bestimmungen ist aber nicht notwendig, da die
bisherige Auslegung der Gesetze Gber die Gefihrdungshaftung weiterhin gilt, Ausserdem
verzichtete der Eurolex-Entwurf darauf, in den Gesetzen iber Gefihrdungshaftung einen
Vorbehalt der Bestimmungen iiber die Produktehaftpflicht einzufihren,

In Absatz 3 von Artikel 12 wird die Verweisung auf das Kemenergiehaftpflichtgesetz%? und
die von EWR-Staaten ratifizierten Uebereinkommen durch einen allgemeinen Ausschluss
der Nuklearschdden und einen Vorbehalt abweichender Bestimmungen in vdlkerrechtlichen
Vertragen ersetzt.

Artikel 13

Artikel 13 sieht weiterhin eine Revision des Kernenergiehaftpflichtgesetzes vor, um eine
Differenz gegeniiber dem europiischen Recht abzuschaffen. Hingegen entfilit die in Artikel
13 des Eurolex-Entwurfs vorgeschlagene Aenderung von Artikel 44 des Bundesgesetzes
uber die Unfallversicherung®. Da das Produktehaftpflichtgesetz nicht mehr auf einem
volkerrechtlichen Vertrag beruht, wird seine Anwendung durch die Haftungsprivilegien von
Artike]l 44 UVG ausgeschlossen. - ‘

95 Vyl. Zusatzbotschafi I; BBl 1992 V 429/30
9% 7 B. das Strassenverkehrsgesetz, SR 741.01
%7 KHG, SR 732.44

8 VG, SR 832.20
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254  93.126 Aenderung des Bundesgesetzes iiber das Messwesen

Die Anderungen des Bundesgesetzes vom 9. Juni 1977 dber das Messwesen® sind nur
geringfiigig, Erlauterungen dazu finden sich in der Botschaft des Bundesrates vom 18. Mai

1992 zum EWR-Abkommen unter Ziffer 7.2116!% und in der Zusatzbotschaft 1 vom
27. Mat 1992 z2ur EWR-Botschaft!®

Das Parlament ist vollumfinglich dem Antrag des Bundesrates gefolgt.

Da die Anderungen des Bundesgesetzes iiber das Messwesen im Rahmen von Eurolex neben
der Auflistung der einschligigen Direktiven im Ingress (beziehungsweise im Anhang) keine
Hinweise und auch keine direkten Verweise auf EG-Recht enthalten, kann die Anpassung
im wesentlichen durch die Streichung der Erginzung des Ingresses erfolgen. Zusitzlich

haben wir Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe a gestrichen, da sich dieser ausdriicklich auf den
EWR bezieht,

255  93.127 Bundesgesetz iiber Pauschalreisen

2551 Einleitung

Der Eurolex-Entwurf {iber die Pauschalreisen!®?, den wir Thnen am 15. Juni 1992
unterbreitet haben, betrifft den Bereich des Konsumentenschutzes (vgl. EWR-Botschaft!®?).

Er sollie die Richtlinie Nr. 90/314 des Rates vom 13. Juni 1990 iiber Pauschalreisen'™ ins
schweizerische Recht umseizen.

Das Parlament hat einige Bestimmungen des Eurolex-Entwurfs gestrichen. Es sind dies die
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f (vertragliche Angabe des Rechis des Konsumenten, den
Nachweis der Sicherstellung nach Art. 18 zu verlangen) und 20-22 (Strafbestimmungen).
Im weiteren hat es funf Bestimmungen geindert, nimlich die Artikel 10 Absatz 2, 12
Absatz 1, 17 Absatz 1, 18 Absatz 2 und 19. Die ibrigen Normen des Eurolex-Entwurfs
sind im vorliegenden Entwurf in der Fassung iibernommen worden, die von den Riten in
der Schlussabstimmung vom 9. Qktober 1992 beschlossen wurde. Da diese Fassung nur
redaktionell (vgl. z.B. Art. 2 Abs. 1, Art. 3, Art. 4 Abs. 2, Art. 11 Abs. 2 Bst. b, Art. 13
Abs. 1 und 2) oder systematisch (vgl. z.B. den 6. Abschnitt und Art. 13 Abs. 1) vom
Eurolex-Entwurf abweicht. kann fir den Kommentar dieser Bestimmungen auf die

¥ SR 941,20
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entsprechenden  Ausfiilhrungen der Eurolex-Botschaft (Zusatzbotschaft II, Vorlage
92.057.4910%) verwiesen werden.

In der Folge wird zuniichst auf die Bestimmungen des Eurolex-Entwurfs eingegangen, die
- vom Parlament gedndert wurden. Sodann erlautern wir jene Bestimmungen, die nicht mit
den parlamentarischen Beschlitssen iibereinstimmen.

255.2 -Die parlamentarischen Aenderungen des Eurolex-Entwurfs

Artikel 10 Absatz 2

Nimmt der Veranstalter vor dem Abreisetermin eine wesentliche Vertragsinderung vor, so
kann der Konsument diese Aenderung akzeptieren oder vom Vertrag zuriicktreten (Art. 10
Abs. 1). Nach Artikel 10 Absatz 2 des Eurolex-Entwurfs musste der Konsument "den
Veranstalter oder den Vermittler so bald wie mdglich {ber seine Entscheidung
informieren”. Das Parlament hat diese Bestimmung in dem Sinne gedndert, dass der
Konsument in einem solchen Fall dem Reiseveranstalter oder -vermittler so bald wie
moglich mitteilen muss, dass er vom Vertrag zuriicktritt. Mit dieser neuen Fassung, die den
Bediirfnissen der Praxis und der Interessenlape besser Rechnung tragen soll, wird
inshesondere bewirkt, dass das Schweigen des Konsumenten als Zustimmung zur
wesentlichen Vertragsinderung gilt.

Artikel 12 Absatz 1

Artikel 12 Absatz 1 des. Eurolex-Entwarfs sah vor, dass der Konsument allfllige Mangel in
der Erfiillung des Reisevertrags rasch und schriftlich beanstanden muss, "wenn der Verirag
dies klar und deutlich vorsieht”, Das Parlament hat diesen Nebensatz als irrefilhrend
berrachtet und ihn gestrichen, weil Gleiches bereits aus Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe g des
Eurolex-Entwurfs bzw. aus Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f des vorliegenden Entwurfs folgt.

Arikel 17 Absatz 1

Das Parlament hat bei Artikel 17 Absatz 1 eine Aenderung vorgenomen hat. Nach der EG-
Richtlinie (Art. 4 Abs. 3) kann der Konsument, der verhindert ist, an der Pauschalreise
teilzunehmen,  seine  Buchung auf einen  Dritten  ibertragen, der alle
Teilnahmevoraussetzungen erfilllt. Der Eurolex-Entwurf verzichtete auf die Voraussetzung
der Teilnahmeverhinderung des Konsumenten. Das Parlament wollte aber im Rahmen des
Eurolex-Gesetzgebungsverfahrens nicht {iber das hinausgehen, was die Richtlinie vorsieht,

105 BBI 1992 V 736 ff.
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Artikel 18 Absatz 2

Der Veranstalter oder der Vermittler, der Vertragspartei ist, muss fiir den Fall der
Zahlungsunfihigkeit oder des Konkurses die Erstattyng der bezahlten Betrige und die
Riickreise des Konsumenten sicherstellen (Art. 18 Abs. 1). Nach Artikel 18 Absatz 2 hat
der Konsument Anspruch auf Nachweis der Sicherstellung. Der Burolex-Entwurf sah vor,
dass der Konsument, dem dieser Nachweis nicht erbracht wird, "ohne Entschadigung" vom
Vertrag zuricktreten kann, Dem Parlament ging der absolute Ausschluss einer
Entschidigung zu weit; es hat daher den entsprechenden Teil der Bestimmung gestrichen.
Dadurch sollen Missbrauche seitens der Konsumenten verhindert werden.

Artikel 19

Artike] 19 legt fest, dass die Bestimmungen des Gesetzes grundsitzlich relativ zwingend
sind, d.h. nur zugunsten des Konsumenten abgeindent werden kénnen, Das Parlament hat
hier eine bessere Fassung als die des Eurolex-Entwurfs beschlossen, die beriicksichtigt, dass
die Haftung des Veranstalters vertraglich auch zuungunsten des Konsumenten eingeschrankt
werden kann (vgl. Ant. 16 Abs. 2).

255.3 Die Aenderungen gegeniiber den parlamentarischen Beschliisssen

Der vorliegende Entwurf weicht in zwel Punkten von der Vorlage ab, der das Parlament am
9. Okwober 1992 zugestimmt hat, Diese Vorlage - wie der Eurolex-Entwurf - nahm zweimal
Bezug auf den EWR (vgl. Art. 4 Abs. 3 Bst. 2 und Art. 6 Abs. 2 Bst. e). Nach der
Abstimmung vom 6. Dezember 1992 kann auf diese formellen Hinweise, deren
Berechtigung entfallen 1st, verzichtet werden.

Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe a

Daher beantragen wir IThngn zum einen, in Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe a vorzusehen, dass
jedem Konsumenten unabhingig von seiner Nationalitit ver Vertragsschluss mitgeteilt
werden muss, welche Pass- und Visumerfordernisse fir ihn gelten und innert welchen
Fristen er diese Dokumenie erlangen kann. Der Eurolex-Entwurf und die Vorlage vom
9. Oktober 1992 kannten diese Mitteilungspflicht von Veranstalter und Vermittler bloss "fur
Staatsangehorige der betreffenden Staaten des Européischen Wirtschaftsraumes”.

Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe e

Zum andem soll in Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe e bestimmt werden, dass der Vertrag die
Zulassung und touristische Einstufung der Unterbringung “gemass den Vorschrifien des
Gaststaates” angibt. Nach dem Eurolex-Entwurf und der Vorlage vom 9. Oktober 1992
mussten diese Informationen nur bej Unterbringung in einem EWR-Staat geliefert werden.
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3 Auswirkungen

31 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die unmittelbaren finanziellen und personelien Konsequenzen der Gesetzesvorlagen fir
Bund und Kantone sind Ausserst gering. Die verbesserten wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen werden jedoch mittel- und langfristig positive Wachstumsimpulse zur
Folge haben. Die daraus resultierenden Wohlfahrisgewinne lassen sich aber in ihrem
Ausmass zum momentanen Zeitpunkt nicht quantfizieren.

311 Auf den Bund

Finanziell. Lediglich die Anderung des Bundesgesetzes {iber die Ein- und Ausfuhr von
Erzeugnissen aus Landwirtschaftsproduktionen filhrt einnahme- und ausgabeseitig zu
Veranderungen. Aufgrund der neven Berechnungsbasis und der zu erwartenden
Verinderung der Warenstrome kann von einem positiven Nettoeffekt auf die Bundeskasse
ausgegangen werden.

Personell. FEinige Gesetzesvorlagen ergeben fiir die Verwaltung einen hoheren
Arbeitsaufwand. Durch verwaltungsinterne Anpassungen kann dieser jedoch mit dem
aktuellen Personalbestand bewiltigt werden. Somit miissen keine neuen Etatstellen
geschaffen werden.

312  Auf die Kantone

Finanziell. Die durch die Anderung des Tierseuchengesetzes bedingten Aufwendungen fur
Untersuchungsprogramme werden zu gewissen Mehrauslagen fiihren.

Personell, Um die zunehmenden Uberwachungsaufgaben im Rahmen des neuen
Tierseuchengesetzes zu erfiillen, missen die entsprechenden Stellen geringfiigig personell
aufgestockt werden, Zudem hat allenfalls die Anderung des Bundesgesetzes iber den
uniauteren Wettbewerb eine Mehrbelastung der Gerichte zur Folge, welcher mit einer
Erhdhung des Personalbestandes begegnet werden muss,

4 Legislaturplanung

Der Bundestat hat seine Politik der Legislaturperiode 1991-1995 unter’ die Leitidee
'Oeffnung nach aussen - Reformen im Innern' gestellt.

Mit dem ablehnenden Volksentscheid vom 6. Dezember 1992 sind die im Bericht Giber die

Legislaturplanung  1991-1995 vom 25. Mirz 1992 in Aussicht genommenen
europapolitischen Richtliniengeschifte in dieser Form hinfillig geworden. Andere Geschifte
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- deren Integration im Eurolex-Paket vorgesehen war - haben sich verzogert. Mit einer
Aussenpolitk aller Optionen und der selektiven Wiederaufnahme von Vorlagen des
Eurolex-Programms wrigt der Bundesrat dem Volkswillen Rechnung, ohne dabei die
grundséitzliche Stossrichtung seiner Politik der laufenden Legislatur in Frage zu stellen. Die
angestrebte  marktwirtschaftliche  Emeuerung  war  bereits  Eckpunkt  des
Legislaturprogramms. Insofern bringt der Volksentscheid zwar keine grundlegende
Aenderung, aber doch eine Akzentuierung des gesetzten Ziels der Anpassung im Innern.

5 Verhiiltnis zum europiischen Recht

Die Wiederaufnahme einzelner Eurolex-Vorlagen in dieser Botschaft trigt in grossem Masse
dazu bei, dass unser Recht europakompatibel wird. Diese Vorlagen erlauben uns, einen Teil
der europdischen Normen in unser Recht zu {ibernehmen. An dieser Stelle ist daran zu
ennnern, dass im Rahmen des EWR-Abkommens nur diejenigen EG-Rechtsakte, die bis
zum 31. Juli 1991 verabschiedet und verdffentlicht waren, in den Acquis aufgenommen
worden sind. Die einzelnen Rechtsanpassungen in den beiden Zusatzbotschaften I und II
aber die Anpassung des Bundesrechts an das EWR-Recht stiitzten sich folglich auf den
Stand des EG-Rechts vom 31. Juli 199},

lm Rahmen des jetzigen Verfahrens wurde die bisherige Weiterentwicklung des EG-Rechts
nicht beriicksichtigt. Diese Weiterentwicklung ging besonders im letzten Jahr sehr rasch vor
sich, da die Europaische Gemeinschaft die Vollendung des Binnenmarktes bis Ende 1992
sicherstellen musste. Die neuen EG-Rechtsakte, die zwischen dem 31. Juli 1991 und dem
31. Dezember 1992 verabschiedet worden sind, sind demnach sehr zahireich und betreffen
die meisten Gebiete des EWR-Abkommens. Sie sollten umgehend Gegenstand einer
vertieften Priffung sein, damit bestimmt werden kann, ob neue autonome Anpassungen des
schweizenischen Rechts wiinschbar - ja sogar notwendig - sind, um zu gewidhrleisten, dass
unser Recht in mdglichst hohemn Grad europakompatibel wird,

6 Rechtliche Grundlagen

61 Verfassungsmiissigkeit

Bei 21 der in der vorliegenden Botschaft enthaltenen Gesetzesvorlagen handelt es sich um
Aenderungen bestehender Gesetze, In diesen Fillen sind die verfassungsmissigen
Grundlagen dieselben, wie bei den durch diese Vorlagen gednderten Gesetze. Die
Aenderungen im Rahmen der autonomen Anpassung an das EG-Recht kdnnen sich auf die
bereits genannten Verfassungsgrundsitze abstiitzen.

Was die sechs neuen Gesetzesvorlagen betrifft, die in dieser Botschaft wieder aufgenommen

werden, so sind die verfassungsmiéssigen Grundlagen im Ingress jedes dieser Gesetze
erwahnt.
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Der Entwurf des Bundesgesetzes iiber den Konsumkredit und der Entwurf des
Bundesgesetzes {ber Pauschalreisen stitzen sich auf die Artikel 318eXies ynd 64 der
Bundesverfassung. Artikel 315€X1€S beauftrapt den Bund, Massnahmen zum Schutze der
Konsumenten zu treffen. Artikel 64 erteilt dem Bund die Kompetenz zur Gesetzgebung in
allen Gebieten des Zivilrechts. Der Entwurf des Bundesgesetzes {ber die
Produktehaftpflicht stiitzt sich ebenfalls auf Artikel 64 der Bundesverfassung.

Der Entwurf des Bundesgesetzes iiber die Information und Mitsprache der Arbeitnehmer in
den Betrieben (Mitwirkungsgesetz) stiitzt sich auf Artikel 341€T Absatz 1 Buchstabe b der
Bundesverfassung. Gemdéss dieser Bestimmung ist der Bund befupt, Vorschriften iiber das
Verhiltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmem, insbesondere liber die gemeinsame
. Regelung betrieblicher und berufiicher Angelegenheiten aufzustellen.

Der Entwurf des Bundesgesetzes iiber die Personenbeforderung und den Zugang zu den
Berufen des Strassentransportunternehmers stitzt sich auf die Artikel 31bis Absatz 2, 34ter
Absatz 1 Buchstabe g und 36 der Bundesverfassung. Artikel 31P15 Absatz 2 erlaubt dem
Bund, Vorschriften iiber die Ausibung von Handel und Gewerben zu erlassen und
Massnahmen zur Forderung einzelner Wintschaftszweige oder Berufe zu ergreifen. Artikel
34T Absatz 1 Buchstabe g gibt dem Bund insbesondere die Befugnis, Vorschriften dber die
berufliche Ausbildung in Industrie, Gewerbe und Handel aufzustellen. Artikel 36 erklirt das
Post- und Telegraphenwesen im ganzen Umfange der Eidgenossenschaft zur Bundessache.

Der Emtwurf des Bundesgesetzes lber die direkte Lebensversicherung stirtzt sich auf Artikel

34 Absatz 2 der Bundesverfassung. Diese Bestimmung unterstellt insbesondere

Privawnternehmungen im Gebiete des Versicherungswesens der Aufsn:ht und Gesetzgebung
- des Bundes.

62 Rechtsform

Die  Wiederaufnahme  der  Eurolex-Vorlagen geschieht  im ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren. Eine Dringlicherklirung im Sinne von Artikel 89PIS der
Bundesverfassung ist nicht vorgesehen. Es handelt sich in allen Fillen um Gesetze und nicht
- wie bei den Eurolex-Vorlagen - um allgemeinverbindliche Bundesbeschlisse. Alle diese
Gesetze unterliegen dem fakultativen Referendum nach Artikel 89 Absatz 2 der
Bundesverfassung.
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Bundesgesetz Entwurf

iiber die Sicherheit von technischen Einrichtungen
und Geriten

(STEG)

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesratés vom 24. Februar 19937,
beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 19. Mirz 19762 iiber die Sicherheit von technischen
Einrichtungen und Geréten wird wie folgt gedindert:

Art. 2 Sachiiberschrift Abs. 3
Begriffe
3 Harmonisierte Normen sind technische Normen, die von einer internationalen

Normenorganisation zur Konkretisierung grundlegender Sicherheits- und Ge-

sundheitsanforderungen an technische Einrichtungen und Gerite erarbeitet
worden sind.

Gliederungstitel vor Art. 3
2. Kapitel: Voraussetzungen fiir das Inverkehrbringen

Art. 3 Grundsatz

! Technische Einrichtungen und Gerite diisfen nur in Verkehr gebracht werden,
wenn sie bei ihrer bestimmungsgemissen und sorgfiltigen Verwendung Leben
und Gesundheit der Beniitzer und Dritter nicht gefiihrden. Sie miissen den nach
Artikel 4 festgelegten grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderun-
gen entsprechen, oder, wenn keine solche Anforderungen festgelegt worden
sind, nach den anerkannten Regeln der Technik hergestellt worden sein.

2 Wer ¢ine techmische Einrichtung oder ein Gerit in Verkehr bringt, muss die
Ubereinstimmung mit den grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforde-
rungen oder mit den anerkannten Regeln der Technik nachweisen kénnen.

U BBI 1993 1 805
2 SR 819.1
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Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geriten. BG

Art. 4 Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen

Der Bundesrat legt die grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderun-
gen fest; er beriicksichtigt dabei das entsprechende internationale Recht. .

Art. 4a  Erfiillung der Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen

t Werden die technischen Einrichtungen und Gerite nach harmonisierten oder
anderen technischen Normen gemiss Artikel 4b hergestellt, so wird vermutet,
dass die grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen erfiillt
sind.

? Technische Einrichtungen und Gerite, die den technischen Normen nach Ar-
tikel 45 nicht entsprechen, diirfen nur dann in Verkehr gebracht werden, wenn
diejenige Person, die sie in Verkehr bringt, nachweist, dass si¢ die grundlegen-
den Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen auf andere Weise erfiillen,

Art. 4b  Technische Normen

! Das zustindige Bundesamt bezeichnet im Einvernehmen mit dem Bundesamt
fir Aussenwirtschaft die technischen Normen, welche geeignet sind, die grund-
legenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen zu konkretisieren. Sowelt
méglich bezeichnet es harmonisierte Normen.

2Es kann unabhingige schweizerische Normenorganisationen beauftragen,
technische Normen zu schaffen.

Art. 5 Konformititsbewertung

1 Der Bundesrat regelt das Verfahren zur Uberpriifung der Konformitit von
technischen Einrichtungen und Gerdten mit den grundlegenden Sicherheits-
und Gesundheitsanforderungen sowiec die Verwendung des Konformititszei-
chens. Er kann fiir technische Einrichtungen und Geriite, welche ein erhohtes
Risiko darstellen, vorschreiben, dass die Ubereinstimmung mit den grundlegen-
den Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen durch eine Konformititsbe-
wertungsstelle bescheinigt wird. : '

2 Der Bundesrat kann mit ausldndischen Staaten Vereinbarungen abschliessen
iiber die gegenseitige Anerkennung von Priifberichten und Konformititsbe-
scheinigungen.

Art. 6, zweiter Satz

... Der Bundesrat Uibt die Aufsicht iiber den Vollzug aus und regelt die nach-
trdgliche Kontrolle von technischen Einrichtungen und Geriten.
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Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geriten. BG

Art. 7 Gebihren

Fiir die nachtrigliche Kontrolle von technischen Einrichtungen und Geriten
durch Vollzugsorgane konnen Gebiihren erhoben werden. Das zustindige De-
partement erlidsst die Gebiihrenordnung.

Art. 8 Verdffentlichung

Die¢ technischen Normen nach Artikel 4b werden mit Titel sowie Fundstelle
oder Bezugsquelle im Bundesblatt verdffentlicht.

Art. 10 Abs. 1 und 2

! Die Beauftragten der Vollzugs- und Aufsichtsorgane kdnnen technische Ein-
richtungen und Gerite, die sich in Verkehr befinden, kontrollieren und notigen-
falls Muster erheben.

2 Den Beauftragten sind alle erforderlichen Auskiinfte unentgeltlich zu erteilen
und Einsicht in die Unterlagen, insbesondere den Konformititsnachweis, zu ge-
wihren.

Art. 11 Sachiiberschrift, Abs. I und 2
Verwaltungsmassnahmen
' Aufgehoben

* Die Vollzugsorgane kdnnen im nachtriglichen Kontrollverfahren anordnen,
dass technische Einrichtungen und Geriite, die den grundlegenden Sicherheits-
und Gesundheitsanforderungen oder den anerkannten Regeln der Technik
nicht geniigen, nicht mehr in Verkehr gebracht werden. In Fillen schwerwiegen-
der Gefihrdung konnen sie deren Beschlagnahme oder Einziechung verfiigen.

Art. 12, zweiter und dritter Satz

... Letztinstanzliche kantonale Entscheide und die Entscheide der Fachorganisa-
tionen und Institutionen unterliegen der Beschwerde an die eidgendssische Re-
kurskommission fiir die Unfallversicherung. Gegen deren Entscheide kann beim
Bundesgericht Verwaltungsgerichtsbeschwerde gefiihrt werden.

11
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

? Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

5566
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Tierseuchengesetz | Entwurf
(TSG)

Anderung vom

- Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
‘nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 1993V,

beschliesst:

T

Das Tierseuchengesetz vom 1. Juli 19662 wird wie folgt gedndert:

1. Grundsitze und Ziele

Art. 1

Tierseuchen ! Tierseuchen im Sinne des vorliegenden Gesetzes sind die iiber-
tragbaren Tierkrankheiten, die:
a. auf den Menschen iibertragen werden kénnen (Zoonosen);
b. vom einzelnen Tierhalter ohne Einbezug weiterer Tierbe-
stinde nicht mit Aussicht auf Erfolg abgewehrt werden kon-
nen; :
einheimische, wildlebende Tierarten bedrohen kénnen;
bedeutsame wirtschaftliche Folgen haben kénnen;
e. fiir den internationalen Handel mit Tieren und tierischen
Produkten von Bedeutung sind.

Ao

! Der Bundesrat bezeichnet die einzelnen Tierseuchen. Er unter-
scheidet dabei hochansteckende Seuchen (Liste A des Internatio-
nalen Tierseuchenamtes) und andere Seuchen. Als hochanstek-
kend gelten Seuchen von besonderer Schwere hinsichtlich:
a. der schnellen Ausbreitung, auch iiber di¢ Landesgrenzen hin-
aus;
b. der gesundheitlichen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Folgen; und
¢. der Auswirkungen auf den 1nnerstaat11chen oder internatio-
nalen Handel mit Tieren und tierischen Produkten.

) BBI 1993 T 305
2) SR 916.40
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Tierseuchengesetz

Art. la
Zicle der " Hochansteckende Seuchen werden:
&i?fnulfrl:ﬁ,'g a. moglichst rasch ausgerottet;
b. im iibrigen wie andere Seuchen bekampft.
? Andere Seuchen werden:
a. ausgerottet, sofern ein gesundheitliches oder wirtschaftliches
Bediirfnis besteht und das Ziel mit einem vertretbaren Auf-
wand erreicht werden kann;
b. bekimpft, um die gesundheitlichen und wirtschaftlichen Fol-
gen moglichst klein zu halten; oder
c. iiberwacht, sofern im Hinblick auf eine allfillige Bekdmp-
fung oder Ausrottung epidemiologische Daten gesammelt
werden sollen oder die Uberwachung im Zusammenhang mit
dem internationalen Tierverkehr notwendig ist.
Art. 9
Grundsatz Bund und Kantone treffen alle Massnahmen, die nach dem jewei-

ligen Stand der Wissenschaft und der Erfahrung angezeigt erschei-
nen, um das Aufireten und die Ausdehnung einer Tierseuche zu
verhindern.

Art. Ya

Hochansteckende ! Sind in einem Bestand ein Tier oder mehrere Tiere von einer

Seuchen hochansteckenden Seuche befallen, so miissen in der Regel alle
fiir die Seuche empfinglichen Tiere dieses Bestandes unverziiglich
abgetan und enfsorgt werden.

2 Der Bundesrat regelt:

a. die flankierenden Massnahmen, die in der von der Seuche
bedrohten Zone und im umliegenden Gebiet getroffen wer-
den miissen;

b. die Fille, in denen nicht der gesamte verseuchte Bestand ab-
getan und entsorgt werden muss;

¢. das Vorgehen fiir den Fall, dass sich die Seuche durch Abtun
und Entsorgung der verseuchten Bestinde nicht ausrotten
ldsst.

Art. 10 Randtitel und Abs. 1 Ziff. 2, 3, 7, 10 und 1] sowie Abs. 2

Allgemeine ' Der Bundesrat regelt bei hochansteckenden und andern Seuchen
peampies  die allgemeinen Bekéimpfungsmassnahmen. Bei den andern Seu-
chen legt ¢r zudem das Bekampfungsziel fest und beriicksichtigt
Kosten und Nutzen der Tierseuchenbekdmpfung. Er regelt insbe-

sondere:
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Tierseuchengesetz

Kostentriiger

8938

2. die Abschlachtung oder Totung und Entsorgung solcher
Tiere;

3, die Entsorgung der Kadaver und Materialien, die Triger des
Ansteckungsstoffes einer Seuche sein kénnen;

7. die periodische Untersuchung der Tierbestinde und die wei-
teren Massnahmen zur Gesunderhaltung der Tierbestiinde so-
wie die Erhebungen zur Erfassung der Seuchenlage;

10. die Zulassung und Verwendung von Desinfektionsmitteln fiir
die Tierseuchenbekédmpfung;

11. die Genehmigung der nationalen Bekdmpfungsprogramme
von Tiergesundheitsdiensten fir Seuchen, die im Rahmen des
internationalen Handels mit Tieren von Bedeutung sind.

2 Der Bund kann:

a. den Verkehr mit Tieren und Tierprodukten in einem Gebiet
einschrinken, um die iibrigen Landesteile vor der Verbrei-
tung einer Tierseuche zu bewahren;

b. anordnen, dass die Massnahmen zur Ausrottung einer Tier-
seuche auf bestimmte Gebiete beschriinkt werden, sofern die
landesweite Ausrottung kurzfristig nicht mdéglich ist oder
nicht angestrebt wird;

c. Gebiete, in denen wihrend einer bestimmten Zeit keine Tier-
seuche aufgetreten ist, als seuchenfrei erklaren.

Art. 13 Abs. 3

3 Er regelt Art und- Umfang der Kennzeichnung sowie die Regi-
strierung der gekennzeichneten Tiere. Er kann vorschreiben, dass
Tierhalter den Zuwachs und die Abginge in ihrem Tierbestand re-
gistrieren.

Gliederungstitel vor Art. 31
V. Kosten der Tierseuchenbekimpfung

Art. 31 Randtitel sowie Abs. I und 3

! Die Kantone, in denen sich die Tiere befinden, leisten die Ent-
schidigungen filr Tierverluste und ibernehmen ganz oder teil-
weise die Bekimpfungskosten.

) Der Bund leistet die Entschidigungen fiir Tierverluste im Zu-
sammenhang mit hochansteckenden Seuchen.



Tierseuchengesetz

Forschung und
Diagnostik

Art. 32 Abs. 1 und [vis

! Entschiddigungen fiir Tierverluste werden geleistet filir:

a. Tiere, die wegen einer Seuche umstehen oder abgetan werden
miissen

b. erkrankte Tiere, di¢ wegen einer behérdlich angeordneten
Behandlung umstehen oder abgetan werden miissen;

¢. Tiere, die auf behdrdliche Anordnung hin geschlachtet oder
abgetan und entsorgt werden miissen, um der Ausdehnung
einer Seuche vorzubeugen;

d. gesunde Tiere, die wegen eines vom zustindigen Organ der
Tierseuchenpolizei angeordneten Eingriffs umstehen, ge-
schlachtet oder abgetan und entsorgt werden miissen.

tbis Der Bundesrat regelt, bei welchen andern Seuchen bestimmte
Tierverluste von den Kantonen nicht entschiidigt werden; er be-
riicksichtigt dabei die Verbreitung der Seuche sowie das Ziel und
die Mdglichkeiten der Seuchenbekimpfung.

Art. 33 Abs. ]

' Die Kantone kénnen Entschidigungen leisten, auch wenn sie der
Bund hiezu nicht verpflichtet. Artikel 36 ist sinngemiss anwend-
bar.

Art. 42

' Der Bund:

a. erforscht und beschafft die filr die Anwendung dieses Geset-
zes erforderiichen wissenschaftlichen Grundlagen, wobei
Fachleute und Institute ausserhalb der Bundesverwaltung da-
mit betraut werden kdnnen;

b. beireibt fiir die Erforschung und Diagnostik hochanstecken-
der Seuchen das Institut fiir Viruskrankheiten und Immun-
prophylaxe (1VI);

c. bezeichnet das fir die Uberwachung der Diagnostik einer
Tierseuche notwendige nationale Referenzlaboratorium: er
kann Laboratorien ausserhalb der Bundesverwaltung mit die-
ser Aufgabe betrauen;

d. erteilt an Laboratorien die Bewilligung zur Diagnostik von
Seuchen im Rahmen der Tierseuchenbekimpfung;

e. kann Untersuchungsmethoden fiir die Diagnostik von Tier-
seuchen vorschreiben.

? Der Bundesrat kann dem IVI weitere Aufgaben im Zusammen-
hang mit der Tierseuchenbekdmpfung iibertragen.
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Tierseuchengesetz

Art. 57

Befugnisse des ' Das Bundesamt fiir Veterindrwesen kann Ausfithrungsvorschrif-

Bundesamtes fiir :
Veterinarwesen  t€N technischer Art erlassen.

2Es kann in dringlichen Fillen Vorschriften mit zeitlich be-
schrinkter Geltung erlassen, falls iiberraschend eine neue, bisher
nicht geregelte Tierscuche auftritt oder auf die Schweiz iiberzu-
greifen droht.

3 Das Bundesamt fir Veterindrwesen:

a. nimmt die durch die internationale Zusammenarbeit beding-
ten Aufgaben wahr; es erstattet namentlich die notwendigen
Meldungen, leistet Amtshilfe und beteiligt sich an amtlichen
Inspektionen;

b. kann selbst Erhebungen zur Erfassung der Seuchenlage
durchfiihren.

I8

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

5533
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Bundesgesetz Entwurf
itber die Unfallversicherung

(UVG)

Anderung vom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 1993V,
beschliesst:

I
Das Bundesgesetz vom 20, Mirz 19812 itber die Unfallversicherung (UVG)
wird wie folgt gedndert:

Art. 81 Abs. 1

! Di¢ Vorschriften liber die Verhiitung von Berufsunfilien und Berufskrankhei-
ten gelten fiir alle Betniebe, die in der Schweiz Arbeitnehmer beschiiftigen.

Art. 92 Abs. 6

¢ Fiir die Bemessung der Primien in der Nichtberufsunfallversicherung kdnnen
Tarifklassen gebildet werden. Die Primien diirfen nicht nach dem Geschlecht
der versicherten Personen abgestuft werden.

11

I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

? Der Bundesrat bestimmt das Inkraftireten.

3566
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Bundesgesetz Entwurf
iber die Familienzulagen in der Landwirtschaft

(FLG)

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 19939,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 20. Juni 19522 iiber die Familienzulagen in der Land-
wirtschaft (FLG) wird wie folgt gedindert:

Art. 1 Abs. 2 Bst. a und b

2 Die Familienmitglieder des Betriebsleiters, die im Betricb mitarbeiten, haben
ebenfalls Anspruch auf Familienzulagen mit Ausnahme:
a. der Yerwandten des Betriebsleiters in auf- und absteigender Linie;
b. der Schwiegersbhne und Schwiegertchter des Betriebsleiters, die voraus-
sichtlich den Betrieb zur Selbstbewirtschaftung {ibernehmen werden.

I

1 Dieses Gesetz untersteht dam fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

5566
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Strassenverkehrsgesetz Entwurf

(SVG)

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 19931,

beschliesst:

I

Das Strassenverkehrsgesetz (SVG)? wird wie folgt gedndert:

Art. 9 Abs. 2, 4, 5 und 6 Bst. a—

2 Die Breite der Fahi'zeuge darf mit der Ladung 2,50 m, bei dick-
wandigen Isotherm-Fahrzeugen 2,60 m nicht Gbersteigen.

* Die Linge darf ohne Ladung héchstens betragen:
a. bei Lastwagen, Gesellschaftswagen und Klein-

DUISSEIN 5o 5 5 50 5 5 509 5 008 6 B 6 B2 § RS § G0t € B § S § oo 12 m
b. bei Sattelmotorfahrzeugen...................... 16,50 m
¢ bel AnhangerFUPEN o o o mm o 5as s s ws0s 5 s 6 8- 18,35 m
d. bei Gelenkbussen ..............ccoviiiiinn.... 18 m

* Die Belastung einer Einzelachse darf héchstens 10t, jene einer
Doppelachse héchstens 18t und jene einer Dreifachachse héch-
stens 24 t betragen. Der Bundesrat kann diese Belastungsgrenzen
nach Achsabstinden abstufen und eine Uberschreitung dieser Be-
lastungsgrenzen um hdéchstens 2 t fiir Antriebsachsen vorsehen.

¢ Das Gesamtgewicht darf hdchstens betragen:

a. bei Motorwagen mit zwei Achsen ......... e, 18t
b. bei Motorwagen mit drei Achsen,
—im Normalfall .......... ... ... ... ... ... ... 251

~ wenn die Antriebsachse mit Doppelbereifung und Luftfe-
derung oder mit einer als gleichwertig anerkannten Fede-

rung ausgeristet ist....._........ .. 00000, 26t

— dreiachsige Gelenkbusse ........................ 28t

¢. bei Motorwagen mit mehr als 3 Achsen, Anhéngerziigen und
Sattelmotorfahrzeugen ............ ... ... ... ... 28t

1’ BBI 1993 I 805

2 SR 741.01
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Strassenverkehrsgesetz

Verstcherer

II

Art. 63 Abs, 3 Bst. a

*Von der Versicherung konnen ausgeschlossen werden:
a. Anspriiche aus Sachschiden des Halters gegen Personen, fiir
die er nach diesem Gesetz verantwortlich ist;

Art. 82

Die durch dieses Gesetz vorgeschriebenen Versicherungen sind bei
einer zum Geschiiftsbetrieb in der Schweiz zugelassenen Versiche-
rungseinrichtung abzuschliessen. Vorbehalten bleibt die Anerken-
nung der im Ausland abgeschlossenen Versicherungen fir auslin-
dische Fahrzeuge.

Art. 96 Ziff 2 Abs. 1

Betrifft nur den franzésischen Text.

Art. 106 Abs. 10

1 Der Bundesrat kann die Ausfiihrung bestimmter Arbeiten an
Fahrzeugen einer Bewilligungspflicht unterstellen, soweit die Ver-
kehrssicherheit oder der Umweltschutz dies erfordern. Er legt die
Bewilligungsvoraussetzungen fest und regelt die Aufsicht,

Ubergangsbestimmung

' Der geiinderte Artikel 63 Absatz 3 Buchstabe a SVG ist auf alle Schadenereig-
nisse anwendbar, die ab Inkrafttreten dieser Anderung eintreten. Der Versiche-
rer kann dem Geschidigten der Anderung widersprechende Bestimmungen des
Versicherungsbetrages nicht entgegenhalten. :

2 Die Versicherungsvertrige sind spiitestens auf den Zeitpunkt des Ablaufs des
Versicherungsjahres an Artikel 63 Absatz 3 Buchstabe a SVG in seiner neuen
Fassung anzupassen. '

11

Referendum und Inkraﬁtreteﬁ

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

5533
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Eisenbahngesetz Entwurf
(EBG)

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 19931,
beschliesst:

I

Das Eisenbahngesetz vom 20. Dezember 19572 wird wie folgt gedndert:

Art. 13
Aufgehoben

II

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultati_ven Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

5566
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- Luftfahrtgesetz Entwurf

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 19937,

beschliesst:

|
Das Luftfahrtgesetz vom 21. Dezember 19482 wird wie folgt gesindert:

Art. 52 Abs. 2

2Ein Luftfahrzeug wird im schweizerischen Luftfahrzeugregister
nur eingetragen, wenn:
a. es ... Rest unverdndert
b. es ... Rest unverdndert
c. die Eigentumsverhaltnisse am Luftfahrzeug den vom Bundes-
rat festgelegten Bedingungen entsprechen. In bezug auf An-
gehdrige auslindischer Staaten kann der Bundesrat, soweit
keine internationalen Verpflichtungen entgegenstehen, die
Bedingungen vom Gegenrecht abhingig machen, welches
diese Staaten der Schweiz gewihren. Er kann hierzu mit den
auslindischen Staaten Vereinbarungen abschliessen.

Artikel 53 und 54
Aufgehoben

11

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
? Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

5533
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Bundesgesetz Entwurf
ilber die Personenbefiérderung und den Zugang zu den
Berufen des Strassentransportunternehmers

voin

Die Bundesversammliung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 31%'s Absatz 2, 34'¢" Absatz | Buchstabe g und 36 der
Bundesverfassung,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 19931,
beschliesst:

1. Abschnitt: Geltungsbereich

Art, 1

! Dieses Gesetz regelt die regelméssige und gewerbsmissige Personenbeforde-
rung auf der Strasse und den Zugang zu den Berufen des Strassentransportun-
ternehmers im Personen- und im Giiterverkehr.

2 Der zweite, vierte und fiinfte Abschnitt des Gesetzes gelten auch fir Luftseil-
bahnen, Skilifte, Schlittenseilbahnen, Aufziige und dhnliche Transportanlagen
mit Seilantrieb oder Seilfahrbahn sowie fiir alle andern Transportmittel, soweit
diese nicht anderen Erlassen unterstehen.

2. Abschnitt: Personenbefirderungsregal

Art. 2 Grundsatz

Die Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe (PTT-Betriebe) haben, unter Vorbe-
halt der Artikel 3 und 6, das ausschliessliche Recht, Reisende mit regelmissigen
Fahrten zu befGrdern, soweit dieses Recht nicht durch andere Erlasse einge-
schrinkt ist.

Art. 3 Ausnahmen

! Vom Personenbeférderungsregal ausgenommen ist die regelmissige Personen-
beforderung, die nicht gewerbsmadssig betrieben wird oder die einem Nicht-
transportgewerbe als notwendiger Hilfsbetrieb dient.

? Der Bundesrat kann weitere Ausnahmen vom Personenbeférderungsregal ge-
statten.

) BBI 1993 1 805
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Personenbefdrderung und Zugang zu den Berufen des
Strassentransportunternehmers. BG

Art.4  Konzessionen und Fahrordnungsvorschriften

! Das Eidgendssische Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement kann fiir
die gewerbsmissige Befdrderung von Reisenden mit regelmassigen Fahrten
Konzessionen erteilen.

2 Der Bundesrat kann fiir den Verkehr auf Bergstrassen Vorschriften fiir die Si-
cherheit der Fahrten der Post und der konzessionierten Unternehmungen erlas-
sen,

Art.5  Haftpflicht

' Die PTT-Betriebe und di¢ konzessionierten Unternehmungen sind dem Bun-
desgesetz vom 28. Miirz 1905 betreffend die Haftpflicht der Eisenbahn- und
Dampfschiffahrtsunternehmungen und der Post unterstellt.

2Fiir Motorfahrzeuge gelten die Haftpflichtbestimmungen des Strassenver-
kehrsgesetzes?.

Art. 6 Grenzﬁberschreitender Personenverkehr

! Der Bundesrat kann im Rahmen des Vollzugs internationaler Verginbarungen
fiir den grenziiberschreitenden Personenverkehr von diesem Gesetz abwei-
chende Bestimmungen erlassen.

2 Soweit keine internationalen Verpflichtungen entgegenstehen, kann der Bun- .
desrat den Erlass solcher Bestimmungen fiir Inhaber einer auslindischen Bewil-
ligung an die Voraussetzung kniipfen, dass diese Staaten Inhabern ¢iner schwei-
zerischen Bewilligung Gegenrecht gewdhren.

3 Er kann hierzu mit auslindischen Staaten Vereinbarungen abschliessen.

3. Abschnitt:
~ Zugang zu den Berufen des Strassentransportunternehmers

Art. 7 Begriffe

In diesem Gesetz gilt als:

a. Beruf des Strassentransportunternehmers im Personenverkehr: die Titig-
keit jeder Unternehmung, die eine der Offentlichkeit oder bestimmten Be-
nutzergruppen angebotene gewerbsmissige Personenbefdrderung mit Mo-
torfahrzeugen ausfiihrt, die nach ihrem Bau und ihrer Ausriistung geeignet
und dazu bestimmt sind, mehr als acht Personen ausser dem Lenker zu be-
férdern. Die ausschliessliche Beférderung von Personen mit Motorfaht-
zeugen zu micht gewerbsmissigen Zwecken und die Beforderung ihrer Ar-

1) SR 221.112.742
2 SR 741.01
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Personenbefdorderung und Zugang zu den Berufen des
Strassentransportunternehmers. BG

beiter und Angestellten durch eine Unternchmung des Nichttransportge-
werbes gelten nicht als Tatigkeit im Sinne dieser Begriffsbestimmung;

b. Beruf des Strassentransportunternehmers im Giiterverkehr: die Tatigkeit
jeder Unternehmung, die gewerbsmissig die Giiterbeférderung mit Last-
wagen oder Sattelmotorfahrzeugen ausfithrt;

¢. Motorfahrzeug: jedes Fahrzeug im Sinne von Artikel 7 Absatz | des Stras-
senverkehrsgesetzes ).

Art. 8 Berufsausiibungsbewilligung

' Wer die Berufe des Strassentransportunternehmers im Personen- oder im Gii-
terverkehr ausiiben will, bendtigt eine Bewilligung.

> Die Bewilligung zur Berufsausiibung wird vom Bundesamt fiir Verkehr (Bun-
desamt) erteilt, '

Art. 9 Voraussetzungen

! Wer eine Bewilligung erlangen will, muss:
a. zuverlassig (Art. 10),
b. finanziell leistungsfihig (Art. 11) und
c¢. fachlich geeignet sein (Art. 12).

2 Ist der Antragsteller keine natiirliche Person, so miissen die Voraussetzungen
der Zuverlissigkeit und der fachlichen Eignung von einer Person erfiillt wer-

den, die der Unternchmensleitung angehdrt oder eine leitende Funktion fiir die
Erbringung der Transportdienstleistung ausiibt.

Art, 10 Zuverldssigkeit
' Eine Person gilt als zuverlidssig, wenn sie in den letzten zehn Jahren:
a. nicht wegen eines Verbrechens verurteilt worden ist;

b. keine schweren und wiederholten Widerhandlungen begangen hat gegen
die Vorschriften:

1. iiber die fiir den Berufszweig geltenden Entiéhnungs- und Arbeitsbe-
dingungen, insbesondere die Lenk- und Ruhezeiten der Fahrer;
2. iber die Sicherheit im Strassenverkehr;

3. iber Bau und Ausriistung der Strassenfahrzeuge, insbesondere iiber
die Masse und Gewichte.

2 Es diirffen zudem keine anderen Griinde vorliegen, die ernsthafte Zweifel an
der Zuveriassigkeit wecken.

) SR 741.01
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Personenbeférderung und Zugang zu den Berufen des
Strassentransportunternehmers. BG

Art. 11  Finanzielle Leistungsfihigkeit

! Die finanzielle Leistungsfihigkeit einer Unternehmung ist gewidhrleistet, wenn
Eigenkapital und Reserven zusammen einen bestimmten Betrag erreichen.
Massgebend zu dessen Berechnung ist die Anzahl der Fahrzeuge oder, wenn
sich dadurch ein niedrigerer Betrag ergibt, die Anzahl Sitzplitze der Personen-
transportfahrzeuge bezichungsweise das Total des zulidssigen Gesamtgewichts
der Giitertransportfahrzeuge.

2 Der Bundesrat legt die Grundbetriige fest.

Art, 12 Fachliche Eignung

' Zum Nachweis der fachlichen Eignung muss der Antragsteller eine Priifung
tiber die zur Ausiibung des Berufs erforderlichen Kenntnisse bestchen. Wer die
Prufung bestanden hat, erhilt einen Fachausweis.

2 Der Bundesrat bezeichnet die fiir die Durchfithrung zustindige Behérde und
die zu prifenden Fidcher. Er kann Berufsverbinde oder dhnliche Organisatio-
nen mit der Durchfiihrung betrauen, die der Aufsicht des Bundesamtes fiir In-
dustrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA) unterstchen.

3 Die mit der Durchfiilhrung der Priifung betrauten Verbidnde haben ein Prii-
fungsreglement zu erstellen, das zu seiner Giiltigkeit der Genehmigung des
BIGA bedarf. Das Priifungsreglement regelt insbesondere die Zusammenset-
zung der Prifungskommission, das Anmeldeverfahren, den Priifungsstoff und
die Art und Dauer der Priifung in den einzelnen Fichern, die Notengebung und
die Bedingungen fiir das Bestehen der Priifung.

4+ Das BIGA bezeichnet digjenigen Fachausweise und Diplome, deren Inhaber
in bestimmten Fichern keine Priifung ablegen miissen. Die Befreiung erstreckt
sich auf die Ficher, deren Sachgebiet durch den Fachausweis oder das Diplom
abgedeckt ist.

5 Von der Priiffung befreit sind:
a. die Inhaber des eidgendssischen Fachausweises fiir Transport-Disponen-
ten; !
b. Personen, die mindestens fiinf Jahre Berufserfahrung in leitender Stellung
bei einer Strassentransportunternehmung nachweisen,

Art. 13 Widerruf der Zulassung

Das Bundesamt widerruft die Bewilligung entschidigungslos, wenn eine der
Zulassungsvoraussetzungen nicht mehr erfiillt ist.

Art. 14 Weiterfithrung bei Tod oder Handlungsunfihigkeit

' ITm Falle des Todes oder der Handlungsunfihigkeit der natiirlichen Person,
welche die Voraussetzungen der Zuverlassigkeit und der fachlichen Eignung er-
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Personenbeférderung und Zugang zu den Berufen des
Strassentransportunternehmers. BG

fullt, darf eine Strassentransportunternehmung fiir die Dauer eines Jahres wei-
tergefithrt werden.

? Die standige und tatsdchliche Leitung der Unternehmung muss von einer Per-
son iibernommen. werden, die zuverldssig ist und mindestens achtzehn Monate
in der Geschiftsleitung dieses Betriebes tdtig war.

Art. 15 Beschwerdeverfahren

Das Beschwerdeverfahren richtet sich nach dem Bundesgesetz iiber das Verwal-
tungsverfahren!) und dem Bundesrechtspflegegesetz ).

4. Abschnitt: Strafbestimmungen

Art, 16  Verletzung des Personenbeférderungsregals

! Wer ohne Konzession oder Bewilligung oder im Widerspruch dazu Personen
beférdert, wird mit Haft oder Busse bis zu 10 000 Franken bestraft.

* Handelt der Titer fahrlissig, so ist die Strafe Busse bis zu 5000 Franken.

Art. 17 Ausiibung des Berufes ohne Bewilligung

Wer die Berufe des Strassentransportunternehmers ohne Bewilligung ausiibt,
wird mit Haft oder Busse bestraft.

Art. 18 Ordnungswidrigkeiten

' Wer trotz Mahnung und Hinweis auf die Strafdrohung dieses Artikels einer
Vorschrift dieses Gesetzes oder einer dazu erlassenen Verordnung oder einer
aufgrund einer solchen Vorschrift getroffenen amtlichen Verfiigung nicht nach-
kommt, wird mit einer Ordnungsbusse bis zu 1000 Franken bestraft.

? Geringfiigige Ordnungswidrigkeiten kénnen mit einer Verwarnung geahndet
werden. Damit kann eine Kostenauflage verbunden werden.

' Vorbehalten bleibt die Uberweisung an den Strafrichter aufgrund von Arti-
kel 285 oder 286 des Strafgesetzbuches ¥.

Art. 19  Verfahren und Zustindigkeit

Zustindig fiir die Verfolgung und Beurteilung ist das Eidgendssische Verkehrs-
und Energiewirtschaftsdepartement. Es kann fiir bestimmte Widerhandlungen

die Verfolgung und Beurteilung sowie den Strafvollzug nachgeordneten Dienst-
stellen iibertragen.

N SR 172.021
3 SR 173.110
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Personenbefdrderung und Zugang zu den Berufen des
Strassentransportunternehmers. BG

Art. 20  Verwaltungsstrafrecht
Das Bundesgesetz iiber das Verwaltungsstrafrecht? ist anwendbar.

5. Abschnittf Schlussbestimmungen

Art. 21  Vollzug
Der Bundesrat vollzieht dieses Gesetz und erlédsst die Ausfiihrungsvorschriften.

Art. 22 Aufhebung bisherigen Rechts

Die Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a, 2 Absatz 1 Buchstabe a, 3 und 61 des Post-
verkehrsgesetzes vom 2. Oktober 19242 werden aufgehoben,

Art.23  Ubergangsbestimmungen

StraSsentfansportuntemehmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes bereits bestehen, miissen innert drei Jahren nach dessen Inkraftireten
um eine Bewilligung nachsuchen.

Art.24  Referendum und Inkrafttreten
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

5566
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Bundesgesetz Entwurf
iiber Radio und Fernsehen

Anderung vom

-

Die Buﬁdesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 19931,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 21. Juni 19912 iiber Radio und Fernsehen wird wie
folgt gedndert:

Art. 11 Abs. 3 (neu)

3 Der Bundesrat kann vorsehen, dass die Konzession auch einer ausldndischen
natiirlichen Person mit Wohnsitz in der Schweiz oder einer ausldndisch be-
herrschten juristischen Person mit Sitz in der Schweiz erteilt werden kann. Er
kann, soweit keine internationalen Verpflichtungen entgegenstehen, die Ertei-
lung einer solchen Konzession davon abhingig machen, dass der entsprechende
ausldndische Staat Schweizer Birgern oder schweizerisch beherrschten juristi-
schen Personen in dhnlichem Umfang Gegenrecht gewihrt.

Art. 26 Abs. 3

3In thren Fermsehprogrammen beriicksichtigt die SRG neben der schweizeri-
schen auch die europiische audiovisuelle Produktion.

Art. 31 Abs. 2 Bst. ¢

2 Dhe Konzession kann insbesondere Auflagen enthalten iiber:
c. den Anteil an Eigenproduktionen, an schweizerischen und europiischen
Produktionen, insbesondere an schweizerischen und européischen Filmen.

Art. 35 Abs. | Bst. a

! Die Konzession filr die Veranstaltung von anderen internationalen Radio- und
Fernsehprogrammen kann erteilt werden:

') BBl 1993 I 805
2 SR 784.40; AS 1992 601

913



Radio und Fernsehen. BG

a. an Aktiengesellschaften nach den Artikeln 620 ff. des Obligationenrech-
tesV, deren Aktien auf den Namen lauten und vinkuliert sind, sofern sie
die Anforderungen nach Artikel 11 erfiillen.

Art. 42 Abs. 1 Bst. a und ¢, 2 und 3

! Der Konzessionir muss wenigstens weiterverbreiten:

a. die nichtverschlilsselten, terrestrisch verbreiteten schweizerischen und aus-
lindischen Programme, die mit durchschnittlichem Antennenaufwand im
Bedienungsgebiet empfangen werden konnen;

c. Aufgehoben

2 Fur die Weiterverbreitung nichtkodierter Programme schweizerischer Veran-
stalter darf der Konzessiondr von den Veranstaltern kein Entgelt verlangen.

* Der Bundesrat kann vorsehen, dass der Konzessiondr auch fir die Weiterver-
breitung nichtkodierter Programme auslindischer Veranstalter kein Entgelt ver-
langen darf. Er kann dies, soweit keine internationale Verpflichtungen entge-
genstehen, davon abhingig machen, dass der entsprechende auslandische Staat
Gegenrecht hilt. ' :

Art. 47 Einleitungssatz

Die zustindige Behirde kann den Betreiber eines Kabelnetzes oder ¢ines Um-
setzers verpflichten, das Programm eines Veranstalters, dem eine Konzession im
Sinne des vorliegenden Gesetzes erteilt wurde, zu verbreiten, wenn: ...

Art. 48  Einschrinkungen der Weiterverbreitung

1 Es werden nur Programme weiterverbreitet, die dem fiir die Schweiz verbindli-
chen internationalen Fernmelderecht und den fiir die Schweiz verbindlichen
volkerrechtlichen Vorschriften iiber die Programmgestaltung oder die Werbung
entsprechen. Sie diirfen nicht zur Umgehung dieses Gesetzes oder seiner Aus-
fithrungsvorschriften gestaltet worden sein.

2 Die zustindige Behorde trifft die zur Durchsetzung dieser Bestimmungen not-
wendigen Massnahmen.

It

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten. Die Anderung der Artikel 26 Ab-

satz3 und Artikel 31" Absatz 2 Buchstabe ¢ tritt nur im Falle einer Mitglied-
schaft der Schweiz in MEDIA '95 in Kraft.

SR 220 | 5566
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Bundesgesetz Entwurf
itber den Konsumkredit

(KKG)

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf die Artikel 315°*ie¢ und 64 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24, Februar 1993V,

beschliesst:

1. Abschnitt: Begriffe

Art. 1 Konsumkreditvertrag

Der Konsumkreditvertrag ist ein Vertrag, durch den ein Kreditgeber einem
Konsumenten einen Kredit in Form eines Zahlungsaufschubs, eines Darlehens
oder einer dhnlichen Finanzierungshilfe gewihrt oder zu gewihren verspricht.

Art. 2 Konsument

Als Konsument gilt jede natiirliche Person, die einen Konsumkreditvertrag zu
einem Zweck abschliesst, der nicht 1hrer beruflichen oder gewerblichen Titig-
keit zugerechnet werden kann.

Art. 3 Kreditgeber

Als Kreditgeber gilt jede natiirliche oder juristische Person, die in Ausiibung ih-
rer gewerblichen oder beruflichen Titigkeit einen Kredit gewihrt.

Art. 4 Gesamtkosten des Kredits fiir den Konsumenten

Als Gesamtkosten des Kredits fiir den Konsumenten gelten simtliche Kosten,
einschliesslich der Zinsen und sonstigen Kosten, die der Konsument fiir den
Kredit zu bezahlen hat.

Art. § Effektiver Jahreszins

Der effektive Jahreszins driickt die Gesamtkosten des Kredits fiir den Konsu-
menten in Jahresprozenten des gewihrten Kredits aus,

U BBI 1993 I 805
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2. Abschnitt: Geltungsbereich

Art. 6  Einschriankung

! Dieses Gesetz gilt nicht fiir:

a. Kreditvertrige oder Kreditversprechen, die hauptsdchlich zum Erwerb
oder zur Beibehaltung von Eigentumsrechten an einem Grundstiick oder
einem vorhandenen oder noch zu errichtenden Gebidude oder zur Renova-
tion oder Verbesserung eines Gebdudes bestimmt sind; .

b. Kreditvertrige oder Kreditversprechen, die durch hinterlegte bankiibliche
Sicherheiten gedeckt sind;

¢. Mietvertrige, ausgenommen wenn diese vorsehen, dass das Eigentum letz-
ten Endes auf den Mieter iibergeht;

d. Kredite, die zins- und gebiihrenfrei gewihrt oder zur Verfiigung gestellt
werden; |

e. Kreditvertrige, nach denen keine Zinsen in Rechnung gestellt werden, so-
fern der Konsument sich bereit erklirt, den Kredit auf einmal zurickzu-
zahlen;

f. Vertrige iiber Kredite von weniger als 350 oder mehr als 40 000 Franken;

g. Kreditvertrdge, nach denen der Konsument den Kredit ¢entweder innert
hochstens drei Monaten oder in nicht mehr als vier Raten innert héchstens
zwolf Monaten zuriickzahlen muss;

h. Vertrige iiber die fortgesetzte Erbringung von Dienstleistungen oder Lei-
stungen von Versorgungsbetrieben, nach denen der Konsument berechtigt
ist, wihrend der Dauer der Erbringung Teilzahlungen zu leisten.

* Fir Vertridge, nach denen ein Kredit- oder Geldinstitut Kredite in Form von
Uberziehungskrediten auf laufenden Konti gewihrt, gilt nur Artikel 10 dieses
Gesetzes; fiir Kreditkartenkonti gelten alle Bestimmungen dieses Gesetzes aus-
ser Artikel 10.

3 Die Artikel 8, 10 und 12-15 gelten nicht fiir Kreditvertrige oder Kreditverspre-
chen, die durch Grundpfandrechte gesichert und nicht bereits nach Absatz 1
Buchstabe a vom Geltungsbereich dieses Gesetzes ausgeschlossen sind.

Art. 7 Vorbehalt

Strengere gesetzliche Bestimmungen zum Schutz des Konsumenten bleiben vor-
behalten.

3. Abschnitt: Form und Inhalt des Vertrags

Art. 8 Im allgemeinen

' Konsumkreditvertrige sind schriftlich abzuschliessen; der Konsument erhalt
eine Kopie des Vertrags.
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2 Der Vertrag muss angeben:

a.

b.

o

h.
i

den Nettobetrag des Kredits;
den effektiven Jahreszins oder, wenn diese Angabe nicht méglich ist, den
Jahreszins und die bei Vertragsschluss in Rechnung gestellten Kosten;

. die Bedingungen, unter denen die Zinsen und Kosten nach Buchstabe b

gedndert werden kdnnen;

die Elemente der Gesamtkosten des Kredits, die fiir die Berechnung des
effektiven Jahreszinses nicht bericksichtigt worden sind (Art. 17), mit Aus-
nahme der bei Nichterfiillung der vertraglichen Verpflichtungen entstehen-
den Kosten; ist der genaue Betrag dieser Kostenelemente bekannt, so ist er
anzugeben; andernfalls ist entweder eine Berechnungsmethode oder eine
realistische Schitzung aufzufithren, soweit dies maglich ist;

die allfillige Héchstgrenze des Kreditbetrags;

die Riickzahlungsmodalitiiten, insbesondere den Betrag, die Anzahl und
die zeitlichen Abstinde oder den Zeitpunkt der Zahlungen, die der Konsu-
ment zur Tilgung des Kredits und zur Entrichtung der Zinsen und sonsti-
gen Kosten vornehmen muss, sowie, wenn dies moglich ist, den Gesamtbe-
trag dieser Zahlungen;

dass der Konsument bei vorzeitiger Riickzahlung Anspruch auf Erlass der
Zinsen und auf eine angemessene Ermissigung der Kosten hat, die auf die
nichtbeanspruchte Kreditdauer entfallen;

die allfillige Bedenkzeit;

die allfiillig verlangten Sicherheiten.

Art.9  Vertrige zur Finanzierung des Erwerbs von Waren

oder Dienstleistungen

Dient der Kreditvertrag der Finanzierung des Erwerbs von Waren oder Dienst-
leistungen, so muss er auch folgende Angaben enthalten:

a.
b.

die Beschreibung der Waren oder Dienstleistungen;

den Barzahlungspreis und den Preis, der im Rahmen des Kreditvertrags zu
bezahlen ist;

die Hohe der allfilligen Anzahlung, die Anzahl, die Hohe und die Fillig-
keit der Teilzahlungen oder das Verfahren, nach dem diese Elemente be-
stimmt werden kdnnen, falls sie bei Vertragsschluss noch nicht bekannt
sind;

den Namen des Eigentiimers der Waren, falls das Eigentum daran nicht
unmittelbar auf den Konsumenten iibergeht, und die Bedingungen, unter
denen der Konsument Eigentiimer der Waren wird;

den Hinweis auf die allfillig verlangte Versncherung und, falls die Wahl
des Versicherers nicht dem Konsumenten {iberlassen ist, die Versiche-
rungskosten.
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Art. 10  Uberzichungskredit auf laufendem Konto

! Gewihrt ¢in Kredit- oder Geldinstitut einen Kredit in Form eines Uberzie-
hungskredits auf einem laufenden Konto, so muss es den Konsumenten spite-
stens bei Vertragsschluss informieren dber:
a. die allfillige Hochstgrenze des Kreditbetrags;
b. den Jahreszins und die bei Vertragsschluss in Rechnung gestellten Kosten
sowie iiber die Bedingungen, unter denen diese geindert werden kdnnen;
c. die Modalititen einer Beendigung des Vertrags.

? Diese Informationen sind dem Konsumenten schriftlich zu bestitigen.

3 Wihrend der Vertragsdauer ist der Konsument iber jede Anderung des Jah-
reszinses oder der in Rechnung gestellten Kosten unverziiglich zu informieren;
diese Information kann in Form eines Kontoauszugs erfolgen.

4+ Wird eine Kontoiiberziehung stillschweigend akzeptiert und das Konto linger
als drei Monate iiberzogen, so ist der Konsument zu informieren iiber:

a. den Jahreszins und die in Rechnung gestellten Kosten;

b. alle diesbeziiglichen Anderungen.

Art. 11  Nichtigkeit

! Die Nichteinhaltung der Artikel 8, 9 und 10 Absiitze 1, 2 und 4 Buchstabe a
bewirkt die Nichtigkeit des Konsumkreditvertrags.

2 Ist der Konsumkreditvertrag nichtig, so hat der Konsument die bereits emp-
fangene oder beanspruchte Kreditsumme bis zum Ablauf der Kreditdauer zu-
tiickzuzahlen, schuldet aber weder Zinsen noch Kosten.

3 Die Kreditsumme ist in gleich hohen Teilzahlungen zurtickzuzahlen, Wenn der
Vertrag keine lingeren Zeitabstinde vorsieht, liegen die Teilzahlungen jeweils
einen Monat auseinander.

4. Abschnitt: Rechte und Pflichten der Parteien ’

Art. 12 Vorzeitige Riickzahlung

i Der Konsument kann seine Pflichten aus dem Konsumkreditvertrag vorzeitig
erfilllen.

2 Tn diesem Fall hat er Anspruch auf Erlass der Zinsen und auf ¢ine angemes-
sene Ermissigung der Kosten, die auf die nicht beanspruchte Kreditdauer ent-
fallen.

Art. 13 Einreden des Konsumenten

Der Konsument hat das unabdingbare Recht, seine Einreden aus dem Konsum-
kreditvertrag gegeniiber jedem Abtretungsgldubiger geltend zu machen.
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Art. 14  Zahlung und Sicherheit in Form von Wechseln

' Der Kreditgeber darf weder Zahlungen in Form von Wechseln, einschliesslich
Eigenwechseln, noch Sicherheiten in Form von Wechseln, einschliesslich Eigen-
wechseln und Chgcks, annehmen.

2 Ist ein Wechsel oder ein Check entgegen Absatz | angenommen worden, so
kann 1hn der Konsument jederzeit vom Kreditgeber zurlickverlangen.

} Der Kreditgeber haftet fiir den Schaden, der dem Konsumenten aus der Bege-
bung des Wechsels oder Checks entstanden ist.

Art. 15 Mangelhafte Erfiillung des Erwerbsvertrags

Schliesst der Konsument im Hinblick auf den Bezug von Waren oder Dienstlei-
stungen einen Konsumkreditvertrag mit einer anderen Person als dem Lieferan-
ten ab, so kann er gegeniiber dem Kreditgeber alle Rechte geltend machen, die
ihm gegeniiber dem Lieferanten zustehen, wenn folgende Bedingungen erfiillt
sind:

a. Zwischen dem Kreditgeber und dem Lieferanten besteht ¢ine Abmachung,
wonach Kredite an Kunden dieses Lieferanten ausschliesslich vom Kredit-
geber gewihrt werden.

b. Der Konsument erhélt den Kredit im Rahmen dieser Abmachung.

c. Die unter den Konsumkreditvertrag fallenden Waren oder Dienstleistun-
gen werden nicht oder nur teilweise geliefert oder entsprechen nicht dem
Liefervertrag.

d. Der Konsument hat seine Rechte gegeniiber dem Lieferanten erfolglos gel-
tend gemacht.

e. Der Betrag des betreffenden Einzelgeschifts liegt iiber 350 Franken.

S. Abschnitt: Berechnung des effektiven Jahreszinses

Art.16  Zeitpunkt und Berechnungsmethode

' Der effektive Jahreszins ist beim Abschluss des Konsumkreditvertrags nach
der im Anhang aufgefiithrten mathematischen Formel zu berechnen.

2 Die Berechnung beruht auf der Annahme, dass der Kreditvertrag fiir die ver-
einbarte Dauer gultig bleibt und dass Kreditgeber und Konsument ihren Ver-
pflichtungen zu den vereinbarten Terminen nachkommen.

 Lisst der Kreditvertrag eine Anpassung der Zinsen oder anderer Kosten zu,
die in die Berechnung einzubezichen sind, jedoch zu deren Zeitpunkt nicht be-
ziffert werden kénnen, so beruht die Berechnung auf der Annahme, dass der
urspriingliche Zinssatz und die urspriinglichen anderen Kosten bis zum Ende
des Kreditvertrages unverindert bleiben.
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Art.17  Massgebende Kosten

t Fiir die Berechnung des effektiven Jahreszinses sind die Gesamtkosten des
Kredits fiir den Konsumenten im Sinne von Artikel 4, einschliesslich des Kauf-
preises, massgebend.

? Nicht zu beriicksichtigen sind:

a. die Kosten, die der Konsument bezahlen muss, wenn er eine im Vertrag
aufgefithrte Verpflichtung nicht erfiillt;

b. die Kosten, die der Konsument durch den Erwerb von Waren oder Dienst-
leistungen unabhiingig davon zu tragen hat, ob es sich um ein Bar- oder
um ein Kreditgeschift handelt;

c. die Mitgliederbeitrige fiir Vercine oder Gruppen, die aus anderen als den
im Kreditvertrag vereinbarten Griinden entstehen.,

3 Die Uberweisungskosten sowie Kosten fiir die Fithrung eines Kontos, das fiir
die Kreditrickzahlung sowie fiir die Zahlung der Zinsen oder anderer Kosten
dienen soll, sind nur dann zu berlicksichtigen, wenn der Konsument nicht iiber
eine angemessene Wahlfreiheit in diesem Bereich verfiigt und sie ungewdhnlich
hoch sind. In die Berechnung einzubeziehen sind jedoch die Inkassokosten die-
ser Riickzahlungen oder Zahlungen, unabhingig davon, ob sie in bar oder in
anderer Weise erhoben werden.

4+ Die Kosten fiir Versicherungen und Sicherheiten sind so weit zu beriicksichti-
gen, als sie:

a. der Kreditgeber fiir die Kreditgewdhrung zwingend vorschreibt;

b. dem Kreditgeber bei Tod, Invaliditat, Krankheit oder Arbeitslosigkeit des
Konsumenten die Rilckzahlung eines Betrags sicherstellen sollen, der
gleich hoch oder geringer ist als der Gesamtbetrag des Kredits, einschliess- -
lich Zinsen und anderer Kosten. '

6. Abschnitt: Zwingendes Recht

Art. 18

Von den Bestimmungen dieses Gesetzes darf nicht zuungunsten des Konsumen-
ten abgewichen werden.

7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 19 Referendum und Inkrafttreten
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

5533
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Anhang
Formel zur Berechnung des effektiven Jahreszinses

K=m

2 (1+ 1)K (l+1)'K

Die in der Formel verwendeten Buchstaben und Symbole haben folgende Be-
deutung:

K laufende Nummer eines Kredits,

K’ laufende Nummer einer Tilgungszahlung oder einer Zahlung von
Kosten,

Ay Betrag des Kredits mit der Nummer K,

Al Betrag der Tilgungszahlung oder der Zahlung von Kosten mit der
Nummer K/,

2 Summationszeichen,

m laufende Nummer des letzten Kredits,

m laufende Nummer der letzten Tilgungszahlung oder der letzten
Zahlung von Kosten,

(O in Jahren oder Jahresbruchteilen ausgedriickter Zeitabstand z2wi-
schen dem Zeitpunkt der Kreditvergabe mit der Nummer 1 und
den Zeitpunkten der spiteren Kredite mit der Nummer 2 bis m,

tk: in Jahren oder Jahresbruchteilen ausgedriickter Zeitabstand zwi-
schen dem Zeitpunkt der Kreditvergabe mit der Nummer | und
den Zeitpunkten der Tilgungszahlung oder Zahlungen von Kosten
mit der Nummer ] bis m’,

i effektiver Zinssatz, der entweder algebraisch oder durch schritt-
weise Annihrungen oder durch ein Computerprogramm errechnet
werden kann, wenn die sonstigen Gleichungsgrdssen aus dem Ver-
trag oder auf andere Weise bekannt sind.

3533
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Bundesgesetz Entwurf
gegen den unlauteren Wettbewerb

(UWG)

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24, Februar 1993 Y,
beschliesst:

1

Das Bundesgesetz vom 19. Dezember 19862 gegen den unlauteren Wettbewerb
(UWG) wird wie folgt gedndert:

Art. 3 Bst. k, l und m

Unlauter handelt insbesondere, wer:

k. es bei offentlichen Auskiindigungen iiber einen Abzahlungskauf oder ¢in
ihm gleichgestelltes Rechtsgeschift unterldsst, seine Firma eindeutig zu be-
zeichnen, klare Angaben iiber den Bar- und den Gesamtkaufpreis zu ma-
chen oder den Teilzahlungszuschlag in Franken und Jahresprozenten ge-
nau zu beziffern;

l. es bei Offentlichen Auskiindigungen iiber einen Konsumkredlt unterlisst,
seine Firma eindeutig zu bezeichnen oder klare Angaben iiber den Netto-
betrag des Kredits, dic Gesamtkosten des Kredits und den effektiven Jah-
reszins zu machen;

m. im Rahmen einer geschifilichen Titigkeit einen Abzahlungskauf, einen
Vorauszahlungskauf oder einen Konsumkreditvertrag anbietet oder ab-
schliesst und dabei Vertragsformulare verwendet, die unvollstindige oder
unrichtige Angaben iber den Gegenstand des Vertrags, den Preis, die Zah-
lungsbedingungen, die Vertragsdauer, das Widerrufs- oder Kiindigungs-
recht des Kunden oder iiber sein Recht zu vorzeitiger Bezahlung der Rest-
schuld enthalten.

Art. 4 Bst. d

Unlauter handelt insbesondere, wer:
d. einen Kiufer oder Kreditnehmer, der einen Abzahlungskauf, einen Vor-
auszahlungskauf oder einen Konsumkreditvertrag abgeschlossen hat, ver-
anlasst, den Vertrag zu widerrufen, oder einen Kéaufer, der einen Voraus-

) BBl 1993 1 805
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Unlauterer Wettbewerb. BG

zahlungskauf abgeschlossen hat, veranlasst, diesen zu kiindigen, um selber
mit ithm e¢inen solchen Vertrag abzuschliessen,

Art, 13a  Beweislastumkehr

' Der Richter kann vom Werbenden den Beweis fiir die Richtigkeit von in der .
Werbung enthaltenen Tatsachenbehauptungen verlangen, wenn dies unter Be-
riicksichtigung der berechtigten Interessen des Werbenden und anderer am Ver-
fahren beteiligter Personen im Einzelfall angemessen erscheint.

2 Der Richter kann Tatsachenbehauptungen als unrichtig ansehen, wenn der Be-
weis nicht angetreten oder fiir unzureichend erachtet wird.

I1

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
* Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

5533
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Bundesgesetz _ Entwurf
itber die Information und Mitsprache der Arbeitnehmer
in den Betrieben

(Mitwirkungsgesetz)

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 34'r Absatz | Buchstabe b der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24, Februar 19939,

beschliesst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art, 1 Geltungsbereich

Dieses Gesetz gilt fiir alle privaten Betriebe, die stindig Arbeitnehmer in der
Schweiz beschiftigen.

Art.2  Abweichungen

Zugunsten der Arbeitnehmer kann von diesem Gesetz abgewichen werden. Zu-
ungunsten der Arbeitnehmer darf von den Artikeln 3, 6, 9, 10, 12 und 14 Ab-
satz 2 Buchstabe b nicht und von den iibrigen Bestimmungen nur durch gesamt-
arbeitsvertragliche Mitwirkungsordnung abgewichen werden.

Art.3  Anspruch anf Vertretung

In Betrieben mit mindestens 50 Arbeitnehmern kénnen diese aus ihrer Mitte
eine oder mehrere Vertretungen bestellen.

Art.4  Mitwirkung in Betrieben ohne Arbeitnehmervertretung

In Betriecben oder Betriebsbereichen ohne Arbeitnehmervertretung stehen die
Informations- und Mitspracherechte nach den Artikeln 9 und 10 den Arbeitneh-
mern direkt zu.

) BBI 1993 I 805
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Information und Mitsprache der Arbeitnehmer in den Betrieben. BG

2. Abschnitt: Arbeitnehmervertretung

Art. 5 Erstmalige Bestellung

1 Auf Verlangen eines Finftels der Arbeitnehmer ist durch eine geheime Ab-
stimmung festzustellen, ob die Mehrheit der Arbeitnehmer sich fiir eine Arbeit-
nehmervertretung ausspricht. In Betrieben mit mehr als 500 Beschiftigten ist
die Abstimmung durchzufiihren, wenn 100 Arbeitnehmer eine soiche verlangen.

? Befiirwortet die Mehrheit der Abstimmenden ¢ine Arbeitnehmervertretung, so
1st die Wahl durchzufiihren.

3 Arbeitgeber und Arbeitnehmer organisieren die Abstimmung und die Wahl ge-
meinsam.

Art. 6  Wahlgrundsiitze

Di¢ Arbeitnehmervertretung wird in allgemeiner und freier Wahl bestellt. Auf
Verlangen eines Viertels der an der Wahl teilnehmenden Arbeitnehmer ist diese
geheim durchzufiihren.

Art. 7 Grosse

' Die Grdsse der Arbeitnehmervertretung wird durch den Arbeitgeber und die
Arbeitnehmer gemeinsam festgelegt. Dabei ist der Grosse und der Struktur des
Betriebs angemessen Rechnung zu tragen.

? Die Vertretung besteht aus mindestens drei Personen.

Art.8  Aufgaben

Die Arbeitnehmervertretung nimmt gegeniiber dem Arbeitgeber die gemeinsa-
men Interessen der Arbeitnehmer wahr. Sie informiert diese regelmaissig iiber
ihre Titigkeit.

3. Abschnitt: Mitwirkungsrechte

Art. 9 Informationsrecht

! Die Arbeitnehmervertretung hat Anspruch auf rechtzeitige und umfassende
Information {iber alle Angelegenheiten, deren Kenntnis Voraussetzung fiir eine
ordnungsgemisse Erfiillung ihrer Aufgaben ist.

* Der Arbeitgeber hat die Arbeitnehmervertretung mindestens einmal jihrlich
iiber die Auswirkungen des Geschaftsganges auf die Beschiftigung und die Be-
schiiftigten zu informieren.
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Art. 10 Mitspracherecht

! Das Mitspracherecht umfasst den Anspruch auf Anhérung und Beratung, be-
vor der Arbeitgeber cinen Entscheid trifft, sowie auf Begriindung des Ent-
scheids, wenn dieser den Einwidnden der Arbeitnehmervertretung nicht oder
nur teilweise Rechnung trigt.

? Der Arbeitnehmervertretung steht in folgenden Angelegenheiten ein Anspruch
auf Mitsprache zu:

a. in Fragen der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes im Sinne von
Artikel 82 des Unfallversicherungsgesetzes! und im Sinne von Artikel 6
des Arbeitsgesetzes?;

b. bei Massenentlassungen im Sinne der Artikel 3354-g des Obligationen-
rechts¥;

c. beim Ubergang von BRetrieben im Sinne der Artikel 333 und 3334 des Obli-
gationenrechts. |

i Die Einzelheiten werden von der Spezialgesetzgebung festgelegt.

4. Abschnitt: Zusammenarbeit

Art. 11  Grundsatz

t Der Arbeitgeber und die Arbeitnehmervertretung arbeiten in betrieblichen An-
gelegenheiten nach dem Grundsatz von Treu und Glauben zusammen..

2 Der Arbeitgeber hat die Arbeitnehmervertretung in ihrer Titigkeit zu unter-
stiitzen. Er hat ihr im notwendigen Umfang Riume, Hilfsmittel und administra-
tive Dienstleistungen zur Verfiigung zu stellen.

Art. 12 Schutz der Mitglieder der Arbeitnehmervertretung

! Der Arbeitgeber darf die Mitglieder der Arbeitnehmervertretung in ihren Auf-
gaben nicht behindern.

! Er darf die Mitglieder der Arbeitnehmervertretung wihrend des Mandats und
nach dessen Beendigung wegen Ausibung dieser Tatigkeit nicht benachteiligen.
Dieser Schutz steht auch Arbeitnehmern zu, die sich zur Wahl in eine Arbeit-
nehmervertretung stellen.

Art. 13  Mitwirkung wihrend der Arbeitszeit

I Die Arbeitnehmervertretung kann ihre Titigkeit wihrend der Arbeitszeit aus-
{iben, soweit es nach Art und Grésse des Betriebs zur ordnungsgemassen Wahr-
nchmung ihrer Aufgaben erforderlich ist.

2 Sie hat dabei auf den Arbeitsablauf des Betriebs Riicksicht zu nehmen.

1 SR 832.20
) SR 822.11
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Art. 14  Verschwiegenheitspflicht

! Die Mitglieder der Arbeitnehmervertretung sind iiber betriebliche Angelegen-
heiten, die thnen in dieser Eigenschaft zur Kenntnis gelangen, zur Verschwie-
genheit gegenfiber betriebsfremden Personen verpflichtet, sofern diese nicht mit’
der Wahrung der Interessen der Arbeitnchmer betraut sind.

2 Der Arbeitgeber und die Mitglieder der Arbeitnehmervertretung sind zur Ver-
schwiegenheit gegeniiber allen Personen verpflichtet:
a. in Angelegenheiten, bei denen dies vom Arbeitgeber oder von der Arbeit-
nehmervertretung aus berechtigtem Interesse ausdriicklich verlangt wird;
b. in personlichen Angelegenheiten einzelner Arbeitnehmer.

* Arbeitnehmer von Betrieben ohne Arbeitnehmervertretung, denen gestiitzt auf
Artikel 4 das Informations- und Mitspracherecht dirckt zusteht, sowie betriebs-
fremde Personen, die gemiss Absatz | informiert werden diirfen, sind gemiss
den Absitzen 1 und 2 analog zur Verschwiegenheit verpflichtet.

* Zur Verschwiegenheit gemiss den vorstehenden Absédtzen sind auch die Ar-
beitnehmer verpflichtet, die von der Arbeitnehmervertretung in Anwendung von
Artikel 8 informiert worden sind.

* Die Pflicht zur Verschwiegenheit bleibt auch nach dem Ausschelden aus der
Arbeitnehmervertretung bestehen.

5. Abschnitt: Rechtspflege

Art. 15

' Uber Streitigkeiten, die sich aus diesern Gesetz oder einer vertraglichen Mit-
wirkungsordnung ergeben, entscheiden unter Vorbehalt vertraglicher Schlich-
tungs- und Schiedsstellen die fiir Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhdltnis zu-
stindigen Instanzen.

2 Klageberechtigt sind die beteiligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie de-
ren Verbéinde. Fiir letztere geht der Anspruch nur auf Feststellung.

* Das Verfahren ist einfach, rasch und unentgeltlich. Der Sachverhalt wird von
Amtes wegen festgestellt.

6. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 16 .
' Digses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

5566
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Arbeitsgesetz Entwurf

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
~nach Einsicht in di¢ Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 1993 1,

beschliesst:

|

Das Arbeitsgesetz? wird wie folgt gedndert:

Art. 2 Abs. 1 Einleitungssatz
! Das Gesetz ist, unter Vorbehalt von Artikel 3a, nicht anwendbar:

Art. 3 FEinleitungssatz und Bst. e

Das Gesetz ist, unter Vorbehalt von Artikel 3a, ferner nicht an-
wendbar:
e. Betrifft nur den franzésischen Text

Art. 3a (neu)

vorschriften ~ Die Vorschriften dieses Gesetzes iiber die Gesundheitsvorsorge
e e its.  sind jedoch auch anwendbar:
vorsorge a. auf die Verwaltung des Bundes;

b. auf Arbeitnehmer, die eine hdhere leltende Tatigkeit oder
¢ine wissenschaftliche oder selbstindige kiinstlerische Tatig-
keit ausliben;

¢. auf Assistenzdrzte, Lehrer an Privatschulen sowie auf Lehrer,

Fiirsorger und Aufseher in Anstalten.

I

I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

5566
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Zollgesetz Entwurf

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 19931,

beschliesst :

I

Das Zollgesetz? wird wie folgt geidndert:

Ingress
gestiitzt auf die Artikel 28-31 und 31%'s der Bundesverfassung,

Art. 15 Ziff. 1

1. vom Ausland herkommende Befdrderungsmittel fiir den Personen- und
Gliterverkehr mit den notwendigen Betriebsmitteln, Einrichtungs- und
Ersatzstiicken, sofern sie fiir grenziiberschreitende Transporte oder fiir
zeitweilige gewerbliche Binnentransporte verwendet werden;

I

' Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

5533
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Bundesgesetz | Entwurf
uber die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen
aus Landwirtschaftsprodukten

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
‘nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 19937,
beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 13. Dezember 19742 iiber die Ein- und Ausfuhr von Er-
zeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten wird wie folgt gedindert:

Art. I (Grundsatz

Fiir Erzeugnisse aus Landw1rtschaftspmdukten kann der Bundesrat die Zollan-
sitze so festsetzen, dass er ein Industrieschutzelement ausscheidet und dieses
um bewegliche Teilbetrige erhoht. Er hort zuvor die von ihm bestellte Zollex-
pertenkommission an. :

Art. 3 Grundsatz

! Fiir Erzeugnisse aus Landwirtschaftsprodukten kann der Bundesrat Ausfuhr-
beitrige gewihren.

2 Der Bundesrat kann ebenfalls Ausfuhrbeitrige gewihren fiir Waren, die aus
Zucker oder Melassen der Nummern 1701, 1702 und 1703 des Zolltarlfs” her-
gestellt sind.

2a. Abschnitt: Berichterstattung und Genehmigung (neu)

Art. 6a

Der Bundesrat unterbreitet der Bundesversammlung halbjahrlich einen Bericht
{iber seine Massnahmen gemdss Artikel 1 und 3 zur Genehmigung. Die Bundes-
versammlung entscheidet, ob diese in Kraft bleiben, ergiinzt oder gedndert wer-
den sollen.

) BBI 1993 I 805
) SR 632.111.72
3 SR 632.10 Anhang
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Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprogukten. BG

II

Der bisherige Anhang zu diesem Gesetz wird aufgehoben.

IIT

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

? Der Bundesrat bestimmi das Inkrafttreten.

5533
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Bundesgesetz " Entwurf
itber den Versicherungsvertrag

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 19939,
beschliesst.

I

Das Bundesgesetz vom 2. April 1908 iber den Versicherungsvertrag wird wie
folgt gelindert:

Art. 8%a

Riicktrisrecht  Filr  Einzel-Lebensversicherungsvertrige, die im Rahmen des
des Versiche: oo nziiberschreitenden Dienstleistungsverkehrs nach Artikel 9 des

rungsnehmers

im Rahmen des | ebensversicherungsgesetzes vom ...» mit Versicherern abge-

grenziiberschrei- - . . J : o

tenden Dienstlei- schlossen werden, deren Sitz sich in einem Staat befindet, mit dem

stungsverkehes  qi. Schweiz auf der Grundlage der Gegenseitigkeit ein volker-
rechtliches Abkommen abgeschlossen hat, das die Anerkennung
aufsichtsrechtlicher Anforderungen und Massnahmen vorsicht
und sicherstellt, dass im betreffenden Staat gleichwertige Regelun-
gen wie in der Schweiz zur Anwendung kommen (Vertragsstaat),
gelten die folgenden Bestimmungen, solange dieses Abkommen in
Kraft ist: -

a. Schliesst der Versicherungsnehmer e¢ingn Lebensversiche-
rungsvertrag ab, dessen Laufzeit sechs Monate iibersteigt, so
kann er von diesem Vertrag innerhalb von 14 Tagen seit
Kenntnis des Vertragsabschlusses zuriicktreten. Die Riick-
trittserklarung ist dem Versicherer schriftlich abzugeben. Die
Riicktrittsfrist ist eingehalten, wenn die Riicktrittserklirung
am vierzehnten Tag der Post iibergeben wird.

b. Als Zeitpunkt der Kenntnis des Vertragsabschlusses gilt das
Eintreffen der Annahmeerkldrung des Versicherers beim Ver-
sicherungsnehmer oder die Annahmeerkldrung des Versiche-

rungsnchmers.

1 BBJ 1993 I 805
7 SR 221.229.1
N AS ..
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Versicherungsvertrag. BG

¢. Die Mitteilung des Versicherungsnehmers, dass er vom Ver-
trag zuriicktritt, befreit ithn far die Zukunft von allen aus die-
sem Vertrag entstehenden Verpflichtungen. Hat der Versiche-
rungsnehmer bereits Pridmien oder Einmaleinlagen einbe-
zahlt, so sind ihm diese vom Versicherer zuriickzuerstatten.

d. Der Versicherer muss in dem von ihm ausgegebenen Antrag-
schein sowie in den allgemeinen Versicherungsbedingungen
den Antragsteller iiber das Ricktrittsrecht, Frist und Form
des Riicktrittsrechts sowie iiber die Adresse seiner Niederlas-
sung, mit welcher der Vertrag abgeschlossen wird, unterrich-
ten. Wird kein Antragschein ausgegeben, so sind diese Anga-
ben in die Police sowi¢ in die allgemeinen Versicherungsbe-
dingungen aufzunehmen. Wird diese Vorschrift nicht einge-
halten, so kann der Kunde jederzeit vom Vertrag zuriicktre-
ten.

Art. 94a
Sonderhe- Die Artikel 90-94 dieses Gesetzes sind nicht anwendbar, wenn der

if:::f;,‘:ﬁ,f,‘;; Lebensversicherungsvertrag im Rahmen des grenziiberschreiten-
?r':‘s‘;‘:y:‘fig&fr'_e * den Dienstleistungsverkehrs nach den Artikeln 12 und 13 des Le-
schreitenden  bensversicherungsgesetzes vom ...!} mit Versicherern abgeschlos-
o6 sen wurde, deren Sitz sich in einem Vertragsstaat befindet. Diese
{;E:;?ém 3:;5 Bestimmung gilt, solange ein voélkerrechiliches Abkommen in
nehmers criolgen Kraft ist, das die Anerkennung aufsichtsrechtlicher Anforderun-

gen und Massnahmen vorsieht und sicherstellt, dass im betreffen-

den Staat gleichwertige Regelungen wie in der Schweiz zur An-

wendung kommen.

Art. 98 Abs. 1

' Die folgenden Vorschriften dieses Gesetzes diirfen durch Ver-
tragsabrede nicht zuungunsten des Versicherungsnehmers oder des
Anspruchsberechtigten gefindert werden: Artikel 1, 2, 6, 11, 12, 14
Absatz 4, 15, 19 Absatz 2, 20-22, 25, 26 Satz 2, 28, 29 Absatz 2, 30,
32, 34, 39 Absatz 2 Ziffer 2 Satz 2, 42 Absitze 1-3, 4446, 54-57,
39, 60, 72 Absatz 3, 76 Absatz 1, 77 Absatz 1, 87, 88 Absatz 1, 89a,
90-94, 95 und 96 dieses Gesetzes.

Art. 101 Abs. 1 Ziff. 2
' Dieses Gesetz findet keine Anwendung:

AS
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Sonderbe-
stimmung fiir
die Rechtsan-
wendung mit
Vertragsstaaten

Rechtsanwen-
dung im Bereich
Direktver-
sicherung mit
Ausnahme der
Lebensver-
sicherung

1) SR 961.01

2. auf die privaten Rechtsverhiltnisse zwischen den der Aufsicht
nicht unterstellten Versicherungseinrichtungen (Art, 4 des Versi-
cherungsaufsichtsgesetzes vom 23. Juni 1978 V) und ihren Versi-
cherten.

Art. fOIa

Die Artikel 1015 und 101c¢ gelten, solange ein volkerrechtliches
Abkommen in Kraft ist, das die Anerkennung aufsichtsrechtlicher
Anforderungen und Massnahmen vorsicht und sicherstellt, dass
im betreffenden Staat gleichwertige Regelungen wie in der
Schweiz zur Anwendung kommen.

Art. 101b

I Auf Versicherungsvertrige in den nach Artikel 1 des Schadenver-
sicherungsgesetzes vom 20. Mirz 19922 vom Bundesrat bestimm-
ten Versicherungszweigen sind, wenn sie in einem Vertragsstaat
gelegene Risiken decken, die folgenden Vorschriften anwendbar.
Als Vertragsstaat, in dem das Risiko gelegen ist, gilt der Vertrags-
staat gemdiss Artikel 2a Absatz 3 des Schadenversicherungsgesetzes
vom 20. Mirz 1992.

a. Hat der Versicherungsnehmer seinen gewohnlichen Aufent-
haltsort oder seine Hauptverwaltung im Vertragsstaat, in dem
das Risiko gelegen ist, so ist das auf den Versicherungsver-
trag anwendbare Recht das Recht dieses Vertragsstaats. Je-
doch konnen die Parteien, sofern dies nach dem Recht dieses
Vertragsstaats zuldssig ist, das Recht eines anderen Staates
wihlen.

b. Hat der Versicherungsnehmer seinen gewdhnlichen Aufent-
haltsort oder seine Hauptverwaltung nicht in dem Vertrags-
staat, in dem das Risiko gelegen ist, so kdnnen die Parteien
des Versicherungsvertrags wihlen, ob das Recht des Vertrags-
staats, in dem das Risiko gelegen ist, oder das Recht des
Staates, in dem der Versicherungsnehmer seinen gewdhnli-
chen Aufenthaltsort oder seine Hauptverwaltung hat, auf den
Vertrag anwendbar sein soll.

¢. Ubt der Versicherungsnehmer eine Tétigkeit im industriellen
oder gewerblichen Sektor oder cine freiberufliche Titigkeit
aus und deckt der Vertrag zwei oder mehrere in verschiede-
nen Vertragsstaaten gelegene Risiken in Verbindung mit die-
sen Titigkeiten, so umfasst die freie Wahl des auf den Ver-

2 SR 961.71; AS 1992 2363
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1 SR 291

trag anwendbaren Rechts das Recht dieser Vertragsstaaten
und des Staates, in demn der Versicherungsnehmer seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt oder seine Hauptverwaltung hat.

. Lassen die nach den Buchstaben b und ¢ wihlbaren Rechte

eine weitergehende Rechtswahl zu, so kénnen die Parteien
davon Gebrauch machen.

. Beschrinken sich die durch den Vertrag gedeckten Risiken

auf Schadenfille, die in einem anderem Vertragsstaat als
demjenigen, in dem das Risiko gelegen ist, eintreten kénnen,
so kénnen die Parteien das Recht des anderen Staates wiih-
len.

. Bei der Versicherung von Grossrisiken gemiiss Artikel 2a Ab-

satz 6 des Schadenversicherungsgesetzes vom 20. Mirz 1992
konnen die Parteien jedes beliebige Recht wihlen.

. Befinden sich die wesentlichen Sachverhaltselemente (Versi-

cherungsnehmer, Ort des gelegenen Risikos) im selben Ver-
tragsstaat, so darf die Wahl eines Rechts in den unter den
Buchstaben a oder f genannten Fillen durch di¢ Parteien die
zwingenden Bestimmungen dieses Vertragsstaats nicht beriih-
ren.

. Die unter den Buchstaben a-g genannte Rechtswahl muss

ausdriicklich sein oder sich mit hinreichender Sicherheit aus
den Vertragsklauseln oder aus den Umstinden des Falls erge-
ben. Ist dies nicht der Fall oder ist keine Rechtswahl getrof-
fen worden, so findet auf den Vertrag das Recht desjenigen
nach den Buchstaben a—g in Betracht kommenden Staates
Anwendung, zu dem er in der engsten Beziehung steht. Je-
doch kann auf einen selbstindigen Teil des Vertrages, der zu
einem anderen nach den Buchstaben a-g in Betracht kom-
menden Staat in engerer Beziehung steht, ausnahmsweise das
Recht dieses anderen Staates anwendbar sein, Es wird ver-
mutet, dass der Vertrag die engsten Beziehungen zu dem Ver-
tragsstaat aufweist, in dem das Risiko gelegen ist.

2 Die Bestimmungen des schweizerischen Rechts, die im Sinne von
Artikel 18 des Bundesgesetzes vom 18. Dezember 19871 iiber das
Internationale Privatrecht ohne Riicksicht auf das auf den Vertrag
anzuwendende Recht den Sachverhalt zwingend regeln, bleiben
vorbehalten. '

* Ebenfalls vorbehalten bleiben die zwingenden Vorschriften im
Sinne von Artikel 19 des Bundesgesetzes vom 18. Dezember 1987
iber das Internationale Privatrecht des Rechts des Vertragsstaats,
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Rechisanwen-
dung im Bereich
Lebensver-
sicherung

I1

in dem das Risiko gelegen ist, oder eines Vertragsstaats, der die
Versicherungspflicht vorschreibt.

4 Deckt der Vertrag in mehr als einem Vertragsstaat gelegen Risi-
ken, 50 wird fiir die Anwendung der Absiitze 2 und 3 davon ausge-
gangen, dass er mehreren Vertrigen entspricht, von denen sich je-
der auf jeweils einen Vertragsstaat bezieht. '

Art. 101c

! Das Recht, das auf die Lebensversicherungsvertrige in den nach
Artikel 1 des Lebensversicherungsgesetzes vom ..." vom Bundesrat
bestimmten Versicherungszweigen anwendbar ist, 1st das Recht
des Vertragsstaats der Verpflichtung. Als Vertragsstaat der Ver-
pflichtung gilt der Vertragsstaat nach Artikel 3 Absatz4 des Le-
bensversicherungsgesetzes vom .... Jedoch konnen die Parteien, so-
fern dies nach dem Recht dieses Vertragsstaats zuldssig ist, das
Recht eines anderen Staates wihlen.

2 Handelt es sich bei dem Versicherungsnehmer um eine natiirliche
Person und hat er seinen gewdhnlichen Aufenthaltsort in einem
anderen Vertragsstaat als dem, dessen Staatsangehdriger er ist, so
kénnen die Parteien das Recht des Vertragsstaats wihlen, dessen
Staatsangehdriger er ist.

3 Bei Versicherungen nach den Artikeln 12 und 13 des Lebensver-
sicherungsgesetzes vom ... kénnen die Parteien jedes beliebige
Recht wihlen.

4 Die Bestimmungen des schweizerischen Rechts, die im Sinne von
Artikel 18 des Bundesgesetzes iiber das Internationale Privatrecht
vom 18. Dezember 19872 ohne Riicksicht auf das auf den Vertrag
anzuwendende Recht den Sachverhalt zwingend regeln, bleiben
vorbehalten.

5 Ebenfalls vorbehalten bleiben die zwingenden Vorschriften im
Sinne von Artikel 19 des Bundesgesetzes vom 18. Dezember 1987
iiber das Internationale Privatrecht des Rechts des Vertragsstaats
der Verpflichtung.

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

N AS ..
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Bundesgesetz | " Entwurf
betreffend die Aufsicht iiber die privaten
Versicherungseinrichtungen

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24, Februar 19931,
beschliesst:

I

Das Versicherungsaufsichtsgesetz vom 23. Juni 19782 wird wie folgt gedndert:

Art. 2 und 6
Aufeehoben

Art. 7 Abs. 2

? Keiner Bewilligung bediirfen Versicherungseinrichtungen eines Staates, mit
dem die Schweiz auf der Grundlage der Gegenseitigkeit ein vélkerrechtliches
Abkommen abgeschlossen hat, das die Anerkennung aufsichtsrechtlicher Anfor-
derungen und Massnahmen vorsieht und sicherstellt, dass im betreffenden Staat
gleichwertige Regelungen wie in der Schweiz zur Anwendung kommen, fiir die
Versicherung von Grossrisiken nach dem Anhang zum Schadenversicherungsge-
setz vom 20. Mirz 1992 sowie fiir Versicherungen nach den Artikeln 12 und 13
des Lebensversicherungsgesetzes vom ...%), die der Versicherungsnehmer auf ei-
gene Initiative abschliesst.

Art. 11 Abs. 2
Aufgehoben

Art. 13 Abs. 1 und 2

! Versicherungseinrichtungen, welche die direkte Lebensversicherung betreiben,
diirfen ausser der Invaliditits-, der Unfalltod- und der Krankenzusatzversiche-

) BBI 1993 1 805

2 SR 961.01; AS 1992 2374
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Versicherungsaufsichtsgesetz

rung sowie der Kranken- und Invaliditatsversicherung keine weiteren Versiche-
rungszweige betreiben.

2 Aufgehoben

Art. 14 Abs. 4

4 Vorbehalten bleiben die besonderen Bestimmungen fiir Schadenversicherungs-
einrichtungen nach dem Schadenversicherungsgesetz vom 20, Mirz 19921 und
fiir Lebensversicherungseinrichtungen nach dem Lebensversicherungsgesetz
vom ... 2.

Art. 16 Vermittlungstitigkeit

Die Vermittlungstitigkeit zugunsten von Versicherungseinrichtungen, die die-
sem Gesetz unterstehen und die zum Geschiftsbetrieb in der Schweiz nicht er-
maichtigt sind, ist untersagt.

Art. 18 Abs. 1

! Die Aufsichtsbehodrde beaufsichtigt den Geschiftsbetrieb der auslindischen
Versicherungseinrichtungen in der Schweiz. Sie wacht dariiber, dass die Solvenz
erhalten bleibt, der Geschiftsplan beachtet und die schweizerische Aufsichtsge-
setz'gebung befolgt wird. .

Art. 21 Abs. I und 4

' Die in der Schweiz niedergelassenen Versicherungseinrichtungen haben die
Bilanz jihrlich auf den 31. Dezember aufzustellen.

1 Die Aufsichisbehérde veranlasst, dass die Bilanzen im Schweizerischen Han-
delsamtsblatt veréffentlicht werden.

Art. 24 Abs. 2

2 Der Bundesrat kann fiir Riickversicherungseinrichtungen eine von der gesam-
ten Primiencinnahme abhingige Gebiihr festlegen.

Art. 26  Anwendbarkeit

Dieses Kapitel gilt fiir die inlindische Geschiftstatigkeit der im direkten Ge-
schiift titigen Versicherungseinrichtungen. '

" SR 961.71; AS 1992 2363
2 AS .. '
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Versicherungsaufsichtsgesetz

Art. 29 Ergidnzende Vorschriften fiir auslindische Versicherungseinrichtungen
mit Niederlassung in der Schweiz

Bei auslindischen Versicherungseinrichtungen mit Niederlassung in der
Schweiz befinden sich der ordentliche Gerichtsstand und der Betreibungsort fiir
ihre Verbindlichkeiten aus Versicherungsvertrigen am Ort der Geschiftsstelle
fiir das gesamte schweizerische Geschift.

Art. 30 Widersprechende Vertragsbestimmungen

Bestimmungen in Versicherungsvertrigen, die mit diesem Kapitel in Wider-
spruch stehen, sind nichtig. Vorbehalten bleiben die Artikel 1015 und 101c des
Bundesgesetzes vom 2. April 1908" iber den Versicherungsvertrag betreffend
die Rechtswahlfreiheit sowic die Moglichkeiten der Gerichtsstandsvereinbarung
bei Grossrisiken gemiss dem Lugano-Ubereinkommen vom 16. September
19882 iiber die gerichtliche Zustindigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen.

Art. 31-36
Aufgehoben

Art. 37  Anwendbarkeit

Di¢ Bestimmungen dieses Kapitels gelten fiir alle Versicherungseinrichtungen,
welche die Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherung betreiben, sofern nicht
Grossrisiken im Sinne des Anhangs zum Schadenversicherungsgesetz vom
20. Mirz 19929 versichert werden.

Art. 37a
Bisheriger Artikel 37

Art. 39 Abs. 5

* Nach jeder Bestandesiibertragung hat der Versicherungsnehmer das Recht,
den Versicherungsvertrag innerhalb von drei Monaten seit der Ubertragung zu
kiindigen. Die tibernehmende Versicherungseinrichtung ist verpflichtet, die
iibernommenen Versicherungsnehmer individuell tiber die erfolgte Bestandes-
ibertragung zu informieren.

) SR 221.229.1
2 SR 0.275.11
) SR 961.71; AS 1992 2363
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Versicherungsaufsichtsgesetz

Art. 42 Abs. 1 Bst. a

! Der Bundesrat erléisst: ,
a. erginzende Bestimmungen zu den Artikeln 3 Absatz 1, 5 Absatz 3, 12, 13
Absatz 3, 14 Absatz 3, 15, 21 Absatz 3, 24, 37a Absatz 4, 38a Absiitze 4 und
5, 39 Absatz 5 und 44 dieses Gesetzes sowie zum Einschreiten gegen Miss-
stinde, welche die Interessen der Versicherten gefihrden;

Art 48 Abs. 1

' Den Kantonen bleibt vorbehalten, iiber die Feuerversicherung polizeiliche
Vorschriften zu erlassen. Sie kdnnen den Feuerversicherungseinrichtungen fiir
den schweizerischen Versicherungsbestand missige Beitrige an den Brand-
schutz, die auf den Feuerversicherungsprimien erhoben werden, auferlegen und
von ihnen zu diesem Zweck Angaben iiber die auf ihr Kantonsgebiet entfallen-
den Feuerversicherungsprimien einholen.

Art. 50 Ziff. 1 viertes Lemma

1. ..

wer nach Artikel 7d des Schadenversicherungsgesetzes vom 20. Mirz 1992V
oder nach Artikel 12 des Lebensversicherungsgesetzes vom ...2 ohne Bewilli-
gung im freien Dienstleistungsverkehr tatig ist und der Aufsichtsbehdrde die
vorgeschriebenen Unterlagen nicht einreicht. '

Art. 53 Sachiiberschrift und Abs. 3
Ubergangsbestimmungen

I Versicherungseinrichtungen, die bisher der vereinfachten Aufsicht unterstan-
den, miissen sich innerhalb von zehn Jahren nach Inkrafttreten der Anderung
vom 23. Juni 1978% des Versicherungsaufsichtsgesetzes an dieses Gesetz anpas-
sen.

II

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

5333
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Bundesgesetz Entwurf
ilber die Kautionen der ausliindischen
Versicherungsgesellschaften

(Kautionsgesetz)

Anderung vom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschafl,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 1993 1),
beschliesst:

I

Das Kautionsgesetz vom 4. Februar 19192 wird wie folgt gedndert:

Art. 1 Abs. 3

* Auf Versicherungsgesellschaften mit Sitz in einem Staat, mit dem
die Schweiz auf der Grundlage der Gegenseitigkeit ein volker-
rechtliches Abkommen abgeschlossen hat, das die Anerkennung
aufsichtsrechtlicher Anforderungen und Massnahmen vorsieht
und sicherstellt, dass im betreffenden Staat gleichwertige Regelun-
gen wie in der Schweiz zur Anwendung kommen, ist dieses Gesetz
nicht anwendbar, solange dieses Abkommen in Kraft ist. Tritt die-
ses Abkommen ausser Kraft, so kann der Bundesrat iibergangs-
rechtliche Vorschriften erlassen.

11

' Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
? Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

5533
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Bundesgesetz Entwurf
iiber die Sicherstellung von Anspriichen

aus Lebensversicherungen inléndischer
Lebensversicherungsgesellschaften

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafl,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 19931,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 25. Juni 19302 uber die Sicherstellung von Anspriichen
aus Lebensversicherungen inlindischer Lebensversicherungsgesellschaften wird
wie folgt gefindert:

Titel

Bundesgesetz iiber die Sicherstellung von Anspriichen aus Lebens-
versicherungen

Ersetzen von Ausdriicken

'In den Artikeln 4 Absatz 3, 6, 7, 9-11, 16 und 19 wird der Aus-
druck «Bundesrat» ersetzt durch «Aufsichtsbehdrde».

2In den Artikeln 18, 21, 23, 24, 27, 29 und 30 wird der Ausdruck
«Bundesrat» ersetzt durch «Departement»; in den Artikeln 24, 27
und 30 wird zudem «er» durch «es» ersetzt.

Art. 1
1. Zweckbe- ! Die Lebensversicherungsgesellschaften:
1 d . . Y -~
gﬂ;";‘g;%,;j.gkh a. mit Sitz in der Schweiz oder o
:l:eillfrl;l;r;lcr b. mit Niederlassung in der Schweiz und Sitz in einem S3taat,
Versicherungs- mit dem die Schweiz auf der Grundlage der Gegenseitigkeit
anspriiche

ein volkerrechtliches Abkommen abgeschlossen hat, das die
Anerkennung aufsichtsrechtlicher Anforderungen und Mass-
nahmen vorsicht und sicherstellt, dass im betreffenden Staat
gleichwertige Regelungen wie in der Schweiz zur Anwendung
kommen (Vertragsstaat),

1) BB] 1993 1 805
2 SR 961.03; AS 1992 2378
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miissen die Anspriiche aus den von ihnen abgeschlossenen Le-
bensversicherungen durch einen Fonds (Sicherungsfonds) sicher-
stellen. Fir die riickversicherten Betridge muss der Erstversicherer
Sicherstellung leisten.

2 Die Artikel 17a und 39 gelten auch fir Lebensversicherungsge-
sellschaften mit Sitz in einem Staat, mit dem die Schweiz kein Ab-
kommen 1m Sinn von Absatz | Buchstabe b abgeschlossen hat
(Dnttlandgesellschaften).

1 Die Aufsichtsbehdrde kann verfiigen, dass fir einzelne Gruppen
von Versicherungen besondere Fonds gebildet werden.

Art. 2

2. Ausnahmen  Die Gesellschaft ist nicht verpflichtet, ihre auslindischen Versi-
cherungsbestinde gemiss diesem Gesetz sicherzustellen, wenn da-
fir im Ausland eine gleichwertige Sicherheit geleistet werden
muss.

Art. 3 Abs. 2
Aufgehoben

Art. 4 Abs. 1 und 2

! Die Gesellschaft hat den Sollbetrag innerhalb der ersten vier
Monate des neuen Rechnungsjahres festzustellen. Er ist auf den
Zeitpunkt des Rechnungsabschlusses zu berechnen.

? Aus wichtigen Griinden kann das Eidgendssische Justiz- und Po-
lizeidepartement (Departement) verfiigen, dass eine Feststeliung
des Sollbetrages wihrend des Rechnungsjahres auf einen von ithm
zu bestimmenden Zeitpunkt vorzunehmen sei.

Art. 15

I. Sanierungs- ' Erscheinen die Interessen der Versicherten gefihrdet, so fordert
massnahmen — 4ia Aufsichtsbehorde die Gesellschaft auf, die erforderlichen $a-
nierungsmassnahmen zu treffen.

? Wird dieser Aufforderung nicht Folge geleistet, so ergreift die
Aufsichtsbehérde von Amtes wegen die zum Schutze der Versi-
cherten erforderlichen Massnahmen. Sie kann insbesondere den
Versicherungsbestand und den zugehdrigen Sicherungsfonds auf
eine andere Gesellschaft iibertragen oder die Zwangsverwertung
der Werte des Sicherungsfonds verfiigen.
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1I. Missachtung
der Vorschriften
iiber die
technischen
Riickstellungen

III. Unter-
schreiten der
Kapitalausstal-
tung und des
Organisations-
fonds

1V, Sanierungs-
plan

D AS ..

3 Das Departement ist befugt, die Einberufung einer Generalver-
sammlung oder eines anderen zur Beschlussfassung iiber die Sa-
nierungsmassnahmen zustindigen Organs der inlindischen Gesell-
schaft zu verlangen. Es kann sich bei den Verhandlungen der Ge-
sellschaftsorgane iiber diese Massnahmen vertreten lassen.

4 Vorbehalten bleiben die Bestimmungen iiber die Massnahmen,
die nach Artikel 14 des Lebensversicherungsgesetzes vom ..." ge-
geniiber Gesellschaften zu ergreifen sind, die im Rahmen des
grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehrs in der Schweiz ti-
tig werden. '

Art. 15a

Kommt die Gesellschaft den Vorschriften des Versicherungsauf-
sichtsrechts oder den Anordnungen der Aufsichtsbehérde iiber die
Bildung und die¢ Bedeckung der technischen Riickstellungen nicht
nach, so trifft die Aufsichtsbehdrde die Massnahmen, die zur
Wahrung der Interessen der Versicherten geeignet sind. Sie kann
insbesondere die freie Verfliigung iiber die in der Schweiz gelege-
nen Vermégenswerte der Versicherungsgesellschaft untersagen
oder deren Hinterlegung oder Sperre verfligen.

Art. 15b

Sind die Voraussetzungen nach Artikel 4 (Mindestkapital) und Ar-
tikel 6 (Organisationsfonds) des Lebensversicherungsgesetzes vom
...1» nicht mehr erfillt, so ergreift die Aufsichtsbehdrde die Mass-
nahmen nach Artikel 40 des Versicherungsaufsichtsgesetzes vom
23. Juni 19782.

Art. 15¢

! Unterschreiten die anrechenbaren Eigenmittel einer inldndischen
Gesellschaft die Solvabilititsspanne nach Artikel 5 des Lebens-
versicherungsgesetzes vom ..."), so fordert die Aufsichtsbehorde
von der Gesellschaft einen Plan zur Wiederherstellung gesunder
Finanzverhiltnisse (Sanierungsplan), der ihr zur Genehmigung
vorzulegen ist.

2 Die Aufsichtsbehorde kann im Einzelfall bestimmen, welche An-
forderungen der Sanierungsplan erfiillen muss und innert welcher
Frist die darin vorgesehenen Massnahmen durchzufilhren sind.

2) SR 961.01; AS 1992 2374
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V. Finanzie-
rungsplan

VL. Verfilgun-

gen der Aul-
sichtsbehorde

VII. Bestel-
lung eines
Liquidators

VIII. Ergin-
zende Besuim-
mungen (ir
Drrittland-
gesellschaften

3Fithrt die Gesellschaft die im Sanierungsplan vorgesehenen
Massnahmen nicht fristgemiss durch, so entzieht ihr das Departe-
ment ohne weitere Aufforderung im Sinne von Artikel 40 Absatz |
des Versicherungsaufsichtsgesetzes vom 23. Jumi 19781 die Bewil-
ligung zum Geschiftsbetrieb.

Art. 15d

! Unterschreiten die anrechenbaren Eigenmittel einer inlindischen
Gesellschaft die Garantiefonds gemiss Artikel 5 des Lebensversi-
cherungsgesetzes vom ...7, so verlangt die Aufsichtsbehérde von
der Gesellschaft einen kurzfristigen Finanzierungsplan, der ihr zur
Genehmigung vorzulegen ist.

! Die Aufsichtsbehorde kann ausserdem die freie Verfigung iber
die Vermogenswerte der Gesellschaft einschrinken oder untersa-
gen sowie alle Massnahmen ergreifen, die zur Wahrung der Inter-
essen der Versicherten geeignet sind.

3 Artikel 15¢ Absitze 2 und 3 gelten sinngemiss.

Art. 16 Randtitel Abs. 2 und 4

2 Sie kann iiberdies den Riickkauf und die Belehnung von Policen
und im Falle des Artikels 36 des Bundesgesetzes vom 2. April
19089 iiber den Versicherungsvertrag die Auszahlung des Dek-
kungskapitals untersagen oder der Gesellschaft fiir ihre Verpflich-
tungen sowie den Versicherungsnehmern fiir die Primienzahlung
Stundung gewidhren.

‘ Vorbehalten bleiben die Bestimmungen {ber die Massnahmen
nach Artikel 14 des Lebensversicherungsgesetzes vom ...» gegen-
iiber Gesellschaften, die im Rahmen des grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehrs in der Schweiz titig werden.

Art. 17

Tritt eine inldindische Gesellschaft in Liquidation, so kann ihr das
Departement einen Liquidator bestellen.

Art. 17a

Fiir Drittlandgesellschaften gelten die Artikel 15¢, 154 und 17
SINNZEemiss.

Y SR 961.01; AS 1992 2374

D AS ..

» SR 221.229.1
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3. Sichernde
Massnahmen

I. Ausschluss
der Forderun-
gen Diitter

11, Zwangs-
verwerlung

) SR 961.01
» SR 281.1
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Gliederungstitel vor Artikel 18
Abschnitt III: Konkurs inlindischer Gesellschaften

Art. 19 Abs. 3
Aufgehoben

Art. 20

Die Aufsichtsbehdrde priift, ob eine Sanierung noch méglich ist,
und trifft, wenn nétig, die in den Artikeln 15, 154, 15¢, 15d und 16
erwihnten Massnahmen.

Abschnitt IV: _

Besondere Bestimmungen fiir auslindische, in der Schweiz
niedergelassene Gesellschaften mit Sitz in einem
Vertragsstaat (neu)

Art. 30a

Die Werte des Sicherungsfonds gelten von Gesetzes wegen als
Pfand fiir Forderungen aus Versicherungsvertrigen des aufgrund
der Bestimmungen dieses Gesetzes sicherzustellenden Versiche-
rungsbestandes; fiir andere Forderungen unterliegen sie weder der
Zwangsvollstreckung, noch kénnen sie mit Arrest belegt, gepfin-
det oder in ¢in auslindisches Konkursverfahren einbezogen wer-
den.

Art. 30b

I Die Gesellschaft ist fiir Forderungen aus Versicherungsvertriigen
des aufgrund der Bestimmungen dieses Gesetzes sicherzustellen-
den Versicherungsbestandes am S8itz der schweizerischen Ce-
schiftsstelle (Art. 14 Abs.2 VAGY) auf Pfandverwertung zu be-
treiben (Art. 151 ff. SchKG?2). Gibt das Departement ein Grund-
stiick zur Verwertung frei, so ist die Betreibung dort fortzusetzen,
wo das Grundstiick liegt.

? Wird ein Pfandverwertungsbegehren gestellt, so teilt das Betrei-
bungsamt dies der Aufsichtsbehérde innert dret Tagen mit.

3 Weist die Gesellschaft nicht innert 14 Tagen seit Eingang des
Pfandverwertungsbegehrens nach, dass sie den Glaubiger vollstidn-
dig befriedigt hat, so teilt die Aufsichtsbehdrde nach Anhdéren der
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Gesellschaft dem Betreibungsamt mit, welche Werte des Siche-
rungsfonds zur Verwertung freigegeben werden,

Art. 30c¢
111. Verfiigungs-- ' Hat die Aufsichtsbehorde des Sitzlandes einer Gesellschaft die

beschrankung

freie Verfiigung iiber Vermdgenswerte der Gesellschaft einge-

schrankt oder untersagt, so trifft die schweizerische Aufsichtsbe-
horde auf Antrag der ausldandischen Aufsichtsbehorde die gleichen
Massnahmen gegeniiber der Geschiftsstelle fiir das gesamte
schweizerische Geschaft.

? Die Artikel 15¢ Absatz 3 und 17 gelten sinngemiss,

Art. 30d
Iv. wirkung ~ Beschwerden gegen Verfiigungen, die aufgrund der Artikel 15-154

von Beschwerden

und 30c erlassen werden, haben keine aufschiebende Wirkung.

Gliederungstitel vor Artikel 31

Abschnitt V: Strafbestimmungen

Art 32
[I. Vergehen I Mit Gefidngnis oder mit Busse bis 20 000 Franken wird bestraft:

a.

b.

wer den Sollbetrag des Sicherungsfonds falsch berechnet
oder der Aufsichtsbehorde einen falschen Betrag mitteilt;
wer es unterldsst, den Sicherungsfonds binnen der Fristen der
Artikel 6 oder 16 Absatz | zu erginzen und die Register des
Fonds zu fiihren;

wer aus dem Sicherungsfonds ohne Einwilligung der Auf-
sichtsbehorde Werte ausscheidet, ohne sie gleichzeitig oder
innert der nach Artikel 10 Absatz 2 gewiihrten Frist durch an-
dere vollwertige Werte zu ersetzen, oder Grundstiicke, die in
das Register eingetragen sind, zum Nachteil des Fonds bela-
stet oder verdussert oder Handlungen vornimmt, welche die
Sicherheit der Werte des Fonds vermindern;

wer in den Registern oder in den der Aufsichtsbehdrde einzu-
reichenden Verzeichnissen erhebliche Tatsachen unrichtig an-
gibt, diese Register und Verzeichnisse filscht oder verfilscht
oder der Aufsichtsbehdrde anderweitig falsche Angaben iiber
den Sicherungsfonds oder die Anlagen macht.

? Handelt der Tater fahrlissig, so ist die Strafe Busse bis 20 000
Franken.

' Absatz  Buchstabe d gilt auch fiir Urkunden des Auslandes.
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1. Aufsicht und
Entscheidungs-
belugnis

IVa. Dahin-
lallen eines
Abkommens
it elnem
Vertragsstaat

) SR 313.0
2 AS .
i SR 312.0
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+ Auf Widerhandlungen in Geschiftsbetricben durch Beauftragte

‘und Vertreter sind die Artikel 6 und 7 des Bundesgesetzes iiber

das Verwaltungsstrafrecht !’ anwendbar.

5 Der Richter kann dem zu einer Gefingnisstrafe Verurteilten jede
Titigkeit in leitender Stellung bei einer diesem Gesetz oder dem
Lebensversicherurigsgesetz vom ... 2 unterstellten Gesellschaft fiir
eine Dauer von bis zu finf Jahren untersagen.

¢ Die Untersuchung und Beurteilung der in diesem Artikel um-
schriebenen Straftatbestinde obliegen den Kantonen. Die Auf-
sichtsbehérde kann nach Artikel 258 des Bundesgesetzes {iber die
Bundesstrafrechtspflege ¥ die Untersuchung verlangen.

Art. 34
Aufgehoben

Gliederungstitel vor Art. 36
Abschnitt VI: Schlussbestimmungen

Art, 36

Die Aufsicht und die Entscheidungsbefugnis liegen beim Bundes-
amt fir Privatversicherungswesen, sofern nicht ausdriicklich das
Departement fiir zustindig erklirt worden ist.

Art. 38
Aufgehoben

Art. 39a

I Tritt ein Abkommen mit einem Vertragsstaat ausser Kraft, so un-

terstehen die Lebensversicherungsgesellschaften dieses Vertrags-

staats den Bestimmungen fiir Drittlandgesellschaften.
2 Der Bundesrat kann {ibergangsrechtliche Vorschriften erlassen.
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II
I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Per Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

5533
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Bundesgesetz Entwurf
iiber die direkte Lebensversicherung

(Lebensversicherungsgesetz, LeVG)

YOI

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 34 Absatz 2 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24, Februar 19931,

beschliesst:

1. Kapitel: Geltungsbereich und Definitionen

Art. 1 Lebensversicherungseinrichtungen

! Dieses Gesetz gilt flir Versicherungseinrichtungen, die aufgrund des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes vom 23. Juni 19782 (VAG) die direkte Lebensversiche-
rung betreiben diirfen (Lebensversicherungseinrichtungen).

2 Der Bundesrat bezeichnet die Versicherungszweige. Das Eidgenossische Ju-
stiz- und Polizeidepartement (Departement) kann die Bewilligung fiir mehrere
Versicherungszweige erteilen.

Art. 2 Auslindische Versicherungseinrichtungen

! Die besonderen Vorschriften dieses Gesetzes fiir auslindische Versicherungs-
einrichtungen mit Sitz in einem Vertragsstaat (Versicherungseinrichtungen eines
Vertragsstaats) gelten, solange ein volkerrechtliches Abkommen in Kraft ist, das
die Anerkennung aufsichtsrechtlicher Anforderungen und Massnahmen vor-
sieht und sicherstellt, dass im betreffenden Staat gleichwertige Regelungen wie
in der Schweiz zur Anwendung kommen.

2 Tritt dieses Abkommen ausser Kraft, so unterstehen die Versicherungseinrich-
tungen eines Vertragsstaats den Vorschriften fiir auslindische Versicherungsein-
richtungen mit Sitz in einem Staat, mit dem die Schweiz kein solches Abkom-
men abgeschlossen hat (Drittland-Versicherungseinrichtungen).

I Der Bundesrat kann {ibergangsrechtliche Vorschriften erlassen.

) BBL 1993 1 805
2} SR 961.01; AS 1992 2374
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Art. 3 Definitionen

! Als Niederlassung gilt der Sitz, eine Agentur oder ¢ine Zweigniederlassung der

Versicherungseinrichtung. Einer Agentur oder Zweigniederlassung gleichgestellt

. 1st ein Biiro, das:

a. vom eigenen Personal der Versicherungseinrichtung gefishrt wird oder

b. von einer unabhidngigen Person im Auftrag der Versicherungseinrichtung
wie eine Agentur auf Dauer gefiihrt wird.

2 Als Vertragsstaat gilt ein Staat, mit dem die Schweiz auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit ein volkerrechtliches Abkommen abgeschiossen hat, das die
Anerkennung aufsichtsrechtlicher Anforderungen und Massnahmen vorsicht
und sicherstellt, dass im betreffenden Staat gleichwertige Regelungen wie in der
Schweiz zur Anwendung kommen.

1 Als Verpflichtung gilt die Verpflichtung, die in einer der vom Bundesrat nach
Artikel 1 bezeichneten Formen von Versicherungen konkret zum Ausdruck
kommt.

* Als Vertragsstaat der Verpflichtung gilt der Vertragsstaat, in dem der Versiche-
rungsnehmer seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat, oder, wenn der Versiche-
rungsnehmer eine juristische Person ist, der Vertragsstaat, in dem diese juristi-
sche Person die Niederlassung hat, auf die sich der Vertrag bezieht.

5 Als Vertragsstaat der Niederlassung gilt der Vertragsstaat, in dem die Versi-
cherungseinrichtung niedergelassen ist, welche die Verpflichtung eingeht.

5 Als Vertragsstaat der Dienstleistung gilt der Vertragsstaat der Verpflichtung,
wenn die Verpflichtung von einer in einem anderen Vertragsstaat niedergelasse-
nen Versicherungseinrichtung eingegangen wird.

2. Kapitel: Voraussetzungen des Geschiiftsbetriebes
1. Abschnitt: Inlindische Versicherungseinrichtungen

Art.4  Mindestkapital

! Die Versicherungseinrichtung mit Sitz in der Schweiz muss iiber ein Kapital
verfiigen, von dem je nach Versicherungszweig ein Mindestbetrag im Rahmen
von 5 bis 10 Millionen Franken einbezahlt sein muss.

> Der Bundesrat erldsst Bestimmungen iiber das massgebende Mindestkapital.
Er kann den Rahmen nach Absatz 1 den Geldwertschwankungen anpassen.

* Die Aufsichtsbehorde bestimmt das im Einzelfall erforderliche Mindestkapi-
tal. Sie kann bei Vorliegen besonderer Verhiltnisse Abweichungen vom Rah-
men nach Absatz 1 zulassen.
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Art. 5 ‘Solvabilitﬁtsspanne und Garanticfonds

! Die Versicherﬁngseinrichtung hat sich liber freie und unbelastete Eigenmittel
mindestens im Umfange der Solvabilititsspanne auszuweisen, sofern diese ho-
her ist als das einbezahlte Mindestkapital nach Artikel 4.

? Der Bundesrat bestimmt die anrechenbaren Eigenmittel sowie die Héhe und
Berechnung:
a. der Solvabllltﬁtsspanne nach Massgabe des Gesamtgeschiftes;
b. des Garantiefonds (ein bestimmter Bruchteil der Solvablhtitsspanne) der
den Mindestgarantiefonds nicht unterschreiten darf;
c. des Mindestgarantiefonds, nach Massgabe des Kapitalbedarfs des jeweili-
gen Versicherungszweiges.

Art. 6  Organisationsfonds

! Neben dem Mindestkapital muss die Versicherungseinrichtung fiir die Kosten
der Griindung und des Aufbaus- oder einer aussergewdhnlichen Geschiftsaus-
weitung iiber einen Organisationsfonds verfiigen. Dieser betrigt bei Geschifts-
aufnahme in der Regel bis zu 50 Prozent des Mindestkapitals.

2 Der Bundesrat erldsst ergiinzende Bestimmungen iiber die Hohe, die Bestel-
lung, die Dauer der Aufrechterhaltung und die Wiederbestellung des Organisa-
tionsfonds.

I Die Aufsichtsbehorde setzt die Hohe des Organisationsfonds im Einzelfall
fest. Sie kann in Ausnahmefillen von der Pflicht zur Bestellung des Organisa-
tionsfonds befreien oder, insbesondere bei geringer Kapitalausstattung und bei
Wiederbestellung, die Hohe des Organisationsfonds auf iiber 50 Prozent des
Mindestkapitals festlegen.

2. Abschnitt: Auslindische Versicherungseinrichtungen

Art. 7. Versicherungseinrichtungen eines Vertragsstaats

Die Versicherungseinrichtung eines Vertragsstaats hat mit einer Bescheinigung
der Aufsichtsbehdrde des Vertragsstaats des Sitzes nachzuweisen:
a. dass sie eine im Vertragsstaat des Sitzes zugelassene Rechtsform aufweist;
b. dass sie ihren Gesellschaftszweck auf die Versicherungstitigkeit und die
sich daraus unmittelbar ergebenden Geschifte unter Aussch]uss aller son-
stigen Handelsgeschifte beschrinkt;
-¢c. welche Versicherungszweige sie im Vertragsstaat des Sitzes zu betreiben
befugt ist;
d. welche Versmherungszwe;ge tatsidchlich betrieben werden; :
e. dass sie iiber die erforderlichen Eigenmittel im Smne von Artikel 5 ver-
fugt; '
f. dass die nach Artikel 6 erforderlichen Mittel vorhanden stnd.
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Art. 8  Dnttland-Versicherungseinrichtungen

'Fir die Dnttland-Versicherungseinrichtungen gelten folgende Voraussetzun-
gen:
a. Die Versicherungseinrichtung muss eine Rechtsform im Sinne von Arti-
kel 11 des Versicherungsaufsichtsgesetzes vom 23. Juni 1978 " aufweisen.
b. Sie muss an ihrem Sitz {iber ¢in Mindestkapital im Sinne von Artikel 4 ver-
fitgen.
c. Sie muss eine Solvabilititsspanne im Sinne von Artikel 5 ausweisen, dic
sich nach dem Geschiftsumfang in der Schweiz bemisst.
d. Ste muss in der Schweiz {iber einen Organisationsfonds nach Artikel 6 und
entsprechende Vermdgenswerte verfiigen.
¢. Sie muss Giber Vermbgenswerte in der Schweiz im Umfange ¢ines vom
Bundesrat zu bestimmenden Bruchteiles des Mindestgarantiefonds oder,
falls diese einen hoheren Betrag ergibt, der Solvabilititsspanne verfiigen.
f. Sie muss einen vom Bundesrat festgesetzten Bruchteil des Mindestgaran-
tiefonds oder, sofern der Betrag nach Artikel 3 Absatz 2 des Kautionsge-

setzes vom 4. Februar 1919? grésser ist, diesen Betrag als Kaution hinter-
legen.

2 Fur Drittland-Versicherungseinrichtungen, die bereits in einem anderen Ver-
tragsstaat zugelassen sind, kann die Aufsichtsbehdrde von den vorstehenden
Bestimmungen abweichen.

3. Kapitel :
Besondere Bestimmungen iiber den grenzuberschreltenden
Dienstleistungsverkehr mit Vertragsstaaten

1. Abschnitt: Geltungsbereich und Definition
Art. 9

! Die Bestimmungen dieses Kapitels gelten fur den grenziberschreitenden
Dienstleistungsverkehr.

? Grenziiberschreitender Dienstleistungsverkehr bedeutet, dass eine Versiche-
rungseinrichtung eines Vertragsstaats von ¢iner Niederlassung in einem Ver-
tragsstaat aus ein¢ Verpflichtung in der Schweiz eingeht.

* Der Bundesrat bezeichnet die Versicherungen, die im grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehr abgeschlossen werden kénnen.

1 SR 961.01
2 SR 961.02; AS 1992 2377
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2. Abschnitt: Ausiibungsbedingungen

Art. 10 Orientierung der Aufsichtsbehdrden

Jede Versicherungseinrichtung, die im grenziiberschreitenden Dienstleistungs-
verkehr titig sein will, muss vorgingig die zustindigen Behdrden des Vertrags-
staates des Sitzes und des Vertragsstaates der betreffenden Agentur oder Zweig-
niederlassung davon unterrichten und dabei die Vertragsstaaten, in deren Ge-
biet sie diese Tatigkeit ausiiben will, sowie die Art der Versicherungen, die sie
abschliessen will, angeben.

CArt. 11 Grenziiberschreitender Dienstleistungsverkehr mit Bewilligung

! Der Zugang zum grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr im Sinne von
Artikel 9 Absatz 2 wird von einer Bewilligung des Departementes abhiingig ge-
macht. Die Versicherungseinrichtung muss folgende Unterlagen einreichen:

a. eine Bescheinigung der zustindigen Behdérden des Vertragsstaats des Sit-
zes, wonach sie fiir alle ihre T#tigkeiten ilber die Mindestsolvabilitits-
spanne verfiigt und ausserhalb des Vertragsstaats der Niederlassung titig
sein darf;

b. eine Bescheinigung der zustindigen Behorden des Vertragsstaats der Nie-
derlassung, worin die Versicherungszweige angegeben sind, welche sie be-
treiben darf, und mit der zugleich bestitigt wird, dass diese Behdrden
keine Einwinde dagegen erheben, dass die Versicherungseinrichtung im
grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr tatig ist;

¢. einen Titigkeitsplan mit folgenden Angaben:

1. die Art der Versicherungen, die sie in der Schweiz abschliessen will;

2. die allgemeinen und die erginzenden Versicherungsbedingungen, die
sie in der Schweiz verwenden will;

3. die Tarife und dic technischen Grundlagen fiir die einzelnen Grup-
pen von Versicherungsgeschiften;

4. die Formulare und sonstigen gedruckten Unterlagen, die sie im Ver-
kehr mit den Versicherungsnehmern verwenden will, soweit sie auch
von niedergelassenen Versicherungseinrichtungen verlangt werden.

2 Angaben nach Absatz 1 Buchstabe ¢ sind in einer der schweizerischen Amts-
sprachen einzureichen.

' Die Bewilligung ist innert sechs Monaten zu gewidhren oder zu verweigern.
Hat das Departement innert dieser Frist nicht Stellung genommen, so gilt die
Bewilligung als verweigert.
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Art. 12 Grenziiberschreitender Dienstleistungsverkehr ohne Bewilligung

' Will die Versicherungseinrichtung Versicherungen abschliessen, die der Versi-
cherungsnehmer auf eigene Initiative nach Artikel 13 bei ihr beantragt, so muss
sie folgende Unterlagen einreichen:
a. eine Bescheinigung nach Artikel 11 Absatz 1| Buchstabe a;
' b. eine Bescheinigung nach Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe b
¢. eine Aufstellung iiber die Art der Versicherungen, welche sie in der
Schweiz abschliessen will. Diese Aufstellung ist in einer der schweizeri-
schen Amtssprachen einzureichen.

2 Die Versicherungseinrichtung kann ihre Titigkeit ab dem Zeitpunkt aufneh-
men, in dem die Aufsichtsbehérde nachweislich im Besitz der in Absatz | er-
wihnten Unterlagen ist.

Art. 13 Vertrag auf Initiative des Versicherungsnehmers

' Der Versicherungsnehmer gilt als Initiator fiir den Abschluss eines Versiche-
rungsvertrages:

a. wenn der Vertrag von beiden Parteien im Vertragsstaat der Niederlassung
der Versicherungseinrichtung oder aber von jeder Partei in dem Staat, in
dem sie niedergelassen ist oder ihren gewohnlichen Aufenthaltsort hat, ab-
geschlossen wird. Die Versicherungseinrichtung darf den Kontakt zum
Versicherungsnehmer weder durch einen Versicherungsvermittler oder eine
beauftragte Person noch mittels einer persdnlich an den Versicherungsneh-
mer gerichteten Werbeaktion in dem Staat, in dem dieser seinen gewohnli-
chen Aufenthaltsort hat, herstellen;

b. wenn er sich an ¢inen im Vertragsstaat seines gewdhnlichen Aufenthaltsor-
tes niedergelassenen Vermittler wendet, um Auskiinfte iiber Versicherungs-
angebote von Versicherungseinrichtungen mit Niederlassung in einem an-
deren Vertragsstaat als demjenigen seines gewohnlichen Aufenthaltsortes
einzuholen oder um tiber diesen Vermittler bei einer dieser Versicherungs-
einrichtungen e¢inen Versicherungsvertrag abzuschliessen. In diesem Fall
unterzeichnet der Versicherungsnehmer die im Anhang, Buchstabe A, wie-

dergegebene Erklirung, die den entsprechenden Aufirag an den Vermittler
enthilt. ’

? Bevor ein Versicherungsvertrag nach Absatz | Buchstabe a oder b abgeschlos-
sen wird, unterzeichnet der Versicherungsnehmer die im Anhang, Buchstabe B,
wiedergegebene Erklirung, wonach er davon Kenntnis nimmt, dass dieser Ver-
trag den Aufsichtsregeln des Vertragsstaats der Niederlassung unterliegt, rmt
welcher der Vertrag abgeschlossen wird.

955



Direkte L@bensversicherung.' BG

Art. 14 Massnahmen gegeniiber Versicherungseinrichtungen bei Verletzung
der Rechtsvorschriften

' Eine Versicherungseinrichtung, die im grenziiberschreitenden Dienstleistungs-
verkehr tiitig ist, muss der Aufsichtsbehorde alle zur Anwendung dieses Artikels
angeforderten Unterlagen vorlegen.

2 Stellt die Aufsichtsbehdrde fest, dass eine im grenziiberschreitenden Dienstlei-
stungsverkehr titige Versicherungseinrichtung die fiir sie geltenden Rechtsvor-
schriften nicht einhilt, so fordert sie die betreffende Versicherungseinrichtung
auf, diese einzuhalten. '

3 Leistet die Versicherungseinrichtung dieser Aufforderung nicht Folge, so teilt
die Aufsichtsbehorde dies den zustidndigen Behorden des Vertragsstaats der
Niederlassung mit, Diese treffen die geeigneten Massnahmen und teilen sie der
Aufsichtsbehdrde mit. Die Aufsichtsbehérde kann sich auch an die zustindigen
Behorden des Sitzes der Versicherungseinrichtung wenden, wenn die Dienstlei-
stungen von einer Zweigniederlassung oder Agentur aus erbracht werden.

¢ Hat der Vertagsstaat der Niederlassung keine oder nur unzureichende Mass-
nahmen getroffen -oder verletzt die Versicherungseinrichtung trotz der Massnah-
men die geltenden Rechtsvorschriften weiterhin, so kann die Aufsichtsbehérde
nach Unterrichtung der Aufsichtsbehdrde des Niederlassungsstaats entspre-
chende Massnahmen treffen, um weitere Unregelmissigkeiten und, soweit un-
bedingt erforderlich, den weiteren Abschluss von Versicherungsvertrdgen durch
die Versicherungseinrichtung im Rahmen des grenziiberschreitenden Dienstlei-
. stungsverkehrs im Gebiet der Schweiz zu verhindern. Bei anderen als den nach
den Modalititen des Artikels 13 abgeschlossenen Vertrigen kann die Bewilli-
gung entzogen werden. Weitere Massnahmen zur Wahrung der Interessen der
Versicherten bleiben vorbehalten. :

S Wenn die Versicherungseinrichtung, die gegen die Rechtsvorschriften verstos-
sen hat, in der Schweiz {iber eine Niederlassung verfiigt oder Vermdgensgegen-
stiinde besitzt, kann die Aufsichtsbehérde nach den schweizerischen Rechtsvor-
schriften die fiir diesen Verstoss vorgesehenen Sanktionen gegeniiber dieser
Niederlassung oder an diesen Vermdgensgegenstinden vollstrecken.

¢ Bei Widerruf der Bewilligung trifft die Aufsichtsbehdrde Massnahmen, damit
die betreffende Niederlassung keine weiteren Versicherungsvertrige im Rahmen
des grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehrs im Gebiet der Schweiz ab-
schliesst.

Art. 15 Orientierung des Versicherungsnehmers

' Wird eine Versicherung im grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr an-
geboten, so ist dem Versicherungsnehmer, bevor irgendeine Verpflichtung ein-
gegangen wird, der Vertragsstaat der Niederlassung, mit welcher der Vertrag ab-
geschlossen wird, zur Kenntnis zu bringen. Werden dem Versichcrungsnehmer
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oder den Versicherten Dokumente zur Verfilgung gestellt, so muss ein entspre-
chender Hinweis darin enthalten sein.

* Aus dem Vertrag oder anderen Deckung gewihrenden Dokumenten sowie aus
dem Versicherungsangebot muss, wenn der Versicherungsnchmer dadurch ge-
bunden werden soll, die Anschrift der Niederlassung, welche die Deckung ge-
wihrt, und des Sitzes ersichtlich sein. :

Art. 16  Berichterstattung iiber den grenzubcrschreltenden
Dienstleistungsverkehr

! Jede schweizerische Niederlassung muss der Aufsichtsbehérde fiir im grenz-
iiberschreitenden Dienstleistungsverkehr abgeschlossene Geschifte nach Ver-
tragsstaat und Zweig Bericht erstatten. Die Aufsichtsbehdrde teilt diese Anga-
ben auf Antrag hin den Aufsichtsbehdrden dcr jeweiligen Vertragsstaaten der
Dienstleistungen mit.

? Der Bundesrat erlidsst erginzende Bestimmungen iiber Form und Inhalt der
Berichterstattung.

4. Kapitel: Zusammenarbeit mit ausléindischen Aufsichtsbehorden

Art. 17

! Die Aufsichtsbehdrde kann zar Durchsetzung eines volkerrechtlichen Abkom-
mens im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 mit den zustindigen auslindischen Be-
hoérden zusammenarbeiten, indem sie erhaltene Daten, Auskiinfte, Berichte und
Unterlagen bearbeiten oder diese selber ans Ausland iibermitteln darf.

2 Unter den nachfolgenden Voraussetzungen darf die Aufsichtsbehérde den aus-
lindischen Behérden auf Ersuchen oder, sofern es nach ihrem Ermessen im In-
teresse der auslindischen Behorde liegt, von sich aus nicht 6ffentlich zugingli-
che Daten, Auskiinfte, Berichte und Unterlagen weitergeben. Es muss sicherge-
stellt sein, dass:

sie fir die Ausiibung der Aufsicht bendtigt werden;

die ersuchende auslidndische Behdrde an das Amtsgeheimnis gebunden ist;
keine Fabrikations-, Geschiifts- oder Bankgeheimnisse offengelegt werden
die ersuchende ausidndische Behdrde ¢ine Zusicherung abgibt, dass die
erhaltenen Daten, Auskiinfte, Berichte und Unterlagen ausschiiesslich in
einem Yerfahren zur Durchsetzung des Zweckes eines vélkerrechtlichen
Abkommens im Sinne¢ von Artikel 2 Absatz 1 verwendet und nicht an an-
dere Behorden oder Dritte weitergeleitet werden.

o &Fp

* Bel der Zusammenarbeit werden die Hoheitsrechte, die Sicherheit, die 6ffent-
liche Ordnung oder andere wesentliche Interessen der Schweiz beriicksichtigt.

* Die Bestimmungen {iber die Rechtshilfe in Zivil- und Strafsachen bleiben vor-
behalten.
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5. Kapitel: Schlussbhestimmungen

Art. 18  Vollzug und Aufsichtsbehdrden

I Der Bundesrat erlidsst in den im Gesetz vorgesehenen Fillen erginzende Be-
stimmungen sowie die Ausfiihrungsbestimmungen.

2 Er hért vorher die interessierten Organisationen an.

3 Die Aufsicht und die Entscheidungsbefugnis liegen beim Bundesamt fiir Pri-
vatversicherungswesen, sofern nicht ausdriicklich das Departement fiir zustin-
dig erklirt worden ist.

Art. 19 Referendum und Inkrafttreten
I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Anhang
(Art. 13)

Erklirungen des Versicherungsnehmers im Rahmen
des grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehrs auf seine
eigene Initiative

A. Erklirung nach Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b

Ich bringe hiermit meinen Wunsch zum Ausdruck, dass mir von (Name des
Vermittlers) Informationen iiber Versicherungsveririge vorgelegt werden, die
von Versicherungseinrichtungen angeboten werden, die in anderen Vertrags-
staaten als in der Schweiz niedergelassen sind. Ich nehme zur Kenntnis, dass
diese Versicherungseinrichtungen den Aufsichtsregeln des Staates unterliegen,
in dem sie niedergelassen sind, und nicht den schweizerischen Aufsichtsregeln.

B. Erklirung nach Artikel 13 Absatz 2

Ich nehme zur Kenntnis, dass (Name der Versicherungseinrichtung) in (Ver-
tragsstaat der Niederlassung der Versicherungseinrichtung) niedergelassen ist,
und bin mir dariiber im klaren, dass fiir die Uberwachung dieser Versicherungs-
einrichtung die Aufsichtsbeh6rden (Vertragsstaat der Niederlassung der Versi-
cherungseinrichtung) nach den dort geltenden Aufsichtsregeln und nicht die
schweizenischen Aufsichtsbehdrden zustindig sind.

5533
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Bundesgesetz Entwurf
iiber die Direktversicherung mit Ausnahme der
Lebensversicherung

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
‘nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 19937,

beschliesst:

I

Das Schadenversicherungsgesetz vom 20. Mirz 19922 wird wie folgt geandert:

Gliederungstitel vor Art. 1
1. Kapitel: Geltungsbereich und Definitionen

Art. 1 Abs. I

! Dieses Gesetz gilt fiir Versicherungseinrichtungen, die aufgrund des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes vom 23. Juni 19783 (VAG) die Direktversicherung mit
Ausnahme der Lebensversicherung betreiben ditrfen (Schadenversicherungsein-
richtungen).

Art. 2, Sachiiberschrift und Abs. 1 und 2
Auslidndische Versicherungseinrichtungen

1 Die besonderen Vorschriften dieses Gesetzes fiir auslindische Versicherungs-
einrichtungen mit Sitz in einem Vertragsstaat (Versicherungseinrichtungen eines
Vertragsstaats) gelten, solange ein vdlkerrechtliches Abkommen in Kraft ist, das
die Anerkennung aufsichtsrechtlicher Anforderungen und Massnahmen vor-
sieht und sicherstellt, dass im betreffenden Staat gleichwertige Regelungen wie
in der Schweiz zur Anwendung kommen.

2 Tritt dieses Abkommen ausser Kraft, so unterstehen die Versicherungseinrich-
tungen eines Vertragsstaates den Vorschriften fiir auslindische Versicherungs-
einrichtungen mit Sitz in einem Staat, mit dem die Schweiz kein solches Ab-
kommen abgeschlossen hat (Drittland-Versicherungseinrichtungen).

" BBI 1993 T 805
2 SR 961.71; AS 1992 2363
) SR 961.01; AS 1992 2374
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Art. 2a  Definitionen

! Als Niederlassung gilt der Sitz, eine Agentur oder cine Zweigniederlassung der
Versicherungseinrichtung. Einer Agentur oder Zweigniederlassung gleichgestellt
ist ein Biro, das:
a. vom eigenen Personal der Versicherungseinrichtung gefiihrt wird; oder
b. von e¢iner unabhingigen Person im Auftrag der Versicherungseinrichtung
wie eine Agentur auf Dauer gefiithrt wird.

2 Als Vertragsstaat gilt ein Staat, mit dem die Schweiz auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit ein volkerrechtliches Abkommen abgeschlossen hat, das die
Anerkennung aufsichtsrechtlicher Anforderungen und Massnahmen vorsieht
und sicherstellt, dass im betreffenden Staat gleichwertige Regelungen wie in der
Schweiz zur Anwendung kommen.

? Als Vertragsstaat, in dem das Risiko gelegen ist, gilt:

a. bei der Versicherung entweder von Gebauden oder von Gebiuden und
den darnin befindlichen Sachen, sofern diese durch den gleichen Versiche-
rungsvertrag gedeckt sind, der Vertragsstaat, in dem die Gegenstinde gele-
gen sind;

b. bei der Versicherung von Fahrzeugen aller Art der Vertragsstaat, in dem
das Fahrzeug zugelassen ist (Vertragsstaat der Zulassung);

c. bei einem hochstens vier Monate dauernden Vertrag zur Versicherung von
Reise- und Feriennsiken der Vertragsstaat, in dem der Versicherungsneh-
mer den Vertrag abgeschlossen hat, ungeachtet des betreffenden Zweiges;

d. in allen anderen Fillen der Vertragsstaat, in dem der Versicherungsnehmer

- seinen gewOhnlichen Aufenthalt hat, oder, wenn der Versicherungsnehmer
eine juristische Person ist, der Vertragsstaat, in dem diese juristische Per-
son die Niederlassung hat, auf die sich der Vertrag bezieht,

* Als Vertragsstaat der Niederlassung gilt der Vertragsstaat, in dem die Versi-
cherungseinrichtung, die das Risiko deckt, niedergelassen ist.

5 Als Vertragsstaat der Dienstleistung gilt der Vertragsstaat, in dem das Risiko
gelegen ist, das von einer in einem anderen Vertragsstaat niedergelassenen Ver-
sicherungseinrichtung gedeckt wird.

6 Als Grossrisiken gelten die im Anhang des vorliegenden Gesetzes genannten
Risiken.

Art. 4 Abs. 2 Bst a

? Der Bundesrat bestimmt die anrechenbaren Eigenmittel sowie die Hohe und
Berechnung:
a. der Solvabilititsspanne, nach Massgabe des Gesamtgeschifies;
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Art. 6 Sachiiberschrift, Einleitungssatz sowie Bst. a und ¢
Versicherungseinrichtungen eines Vertragsstaates

Die Versicherungseinrichtung eines Vertragsstaates muss mit einer Bescheini-
gung der Aufsichtsbehérde des Vertragsstaates des Sitzes nachweisen:
a, dass sie eine im Vertragsstaat des Sitzes zugelassene Rechtsform aufweist;
c. welche Versicherungszweige sie im Vertragsstaat des Sitzes zu betreiben
befugt ist; -

~Art. 7 Abs. 2

2 Fiir Drittland-Versicherungseinrichtungen, die bereits in einem anderen Ver-
tragsstaat zugelassen sind, kann die Aufsichtsbehérde von den Voraussetzungen
nach Absatz 1 abweichen.

3. Kapitel:
Besondere Bestimmungen iiber den grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehr mit Vertragsstaaten (neu)

1. Abschnitt: Geltungsbereich und Definition

Art. 7a

' Die Bestimmungen dieses Kapitels gelten fiir den grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehr.

? Grenziiberschreitender Dienstleistungsverkehr bedeutet, dass eine Versiche-
rungseinrichtung eines Vertragsstaates von einer Niederlassung in einem Ver-
tragsstaat aus ein Risiko deckt, das nach Artikel 2a Absatz 3 in der Schweiz ge-
legen ist.

3 Der Bundesrat bezeichnet die Versicherungen, die im grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehr abgeschlossen werden kdnnen.

Gliederungstitel vor Art. 7b
2. Abschnitt: Ausiibungsbedingungen

Art. 76 Orientierung der Aufsichtsbehdrden

Jede Versicherungseinrichtung, die im grenziiberschreitenden Dienstleistungs-
verkehr titig sein will, muss vorher die zustindigen Behorden des Vertragsstaa-
tes des Sitzes und des Vertragsstaates der betreffenden Agentur oder Zweignie-
derlassung davon unterrichten und dabei die Vertragsstaaten, in deren Gebiet
sie diese Titigkeit ausiiben will, sowie die Art der Risiken, die sie decken will,
angeben, '
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Art. 7¢ Grenziiberschreitender Dienstleistungsverkehr mit Bewilligung

' Der Zugang zum grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr im Sinne von
Artikel 7a Absatz 2 wird von einer Bewilligung des Departements abhingig ge-
macht. Die Versicherungseinrichtung muss folgende Unterlagen einreichen:

a. eine Bescheinigung der zustindigen Behdrden des Vertragsstaates des Sit-
zes, wonach sie fiir alle ihre Titigkeiten liber die Mindestsolvabilitits-
spanne verfigt und ausserhalb des Vertragsstaates der Niederlassung titig
sein darf;

b. eine Bescheinigung der zustindigen Behérden des Vertragsstaates der Nie-
derlassung, worin die Versicherungszweige angegeben sind, welche sie be-
treiben darf, und mit der zugleich bestitigt wird, dass diese Behorden
keine Einwinde dagegen erheben, dass die Versicherungseinrichtung im
grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr titig ist;

c. einen Tatigkeitsplan mit folgenden Angaben:

1. die Art der Risiken, welche sie in der Schweiz decken will;

2. die allgemeinen und die erginzenden Versicherungsbedingungen, die
sie in der Schweiz verwenden will;
die Tarife fiir die einzelnen Gruppen von Versicherungsgeschiiften:
4. die Formulare und sonstigen gedruckten Unterlagen, welche sie im

Verkehr mit den Versicherungsnehmern verwenden will, soweit sie

auch von niedergelassenen Versicherungseinrichtungen verlangt wer-

den.

Ll

* Angaben nach Absatz | Buchstabe ¢ sind in einer der schweizerischen Amts-
sprachen einzureichen.

* Die Bewilligung ist innert sechs Monaten zu gewihren oder zu verweigern.
Hat das Departement innert dieser Frist nicht Stellung genommen, so gilt die
Bewilligung als verweigert.

Art. 7d  Grenziiberschreitender Dienstleistungsverkehr ohne Bewilligung

! Will die Versicherungseinrichtung Grossrisiken decken, so muss sie folgende
Unterlagen einreichen: .
a. eine Bescheinigung nach Artikel 7¢ Absatz 1 Buchstabe a;
b. eine Bescheinigung nach Artikel 7¢ Absatz | Buchstabe b
¢. eine Aufstellung iiber die Art der Risiken, welche sie in der Schweiz dek-
ken will. Diese Aufstellung ist in einer der schweizerischen Amtssprachen
¢inzureichen.

? Die Versicherungseinrichtung kann ihre Titigkeit ab dem Zeitpunkt aufneh-
men, in dem die Aufsichtsbehdrde nachweislich im Besitz der in Absatz 1 er-
wihnten Unterlagen ist.
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Art. 7  Zusitzliche Voraussetzungen des grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehrs in der Motorfahrzeughaftpflichtversicherung

''Will die Versicherungseinrichtung die Motorfahrzeughaftpflichtversicherung
betreiben, so muss sie: -
a, einen in der Schweiz anséssigen Vertreter ernennen, dem die Abwicklung
von Schadenfillen obliegt; .
b. dem nationalen Versicherungsbiiro und dem nationalen Garantiefonds bei-
treten und sich an der Finanzierung dieser Institutionen beteiligen;
¢. vom Versicherungsnehmer den Unfallverhiitungsbeitrag nach Artikel 1 Ab-
satz 3 des Unfallverhiitungsbeitragsgesetzes vom 25. Juni 1976V erheben
und ihn dem Schweizerischen Fonds fiir Unfallverhiitung im Strassenver-
kehr iiberweisen. -

? Der Bundesrat erlasst die Ausfiihrungsbestimmungen und bestimmt insbeson-
dere Stellung, Rechte und Pflichten des Vertreters nach Absatz 1.

Art. 7f  Massnahmen gegeniiber Versicherungseinrichtungen
bei Verletzung der Rechtsvorschriften

! Eine Versicherungseinrichtung, die im grenziiberschreitenden Dienstleistungs-
verkehr titig ist, muss der Aufsichtsbehdrde alle zur Anwendung dieses Artikels
angeforderten Unterlagen vorlegen.

?'Wenn die Aufsichtsbehtérde feststellt, dass eine im grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehr titige Versicherungseinrichtung die fiir sie geltenden
Rechtsvorschriften nicht einhilt, so fordert sie die betreffende Versicherungs-
einrichtung auf, diese Rechtsvorschriften einzuhalten.

3 Wenn die Versicherungseinrichtung dieser Aufforderung nicht Folge leistet, so
teilt die Aufsichtsbehdrde dies den zustindigen Behdrden des Vertragsstaates
der Niederlassung mit. Diese treffen die geeigneten Massnahmen und teilen sie
der Aufsichtsbehdrde mit. Die Aufsichtsbehorde kann sich auch an die zustdn-
digen Behorden des Sitzes der Versicherungseinrichtung wenden, wenn die
Dienstleistungen von ¢iner Zweigniederlassung oder Agentur aus erbracht wer-
den.

4 Hat der Vertragsstaat der Niederlassung keine oder nur unzureichende Mass-
nahmen getroffen oder verletzt die Versicherungseinrichtung trotz der Massnah-
men die geltenden Rechtsvorschriften weiterhin, so kann die Aufsichtsbehorde
nach Unterrichtung der Aufsichtsbehorde des Niederlassungsstaats entspre-
chende Massnahmen treffen, um weitere Unregelméssigkeiten und, soweit un-
bedingt erforderlich, den weiteren Abschluss von Versicherungsvertragen durch
die Versicherungseinrichtung im Rahmen des grenziiberschreitenden Dienstlei-
stungsverkehrs im Gebiet der Schweiz zu verhindern. Bei anderen als den
Grossrisiken umfassen diese Massnahmen auch den Entzug der Bewilligung.

» SR 741.81
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Weitere Massnahmen zur Wahrung der Interessen der Versicherten bleiben vor-
behalten.

> Wenn die Versicherungseinrichtung, die gegen die Rechtsvorschriften verstos-
sen hat, in der Schweiz iiber eine Niederlassung verfiigt oder Vermégensgegen-
.stinde besitzt, kann die Aufsichtsbehorde nach den schweizerischen Rechtsvor-
schriften die fiir diesen Verstoss vorgesehenen Sanktionen gegeniiber dieser
Niederlassung oder an diesen Vermégensgegenstdnden vollstrecken.

¢ Bei Widerruf der Bewilligung trifft die Aufsichtsbehdrde Massnahmen, damit
die betreffende Niederlassung keine weiteren Versicherungsvertrige im Rahmen
des grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehrs im Gebiet der Schweiz ab-
schliesst.

Art. 7g Ornentierung des Versicherungsnehmers

' Wird eine Versicherung im grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr an-
geboten, so ist dem Versicherungsnehmer, bevor irgendeine Verpflichtung ein-
gegangen wird, der Vertragsstaat der Niederlassung, mit welcher der Vertrag ab-
geschlossen wird, zur Kenntnis zu bringen. Werden dem Versicherungsnehmer
oder den Versicherten Dokumente zur Verfiigung gestellt, so muss ein entspre-
chender Hinweis darin enthalten sein. Diese Bestimmung ist fiir die Versiche-
rung von Grossnsiken nicht anwendbar.

? Aus dem Vertrag oder anderen Deckung gewidhrenden Dokumenten sowie aus
dem Versicherungsangebot muss, wenn der Versicherungsnehmer dadurch ge-
bunden werden soll, die Anschrift der Niederlassung, welche die Deckung ge-
wihrt, und des Sitzes ersichtlich sein.

Art. 7h  Berichterstattung iiber den grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehr :

' Jede schweizerische Niederlassung muss der Aufsichtsbehorde fiir im grenz-
Uberschreitenden Dienstleistungsverkehr abgeschlossene Geschifte nach Ver-
tragsstaat und Zweig Bericht erstatten. Die Aufsichtsbehorde teilt diese Anga-
ben auf Antrag hin den Aufsichtsbehorden der jeweiligen Vertragsstaaten der
Dienstleistungen mit.

* Der Bundesrat erlidsst erginzende Bestimmungen iiber Form und Inhalt der
Berichterstattung.

36 Bundesblatt 145.Jahrgang. Bd.! | 65



Direktversicherung mit Ausnahme der Lebensversicherung. BG

Gliederungstitel vor Art. 8
4. Kapitel: Gebundenes Vermogen

Art. 8 Zweck

1 Das gebundene Vermogen der Versicherungseinrichtung dient zur Sicherstel-
lung der Anspriiche aus Versicherungsvertrigen von schweizerischen und Versi-
cherungseinrichtungen eines Vertragsstaates mit Niederlassung in der Schweiz,
die in der Schweiz oder von der Schweiz aus abgeschlossen werden.

2 Die Versicherungseinrichtung ist nicht verpflichtet, ihre auslindischen Versi-
cherungsbestinde gemiiss diesem Gesetz sicherzustellen, wenn dafiir im Aus-
land eine gleichwertige Sicherheit geleistet werden muss.

Gliederungstitel vor Art. 15
5. Kapitel: Sichernde Massnahmen

Art. 15 Abs. I und 3

U Erscheinen die Interessen der Gesamtheit der Versicherten, fiir deren Vertrige
Sicherstellung nach Artikel 8 geleistet werden muss, gefihrdet, so fordert die
Aufsichtsbehtrde die Versicherungseinrichtung auf, innert einer bestimmten
Frist geeignete Massnahmen zu treffen.

3 Vorbehalten bleiben die Massnahmen im Bereich des grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehrs nach Artikel 7/

Art. 22 Abs. 3

3 Aus dem Erlds des gebundenen Vermogens werden nach den Kosten des Kon-
kurses (Art. 262 Abs. 1 SchKGY) in erster Linie Forderungen aus den Versiche-
rungsvertrigen, filr die nach Artikel 8 Sicherstellung geleistet wird, gedeckt. Ein
Uberschuss fillt in die Konkursmasse.

Art. 23 Ausschluss der Forderungen Dritter

Die Werte des gebundenen Vermdgens gelten von Gesetzes wegen als Pfand fiir
Forderungen aus Versicherungsvertrigen, die nach Artikel 8 sicherzustellen
sind. Fiir andere Forderungen unterliegen sie weder der Zwangsvollstreckung,
noch konnen sie mit Arrest belegt, gepfindet oder in ein ausldndisches Kon-
kursverfahren einbezogen werden. :

D SR 281.1
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Art. 24 Abs. ]

! Die Versicherungseinrichtung ist fiir Forderungen aus Versicherungsvertrigen,
die nach Artikel 8§ sicherzustellen sind, am Sitz der schweizerischen Geschifts-
stelle (Art. 14 Abs.2 VAGY) auf Pfandverwertung zu betreiben (Art. 151 ff.
SchKG2), Gibt das Departement ein Grundstiick zur Verwertung frei, so ist die
Betreibung dort fortzusetzen, wo das Grundstiick liegt.

Art. 25 Sachiiberschrift und Absatz ]

Erginzende Bestimmungen fiir Versicherungseinrichtungen eines
Vertragsstaates

' Hat die Aufsichtsbehdrde des Vertragsstaates des Sitzes einer Versicherungs-
einrichtung eines Vertragsstaates die freie Verfiigung iiber Vermégenswerie der
Versicherungseinrichtung eingeschrinkt oder untersagt, so trifft die schweizen-
sche Aufsichtsbehdrde auf Antrag der ausldndischen Aufsichtsbehorde die glei-

chen Massnahmen gegeniiber der Geschiftsstelle fiir das gesamte schweizeri-
sche Geschift.

Gliederungstitel vor Are. 28
6. Kapitel: Zusammenarbeit mit auslindischen Aufsichtsbehiérden

Art. 28 Abs. 1 und 2, Bst. d

' Die Aufsichtsbehérde kann zur Durchsetzung eines volkerrechtlichen Abkom-
mens im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 mit den zustindigen auslindischen Be-
hiorden zusammenarbeiten, indem sie erhaltene Daten, Auskilnfte, Berichte und
Unterlagen bearbeiten oder diese selber an das Ausland tbermitteln darf,

2

d. ... eines vilkerrechtlichen Abkommens im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 ...

Gliederungstitel vor Art. 29

7. Kapitel : Strafbestimmungen

1} SR 961.01
2 SR 281.1
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Gliederungstirel vor Art. 31

8. Kapitel: Schlussbhestimmungen

II

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

5533
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Anhang
(Art. 2a Abs. 6)

Ein Grossrisiko im Sinne von Artikel 2a Absatz 6 des Schadenversicherungsge-
setzes vom 20. Mirz 19929 und. Artikel 37 des Versicherungsaufsichtsgesetzes
vom 23. Juni 19782 liegt vor, wenn:

a.

5533

die unter den Versicherungszweigen Schienenfahrzeug-Kasko, Luftfahr-
zeug-Kasko, See-, Binnensee- und Flussschiffahrts-Kasko, Transportgiiter,
Luftfahrzeughaftpflicht und See-, Binnensee- und Flussschiffahrtshaft-
pflicht eingestuften Risiken betroffen sind;

. die unter den Zweigen Kredit und Kaution eingestuften Risiken betroffen

sind, sofern der Versicherungsnehmer eine Erwerbstitigkeit im industriel-
len oder gewerblichen Sektor oder eine freiberufliche Titigkeit ausiibt und
das Risiko damit im Zusammenhang steht;

. die unter den Zweigen Landfahrzeug-Kasko, Feuer- und Elementarschi-

den, Sonstige Sachschiden, Haftpflicht fiir Landfahrzeuge mit eigenem

Antrieb, Allgemeine Haftpflicht und Verschiedene finanzielle Verluste ein-

gestuften Risiken betroffen sind, sofern der Versicherungsnehmer bei min-

destens zwei der drei folgenden Kriterien die Obergrenzen iiberschreitet:

- Bilanzsumme: 6,2 Millionen ECU '

— Nettoumsatz: 12,8 Millionen ECU

~ durchschnittliche Beschiftigtenzahl im Verlauf des Wirtschaftsjahres:
250.

D SR 9%61.71; AS 1992 2363
2} SR 961.01; AS 1992 2374
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Bundesgesetz Entwurf
ilber die Banken und Sparkassen

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 19931,

beschliesst:

1

Das Bundesgesetz iiber die Banken und Sparkassen? wird wie folgt gedndert:

Art. 1 Abs. 2 und 4

2 Natiirliche und junstische Personen, die nicht diesem Gesetz unterstehen, diirc-
fen keine Publikumseinlagen gewerbsmissig entgegennehmen. Der Bundesrat
kann Ausnahmen vorschen, sofern der Schutz der Einleger gewihrleistet ist.

* Der Ausdruck «Bank» oder «Bankier», allein oder in Wortverbindungen, darf
in der Firma, in der Bezeichnung des Geschéftszweckes und in der Geschiftsre-
klame nur fir Institute verwendet werden, die eine Bewilligung der Eidgendssi-
schen Bankenkommission (Bankenkommission) als Bank erhalten haben. Vor-
behalten bleibt Artikel 2 Absatz 3.

Art. 2 Abs. 3 (neu)

3 Der Bundesrat ist befugt, auf der Grundlage gegenseitiger Anerkennung
gleichwertiger Regelungen und Massnahmen im Bereich der Bankenaufsicht
Staatsvertriige abzuschliessen, welche vorsehen, dass Banken aus den Vertrags-
staaten ohne Bewilligung der Bankenkommission durch Eroffnung einer Zweig-
niederlassung, einer Agentur oder einer Vertretung titig sein kdnnen.

Art. 3 Abs. 2 Bst. b, ¢ (neu) und d, Abs. 4 und 5-7 (neu)

? Die Bewilligung wird erteilt, wenn:
b. die Bank das vom Bundesrat festgelegte voll einbezahlte Mindestkapital
ausweist;
c.bis die natiirlichen und juristischen Personen, welche direkt oder indirekt mit
mindestens 10 Prozent des Kapitals oder der Stimmen an der Bank betei-

) BBl 1993 1 805
2 SR 952.0
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ligt sind oder deren Geschaftstitigkeit auf andere Weise massgebend be-
einflussen konnen (qualifizierte Beteiligung), gewihrleisten, dass sich ihr
Einfluss nicht zum Schaden einer umsichtigen und soliden Geschiftstitig-
keit auswirkt;

d. die mit der Geschaftsfilhrung der Bank betrauten Personen an einem Ort
Wohnsitz haben, wo sie die Geschiftsfiilhrung tatsdchlich und verantwort-
lich ausiiben kdnnen.

4 Die Absitze 1, 2 und 3 finden keine Anwendung auf die Kantonalbanken. Die
Kantone stellen die Einhaltung entsprechender Voraussetzungen sicher. Als
Kantonalbanken gelten die durch kantonalen gesetzlichen Erlass errichteten
Banken, fir deren Verbindlichkeiten der Kanton haftet, sowie die durch kanto-
nalen gesetzlichen Erlass vor 1883 errichteten Banken, fiir deren Verbindlich-
keiten der Kanton zwar keine Haftung iibernimmt, die aber unter Mitwirkung
der kantonalen Behérden verwaltet werden.

5 Jede natiirliche oder juristische Person hat der Bankenkommission Meldung
zu erstatten, bevor sie direkt oder indirekt eine qualifizierte Beteiligung nach
Absatz 2 Buchstabe cb® an einer nach schweizerischem Recht organisierten
Bauk erwirbt oder verdussert. Diese Meldepflicht besteht auch, wenn eine qua-
lifizierte Beteiligung in solcher Weise vergrdssert oder verkleinert wird, dass die
Schweillen von 20, 33 oder 50 Prozent des Kapitals oder der Stimmen erreicht
oder ilber- bezichungsweise unterschritien werden.

6 Die Bank meldet Personen, welche die Voraussetzungen nach Absatz 5 erfiil-
len, sobald sie davon Kenntnis erhalt, mindestens jedoch einmal jahrlich.

" Nach schweiz¢rischem Recht organisierte Banken erstatten der Bankenkom-
mission Meldung, bevor sie im Ausland eine Tochtergesellschaft, eine Zweig-
niederlassung, eine Agentur oder cine Vertretung errichten.

Art. 33u3ter (ney)

Der Bundesrat ist befugt, unter der Bedingung des Gegenrechts in Staatsvertri-
gen den Artikel 3% Absatz | Buchstabe b und ¢ und Absatz 2 ganz oder teil-
weise nicht anwendbar zu erkldren, wenn Staatsangehérige aus ¢inem Vertrags-
staat sowie juristische Personen mit Sitz in einem Vertragsstaat eine Bank nach
schweizerischem Recht griinden, iibernehmen oder eine qualifizierte Beteiligung
daran erwerben. Wird die juristische Person ihrerseits von wirtschaftlich Be-
rechtigten aus einem Drittstaat beherrscht, sind die erwihnten Bestimmungen
anwendbar.

Art, 4 Abs, 2% (neu) und 4

2is Die qualifizierte Beteiligung einer Bank an einem Unternehmen ausserhalb
des Finanzbereichs darf 15 Prozent ihrer eigenen Mittel nicht tiberschreiten.
Das Total solcher Beteiligungen darf 60 Prozent der eigenen Mittel nicht dber-
schreiten. Der Bundesrat regelt die Ausnahmen.
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4 Zur Gewihrleistung der konsolidierten Aufsicht diirfen Banken ihren Mut-
tergesellschaften, die ihrerseits von ciner Bank- oder Finanzmarktaufsichtsbe-
hérde beaufsichtigt werden, alle notwendigen Informationen dbermitteln. Arti-
kel 23sexies Abgatz 2 ist sinngeméss anwendbar.

Art. 4% Abs. 3 und 4t Abs. 2
Aufgehoben

Art. 7 Abs. 5

5 Die Nationalbank trifft die nétigen Massnahmen, um die Entwicklung der
Schweizerfranken-Mirkte tiberwachen zu kénnen.

Art. 8

! Tm Falle von kurzfristigen, aussergewdhnlichen Kapitalabfliissen, welche die
schweizerische Geld- und Withrungspolitik ernstlich gefihrden, kann der Bun-
desrat anordnen, dass die Banken eine Bewilligung der Schweizerischen Natio-
nalbank einholen, bevor sic eines der folgenden Geschiifte abschliessen oder
sich daran beteiligen:

a. Plazierung oder Ubernahme von Anleihensobligationen, Reskriptionen
oder anderen Schuldverschreibungen, die auf ¢inen Schuldner mit Wohn-
oder Geschiftssitz im Ausland lauten, oder von nicht verurkundeten Rech-
ten mit gleicher Funktion (Werirechten) oder von abgeleiteten Instrumen-
ten (Derivaten);

b. Begriindung, Erwerb oder Vermittlung von Buchforderungen jeder Art ge-
gen Schuldner mit Wohn- oder Geschiftssitz im Ausland.

2 Die Nationalbank kann eine Bewilligung verweigern oder an Bedingungen
kniipfen, soweit dies notwendig ist, um eine zielgerechte Geld- und Wihrungs-
politik zu fihren. Die Priifung der Risiken eines Geschifts ist nicht Sache der
Nationalbank.

Y Die Nationalbank kann gegebcnenf&lls Ausfiihrungsvorschriften zur Verord-
nung des Bundesrates erlassen.

Art. 15 4bs. 1

! Einlagen, die in irgendeiner Wortverbindung durch den Ausdruck «Sparen»
gekennzeichnet sind, diirfen nur von Banken entgegengenommen werden, die
dffentlich Rechnung ablegen. Alle andern Unternehmen sind zur Entgegen-
nahme von Spareinlagen nicht berechtigt und diirfen weder in der Firma noch
in der Bezeichnung des Geschiftszweckes noch in Geschéftsreklamen den Aus-
druck «Sparen» mit Bezug auf die bei ihnen gemachten Geldeinlagen verwen-

den.
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Art. 231 Abs, 1%5 (neu)

tbis Zur Durchsetzung von Artikel 3 Absitze 2 Buchstabe ¢bis und 5 dieses Ge-
setzes kann die Bankenkommission insbesondere das Stimmrecht suspendieren,
das an Aktien oder Anteile gebunden ist, die von Aktiondren oder Gesellschaf-
tern mit einer qualifizierten Beteiligung gehalten werden.

Art, 235°%1¢ (ney)

! Die Bankenkommission kann zur Durchsetzung dieses Gesetzes auslindische
Bank- und Finanzmarktaufsichtsbehdrden um Auskiinfte und Unterlagen ersu-
chen.

* Die Bankenkommission darf ausléndischen Bank- und Finanzmarktaufsichts-
behorden nicht dffentlich zugdngliche Auskiinfte und Unterlagen nur i{ibermit-
teln, sofern diese Behorden:

a. solche Informationen ausschliesslich zur direkten Beaufsichtigung von
Banken oder anderen bewilligungspflichtigen Finanzintermedidren ver-
wenden;

b. an das Amts- oder Berufsgeheimnis gebunden sind; und

“¢. diese Informationen nicht ohne vorgingige Zustimmung der Bankenkom-
mission oder aufgrund einer generellen Ermichtigung in einem Staatsver-
trag gemiss Absatz 5 an Dritte weiterleiten. Die Weiterleitung von Infor-
mationen an Strafbehérden ist unzulissig, wenn die Rechtshilfe in Strafsa-
chen ausgeschlossen wire. Die Bankenkommission entscheidet im Einver-
nehmen mit dem Bundesamt fiir Polizeiwesen.

¥ Soweit die von der Bankenkommission zu iibermittelnden Informationen ein-
zelne Bankkunden betreffen, ist das Bundesgesetz iber das Verwaltungsverfah-
ren ! anwendbar.

* Der Bundesrat ist befugt, unter der Bedingung des Gegenrechts in Staatsver-
trigen die Bankaufsichtsbehdrden der Vertragsstaaten oder deren Beaufiragte
zu ermichtigen, nach Unternichtung der Bankenkommission im Rahmen von
Absatz 2 direkte Kontrollen bei schweizerischen Zweigniederlassungen von
Banken mit Sitz im betreffenden Vertragsstaat vorzunehmen. Im Rahmen von
Absatz 2 und 3 kann die Bankenkommission auch Aufsichtsbehérden aus ande-
ren Staaten zu direkten Kontrollen bei schweizerischen Zweigniederlassungen
ermdchtigen.

* Der Bundesrat ist im Rahmen von Absatz 2 befugt, die Zusammenarbeit mit
ausldndischen Aufsichtsbehérden in Staatsvertrigen zu regeln.

Art. 46 Abs. I Bst. f

I Wer vorsitzlich _
f. unbefugterweise Publikums- oder Spareinlagen entgegennimmt,

D RS 172.021
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I1
I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Obligationenrecht Entvurf
(Art. 405-40e; Widerrufsrecht)

Anderung vom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 1993 1),

beschliesst:

l

Das Obligationenrecht® wird wie folgt geiindert:

1II. Ausnahmen

V. Orientie-
rungspflicht
des Anbicters

Art. 40b Bst. a

Der Kunde kann seinen Antrag zum Vertragsabschluss oder seine
Annahmeerklirung widerrufen, wenn thm das Angebot gemacht
wurde:
a. an seinem Arbeitsplatz, in Wohnrdumen oder in deren unmit-
telbaren Umgebung;

Art. 40¢

Der Kunde hat kein Widerrufsrecht, wenn er:
a. die Vertragsverhandlungen ausdriicklich gewiinscht hat;

b. seine Erklirung an ¢inem Markt- oder Messestand abgegeben
hat, :

Art. 40d

! Der Anbieter muss den Kunden schriftlich iiber das Widerrufs-
recht, iiber Form und Frist des Widerrufs sowie iiber seine
Adresse unterrichten.

? Diese Angaben miissen datiert sein und die Identifizierung des
Vertrags erméglichen.

¥ Sie sind dem Kunden so zu iibergeben, dass er sie kennt, wenn er
den Vertrag beantragt oder annimmt.

1) BB1 1993 T 805
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Obligationenrecht (Widerrufsrecht)

Art, 40¢
Y. ]\:Niderrul;l ! Der Kunde muss dem Anbieter den Widerruf schriftlich erkliiren.
. Porm un

Frist - 2 Die Widerrufsfrist betrigt sicben Tage und beginnt, sobald der
Kunde:
a. den Vertrag beantragt oder angenommen und
b. von den Angaben nach Artikel 40d Kenntnis erhalten hat.

' Der Beweis des Zeitpunkts, in dem der Kunde von den Angaben
nach Artikel 40d Kenntnis erhalten hat, obliegt dem Anbieter.

4 Die Frist i1st eingehalten, wenn die Widerrufserklirung am sie-
benten Tag der Post iibergeben wird.

II

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat besttmmt das Inkrafttreten.
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Obligationenrecht Entwurf
(Der Arbeitsvertrag)

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 1993 ",
beschliesst:

I

Das Obligationenrecht? wird wie folgt geindert:

Art. 333 Randtitel Abs. 1 und 1bs

F. Ubergang ! Ubertriigt der Arbeitgeber den Betrieb oder einen Betriebsteil auf
dos Srocits  einen Dritten, so geht das Arbeitsverhiltnis mit allen Rechten und
| Wirkungen  Pflichten mit dem Tage der Betriebsnachfolge auf den Erwerber

iiber, sofern der Arbeitnehmer den Ubergang nicht ablehnt.

this Ist auf das Gbertragene Arbeitsverhiltnis ein Gesamtarbeitsver-
trag anwendbar, so muss der Erwerber diesen einhalten, bis er ab-
lduft oder infolge Kiindigung endet.

“Art. 333a

2. Konsuliation ' Ubertrdgt ein Arbeitgeber den Betrieb oder einen Betriebsteil auf
2;’;,&‘,‘:5;{25"' einen Dritten, so hat er die Arbeitnehmervertreter zu konsultieren
und sie rechtzeitig vor dem Vollzug des Ubergangs zu informieren
iiber:
a. den Grund des Ubergangs;
b. die rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen des

Ubergangs fiir die Arbeitnehmer.

2 Sind infolge des Ubergangs Massnahmen beabsichtigt, weiche
die Arbeitnehmer betreffen, so sind die Arbeitnehmervertreter
rechtzeitig vor dem Entscheid iiber diese Massnahmen zu konsul-
tieren.

) BBI 1993 I 805
2 SR 220
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Obligationenrecht. Der Arbeitsvertrag

1102, Massen-
entlassung
1. Begriff

2. Geltungs-
bereich

3. Konsultation
der Arbeit-
nehmervertreter

4, Verlahren

978

Art. 335d

Als Massenentlassung gelten Kiindigungen, die der Arbeitgeber
innert 30 Tagen in einem Betrieb aus Griinden ausspricht, die in
keinem Zusammenhang mit der Person des Arbeitnehmers stehen,
und bei welchen die Zahl der Entlassungen betrigt:

1. mindestens 10 in Betrieben mit in der Regel mehr als 20 und
weniger als 100 Arbeitnehmern;

2. mindestens 10 von 100 der Arbeitnehmer in Betriecben mit in
der Regel mindestens 100 und weniger als 300 Arbeitneh-
mern;

3. mindestens 30 in Betriecben mit in der Regel mindestens
300 Arbertnehmern.

Art. 335e

! Die Bestimmungen iiber die Massenentlassung gelten auch fiir
befristete Arbeitsverhiltnisse, wenn diese vor Ablauf der verein-
barten Dauer enden.

2 Sie gelten nicht filr Betricbseinstellungen infolge gerichtlicher
Entscheidungen. '

Art. 335f

1 Beabsichtigt der Arbeitgeber, eine Massenentlassung vorzuneh-
men, so hat ¢r die Arbeitnehmervertreter zu konsultieren mit dem
Ziele, zu einer Einigung zu gelangen.

! Er gibt ihnen zumindest die Mdglichkeit, Vorschlige zu unter-
breiten, wie die Kiindigungen vermieden oder deren Zahl be-
schriinkt sowie ihre Folgen gemildert werden kdnnen.

*Er muss den Arbeitnehmervertretern alle zweckdienlichen Aus-
kiinfte erteilen und ihnen auf jeden Fall schriftlich mitteilen:
a. die Griinde der Massenentlassung;
b. die Zahl der Arbeitnehmer, denen gekiindigt werden soll;
c. die Zahl der in der Regel beschiftigten Arbeitnehmer;
d. den Zeitraum, in dem die Kiindigungen ausgesprochen wer-
den sollen.

4 Er stellt dem kantonalen Arbeitsamt eine Kopie der Mitteilung
nach Absatz 3 zu.

Art. 335g

! Der Arbeitgeber hat dem kantonalen Arbeitsamt jede beabsich-
tigte Massenentlassung schriftlich anzuzeigen und den Arbeitneh-
mervertretern eine Kopie dieser Anzeige zuzustellen.



Obligationenrecht. Der Arbeitsvertrag

I1

? Die Anzeige muss die Ergebnisse der Konsultation der Arbeit-
nehmervertreter (Art. 335/) und alle zweckdienlichen Angaben
{iber die beabsichtigte Massenentlassung enthalten.

3 Das kantonale Arbeitsamt sucht nach Ldsungen fiir die Pro-
bleme, welche die beabsichtigte Massenentlassung aufwirft. Die
Arbeitnehmervertreter konnen ihm ihre Bemerkungen einreichen.

4 Ist das Arbeitsverhdltnis im Rahmen einer Massenentlassung ge-
kiindigt worden, so endet es 30 Tage nach der Anzeige der beab-
sichtigten Massenentlassung an das kantonale Arbeitsamt, ausser
wenn die Kiindigung nach den vertraglichen oder gesetzlichen Be-
stimmungen auf einen spéteren Termin wirksam wird.,

Art. 336 Abs. 2 Bst. ¢ und Abs. 3

? Die Kindigung des Arbeitsverhiltnisses durch den Arbeitgeber
ist im weiteren missbriuchlich, wenn sie ausgesprochen wird:
c. im Rahmen eciner Massenentlassung, ohne dass die Arbeit-
nehmervertreter konsultiert worden sind (Art. 335/).

' Der Schutz eines Arbeitnehmervertreters nach Absatz2 Buch-
staben b, dessen Mandat infolge Ubergangs des Arbeitsverhiltnis-
ses endet (Art. 333), besteht so lange weiter, als das Mandat ge-
dauert hitte, falls das Arbeitsverhdltnis nicht iibertragen worden
wire.

Das Seeschiffahrtsgesetz vom 23. September 1953V wird wie folgt gedindert:

Ubergang
des Arbeits-
verhiltnisses

D SR 747.30
2 SR 220

Art 68 Abs. 2 zweiter Satz

2... Keine Anwendung finden jedoch Artikel 333a des Obligatio-
nenrechts2) iiber die Konsultation der Arbeitnehmervertreter bei
Ubergang des Arbeitsverhiltnisses, die Artikel 3354-335g iiber die
Massenentlassung sowie Artikel 336 Absatz 3.

Art. 76a

' Ubertrigt der Arbettgeber den Betrieb auf einen Dritten und ver-
abredet er mit diesem die Ubernahme des Arbeitsverhiltnisses, so
geht dieses mit allen Rechten und Pflichten auf den Erwerber mit
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I11

dem Tage der Betriebsnachfolge iiber, sofern der Arbeitnehmer
den Ubergang nicht ablehnt.

2 Bei Ablehnung des Ubergangs wird das Arbeitsverhiltnis auf den
Ablauf der gesetzlichen Kiindigungsfrist aufgeltst; der Erwerber
des Betriebes und der Arbeitnehmer sind bis dahin zur Erfiillung
des Vertrages verpflichtet.

3 Der bisherige Arbeitgeber und der Erwerber des Betriebes haften
solidarisch fiir die Forderungen des Arbeitnehmers, die vor dem
Ubergang fillig geworden sind und die nachher bis zum Zeitpunkt
fallig werden, auf den das Arbeitsverhiltnis ordentlicherweise
beendigt werden kénnte oder bei Ablehnung des Ubergangs durch
den Arbeitnehmer beendigt wird.

+Im tbrigen ist der Arbeitgeber nicht berechtigt, die Rechte aus
dem Arbeitsverhiltnis auf einen Dritten zu {bertragen, sofern
nichts anderes verabredet ist oder sich aus den Umstinden ergibt.

' Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

? Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Bundesgesetz Entwurf
iiber die Produktehaftpflicht

(Produktehaftpflichtgesetz, PrHG)

vorn

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 64 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 19931,

beschliesst:

Art. 1 Grundsatz r

' Der Hersteller haftet fiir den Schaden, wenn ein fehlerhaftes Produkt dazu
fihrt, dass:
a. eine Person getdtet oder verletzt wird;
b. eine Sache beschédigt oder zerstort wird, die nach ihrer Art gewdhnlich
zum privaten Gebrauch oder Verbrauch bestimmt und vom Geschiddigten
hauptséchlich privat verwendet worden ist.

2 Er haftet nicht fiir den Schaden am fehlerhaften Produkt.

Art. 2 Hersteller

~ Als Hersteller im Sinne dieses Gesetzes gilt der Hersteller des Endprodukts, ei-
nes Grundstoffs oder eines Teilprodukts sowie jede Person, die sich als Herstel-
ler ausgibt, indem sie ihren Namen, ihr Warenzeichen oder ein anderes Erken-
nungszeichen auf dem Produkt anbringt.

Art. 3 Importeur

Als Hersteller im Sinne dieses Gesetzes gilt auch jede Person, die ein Produkt
zum Zweck des Verkaufs, der Vermictung, des Mietkaufs oder einer anderen
Form des Vertriebs im Rahmen ihrer geschéftlichen Titigkeit einfiihrt. Abwei-
chende Bestimmungen in volkerrechtlichen Vertrigen sind vorbehalten.

Art. 4 Lieferant

! Kann der Hersteller des Produkts nicht festgestellt werden, so gilt jeder Liele-
rant als dessen Hersteller, sofern er dem Geschédigten nicht innert einer an-
gemessenen Frist, nachdem er dazu aufgefordert worden ist, den Hersteller oder
die Person nennt, die ihm das Produkt geliefert hat.

1) BBl 1993 [ 805
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2 Dies gilt auch fir ein eingefithrtes Produkt, wenn sich bei diesem der Impor-
teur nach Artikel 3 nicht feststellen lidsst, selbst wenn der Name des Herstellers
angegeben ist.

Art. 5§ Produkt

1 Als Produkte im Sinne dieses Gesetzes gelten:
a. jede bewegliche Sache, auch wenn sie einen Teil ¢iner anderen bewegli-
chen Sache oder einer unbeweglichen Sache bildet, und
b. Elektrizitit.

? Landwirtschaftliche Bodenerzeugnisse sowie Tierzucht-, Fischerei- und Jagd-
erzeugnisse gelten erst dann als Produkte, wenn sie einer ersten Verarbeitung
unterzogen worden sind. '

Art, 6 Fehler

' Ein Produkt ist fehlerhaft, wenn es nicht die Sicherheit bietet, die man unter
Beriicksichtigung aller Umstinde zu erwarten berechtigt ist; insbesondere sind
zu beriicksichtigen:

a. die Art und Weise, in der es dem Publikum prisentiert wird;

b. der Gebrauch, mit dem verniinftigerweise gerechnet werden kann;

c. der Zeitpunkt, in dem es in Verkehr gebracht wurde.

? Ein Produkt ist nicht allein deshalb fehlerhaft, weil spiter ein verbessertes
Produkt in Verkehr gebracht wurde.

Art. 7 Ausnahmen von der Haftung

! Der Hersteller haftet nicht, wenn er beweist, dass:

a. er das Produkt nicht in Verkehr gebracht hat;

b. nach den Umstinden davon auszugehen ist, dass der Fehler, der den Scha-
den verursacht hat, noch nicht vorlag, als er das Produkt in Verkehr
brachte; :

c. er das Produkt weder fiir den Verkauf oder eine andere Form des Vertriebs
mit wirtschaftlichem Zweck hergestellt noch im Rahmen seiner beruflichen
Tatigkeit hergestellt oder vertrieben hat;

d. der Fehler darauf zuriickzufiihren ist, dass das Produkt verbindlichen, ho-
heitlich erlassenen Vorschriften entspricht;

c. der Fehler nach dem Stand der Wissenschaft und Technik im Zeitpunkt, in
dem das Produkt in Verkehr gebracht wurde, nicht erkannt werden konnte.

2 Der Hersteller eines Grundstoffs oder eines Teilprodukts haftet ferner nicht,
wenn er beweist, dass der Fehler durch die Konstruktion des Produkts, in das
der Grundstoff oder das Teilprodukt eingearbeitet wurde, oder durch die Anlei-
tungen des Herstellers des Produkts verursacht worden ist.
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Art. 8 Selbstbehalt bei Sachschiden

Der Geschidigte muss Sachschidden bis zur Hdhe von 900 Franken selber tra-
gen.

Art.9  Wegbedingung der Haftung

Vereinbarungen, welche die Haftpflicht nach diesem Gesetz gegeniiber dem Ge-
schidigten beschrinken oder wegbedingen, sind nichtig.

Art. 10 Verjihrung

Anspriiche nach diesem Gesetz verjihren drei Jahre nach dem Tag, an dem der
Geschidigte Kenntnis vom Schaden, dem Fehler und von der Person des Her-
stellers erlangt hat oder hitte erlangen miissen.

Art. 11 Verwirkung

! Anspriiche nach diesem Gesetz verwirken zehn Jahre nach dem Tag, an dem

der Hersteller das Produkt, das den Schaden verursacht hat, in Verkehr ge-
bracht hat.

* Die Verwirkung tritt nicht e¢in, wenn gegen den Hersteller ein gerichtliches
Verfahren hiingig ist.

Art. 12 Verhiltnis zu anderen Bestimmungen des eidgendssischen oder
kantonalen Rechts

' Soweit dieses Gesetz nichts anderes vorsieht, gelten die Bestimmungen des
Obligationenrechts!) mit Ausnahme von Artikel 44 Absatz 2.

* Schadenersatzanspriiche aufgrund des Obligationenrechts oder anderer Be-
stimmungen des eidgendssischen oder des kantonalen 6ffentlichen Rechts blei-
ben dem Geschidigten gewahrt.

* Dieses Gesetz 15t nicht anwendbar auf Schiiden infolge eines nuklearen Zwi-

schenfalls. Abweichende Bestimmungen in vélkerrechtlichen Vertrigen sind
vorbehalten.

Art. 13 Anderung von Bundesrecht
Das Kernenergichaftpflichtgesetz vom 18. Mirz 19832 wird wie folgt gedndert.

Art. 2 Abs. 1 Bst. b und ¢
' Als Nuklearschaden gilt:

1} SR 220
» SR 732.44

983



Produktehaftpflicht. BG

b. der Schaden, der durch eine andere Strahlenquelle innerhalb einer Kern-
anlage verursacht wird;

c. der Schaden, der als Folge behdrdlich angeordneter oder empfohlener
Massnahmen zur Abwehr oder Verminderung einer unmittelbar drohenden
nuklearen Gefihrdung eintritt, mit Ausnahme von entgangenem Gewinn.

Art. 14 Ubergangsbestimmung

Dieses Gesetz gilt nur fiir Produkte, die nach seinem Inkrafttreten in Verkehr
gebracht wurden.

Art. 15 Referendum und Inkrafttreten
1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

5533
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Bundesgesetz Entwurf
iiber das Messwesen

Anderung vom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24, Februar 19931,
beschliesst:

1

Das Bundesgesetz vom 9. Juni 19772 iiber das Messwesen wird wie folgt gean-
dert:

Art. 1 Einleitungssatz und Bst. ¢

Dieses Gesetz enthilt Vorschriften auf dem Gebiet des Messwesens iiber:
¢. Messmittel sowie Mess- und Priifverfahren;

Art. 7 Abs. 2 Bst. ¢

? Physikalische Grdssen sind in gesetzlichen Einheiten anzugeben:
c. in den Bereichen Gesundheit und 6ffentliche Sicherheit.

Gliederungstitel vor Art. 8

Drittes Kapitel:
Vorschriften iiber Messmittel sowie iiber Mess- und Priifverfahren

Art. 9 Anforderungen

I Der Bundesrat erldsst Vorschriften iiber die Anforderungen an Messmittel so-
wie Mess- und Prifverfahren, namentlich an solche, die verwendet werden:
a. in Handel und Verkehr;
b. im Dienst der Gesundheit und der 6ffentlichen Sicherheit;
c. zur amtlichen Feststellung von Sachverhalten, die physikalische Grossen
betreffen.

? Das vom Bundesrat bezeichnete Departement ordnet die Zulassungsbedingun-
gen und, soweit erforderlich, die Bauart.

) BBl 1993 1 805
2 SR 941.20
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3 Wer Messmittel verwendet, hat sich zu vergewissern, dass im Rahmen der Vor-
schriften die Zulassung erteilt, die Konformititsnachweise erbracht oder die Ei-
chung fristgeméss erfolgt ist.

* Wer Mess- oder Prifverfahren anwendet, hat sich zu vergewissern, dass im
Rahmen der Vorschriften die Zulassung erteilt oder der Konformititsnachweis
erbracht ist.

Art. 10 Orilicher Geltungsbereich

! Die Priifberichte, Konformitiitsbescheinigungen, Zulassungen und Eichungen
gestitzt auf dieses Gesetz gelten in der ganzen Schweiz.

? Der Bundesrat regelt die Anerkennung von auslindischen Priifberichten, Kon-
formititsbescheinigungen, Zulassungen und Eichungen.

Arr. 11 Abs. 4
* Verpackungen diirfen nicht iiber die Menge ihres Inhalts tduschen.

Art. 16 Abs. 2

? Der Bundesrat kann fiir Aufgaben auf dem Gebiet des Messwesens, welche
die Kantone nicht ausfithren, Stellen schaffen oder Institutionen beiziehen; er
regelt deren Beziehungen zum Amt.

Art. 17 Bst. d und e

Das Amt fiir Messwesen hat insbesondere folgende Aufgaben:
d. Es priift Messmittel sowie Mess- und Priifverfahren und ¢ntscheidet iiber
ihre Konformitit, Zulassung und eventuelle Eichung;
¢. Es berdt und instrulert das Personal der kantonalen Eichimter; es erlésst
Weisungen an diese Amter und kontrolliert ihre Messmittel;

Art. 19 Abs. 2

? Der Bundesrat kann Messmittel, die den gesetzlichen Anforderungen nicht
entsprechen, aus dem Verkehr ziehen lassen oder ihr Inverkehrbringen oder
ihre Verwendung untersagen oder einschriinken. Ebenso kann er die Anwen-
dung von Mess- und Priifverfahren untersagen, dic den gesetzlichen Anforde-
rungen nicht entsprechen.

Art. 21 Unerlaubte Messmittel, Mess- und Priifverfahren
Wer geeichte Messmittel filscht,

wer vorsitzlich oder fahrlissig Messmittel beniitzt oder Mess- und Priifverfah-
ren anwendet, welche die vorgeschriecbenen Anforderungen nicht erfiillen,
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wird, sofern kein schwererer Straftatbestand erfillt ist, mit Haft oder mit Busse
bestraft.

11
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Bundesgesetz Entwurf
iiber Pauschalreisen

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 315¢%ies ynd 64 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 1993 1),

beschliesst:

1. Abschnitt: Begriffe

Art. 1 Pauschalreise

' Als Pauschalreise gilt die im voraus festgelegte Verbindung von mindestens
zwei der folgenden Dienstleistungen, wenn sie zu einem Gesamtpreis angeboten
wird und linger als 24 Stunden dauert oder ¢ine Ubernachtung einschliesst:
a. Beforderung;
b. Unterbringung;
¢. andere touristische Dienstleistungen, die nicht Nebenleistungen von Beftr:
derung oder Unterbringung sind und einen betrichtlichen Teil der Ge-
samtleistung ausmachen.

2 Dieses Gesetz ist auch anwendbar, wenn im Rahmen derselben Pauschalreise
einzelne Leistungen getrennt berechnet werden.

Art. 2 Veranstalter, Vermittler und Konsument

! Als Veranstalter gilt jede Person, die Pauschalreisen nicht nur gelegentlich or-
ganisiert und diese direkt oder iiber einen Vermittler anbietet.

2 Als Vermittler giit die Person, welche die vom Veranstalter zusammengestellte
Pauschalreise anbietet.

¥ Als Konsument gilt: _
a. jede Person, die eine Pauschalreise bucht oder zu buchen sich verpflichtet;
b. jede Person, in deren Namen oder zu deren Gunsten eine Pauschalreise
gebucht oder eine Buchungsverpflichtung eingegangen wird;
c. jede Person, welcher die Pauschalreise nach Artikel 17 abgetreten wird.

'} BBI 1993 1 805
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2. Abschnitt: Prospekte

Art. 3

Veroffentlicht ein Veranstalter oder ein Vermittler einen Prospekt, so sind die
darin enthaltenen Angaben fiir ihn verbindlich; sie kénnen nur geiindert wer-
den:

a. durch spitere Parteivereinbarung;

b. wenn der Prospekt ausdriicklich auf die Anderungsméglichkeit hinweist

und die Anderung dem Konsumenten vor Vertragsschluss klar mitgeteilt
wird.

3. Abschnitt: Information des Konsumenten

Art. 4 Vor Vertragsschluss

' Der Veranstalter oder der Vermittler muss dem Konsumenten vor Vertrags-
schluss alle Vertragsbedingungen schriftlich mitteilen.

? Die Vertragsbedingungen kénnen dem Konsumenten auch in einer anderen
geeigneten Form vermittelt werden; in diesem Fall miissen si¢ ihm vor Vertrags-
schluss schriftlich bestitigt werden. Die Pflicht zur schriftlichen Bestitigung
fdllt dahin, wenn ihre Erfilllung eine Buchung oder einen Vertragsschluss ver-
unmdglichen wiirde.

 Soweit dies filr die¢ Pauschalreise von Bedeutung ist, muss der Veranstalter
oder der Vermittler den Konsumenten vor Vertragsschluss schriftlich oder in ei-
ner anderen geeigneten Form aligemein informieren:
a. dber die fir den Konsumenten geltenden Pass- und Visumerfordernisse,
insbesondere¢ iiber die Fristen fiir die Erlangung dieser Dokumente;
b. iiber gesundheitspolizeiliche Formalititen, die fiir die Reise und den Auf-
enthalt erforderlich sind.

Art.5  Vor Reisebeginn

Der Veranstalter oder der Vermittler muss dem Konsumenten rechtzeitig vor
dem Abreisetermin schriftlich oder in ¢iner anderen geeigneten Form mitteilen:
a. Uhrzeiten und Orte von Zwischenstationen und Anschlussverbindungen;
b. den vom Reisenden e¢inzunehmenden Platz;
¢. Name, Adresse und Telefonnummer der 6rtlichen Vertretung des Veran-
stalters oder des Vermittlers oder, wenn eine solche Vertretung fehlt, der
orthchen Stellen, welche dem Konsumenten bei Schwierigkeiten Hilfe lei-
sten kénnen; fehlen auch solche Stellen, so sind dem Konsumenten auf je-
den Fall eine Notrufnummer oder sonstige Angaben mitzuteilen, mit deren
Hilfe er mit dem Veranstalter oder dem Vermittler Verbindung aufnehmen
kann;
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d. bei Auslandreisen und -aufenthalten Minderjihriger Angaben dariiber, wie
eine unmittelbare Verbindung zu dem Minderjihrigen oder dem an seinem
Aufenthaltsort Verantwortlichen hergestellt werden kann;

e. Angaben iiber den moglichen Abschluss einer Reiseriicktrittsversicherung
oder einer Versicherung zur Deckung der Riickfiihrungskosten bei Unfall
oder Krankheit.

4. Abschnitt: .Inhalt des Vertrages

Art. 6

! Unabhingig von der Art der vereinbarten Leistungen muss der Vertrag ange-
ben:

a. den Namen und die Adresse des Veranstalters und des allfidlligen Vermtt-
lers; '

b. das Datum, die Uhrzeit und den Ort von Beginn und Ende der Reise;

c. die Sonderwiinsche des Konsumenten, die vom Veranstalter oder vom Ver-
mittler akzeptiert wurden;

'd. ob fiir das Zustandekommen der Pauschalreise eine Mindestteilnehmer-
zahl erforderlich ist, und, wenn dies der Fall ist, wann spitestens dem
Konsumenten eine Annullierung der Reise mitgeteilt wird;

¢. den Preis der Pauschalreise sowie den Zeitplan und die Modalititen fiic
dessen Zahlung; '

f. die Frist, innert welcher der Konsument allfillige Beanstandungen wegen
Nichterfiillung oder nicht gehériger Erfiillung des Vertrags erheben muss;

g. den Namen und die Adresse des allfilligen Versicherers.

? Je nach Art der vereinbarten Leistungen muss der Vertrag auch angeben:

a. den Bestimmungsort und, wenn mehrere Aufenthalte vorgesehen sind, de-
ren Dauer und Termine;

b. die Reiseroute;

¢. die Transportmittel, thre Merkmale und Klasse;

d. die Anzahl der Mahlzeiten, die im Preis der Pauschalreise inbegnffen
sind ; .

e. die Lage, die Kategorie oder den Komfort und die Hauptmerkmale der
Unterbringung sowie deren Zulassung und touristische Einstufung gemiss
den Vorschriften des (Gaststaates;

f. die Besuche, die Ausfliige und die sonstigen Leistungen, dic im Preis der
Pauschalreise inbegriffen sind;

" g. die Voraussetzungen einer allfalligen Preiserhdhung nach Artikel 7;

h. allfillige Abgaben fiir bestimmte Leistungen, wie Landegebiihren, Ein-
oder Ausschiffungsgebiihren in Héfen und entsprechende Gebilhren auf
Flughifen und Aufenthaltsgebiihren, die nicht im Preis der Pauschalreise
inbegriffen sind.
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5. Abschnitt: Preiserhéhungen

Art. 7

Eine Erhéhung des vertraglich festgelegten Preises ist nur zuldssig, wenn:

a. der Vertrag diese Moglichkeit ausdriicklich vorsieht und genaue Angaben.
zur Berechnung des neuen Preises enthilt;

b. sie mindestens drei Wochen vor dem Abreisetermin erfolgt; und

c. sie mit einem Anstieg der Beférderungskosten, einschliesslich der Treib-
stoffkosten, einer Zunahme der Abgaben fiir bestimmte Leistungen, wie
Landegebithren, Ein- oder Ausschiffungsgebiihren in Hifen und entspre-
chende Gebiihren auf Flughifen, oder mit einer Anderung der fiir die Pau-
schalreise geltenden Wechselkurse begriindet ist.

6. Abschnitt: Wesentliche Vertragsinderungen

Art.8  Begnff

' Als wesentliche Vertragsinderung gilt jede erhebliche Anderung eines wesent-
lichen Vertragspunktes, die der Veranstalter vor dem Abreisetermin vornimmt.

2 Eine Preiserhdhung von mehr als zehn Prozent gilt als wesentliche Vertragsin-
derung.

Art. 9 Mitteilungspflicht

Der Veranstalter muss dem Konsumenten so bald wie méglich jede wesentliche
Vertragsinderung mitteilen und ihre Auswirkung auf den Preis angeben.

Art. 10  Rechte des Konsumenten

! Der Konsument kann eine wesentliche Vertragsinderung annehmen oder ohne
Entschiddigung vom Vertrag zuriicktreten.

2 Er muss den Rucktritt vom Vertrag dem Veranstalter oder Vermittler so bald
wie mébglich mitteilen.

* Tritt der Konsument vom Vertrag zuriick, so hat er Anspruch:

a. auf Teilnahme an ¢iner anderen gleichwertigen oder hoherwertigen Pau-
schulreise, wenn der Veranstalter oder der Vermittler ihm e¢ine solche an-
bieten kann;

b. auf Teilnahme an einer anderen minderwertigen Pauschalreise sowie auf
Riickerstattung des Preisunterschieds; oder

c. auf schnellstmégliche Riickerstattung aller von ihm bezahlten Betrige.

* Vorbehalten bleibt der Anspruch auf Schadenersatz wegen Nichterfiillung des
Vertrages. '
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7. Abschnitt: Annullierung der Pauschalreise

Art. 11

1 Annulliert der Veranstalter die Reise vor dem Abreisetermin aus einem nicht
vom Konsumenten zu vertretenden Umstand, so stehen diesem die Anspriiche
nach Artikel 10 zu.

2 Der Konsument hat jedoch keinen Anspruch auf Schadenersatz wegen Nicht-
erfilllung des Vertrages:

a. wenn die Annullierung erfolgt, weil die Anzahl der Personen, welche die
Pauschalreise gebucht haben, nicht die geforderte Mindestteilnehmerzahl
erreicht und die Annullierung dem Konsumenten innert der im Vertrag an-
gegebenen Frist schriftlich mitgeteilt wurde, oder

b. wenn die Annullierung auf hohere Gewalt zuriickzufiihren ist; Uberbu-
chung gilt nicht als hohere Gewalt.

8. Abschnitt: Nichterfiillung und nicht gehorige Erfiillung des Vertrages

Art. 12 Beanstandung

! Der Konsument muss jeden Mangel bei der Erfilllung des Vertrages, den er an
Ort und Stelle feststellt, so bald wie moglich schriftlich oder in einer anderen
geeigrnieten Form gegeniiber dem betreffenden Dienstleistungstriger sowie ge-
geniiber dem Veranstalter oder dem Vermittler beanstanden.

2 Im Fall einer Beanstandung bemiiht sich der Veranstalter, der Vermittler oder
sein grtlicher Vertreter nach Kriften um geeignete Losungen.

Art. 13  Ersatzmassnahmen

1 Wird nach der Abreise ein erheblicher Teil der vereinbarten Leistungen nicht
erbracht oder stellt der Veranstalter fest, dass er einen erheblichen Teil der vor-
gesehenen Leistungen nicht erbringen kann, so hat er:
a. angemessene Vorkehrungen zu treffen, damit die Pauschalreise weiter
durchgefiihrt werden kann;
b. den dem Konsumenten daraus entstandenen Schaden zu ersetzen; die
Hohe des Schadenersatzes entspricht dem Unterschied zwischen dem Preis
der vorgesehenen und jenem der erbrachten Dienstleistungen.

2 Kénnen diese Vorkehrungen nicht getroffen werden oder lehnt sie der Konsu-
ment aus wichtigen Griinden ab, so hat der Veranstalter fiir eine gleichwertige
Beforderungsmoglichkeit zu sorgen, mit welcher der Konsument zum Ort der
Abreise zuriickkehren oder an einen anderen mit ihm vereinbarten Ort reisen
kann. Ausserdem hat er den dem Konsumenten daraus entstandenen Schaden
zu ersetzen. -

I Die Massnahmen nach den Absdtzen 1 und 2 begriinden keinen Preisauf-
schlag. ‘
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Art. 14  Haftung von Veranstalter und Vermittler; Grundsatz

! Der Veranstalter oder der Vermittler, der Vertragspartei ist, haftet dem Konsu-
menten fir die gehorige Vertragserfilllung unabhingig davon, ob er selbst oder
andere Dienstleistungstriger die vertraglichen Leistungen zu erbringen haben. -

2 Der Veranstalter und der Vermittler konnen gegen andere Dienstleistungstri-
ger Riickgriff nechmen.

3 Vorbehalten bleiben die in internationalen Ubercinkommen vorgesehenen Be-
schrinkungen der Entschidigung bei Schiiden aus Nichterfillung oder nicht ge-
hériger Erfiillung des Vertrages.

Art. 15  Ausnahmen

! Der Veranstalter oder der Vermittler haften dem Konsumenten nicht, wenn
die Nichterfillung oder di¢ nicht gehérige Erfiillung des Vertrages zuriickzu-
fithren ist:

a. auf Versdumnisse des Konsumenten;

b. auf unvorhersehbare oder nicht abwendbare Versiiumnisse eines Dritten,
der an der Erbringung der vertraglich vereinbarten Leistungen nicht betei-
ligt ist;

c. auf hohere Gewalt oder auf ein Ereignis, welches der Veranstalter, der
Vermittler oder der Dienstleistungstriger trotz aller gebotenen Sorgfalt
nicht vorhersehen oder abwenden konnte.

2In den Fillen nach Absatz | Buchstabenb und ¢ muss sich der Veranstalter
oder der Vermittler, der Vertragspartei ist, darum bemiihen, dem Konsumenten
bei Schwierigkeiten Hilfe zu leisten.

Art. 16  Beschrinkung und Wegbedingung der Haftung

! Die Haftung fiir Personenschiden, die aus der Nichterfilllung oder der nicht
gehorigen Erfillung des Vertrages entstehen, kann vertraglich nicht beschrankt
werden.

? Fiir andere Schiaden kann die Haftung vertraglich auf das Zweifache des Prei-
ses der Pauschalreise beschrinkt werden, ausser bei absichtlich oder grobfahr-
l4ssig zugefiigten Schiden.

9. Abschnitt: Abtretung der Buchung der Pauschalreise
Art. 17

11st der Konsument daran gehindert, die Pauschalreise anzutreten, so kann er
die Buchung an eine Person abtreten, die alle an die Teilnahme gekniipften Be-
dingungen erfiillt, wenn er zuvor den Veranstalter oder den Vermittler innert
angemessener Frist vor dem Abreisetermin dariiber informiert,
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2 Diese Person und der Konsument haften dem Veranstalter oder dem Vermitt-
ler, der Vertragspartei ist, solidarisch filr die Zahlung des Preises sowie fiir die
gegebenenfalls durch diese Abtretung entstchenden Mehrkosten.

10. Abschnitt: Sicherstellung

Art. 18

1 Der Veranstalter oder der Vermittler, der Vertragspartei ist, muss fiir den Fall
-der Zahlungsunfihigkeit oder des Konkurses die Erstattung bezahlter Betriige
und die Riickreise des Konsumenten sicherstellen.

2 Auf Verlangen des Konsumenten muss er die Sicherstellung nachweisen. Er-
bringt er diesen Nachweis nicht, so kann der Konsument vom Vertrag zuriick-
treten.

3 Der Riicktritt muss dem Veranstalter oder dem Vermittler vor dem Abreiseter-
min schriftlich mitgeteilt werden.

11. Abschnitt: Zwingendes Recht

Art. 19

Von den Bestimmungen dieses Gesetzes kann zuungunsten des Konsumenten
nur dort abgewichen werden, wo dies ausdriicklich vorgesehen ist.

12. Abschnitt: Referendum und Inkrafttreten

Art. 20
1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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