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Daher ist es durchaus zu verantworten, dem Nationalrat zuzu-
stimmen, und lhre Kommission hat es getan.

Angenommen — Adopté

92.057-9

EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)

Bundesgesetz iiber die gebrannten Wasser
(Alkoholgesetz). Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral
(Eurolex)
Loi fédérale sur I'alcool. Modification

Differenzen — Divergences

Siehe Seite 867 hiervor —Voir page 667 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 30. September 1992
Décision du Conseil national du 30 septembre 1992

Art. 22 Abs. 1, Art. 23a Abs. 1bis
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 22 al. 1, art. 23a al. 1bis
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

M. Reymond, rapporteur: La premiére divergence se trouve &
I'article 22 alinéa premier, ol le Conseil national a ajouté la
phrase suivante: «Le Conseil fédéral peut avantager fiscale-
ment le petit producteur pour une quantité a fixer.» La commis-
sion s'est fait donner la définition du «petit producteur» qui
sera, dans l'optique du Conseil fédéral, le producteur de
type C dans la législation actuelle, c'est-a-dire les propriétai-
res de leur propre verger, lesquels se verront probablement
accorder une franchise annuelle de 5litres d'alcool a
100 degrés. La commission vous demande, a I'unanimité, de
vous rallier a la proposition du Conseil national.

A l'article 23a alinéa 1bis, le Conseil national a choisi la for-
mule impérative plutdt que la formule potestative initiale. Cet
article reprend en réalité une ordonnance existante du Conseil
fédéral, il est conforme a des dispositions résultant d'échan-
ges de lettres diplomatiques entre la Suisse et les pays de la
Communauté. C'est la disposition appelée «vermouths». La
commission vous recommande a I'unanimité de suivre égale-
ment le Conseil national.

Angenommen — Adopté

92.057-43

EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)

Bundesgesetz Uiber die Banken

und Sparkassen. Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral
(Eurolex)

Loi fédérale sur les banques

et les caisses d’épargne. Modification

Botschaft Il und Beschlussentwurf vom 15. Juni 1992 (BBI V 520)
Message Il et projet d'arrété du 15 juin 1992 (FF V 506)

Beschluss des Nationalrates vom 27. August 1992
Décision du Conseil national du 27 aolt 1992

Antrag der Kommission
Eintreten

Propasition de la commission
Entrer en matiére

Kiindig, Berichterstatter: Der EWR bedingt gewisse Aende-
rungen im Bundesgesetz Uber die Banken und Sparkassen.
Diese sind jedoch nicht sehr bedeutend, werden aber zu einer
angemessenen Vereinheitlichung in den europdéischen Staa-
ten flhren.

Die Bewilligung zum Fihren einer Bank wird in Zukunft van ei-
ner Einheitslizenz abhangig sein, das heisst, dass eine Lizenz,
die in einem der EWR-Staaten erteilt ist, auch das Recht bein-
haltet, in den librigen EWR-Staaten Bankgeschafte zu tétigen.
Damit werden auslidndische Banken, die Uber eine
entsprechende Bewilligung eines EWR-Staates verfugen, bei
der Schweizerischen Bankenkommission keine Bewilligung
mehr verlangen missen. Als Korrelat zu dieser Einheitslizenz
mussen aber auch die Aufsicht vereinheitlicht und deren Min-
destanforderungen harmonisiert und ausgebaut werden.
Aufgrund dieser Ausgangslage werden in Zukunft Gesell-
schaften ohne Publikumseinlagen nicht mehr der Bankenauf-
sicht unterstellt sein, da sie als Finanzgesellschaften nicht
mehr der Definition der Kreditinstitute im EWR entsprechen.
Die vorgesehenen Bewilligungsvoraussetzungen gelten ge-
nerell fUr alle Banken, die in der Schweiz zugelassen sind.
Auch die Kantone sind gehalten, die entsprechenden Voraus-
setzungen bei ihren Kantonalbanken einzuhalten. Dies betrifft
vorab die EinfUhrung von bankunabhangigen Aufsichtsinstan-
zen. Die Notwendigkeit dieser Aufsicht wird heute aufgrund
verschiedener Erfahrungen allgemein anerkannt.

Um klare Vorstellungen zu schaffen, hat der Bundesrat im
Bundesgesetz Gber die Banken und Sparkassen die gesetz-
liche Grundlage fur den Transfer von Informationen von einer
schweizerischen Tochter- an ihre ausldndische Mutterbank
geschaffen. Flr den Informationstransfer gelten die Grund-
satze, wie sie bei der Amtshilfe zur Anwendung kommen.
Hiezu wurde im Anschluss an unsere Beratungen noch eine
Kontroverse ausgeldst, deren Inhalt ich aufzeigen mdéchte. Ich
bitte den Bundesrat um Antwort: st die ausléndische Mutter-
bank einer in der Schweiz tatigen sogenannten Auslandbank
selbst an das schweizerische Bankgeheimnis gebunden,
wenn sie Uber Informationen ihrer Tochter verfugt, die die
Tochter als schweizerisches Unternehmen unter dem Ge-
sichtspunkt des Bankgeheimnisses geheimzuhalten hat? Of-
fensichtlich ist diese Frage im Gesetz nicht per Definition um-
schrieben, und das kénnte aufgrund von Interpretationen zu
Schwierigkeiten fihren, besonders dann, wenn eine Behdrde
vom Mutterhaus Informationen herauszupressen versucht.

Im revidierien Gesetz geht es in Artikel 8 um die Behandlung
der auf Schweizerfranken laufenden Emissionsgeschafte. Der
Bundesrat hat nur noch beschrankte Maglichkeiten, Einfluss
zu nehmen, ndmlich nur dann, wenn die schweizerische Geld-
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und Wahrungspolitik ernsthaft gefdhrdet ist Die heute gultige
Syndizierungsregel widerspricht dem EWR-Recht, da sie nur
schweizerische Banken und Finanzgesellschaften berlck-
sichtigte, das heisst, dass nur schweizerische Banken an Syn-
dikaten teilnehmen konnten.

Mit der Zustimmung des Schweizervolkes zum Stempelsteu-
ergesetz ist der Weg frei flr die Authebung der Umsatzabgabe
auf den Emissionen ausléndischer Schuldner, was zu ver-
mehrter Emissionstatigkeit fihren diirfte.

Der Nationalrat hat in Artikel 7 Absatz 5 eine Aenderung einge-
fuhr, die ermdglicht, dass der Syndikatsfiihrer in der Schweiz
domiziliert sein muss. Das wird - so ist anzunehmen - zu einer
gewissen Kanzentration zugunsten schweizerischer Bankin-
stitute fihren. Diese Regelung, das sogenannte Veranke-
rungsprinzip, wonach nur die federflhrende Bank eine inlén-
dische sein muss, wird auch in London, Paris und Frankfurt
gehandhabt. Damit sind die Spiesse auf den européischen Fi-
nanzplatzen wieder gleich lang, sofern die Solidaritat unter
den Notenbanken auch weiterhin spielt, was angencmmen
werden darf

Der wesentlichste Punkt in der Gesetzesrevision betrifft die
durch die Internationalisierung der Tatigkeit bedingte Anpas-
sung der Bankenaufsicht Ohne Ausbau der Zusammenarbeit
der Bankenkommissionen mit den europaischen Bank- und
Finanzplatzbehdrden hatten die schweizerischen Banken in
der Zusammenarbeit mit diesen auslandischen Aufsichtsbe-
hérden echte Schwierigkeiten. Die vorgesehenen Informa-
tionsflisse sind in engen Grenzen gehalten. Informationen
dirfen nur zur direkten Beaufsichtigung von Banken verwen-
det werden. Zudem miissen die informationsempfangenden
Behdrden dem Amts- und Berufsgeheimnis unterstehen, und
Informationen durfen nur mit Zustimmung der Bankenkom-
mission an Dritte weitergeleitet werden. Betrifft die Information
einzelne Bankkunden, so muss der Entscheid durch eine
beim Bundesgericht anfechtbare Verfligung erlassen werden.
Durch diese Massnahme ist der Rechtsschutz der Betroffenen
sichergestellt Das Bankgeheimnis soll auf diese Weise mog-
lichst nicht tangiert werden.

Die Vorlage schreibt auch fest, dass Kontrollen vor Ont durch
das Aufsichtsorgan des Herkunftslandes erst nach Informa-
tion der Bankenkommission zugelassen sind. Dies entspricht
dem anerkannten Prinzip der Heimatkontrolle und ist nur fur
EWR-Vertragsstaaten ohne Erméachtigung durch die Banken-
kommission zuldssig. Nicht-EWR-Banken werden weiterhin
den Bewilligungsvoraussetzungen des Gegenrechtes unter-
worfen sein.

Die Kommission beantragt lhnen einstimmig, auf diese Vor-
lage einzutreten und sie abschnittsweise zu beraten.

Bundesrat Stich: Ich danke dem Kommissionssprecher fir
die sachgerechte Darstellung. Er hat vor allem eine Frage zum
Bankgeheimnis aufgeworfen.

Meines Erachtens ist das Bankgeheimnis durch diese Mass-
nahme nicht tangiert. Die konsolidierte Aufsicht, d. h. die Wei-
terleitung von Informationen der Tochtergeselischaften anihre
auslandischen Muttergesellschaften, ist international aner-
kannt und wird in der Literatur grundsétzlich als zuldssig
erachtet. Das Ziel der konsolidierten Aufsicht besteht darin,
die Gesamtubersicht Uber die finanzielle Situation einer
Gruppe zu erhalten. Dabei handelt es sich vor allem um allge-
meine Informationen zur finanziellen Situation einer Bank, wie
Liquiditat, Eigenmittel, Grossrisiken. Werden spezifische Infor-
mationen Gber einzelne Kunden Ubermittelt, geht es in der Re-
gel vor allem um Schuldner- und nicht um Glaubigerpositio-
nen. Im dbrigen bestimmt die Richtlinie tiber die konsolidierte
Aufsicht, dass die betreffenden Informationen nur zu Auf-
sichtszwecken verwendet werden dirfen. Zudem sind die aus-
landischen Behérden auch an das Amts- oder Berufsgeheim-
nis gebunden. Nach dem neuen Artikel 4 Absatz 4 sollen flr
die Weiterleitung der Informationen dieselben Prinzipien gel-
ten wie bei der Amtshilfe. Werden letztere nicht eingehalten,
wird es nicht mehr zuldssig sein, weitere Informationen zu
Gbermittein. Bis heute ist noch nie eine missbrauchliche Ver-
wendung solcher Informationen bekanntgeworden.

Aus all diesen Griinden sind wir der Ansicht, dass nicht be-

flrehtet werden muss, durch die Uebermittlung von Informa-
tionen an auslandische Muttergesellschaften werde das Bank-
geheimnis durchléchert

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress; Ziff. | Ingress; Art. 1 Abs. 2, 4; Art. 2 Abs. 3
(neu)

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule; ch. | préambule; art. 1al. 2, 4; art. 2al. 3
(nouveau}

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 3 Abs. 2 Bst. b, cbis (neu), d, Abs. 4, 5-7 (neu)
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Antrag Ziegler Oswald

Abs. 4

.... stellen die Erfullung entsprechender Voraussetzungen si-
cher. Sie kénnen diese Aufgaben ganz oder teilweise der Ban-
kenkommission Ubertragen. Als Kantonalbanken gelten ...

Art. 3 al. 2let. b, cbis (nouvelle), d, al. 4, 5-7 (nouveaux)
Proposition de fa commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Proposition Ziegler Oswald

Al 4

.... d'exigences correspondantes. Elles peuventtransférer tout
ou partie des taches y relatives & la Commission des banques.
Sont réputées banques cantonales ...

Abs. 2,5-7-Al 2,5-7
Angenommen — Adopté

Abs. 4-Al 4

Kiindig, Berichterstatter: Hierzu liegt ein Antrag von Herrn
Ziegler Oswald vor. Die Kommission konnte zu diesem Antrag
nicht Stellung nehmen. Sie werden aus meinen Ausflihrungen
entnehmen, dass die Auslegung von Artikel 3 Absatz 4 im
Prinzip dem Antrag Ziegler Oswald entspricht. Ich habe daher
keine Veranlassung, den Antrag zu bekdmpfen, wenn die Kan-
tonalbanken diese Umschreibung wiinschen.

Der zweite Satz von Absatz 4 lautet: «Die Kantone stellen die
Einhaltung entsprechender Voraussetzungen sicher.» Dies 16-
ste in der Kommission eine Diskussion aus, weil die Meinung
aufkam, dies sei als Gberfllssig zu betrachten. Nach Meinung
der Kommission kann man davon ausgehen, dass diese Be-
stimmung eine Selbstverstandlichkeit ist. Anderseits diirfte es
auch nicht schaden, wenn diese Selbstversténdlichkeit auf-
grund von jiingsten Erfahrungen explizit festgehalten wird.
Materiell bedeutet dieser Satz, dass die Kantonalbanken in
diesem Punkt dem Gesetz nicht unterstehen, gleichzeitig aber
ven der materiellen Verpflichtung nicht befreit sind.

Wenn ich den Antrag von Herrn Ziegler Oswald in der Richtung
werte, so entspricht er genau der Deutung der Kommission,
die aber keine materielle Aenderung des Gesetzestextes be-
antragt hat

Ziegler Oswald: ich beantrage ihnen, Artikel 3 Absatz 4 abzu-
andern. Sie haben den schriftlichen Antrag zugestellt erhaiten.
Gemdss Artikel 31quater Absatz 1 Bundesverfassung ist der
Bund befugt, Bestimmungen Uber das Bankwesen aufzustel-
len. Gesetzgebung und Aufsicht Uber die Banken sind demzu-
folge Sache des Bundes. Allerdings hat der Bund der beson-
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deren Aufgabe und Stellung der Kantonalbanken Rechnung
zu tragen. Dies wird in Artikel 31quater Absatz 2 Bundesver-
fassung ausdricklich festgehalten. Gestitzt auf diese Verfas-
sungsbestimmung regeln die Kantone die Organisation und
Fahrung der Kantonalbanken selber. Daran kann und soll das
EWR-Abkommen nichts &ndern. Das EG-Recht verlangt aber,
dass eine von der Bank unabhéngige Behdrde geschaffen
wird, welche die Organisation der Bank bestimmt und die ein-
wandfreie GeschéftsfGhrung gewahrleistet Eine solche Be-
hérde ist heute flr die Kantonalbanken nicht vorgeschrieben.
Die verlangte Aenderung bezweckt, jedem Kanton die Még-
lichkeit zu verschaffen, dass er (iber die kantonale Gesetzge-
bung erreichen kann, dass die Eidgendssische Bankenkom-
mission fir seine Kantonalbank als die von der Bank unabhén-
gige Behbrde im Sinne des EG-Rechtes amten kann und am-
ten muss. Die Vorlage des Bundesrates, die der Nationalrat
unverandert Ubernommen hat, regelt mit Artikel 3 Absatz 1, 2
und 3 u. a. das, was die einschldgigen EG-Richtlinien beziig-
lich einer unabhéngigen Behdrde verlangen. Die Eidgendssi-
sche Bankenkommission amtet als die vom EG-Recht ver-
langte, unabhéngige Behdrde. Wegen der bereits erwédhnten
Verfassungsbestimmung (Artikel 31quater Absatz 2 BV) wird
festgelegt — was richtig ist —, dass diese Vorschriften auf die
Kantonalbanken nicht anwendbar sind. Weil aber auch fir die
Kantonalbanken eine von der Bank unabhangige Behdrde ge-
schaffen werden muss, werden die Kantone verpflichtet, fir
die Kantonalbanken eine den Abséatzen 1, 2 und 3 von Artikel 3
Bundesgesetz lber die Banken und Sparkassen entspre-
chende unabhéngige Behdrde zu schaffen und deren Aufga-
ben festzulegen. Nach dem Entwurf des Bundesrates bzw.
dem Beschluss des Nationalrates miissen demzufolge alle
26 Kantone — auch die kleinen Kantone mit kleinen Kantonal-
banken — eine solche Behorde, in der sich Fachleute befin-
den missen, einsetzen und die erforderliche Organisation
schatffen.

Wohl ist es wegen der bereits erwéhnten Verfassungsbestim-
mung nicht méglich, dass der Bund diese Vorschriften als auf
die Kantonalbanken anwendbar erklart Einerseits regeln die
drei ersten Absatze von Artikel 3 nicht nur das, was das EWR-
Abkommen veriangt, und anderseits sind, wie erwéahnt, die
Kantone zustandig, Organisation und Fihrung der Kantonal-
banken zu regeln. Der Bund kann aber den Kantonen die
Kompetenz geben, kraft kantonalen Rechts die Eidgendssi-
sche Bankenkommission fiir die Kantenalbanken als unab-
hangige Behérde im Sinne des EG-Rechtes einzusetzen. Die
Kantone sollen geméss meinem Antrag die Moglichkeit erhal-
ten, die Eidgendssische Bankenkommission flr die von die-
sem EG-Recht verlangten Aufgaben einzusetzen, anstatt dass
jeder Kanton selber flir nur eine einzige Bank, namlich flr
seine Kantonalbank, eine separate Organisation aufziehen
und eine separate Behdrde einsetzen muss. Mit meinem Vor-
schlag soll dafiir die Rechtsgrundlage geschaffen werden.
Zudem wird noch eine redaktionelle Aenderung vorgenom-
men: Statt die Kantone zu verpflichten, die Einhaltung entspre-
chender Voraussetzungen sicherzustellen, werden sie ver-
pflichtet, die Erflllung entsprechender Voraussetzungen si-
cherzustellen. Dabei kann es sich natiirlich wieder nur um die
vom EG-Recht verlangten Voraussetzungen handeln. Man
musste sich allerdings fragen, ob nicht von «entsprechenden
Aufgaben» anstatt von «entsprechenden Voraussetzungen:»
gesprochen werden musste. Aber auch das sollte redaktionell
bereinigt werden kdnnen,

Die Verfassung wird durch die vorgeschlagene Aenderung
nicht verletzt Jeder Kanton ist némlich frei, Behorde und Orga-
nisation selber zu schaffen oder die entsprechenden Aufga-
ben der Eidgendssischen Bankenkommission zu (bertragen.
Damit wird nichtin die Kompetenzen und in die Autonomie der
Kantone eingegriffen. Der Grundsatz schliesslich, nur das im
Eurolex-Verfahren zu regeln, was zwingend geregelt werden
muss, ist ebenfalls nicht verletzt. Soweit eine Regelung getrof-
fen wird, ist sie zwingend.

Ich ersuche Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Bundesrat Stich: Ich habe schon &fters gesagt, die Kantonal-
banken soliten auch der Bankenkommission unterstelit wer-

denund dem Bankengesetz unterstellt sein, beziehungsweise
die Kantone kénnten das eigentlich selber beantragen. Ich
glaube aber nicht, dass jetzt der Moment ist, das einzuflihren.
Wir haben uns streng daran gehalten, im Rahmen von Eurolex
nur solche Dinge vorzuschiagen, die zwingend sind. Dies ist
nicht zwingend.

Die Kantone mussten auch gewisse Ueberlegungen anstel-
len. Wenn die Kantonalbanken namlich dem Bankengesetz
unterstellt werden, hat das gewisse Auswirkungen, die Sie
nicht Gbersehen soliten: Bis heute kann die Bankenkommis-
sion den Direktor oder den Generaldirektor einer Kantonal-
bank nicht aus eigener Machtbefugnis entfernen, denn das ist
ganz klar Sache des Kantons. Vielleicht wére es besser, die
Bankenkommission kdnnte das, das hétte viele Félle rascher
als bisher geldst; es sind aber trotzdem alle geldst worden,
das muss ich auch sagen.

Die schwerwiegendste Massnahme, die die Bankenkommis-
sion treffen kann, ist die Authebung der Bewilligung, d. h. der
Beschluss, eine Bank zu liquidieren. Ob nun ein Kanton unbe-
dingt gerade im Rahmen von Eurolex die Chance wahrneh-
men will, sich dieser Massnahme zu unterstelien, bezweifle
ich. Wenn man das ndern will - daflir hatte ich alles Versténd-
nis —, sollte man das tun, aber bitte ausserhalb der Eurolex-
Gesetzgebung. Es geht ein bisschen zu weit, weil man sich
(iber die Kompetenzen vielleicht nicht ganz im klaren ist Es
geht namlich nicht nur darum, formell eine Aufsichtsbehdrde
zu haben, sondern die Aufsichtsbehdrde Bankenkommission
hat vermutlich eine andere Kompetenz als eine durch den
Kanton bestimmte Aufsichtsbehérde. Ich wiirde hier doch zu
etwas Vorsicht mahnen und nicht die Kantone dberfahren.
Man misste die Kantone mindestens vorher anfragen und ein
Vernehmlassungsverfahren durchfiihren. Das scheint mir in
einer so wichtigen Angelegenheit doch notwendig zu sein.
Deshalb bitte ich Sie, diesen Antrag nicht anzunehmen.

Abstimmung - Vote
Furden Antrag der Kommission
Fiir den Antrag Ziegter Oswald

15 Stimmen
11 Stimmen

Art. 3quater (neu), Art. 4 Abs. 2bis (neu), 4, Art. 4bis Abs. 3,
Art. Ater Abs. 2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 3quater (nouveau), art. 4 al. 2bis (nouveau), 4, art. 4bls
al. 3, art. 4teral. 2

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art.7 Abs.5
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.7al.5
Proposition de la commission
Adhérer & 1a décision du Conseil national

Kiindig, Berichterstatter: Wenn man den Text von Artikel 7 Ab-
satz 5 liest — «Die Nationalbank trifit die nétigen Massnahmen,
um die Entwickiung der Schweizerfranken-Mérkte Uberwa-
chen zu kénnen» —, dann interpretiert man nicht unbedingt
das in diesen Text hinein, was der Nationalrat damit implizie-
ren wollte. lch méchte dies explizit noch einmal erwéhnen, ob-
wohl ich es im Eintreten gesagt habe, damit es auch in den
Materialien enthalten ist. Mit diesem Beschluss wird bezweckt,
dass die Syndizierung neu so ausgestaltet wird, dass auch flr
dle Schweiz der Grundsatz gelten soll, dass der Syndikatfiih-
rer eine Bank mit Sitz in der Schweiz sein muss. Damit sollen
die Spiesse auf den europaischen Finanzplédtzen gleich lang
werden.

Angenommen — Adopté
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Art. 8, 15 Abs. 1, Art. 23ter Abs. 1bis (neu), Art. 23sexies
(neu), Art. 46 Abs. 1 Bst. f, Ziff. ||

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 8, 15 al. 1, art. 23ter al. 1bis (nouveau), art. 23sexies
(nouveau), art. 46 al. 1let. f, ch. Il

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur {'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes
Dagegen

30 Stimmen
1 Stimme

An den Nationalrat — Au Conseil national

92.057-44

EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)

Uebergangssystem

fir den Informationsaustausch

im Borsenbereich. Bundesbeschluss

EEE. Adaptation du droit fédéral

(Eurolex)

Systéme transitoire d’échange d’informations
en matiére boursiére, Arrété fédéral

Botschaft Il und Beschlussentwurf vom 15. Juni 1992 (BBIV 520)
Message i et projet d'arrété du 15 juin 1992 (FF V 506)

Beschluss des Nationalrates vom 27. August 1992
Décision du Conseil national du 27 aoiit 1992

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Jagmetti, Berichterstatter: Bei dieser Vorlage, die ja mit Ein-
schluss des Referendumsartikels nur drei Artikel umfasst,
habe ich der Ratsprésidentin vorgeschlagen, dass wir die Be-
handlung in globo durchfiihren. Insofern werde ich mir erlau-
ben, einige Worte zum Eintreten gleich mit einer Erlauterung
der drei Artikel zu verbinden.

Zu den Finanzdienstleistungen, die vom EWR-Abkommen er-
fasst werden, gehdren auch die Borsen. Dabei haben wir eine
zweijahrige Frist zur Umsetzung der Richtlinien erhalten. Aus-
genommen von dieser Zweijahresfrist ist der informationsaus-
tausch, den wir sofort regeln mussen.

Dieser Internationale Fahrplan — das mag eine Ausnahme
sein — ist auf unseren nationalen ausgerichtet, indem der Bun-
desrat beabsichtigt, uns demnéchst ein Bdrsengesetz vorzu-
legen. Er beabsichtigt das, obwohl der Kanton Zurich vor zehn
Tagen ein neues und absolut aktuelles Bérsengesetz erlassen
hat, was ich hier noch einmal in Erinnerung rufen wolite. Wir
werden also innerhalb von zwei Jahren eine definitive Ord-
nung beraten muissen. Was heute vorliegt, ist diese Ueber-
gangsregelung.

Die Finanzmdrkte, die hier erfasst werden, gehéren natirlich
zu den am meisten internationalisierten Branchen. Sie bedie-
nen sich der modernsten Einrichtungen der informationstber-
mittlung, so dass zum Beispiel die Arbitrage mit Wertschriften
fast nicht mehr moglich ist, weil ja die Kurse an allen Bérsen
gleichzeitig mitgeteilt werden. Hier geht es aber nicht um den
Austausch der Informationen GUber die Mérkte, sondern um

den Austausch von Informationen im Zusammenhang mit
dem Wertpapierhandel, und zwar vor allem um vier Gesichts-
punkte:

1. Informationen, die fur die Emissionsprospekte bendétigt wer-
den;

2. Informationen fiir die Kotierungen an den Borsen;

3. Informationen Uber die Verdusserung bedeutender Beteili-
gungen, die meldepflichtig sind;

4. Informationen flr die Ermittlung im Zusammenhang mit In-
sider-Geschéften.

Der Bundesbeschluss soll das fir die ndchsten zwei Jahre nun
regeln, und dann lauft die Frist ab, innerhalb deren wir unsere
Gesetzgebung den Richtlinien insgesamt anzupassen haben.
Sie finden die Tragweite dieser Bestimmung in Artikel 1. Es
steht dort nichts von Emissionsprospekten, Kotierungsunter-
lagen, Meldung von Verdusserung bedeutender Beteiligun-
gen und Ermittlungen im Zusammenhang mit den Insider-
Geschaften. Aber das ist die Tragweite, die Artikel 1 erhélt,
wenn man die Richtlinien im einzeinen durchsieht.

In Artikel 2 wird klargestellt, wie der Informationsfluss verlauft,
entweder Ober die Bankenkommission oder Gber das Eidge-
néssische Finanzdepartement. Die Institute, die der Banken-
gesetzgebung unterstehen, unterstehen damit auch der Auf-
sicht der Eidgendssischen Bankenkommission. Da ist es
zweckmassig, dass der Informationsfluss auf diesem Wege
vonstatten geht. Bei den Instituten, die dieser Aufsicht nicht
unterstehen, bietet sich das Eidgendssische Finanzdeparte-
ment als vorgegebene Stelle an, Uber die dieser Informations-
fluss l&uft.

Sie stellen fest, dass der Nationalrat Aenderungen vorgenom-
men hat; die Kommission des Standerates beantragt Ihnen,
dem Nationalrat zu folgen. Der Nationalrat hat in seinen Aen-
derungen klargestellt, dass nicht andere Informationen ins
Ausland fliessen sollen als jene, die in der Schweiz nach aus-
sen gelangen. Das ist die Grundkonzeption, und das soll mit
der nationalratlichen Fassung noch etwas deutlicher zum Aus-
druck kommen, als es der Bundesrat beantragt hatte. Ich
glaube allerdings, Herr Bundesrat, dass darin keine Umkehr
der Linie liegt, sondern dass es genau dem entspricht, was der
Bundesrat selbst gewollt hatte. Es ist also eine Bestatigung
dessen, dass nichts anderes (ber die internationalen Kanéle
hinausfliesst als (ber die nationalen.

Bei Artikel 3 hatten wir noch eine kleine Kontroverse freund-
schaftlicher Artin der Kommission, denn in Absatz 1 steht, der
Bundesbeschluss sei nicht befristet, und in Absatz 3 steht, er
trete ausser Kraft, wenn das Bérsengesetz erlassen werde. Es
ist also eine Befristung in der Sache, aber nicht im Datum. Ich
wolite Sie einfach noch darauf hinweisen. Grosse Unter-
schiede ergeben sich daraus nicht, und wir haben hier die Sa-
che nicht noch vertieft, sondern beantragen lhnen, dem Natio-
nalrat zuzustimmen.

Die Kommission hat diese Materie nicht einfach aus der Ferne
bearbeitet, sondern an der Bdrse selbst geschrnuppert und
sich in Bild und Ton einen Begriff gemacht von dem, was dort
geschieht.

Namens der einstimmigen Kommission beantrage ich, auf die
Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

Schiile: Gestatten Sie mir eine kurze Bemerkung mit Blick auf
die kunftige Anwendung dieses neuen Rechts, das den Cha-
rakter einer Uebergangsregelung hat, wie es schon im Titel
zum Ausdruck kommt, und das rasch durch ein eidgendssi-
sches Borsengesetz abgeldst werden soll. Ich zweitle nicht
daran, dass unser Finanzminister das Gute aus dem Zircher
Borsengesetz (ibernehmen und integrieren wird. Klar ist aber,
dass wir in diesem Bereich eine eidgendssische Regelung
brauchen.

Richtig ist auch, dass wir mit Blick auf dieses neue Bdrsenge-
setz jetzt keine grundlegende Weichenstellung vornehmen
sollten; das wére dem klnftigen Bérsengesetz vorzubehalten.
Es geht nicht darum, mit diesen Ergdnzungen dem Finanzde-
partement einen Maulkorb umzuhdngen - wie das im Natio-
nalrat behauptet worden ist —, sondern darum, die Rechts-
staatlichkeit in diesem Bereich sicherzustellen. Wir wollen eine
willkirliche, allenfalls durch auslandischen Druck veranlasste
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