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Fur die Schaden im offentlichen Bereich kommen vorerst die
in vielen Gebieten vorgesehenen bundesrechtlichen Finanz-
hilfen und Abgeltungen zum Tragen. Hier hat der Bundesrat
erklart, dass er die bestehenden gesetzlichen Mdglichkeiten
voll ausschépfen will. Zu den Restkosten kann sich der Bun-
desrat erst dussern, wenn verldssliche Schitzungen Gber das
Schadenausmass und die Deckung dieser Schaden vorlie-
gen. Die Ermittlungen in den verschiedenen Schadengebie-
ten laufen; Sie wissen das.

Zu Frage 6: Effektive Hilfe kann bei ausserordentfichen Ereig-
nissen auch ohne besonderen Bundesbeschluss gewéhrt
werden. Beim Bergsturz Randa beispielsweise war kein Bun-
desbeschluss ndtig. Solange noch kein Schadeninventar vor-
liegt, kann zum Umfang und zur Form der Bundeshilfe keine
konkrete Aussage gemacht werden, die Uber die Ausschip-
fung der gesetzlichen Moglichkeiten hinausgeht. Der Bundes-
rat ist aber bereit, die Situation spater aufgrund des Schaden-
inventars erneut zu beurteilen.

Zu Frage 7: Fiir die Ausrichtung von Vorschissen sieht der
Bundesrat keine gesetzliche Grundlage. Er ist indessen ent-
schlossen, auch hier Gesuche um finanzielle Beitrdge umge-
hend zu behandeln und fallige Zahlungen rasch und tranchen-
weise zu tatigen.

Zu Frage 8: Der Bundesrat ist gewillt, bei den dringenden
Sanierungsarbeiten fir eine rasche Projektgenehmigung zu
sorgen.

Schliesslich méchte ich zur Zusatzfrage, die Herr Bloetzer
heute morgen gestellt hat, und zur in Aussicht gestellten Inter-
pellation betreffend den Zusammenhang zwischen dem Be-
trieb des Kraftwerkes Mattmark und den Unwetterschaden fol-
gendes sagen:

Um auf die Fragen beztiglich der Verantwortung und einer um-
tassenden Abklarung — was wie und wann passiert ist — eine
Antwort geben zu kénnen und die notwendigen Konsequen-
zen zu ziehen, ist es noch zu frih,

Die Antwort des Bundesrates wird voraussichtlich im Dezem-
ber gegeben, wenn die notwendigen Abkldrungen durchge-
fiihrt worden sind. Wir haben vom Kraftwerk Mattmark die An-
gaben lber die Zu- und Abfliisse in der kritischen Zeit, d. h.
vom 24. Septermber 1993, verlangt und bereits grob analysient.
Aus dieser ersten Analyse ist ersichtlich, dass der maximale
Abfluss von 85 Kubikmetern pro Sekunde praktisch nur halb
so gross war wie der maximale Zufluss von 153 Kubikmetern
pro Sekunde. Die Talsperre hat also die natilirliche Hochwas-
serspitze erheblich geddmpft Fir genauere Angaben Uber die
Gesamtwirkung der Talsperren auf den Abfluss und den Ge-
schiebehaushalt ist es aber noch zu frih. Dies erfordert, wie
bereits gesagt, umfassendere Ermittlungen. Solche Untersu-
chungen brauchen etwas Zeit, und wir mtssen auch die ver-
schiedenen Zusammenhénge, die hier bestehen, eruieren
und analysieren.

Eine Ursachenanalyse sollte sich aber nicht nur auf den spezi-
fischen Fall Saastal beschrénken, sondern auf das gesamte
Unwettergebiet ausgedehnt werden. Hier gilt es, gemass den
Beschliissen der Gemeinde Brig-Glis und des Staatsrates des
Kantons Wallis zu koordinieren. Insbesondere soliten aber die
komplexen Zusammenhénge zwischen der Retention und
den Abfllissen der Rhone genauer untersucht werden. Der
Kanton Wallis hat bereits Abklarungen zu den generellen Ursa-
chen der Unwetter eingeleitet. Das neue Bundesgesetz Uber
den Wasserbau erméglicht die Unterstiitzung von solchen Ab-
kldrungen, die von grundsétzlicher Bedeutung sind. Soweit
eine erste, noch nicht abschliessende Antwort auf die ange-
kindigte Interpellation.

Abschliessend machte ich noch einmal an thre Solidaritat und
an jene des ganzen Schweizervolkes appellieren und allen sa-
gen: Was sich im Wallis zugetragen hat, darf uns nicht kalt las-
sen! Helfen Sie mit, damit der nationale Sammeltag zu einem
grossen Erfolg wird!

Un jour, nous, les Suisses, avons regu un formidable héritage:
un pays de paix et de prospérité. Ceux qui nous ont donné cet
héritage I'avaient, eux aussi, regu et développé, car rien n’est
jamais gagné, rien ne se gagne sans une volonté tenace.
Aujourd’hui, une région de notre pays esttouchée par plus fort
qu'elle: une catastrophe naturelle. Les gens de Brigue et du

Haut-Valais ont retroussé leurs manches et se battent contre le
sort. Et comme ils se battent, ils n’ont pas le temps de nous
demander de I'aide; alors, je le fais pour eux.

J'en appelle a la solidarité nationale pour que Brigue et le
Haut-Valais deviennent trés vite le véritable symbole de cette
solidarité.

Bloetzer: Ich danke dem Bundesprasidenten und dem Ge-
samtbundesrat fiir die rasche Beantwortung der Interpellation,
flr die bereits geleistete Hilfe und die noch kommende Hilfe,
fir die bekundete grosse Anteilnahme. Ich danke dem Bun-
desprasidenten insbesondere fir den Aufruf zur nationalen
Solidaritat. Ich danke ihm namens der betroffenen Bevélke-
rung und des Standes Wallis.

Ich erklare mich von den Antworten, soweit sie positiv sind und
heute bereits gegeben werden kdnnen, befriedigt. Fur das,
was noch nicht definitiv beantwortet werden kann, sehe ich
der eidgendssischen Solidaritdt, wie sie in Zukunft auch wir-
ken wird, zuversichtlich entgegen.
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Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

M. Cottier, rapporteur: Dans la perspective d'une participation
de la Suisse a I'Espace économigue européen, les Chambres
fédérales avaient adopté, dans le cadre du programme Euro-
lex, une révision de la loi fédérale sur les banques et les cais-
ses d'épargne.

Dans son message sur le programme consécutif au rejet de
I'Accord EEE, le Conseil fédéral propose d'apporter ala loi sur
les banques les modifications prévues par Eurolex, en assor-
tissant toutefois certaines dispositions d'une clause de réci-
procité. Pour le surplus, les modifications proposées sont re-
prises d'Eurolex et visent en particulier a transposer en droit
suisse les principes de la premiére et de la deuxiéme directive
de la Communauté européenne concernant la coordination
de la législation bancaire. L'objectif principal de la révision est
donc d’améliorer I'eurocompatibilité du droit bancaire suisse
de facon a créer des bases propices a la négociation d'un
éventuel accord bilatéral avec la Communauté dans ce sec-
teur. Surle plan politique, on I'a dit a plusieurs reprises, il s'agit
également d’adresser un signal positif en direction de la Com-
munauté en démontrant par des mesures autonomes la vo-
lonté de notre pays de poursuivre une politique active d'inté-
gration européenne. Et nous sommes persuadés que les ins-
tances communautaires suivent avec attention la réalisation
du programme Swisslex

Parmi les medifications proposées, qui sont directement inspi-
rées du droit communautaire, on peut citer I'adaptation de la
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notion de «banque», la suppression de ia notion de «société fi-
nanciére a caractére bancaire», ou encore I'introduction des
principes de la licence bancaire unique. Pour ce faire, la
conclusion d’un traité international spécial sera nécessaire.
D’autres régles sont tirées de )'acquis communautaire concer-
nant la participation qualifi€ée au capita! de la banque ou en-
core la détention limitée des droits de vote. Ce projet de loi se
conforme non seulement aux directives de la Communauté,
mais également a des normes internationales d'une portée
plus 'arge, notamment les recommandations du Comité de
Béle des régles et pratiques de contrdle bancaire dont la
Suisse est membre. C'est le cas en particulier de la surveil-
lance consolidée des groupes bancaires sur le plan internatio-
nal et de la coopération entre autorités de surveillance natio-
nale. J'y reviendrai tout a I'heure dans la discussion de détail.
Le but premier de Swisslex consiste a régénérer I'économie
de marché et améliorer la compétitivité de la Suisse. On peut,
sous cet angle, se demander si une approche sélective n'au-
rait pas été préférable & une reprise systématique de 'acquis
communautaire. Une révision ordinaire de la loi aurait permis
de considérer d'autres propositions importantes sans lien di-
rect avec les normes de la Communauté. Mais les principes
généraux de Swisslex et la volonté de réaliser rapidement les
révisions prévues ne I'ont pas permis. Dés lors, le projet de ré-
vision qui vous est soumis n'est pas de nature a renforcer sen-
siblement la compétitivité des banques et de la place finan-
ciére suisse, sinon a ouvrir notre législation a celle de I'Europe
et a en améliorer la transparence des structures bancaires, et
cette approche facilitera I'intégration dans I'ordre économique
européen. [l s’agit 14 aussi d’un acte de revitalisation.

La Commission de I'économie et des redevances, aprés une
premiére consultation orale des milieux intéressés, a com-
plété le projet du Conseil fédéral. Celui-ci a été amendé de dis-
positions de nature technique. Le Département fédéral des fi-
nances a ensuite mis sur pied une procédure de consultation
limitée sur ces propositions complémentaires aupres des can-
tons, des partis politiques et des organisations concernées. La
version complétée a rencontré un large accord. Au sein de la
commission, le probleme de I'assujettissement des banques
cantonales a la surveillance de la commission fédérale des
banques a fait I'objet d’'un débat nourri. La solution facultative
retenue respecte la souveraineté des cantons et Ia situation
particuliére des banques cantonales dont la législation doit te-
nir compte, aux termes de I'article 31quater alinéa 2 de la
Constitution fédérale.

L'abrogation de I'article 18 alinéa 2 de la loi sur les banques
n'est, en revanche, pas contestée. Désormais, toutes les ban-
ques cantonales devront ainsi disposer d’un organe externe
de révision.

La proposition formulée par Berne et Saint-Gall visant a admet-
tre une garantie de I'Etat limitée & certains types d'engage-
ment n’a pas trouvé gréce devant la commission. Nous en dé-
battrons tout a I'heure au sujet de la proposition déposée par
M. Zimmerli.

La commission a admis les limites de participation des ban-
ques dans des entreprises situées hors du secteur financier. |l
s’agit de prescriptions reprises directement du droit euro-
péen. La commission propose d'exonérer expressément des
restrictions prévues par la loi les participations dans le secteur
des assurances. Il est clair cependant qu’a I'instar du droit
communautaire d'autres exceptions devront étre prévues par
I'ordonnance, notamment en faveur de prises de participation
temporaires destinées 4 permettre I'assainissement d’une
entreprise commerciale ou industrielle — I'exemple de I'indu-
strie horlogére est encore présent dans notre esprit. D'autre
part, comme le reléve expressément le rapport complémen-
taire du Département fédéral des finances, la limite des partici-
pations ne s'applique qu’aux banques et non aux holdings qui
les coiffent.

- Le projet de loi ne modifie en rien I'article 47 de la loi sur les
banques qui constitue la base du secret bancaire. Il est vrai ce-
pendant que certaines dispositions telles que I'article 4 consa-
cré a la surveillance consolidée des groupes bancaires inter-
nationaux et I'article 23sexies sur I'entraide administrative au-
raient pu avoir des répercussions sur le secret bancaire. Nous

estimons que les solutions retenues par la commission sauve-
gardent le statut actuel du secret bancaire.

Conformément a la volonté de la commission, le projet Eurolex
a été enrichi de certaines dispositions. Nous I'appelons donc
«Swisslex plus». Compte tenu de la nécessité d'une double
consultation, il a été établi dans les meilleurs délais. Les divers
milieux intéressés le soutiennent.

La commission vous propose a 'unanimité d’entrer en matiére
et de voter le projet tel qu'il vous est présenté.

Jagmetti: Erlauben Sie mir, in Erganzung zu den Ausfiihrun-
gen von Herrn Cottier auf zwei Gesichtspunkte hinzuweisen.
Wenn wir (ber das Bankengesetz und seine Anpassung an
européische Regeln sprechen, dann ist das nicht nur eine An-
passung der Schweiz an das Recht der Europdischen Ge-
meinschaft, sondern diese Anpassung ist auch vor dem Hin-
tergrund der Konkurrenz zu sehen. Diese Konkurrenz ist nicht
primér eine solche der Banken, sondern des Bankenplatzes.
Es fallt auf, wie gewichtig die Auslandtatigkeiten der schweize-
rischen Banken sind, wie viele Mitarbeiter an auslandischen
Standorten tétig sind. Die Banken kénnen zwar im Wettbewerb
durchaus bestehen; wir missen uns aber fragen, ob der Ban-
kenplatz Schweiz, also der Finanzplatz, in diesem Wettbewerb
seine Position behalten kann. Das ist deshalb wichtig, weil
eine grosse Zahl von Personen in diesem Sektor beschaftigt
ist und weil der Ertrag aus der Tétigkeit im Auslandgeschaft far
die Schweizer Banken und damit f(ir die schweizerische Volks-
wirtschaft von Bedeutung ist

Wir méchten also nichtirgendwie einen Knicks und eine Reve-
renz an Brlssel machen, sondern wir méchten in erster Linie
die Wettbewerbsfahigkeit des Finanzstandortes Schweiz stér-
ken. Das war schon in der bundesratlichen Vorlage vorgese-
hen und ist es mit der erweiterten Vorlage noch mehr.

Ich méchte bei dieser Gelegenheit dem Eidgendssischen Fi-
nanzdepartement danken, dass es die Wunsche der Kommis-
sion fir Wirtschaft und Abgaben (WAK) aufgenommen und so
kurzfristig noch eine Vernehmiassung durchgefiihrt hat. Dies
hat bei den Angefragten den Eindruck erweckt, sie missten
nun in ausserordentlich rascher Weise Stellung nehmen, aber
die Vernehmlassung hat uns doch ein Echo geliefert Damit
sind wir im Grunde genommen bei diesem Gesetz vom klassi-
schen Eurolex-Verfahren etwas abgewichen, indem wir
nachtraglich doch noch diese Vernehmlassung durchgefiihrt
haben.

Eine besondere Bemerkung zu den Vorschlagen bezuglich
der Nationalbank dréngt sich noch auf. Diese hatte an und fir
sich gewiinscht, dass wir die im Bankengesetz noch enthalte-
nen Regein Uber das Notenbankinstrumentarium ins National-
bankgesetz (berfiihrt hatten. Die Kommission hielt diesen
Schritt aber doch fir zu weit tragend, um ihn im Rahmen von
Swisslex zu tun. Hingegen sind auf Wunsch der Nationalbank
einige Korrekturen angebracht worden, die von der Kommis-
sion absolut mitgetragen werden. Dabei darf ich auf die kleine
Deregulierung hinweisen, die wir vorgenommen haben, in-
dem wir die Beeinflussung der Zinssétze namentlich fir die
Kassenobligationen gestrichen haben. Wir konnten das in
Uebereinstimmung mit dem Eidgenéssischen Finanzdeparte-
ment und der Nationalbank tun.

Noch ein Letztes: Die WAK hat zwei Gesetze parallel beraten
und dabei insbesondere zwei Rechtshilfebestimmungen in
Uebereinstimmung gebracht, ndmlich jene im Bankengesetz
und jene im Borsengesetz. Diese Rechtshilfe betrifftin den bei-
den Féllen etwas unterschiedliche Fragen: beim Bankenge-
setz die Institutionen, beim Bdrsengesetz den einzelnen Vor-
gang. Die WAK hielt es aber fir notwendig, diese Koordination
vorzunehmen und die beiden Bestimmungen aufeinander ab-
zustimmen. Wir hoffen, dass wir lhnen in der Dezemberses-
sion dann das Borsengesetz prasentieren kénnen, das also in
diesem Sinne auf das Bankengesetz abgestimmt ist

Was Herr Cottier Ihnen schon dargelegt hat, erlaube ich mir
noch in deutscher Sprache festzuhalten: Wir sind etwas uber
Swisslex hinausgegangen, sowohl im Inhalt wie im Verfahren,
und hoffen, dass wir damit einige der anstehenden Fragen im
Interesse der Volkswirtschaft und im Interesse auch unserer
schweizerischen Rechtsordnung beantworten konnten.
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Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. | Einleitung
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. | introduction
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art.1Abs.2,4

Antrag der Kommission

Abs. 2

.... gewahrleistet ist. Die Auflage von Anleihen gilt nicht als ge-
werbsmassige Entgegennahme von Publikumseinlagen.

Abs. 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art.1al.2,4

Proposition de la commission

Al 2

.... est garantie. L'émission d’emprunts n'est pas considérée
comme acceptation de dépéts du public a titre professionne!.
Al 4

Adhérer au projet du Conseil fédéral

M. Cottier, rapporteur: Il se justifie ici de préciser expressé-
ment que I'émission d’emprunts ne tombe pas sous le coup
de linterdiction prévue par l'alinéa 2. En effet, I'émission
d'emprunts représente une source de financement essentielle
pour les entreprises commerciales et industrielles non bancai-
res. Elle est en outre réglée dans le Code des obligations.

Angenommen — Adopté

Art.2 Abs. 3

Antrag der Kommission

.... gleichwertiger Regelungen der Banktatigkeiten und gieich-
wertiger Massnahmen im Bereich ...

Art.2al.3

Proposition de la commission

.... de réglementations équivalentes des activités bancaires et
de mesures équivalentes prises dans le domaine ....

M. Cottier, rapporteur: Ce nouvel alinéa 3 présente un certain
intérét pour la négociation d'accords ayant pour objet la re-
connaissance mutuelle et automatique des autorisations ban-
caires. |l s’agit la du principe de la licence unique. Dans un fu-
tur accord bilatéral, I'équivalence constituera une condition
essentielle et elle y figurera a double titre: équivalence dans
I’'exercice des activités bancaires et équivalence dans la sur-
veillance des banques.

La loi doit imposer ce lien avec toute la clarté nécessaire dans
la perspective, justement, des négociations avec la Commu-
nauté, de fagon a exclure des accords bilatéraux qui auraient
pour seul objet d’harmoniser les régles et les procédures de
surveillance au plan international.

Angenommen - Adopté

Art. 3 Abs. 2 Bst. b, cbis, d; Abs. 4-7
Antrag der Kommission

Abs. 2 Bst. b, cbis, d

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 4

Streichen

Abs. 5-7

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 3 al. 2 let. b, cbis, d; al. 4-7
Proposition de la commission

Al 2let. b, cbis, d

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Al 4

Biffer

Al 5-7

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 3a (neu)

Antrag der Kommission

Abs. 1

Die Absétze 1, 2 und 3 des Artikels 3 finden keine Anwendung
auf die Kantonalbanken. Die Kantone stellen die Einhaltung
entsprechender Voraussetzungen sicher. Als Kantonalban-
ken gelten die durch kantonalen gesetzlichen Erlass errichte-
ten Banken, fir deren Verbindlichkeiten der Kanton haftet, so-
wie die durch kantonalen gesetzlichen Erlass vor 1883 errich-
teten Banken, fir deren Verbindlichkeiten der Kanton zwar
keine Haftung Gbernimmt, die aber unter Mitwirkung der kan-
tonalen Behdrden verwaltet werden.

Abs. 2

Die Kantone kénnen die bankengesetzliche Aufsicht iiber ihre
Kantonalbanken vollumfanglich der Bankenkommission tiber-
tragen. In diesem Fall missen die Kantonalbanken die Anfor-
derungen nach den Absétzen 2 und 3 des Artikels 3 erflillen.
Errichtung und Auflésung der Kantonalbanken sowie die
Ueberwachung der Einhaltung kantonaler gesetzlicher Vorsc-
hriften bleiben Sache der Kantone.

Antrag Zimmerli

Abs. 1

.... Als Kantonalbanken gelten die durch kantonalen gesetzii-
chen Erlass errichteten Banken, fur deren Verbindlichkeiten
vollumfanglich oder mindestens im Umfang der Spareinlagen
und Kassenobligationen der Kanton haftet, sowie ...

Abs. 3 (neu)

Haftet der Kanton nicht fiir sdmtliche Verbindlichkeiten der
Kantonalbank, so untersteht diese vollumfanglich der banken-
gesetzlichen Aufsicht durch die Bankenkommission,

Art. 3a (nouveau)

Proposition de la commission

Al 1

Les alinéas premier, 2 et3 de I'article 3 ne sont pas applicables
aux banques cantonales. Les cantons garantissent cependant
I'observation d’exigences correspondantes. Sont réputées
banques cantonales les banques créées en vertu d'un acte lé-
gislatif cantonal et dont les engagements sont garantis par le
canton, ainsi que les banques créées avant 1883 en vertud’'un
acte législatif cantonal et qui sont administrées avec le
concours des autorités cantonales alors méme que leurs en-
gagements ne sont pas garantis par le canton,

Al 2

Les cantons peuvent transférer I'intégralité de la surveillance
bancaire qu'ils exercent sur leurs banques cantonales a la
Commission des banques. Dans ce cas, les banques cantona-
les doivent satisfaire aux exigences énumerées aux alinéas 2
et3del'article 3. La création et laliquidation des banques can-
tonales ainsi que la surveillance du respect des prescriptions
Iégales cantonales demeurent du ressort des cantons.

Proposition Zimmerli

Al 1

... garantis par le canton intégralement ou du moins a hauteur
des dépbts d’épargne et des obligations de caisse, ainsi que
les banques créées avant 1883 ...,

Al. 3 (nouveau)

Si le canton ne garantit pas tous les engagements de la ban-
que cantonale, celle-ci est soumise intégralement a la surveil-
lance bancaire de la Commission des banques.
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Zimmerli: Der Kommission gebihrt Dank dafur, dass sie sich
im Lichte allseits bekannter Ereignisse bemuht hat, der heik-
len Frage nachzugehen, ob und gegebenenfalls inwieweit
auch Kantonalbanken der bankengesetzlichen Aufsicht durch
die Eidgendssische Bankenkommission (EBK) unterstellt wer-
den sollen. Das Ergebnis dieser politisch und rechtlich heik-
len, anspruchsvollen Arbeit findet sich im neuen Artikel 3a; es
kann sich durchaus sehen lassen.

Ich stimme der vorgeschlagenen Ordnung zu. Sie nimmt auf
den «Bankenartikel» der Bundesverfassung (Art. 31quater BV)
Ricksicht, welcherden Gesetzgeberverpflichtet, der besonde-
ren Aufgabe und Stellung der Kantonalbanken Rechnung zu
tragen, ohne dabeiallerdings diese Instituteim wirtschaftlichen
Konkurrenzkampf zu privilegieren; das ist zu unterstreichen.
Angesichts der differenzierten Auftritte der verschieden gros-
sen und unterschiedlich strukturierten Kantonalbanken am
Markt halte ich es fiir richtig, die Unterstellung dieser Institute
unter die bankengesetzliche Aufsicht im Gesetz klar als
wunschbar zu bezeichnen, es aber im Einzelfall dem kantona-
len Gesetzgeber zu Uberlassen, den entsprechenden Schritt
seiber zu tun.

Im Kanton Bern ist dieser Schritt vor kurzem erfolgt. Nach der
soeben vom Grossen Rat verabschiedeten Teilrevision des
Kantonalbankgesetzes wird die Berner Kantonalbank der um-
fassenden Aufsicht durch die EBK unterstellt, soweit das bun-
desrechtlich Gberhaupt méglich ist Die Griinde dafiir sind be-
kannt; ich brauche sie nicht mehr im einzelnen darzustellen.
Nach dem klaren Willen des bernischen Gesetzgebers soll die
Kantonalbank auch schrittweise privatisiert werden. Damit sol-
len die rechtlichen Voraussetzungen flr ein verantwortungs-
volles unternehmerisches Wirken der Kantonalbank im freien
bankméassigen Wettbewerb — mit gleich langen Spiessen — ge-
wahrieistet werden. Eine Frage blieb jedoch offen: Die Verfas-
sung enthalt im «Bankenatrtikel» keine Definition der Kantonal-
banken. Es ist also Sache des Bundesgesetzgebers, zu sa-
gen, was er unter einer Kantonalbank versteht, die nicht not-
wendigerweise vollumfanglich dem Bankengesetz unterstellt
werden muss.

Der Bundesgesetzgeber hat die Begriffsumschreibung in Arti-
kel 3 Absatz 4 des geltenden Rechts vorgenommen. Die Kom-
mission hat diese Definition im dritten Satz von Absatz 1 des
neuen Artikels 3a unverdndert Gbernommen. Hier méchte ich
einhaken.

Auf kantonaler Ebene werden, was allgemein anerkannt wird,
gesetzgeberische Anstrengungen unternommen, um Kanto-
nalbanken mittelfristig zu privatisieren und im gleichen Zu-
sammenhang auch die Staatsgarantie abzubauen. Einer sol-
chen Strukturbereinigung im schweizerischen Bankenwesen
ist es ausgesprochen hinderlich, wenn bestehende Institute
ihren Status als Kantonalbank sofort — diskussionslos — verlie-
ren, falls der kantonale Gesetzgeber die Staatshaftung im
Sinne einer schrittweisen Privatisierung flrs erste auf jene Be-
reiche beschrénkt, die historisch gesehen fir die Bildung von
Staatsbanken ja ausschlaggebend waren, namlich auf die
Spareinlagen und Kassenobligationen. Nach den Vorschla-
gen der Kommission beziehungsweise des Bundesrates lau-
tet das Motto: Alles oder nichts. Es scheint mir wirtschaftlich
und politisch nicht ungefahrlich zu sein, wenn man den lo-
benswerten Gedanken der Privatisierung mit Aussicht auf Er-
folg umsetzen will. Das ist der Hintergrund fir meinen Antrag.
Ich schlage Ihnen ver, Artikel 3a Absatz 1 bei der Definition der
Kantonalbanken durch einen Zusatz etwas differenzierter zu
formulieren. Auch solche Banken sollen den Status von Kanto-
nalbanken haben beziehungsweise behalten durfen, bei de-
nen die Staatshaftung auf Verbindlichkeiten im Umfang der
Spareinlagen und Kassenobligationen beschrankt ist Das ist
nicht in erster Linie eine Rechtsfrage, sondern eine politische
Frage, eine Frage der gleich langen Spiesse, die schrittweise
hergestellt werden missen. Damit wird weder der verfas-
sungsmassige Auftrag des Bundesgesetzgebers missachtet,
auf die besonderen Aufgaben und Stellungen der Kantonal-
banken Ricksicht zu nehmen, noch wird die von allen Seiten
gewlnschte bessere Transparenz gefahrdet, noch wird die
berechtigte Forderung nach Privatisierung in Zweifel ge-
zogen, im Gegenteil.

Wenn Sie meinem Antrag zustimmen, tragt der Bundesgesetz-
geber dazu bei, dass jene Kantone, die mit einer bankmassi-
gen Flurbereinigung Ernst machen wollen, mit der ndtigen Be-
hutsamkeit handeln kénnen; konkret, dass sie beim Abbau
der Staatsgarantie schrittweise vorgehen und damit unndti-
gen wirtschaftlichen Schaden vermeiden kénnen.

Mein Antrag ist identisch mit den seinerzeitigen Vorschlagen
der Berner Regierung im Vernehmlassungsverfahren zur hén-
gigen Bankengesetzrevision, auf die Herr Jagmetti Bezug ge-
nommen hat. Er entsprichtinhaltlich den vom Grossen Rat des
Kantons Bern Gberwiesenen Vorstdssen zum schrittweisen
Abbau der Staatshaftung fir die Kantonalbank im Hinblick auf
die Privatisierung. Die Berner Regierung ist sogar beauftragt,
zuhanden des Grossen Rates eine Standesinitiative zu formu-
lieren, die genau jene Differenzierungen bei der Definition der
Kantonalbanken fordert, wie ich sie lhnen mit meinem Antrag
beliebt machen méchte.

Sie werden sicher mit mir einiggehen, dass die Einreichung ei-
ner solchen Standesinitiative ein nicht gerade elegantes und
effizientes Vorgehen wére, wenn sich der Sténderat als Erstrat
genau mit Artikel 3a des Bankengesetzes befasst Daflir hat
man gewiss die Standesvertretung agieren lassen, zumal
wenn diese, wie das fur Frau Beerli und fiir mich der Fall ist,
von der Richtigkeit des Anliegens Gberzeugt ist.

Wenn Sie meinen Antrag beztiglich Absatz 1 gutheissen, istes
nur logisch, wenn in einem neuen Absatz 3 klargestellt wird,
dass eine vollumfangliche Unterstellung einer Kantonalbank
mit bloss teilweiser Staatshaftung unter die bankengesetzli-
che Aufsicht durch die EBK von Bundesrechts wegen zwin-
gend ist. Ob die bloss teilweise Staatshaftung in der Firmenbe-
zeichnung einer solchen Kantonalbank zum Ausdruck kom-
men muss — daflir gibt es gute Griinde -, braucht nicht im Ban-
kengesetz geregelt zu werden, sondern kann auf Verord-
nungsstufe vorgesehen werden, wenn der Bundesrat das far
sachgerecht halt

Aus diesen Griinden bitte ich Sie, meinem Antrag zuzustim-
men und auf diese Weise dazu beizutragen, dass dem kanto-
nalen Gesetzgeber auf der beschwerlichen Reise zur Privati-
sierung der Kantonalbanken keine unnétigen Steine in den
Weg gelegt werden.

M. Cottier, rapporteur: Comme cela vient d’étre dit, la Consti-
tution fédérale réserve aux banques cantonales un régime par-
ticulier privilégié. Ce régime se justifie par le fait que les ban-
ques cantonales bénéficient d’'une garantie totale de leurs en-
gagements al'égard de leurs créanciers.

Reprenons le résultat de la consultation des cantans. La solu-
tion retenue par la commission et par le Conseil fédéral a
trouvé l'accord de 19 cantons. L'assujettissement facultatif
des banques cantonales se justifiait en raison de la garantie
totale accordée par le canton. C'est |a raison de cette excep-
tion en matiére de surveillance bancaire.

La proposition Zimmerli £tait connue de la commission parce
que le canton de Berne |'avait déja présentée lors de la consul-
tation. Pourquoi une garantie globale? Parce que les banques
cantonales bénéficient aussi bien d’'un statut spécial que de
certains avantages concurrentiels. La garantie illimitée en est
le pendant. Elle seule justifie le statut spécial octroyé par la
Constitution fédérale. La solution de la commission tient
compte des nuances souhaitées par la Banque cantonale ber-
noise. Cette derniere pourra étre privatisée, mais sa surveil-
lance en sera touchée. Si elle limite sa garantie, la surveillance
par la Commission des bangques deviendra obligatoire, alors
gue si sa garantie reste globale, la surveillance restera faculta-
tive. La banque seule décidera alors si elle veut s'assujettirala
Commission fédérale des banques.

La commission estime que la proposition Zimmerli doit étre re-
jetée. Elle constitue une exception au statut spécial dont béné-
ficient les banques. Je vous invite dés lors a suivre la commis-
sion et a rejeter la proposition Zimmerli.

Ziegler Oswald: Ich nehme nicht zum ganzen Artikel 3a Stel-
lung, sondern lediglich zum Antrag Zimmerli. Ich gehe auch
nicht auf die Frage ein, ob sich alle heutigen Kantonalbanken
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weiterhin Kantonalbanken nennen duirfen, wenn man den An-
trag der Kommission zum Beschluss erheben wird.

tch ersuche Sie auf jeden Fall, den Antrag Zimmerli abzuleh-
nen. Zwecks Offenlegung eventueller Interessen gebe ich be-
kannt, dass ich Président einer kleinen Kantonalbank bin. Al-
lerdings geht es hier meines Erachtens gar nicht um die Inter-
essen der Kantonalbanken, sondern vor allem — wenn nicht
ausschliesslich — um die Interessen der Kantone oder uber-
haupt um die Interessen der Biirger, soweit sie Bankkunden
sind.

Ich habe einen materiellen und einen verfahrensméssigen
Grund fiir meine Intervention:

1. Mit der Kantonalbank ist die Haftung des Kantons fiir die
Verbindlichkeiten der Bank verbunden. Stichwort: Staatsga-
rantie. Das weiss heute eigentlich jeder. Wird der Antrag Zim-
merli angenommen, so wird von Gesetzes wegen erméglicht,
dass bezuglich Haftung der Kantone zwei Kategorien von Kan-
tonalbanken geschaffen werden, namlich solche, fiir die der
Kanton voll haftet, und solche, flr die der Kanton nur einge-
schrankt haftet. Sie wissen, wir haben bereits Banken, fur die
der Kanton nicht haftet. Wir haben also jetzt «alles oder nichts».
Ich meine sogar: Wenn schon, wére das die richtige Losung.
Zudem muss natlrlich festgestellt werden, dass zwischen der
vollumfanglichen Haftung des Kantons und der Haftung des
Kantons nach dem Antrag Zimmerli («mindestens im Umfang
der Spareinlagen und Kassenobligationen») noch die ver-
schiedensten Varianten méglich sind. Auf die Haftung des
Kantons ist kein Verlass mehr. Wenn ich zur Kantonalbank X
gehe, weiss ich nicht, ob die Staatsgarantie besteht Die diffe-
renzierte Formulierung, Herr Zimmerli, schafft natiirlich insbe-
sondere Verwirrung, Unsicherheit, ja sogar Rechtsunsicher-
heit. Dies muss unbedingt vermieden werden.

Wer sich «Kantonalbank» nennt, nennen darf oder nennen will,
muss die bestehenden Voraussetzungen, die sich eingebdir-
gert haben, erfllien. Eine davon ist die Haftung des Kantons.
Ob ich in Bern, Zlrich oder anderswo mit der Kantonalbank
geschéfte: Ich weiss, dass die Haftung des Kantons besteht
und dass ich mich auf diese verlassen kann.

Ich habe davon gesprochen, dass verschiedene Varianten
von Kantonalbanken méglich sind; es ist dem Bankkunden
doch Uberhaupt nicht zuzumuten, dass er sich bei jeder Kanto-
nalbank, bei der er vorstellig und mit der er geschéaften wird,
zuerst erkundigen muss, ob nun volle Staatshaftung, keine
Staatshaftung oder irgendeine Staatshaftung besteht. Dazu
kommt natlirlich, dass jederzeit ein Wechsel bezlglich Haf-
tung méglich ist. Wir haben dann einfach alles, was wir nicht
wollen,

Ich meine, dass hier an der Definition des Begriffs der Kanto-
nalbank gerittelt wird. Die Kantonalbanken haben besondere
Aufgaben — ich betone: besondere Aufgaben — und eine be-
sondere Stellung. Dieser ist nach Artikel 31quater Absatz 2
der Bundesverfassung Rechnung zu tragen.

Die Staatsgarantie ist ein wichtiger Punkt dieser besonderen
Aufgaben und dieser besonderen Stellung. Eben wegen die-
ser Stellung im Kanton muss die Staatshaftung dasein; dieser
Staatshaftung ist Rechnung zu tragen. Wenn wir eine klare Si-
tuation haben wollen, dann geht nur «alles oder nichts».

2. Bezuglich Bundesgesetz Uber die Banken und Sparkassen
hat der Bundesrat dem Parlament mit der Swisslex-Vorlage so-
zusagen die damalige Eurolex-Vorlage unterbreitet, «mit eini-
gen durch die Ablehnung des EWR-Abkommens bedingten
Aenderungen. Neu vorgesehen sind insbesondere gewisse
Reziprozitatsvorbehalte.» (Botschaft S. 72). Obwohl die Aen-
derungen gegenuber der Eurolex-Vorlage nicht von sehr gros-
ser Bedeutung waren, hat — Sie haben es geh&rt —die vorbera-
tende Kommission die Swisslex-Vorlage einer Kurzvernehm-
lassung unterstelit. Ende April 1993 wurden Anhdrungen
durchgefihrt.

Der Antrag Zimmerli geht aber wesentlich weiter als die Aende-
rungen in der Swisslex-Vorlage. Es wird in die Vorstellung, die
man allgemein von der Kantonalbank hat, eingegriffen; es
wird —ich habe es bereits gesagt —an der Definition des Begrif-
fes Kantonalbank gerdittelt; es wird mit Bezug auf einen ganz
wichtigen Punkt, nédmlich auf die Staatsgarantie, von Gesetzes
wegen die Méglichkeit der Schaffung von verschiedenen Kan-

tonalbanken gegeben —und zu all dem konnte der Bundesrat
offenbar nicht Stellung nehmen. lhre vorberatende Kommis-
sion hat den Kanton Bern angehort und deshalb davon Kennt-
nis erhalten, dass offenbar so etwas kommt. Und noch mehr:
Es geht um die Kantone. Die Kantone sind aber uberhaupt
nicht gefragt worden! Wenn zufllig bei der Anhdrung des
Kantons Bern dieses Problem noch aufgeworfen wird, ist das
keine Vernehmlassung und keine allgemeine Anhérung; das
ist eine Meinungsdusserung eines einzelnen Kantons und
wird jetzt in diesem Antrag konkretisiert.

So kdnnen und ddrfen wir nicht legiferieren. Dort, wo es um In-
teressen der Kantone geht, wird einfach Uber die Kantone hin-
weggegangen. Wir haben es wahrend dieser Session schon
einmal gehort.

Ich bitte sie, den Antrag Zimmerli abzulehnen.

Gemperli: Ich bedaure es, meinem Banknachbarn widerspre-
chen zu missen. Ich méchte Sie bitten, dem Antrag Zimmerli
Zuzustimmen.

Wir haben uns zwar in der WAK nicht expressis verbis mit die-
sem Problem in seiner ganzen Breite auseinandergesetzt. Ich
glaube trotzdem, dass der Antrag Zimmerli, wenn wir ihn als
Ganzes nehmen, in der Linie dessen liegt, was die WAK
eigentlich gewollt hat: mehr unternehmerische Freiheit und
auch mehr Gestaltungsmdglichkeiten fir die Kantonal-
banken.

Wenn Sie die heutige Situation ansehen, dann stellen Sie fest,
dass das Bankengesetz die Kantonalbanken ausdricklich als
Banken definiert, {ir deren Verbindlichkeiten der Kanton haf-
tet. Wir haben nach der herrschenden Ausiegung somit ein-
fach ein «alles oder nichts». Das heisst, der Status der Kanto-
nalbanken kann nur dann aufrechterhaiten werden, wenn wir
eine volle Staatsgarantie haben. Das qualifizierende und das
unterscheidende Kriterium fiir die Kantonalbanken liegt im
Prinzip in der vollen Staatshaftung. Es ist zwingend, dass der
Kanton die volle Haftung Gbernimmt, wenn die Bank weiterhin
eine Kantonalbank sein will. Im heutigen politischen Umfeld ist
diese umfassende Staatshaftung meines Erachtens anti-
quiert. Sie fiihrt dazu, dass die Kantone ihren Kantonalbanken
Beschrénkungen auferlegen missen, die oftmals der Ge-
schaftstatigkeit hinderlich sind oder sie verzégern; minde-
stens kommt es zu langen Entscheidungsprozessen. Bei-
spielsweise gibt es bei verschiedenen Kantonalbanken noch
Regeln bezliglich des Kaufs oder des Verkaufs von Beteiligun-
gen, von Liegenschaften, oder es mlissen beispielsweise bei
Filialgriindungen politische Instanzen tatig werden.

Die Staatshaftung muss mit anderen Worten mit Schranken er-
kauft werden, die die Wettbewerbsfahigkeit und die Selbstén-
digkeit der Banken beeintréchtigen. Vor allem ist die Entwick-
lung der Staatsinstitute mit Blick auf eine Teilprivatisierung ein-
geschrankt; darauf hat Kollege Zimmerli mit Recht hinge-
wiesen, Will man beispielsweise eine Aktiengesellschaft schaf-
fen — in vielen Kantonen sind entsprechende Bestrebungen
vorhanden — und einen Teil der Aktien allenfalls auch Privat-
personen abgeben, so hat das zweifellos Auswirkungen auf
die Organe der Kantonalbanken. Wenn man privatisiert,
kommt es auch bei den Aufsichtsorganen zu einer starkeren
Losldsung vom Staat. Wenn man das tun will, soll man auf der
anderen Seite auch die Méglichkeit haben, die Staatshaftung
in elwa einzuschranken.

Die sozialpolitische Aufgabe der Kantonalbanken, die ich
ohne weiteres anerkenne, wird durch den Antrag Zimmerli
nicht eingeschrankt. Die Kantonalbanken sollen dem einfa-
chen Mann eine sichere Anlage garantieren, eine Anlage, die
unter allen Umstanden geschuitzt ist. Wenn wir auf den Antrag
Zimmerli eingehen, der mindestens die Spareinlagen und die
Kassenobligationen mit der Staatshaftung ausstatien will,
dann haben wir diesem sozialpolitischen Gedanken in jeder
Hinsicht Rechnung getragen. Im Gegenteil: Vielleicht machen
wir mit der Annahme des Antrages noch etwas Gutes. Die
Leute (berlegen sich dann eher, welche Anlagen sie tétigen
wollen, weil sie in einem Fall die volle Staatshaftung haben
und im anderen Fall eben nicht

Die Kantone sind mit Blick auf dieses Gesetz angefragt wor-
den; ich habe die Stellungnahme des Kantons St. Gallen. Der
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Kanton St Gallen hat sich sehr ausfihrlich mit dem Problem
der Staatshaftung beschiéftigt, und ich glaube, die Kantone
waren sich dartiber im klaren, dass diese Problematik auch
zur Diskussion steht. Was die Frage des Konsumentenschut-
zes betrifft, d. h. die Klarheit gegen aussen, verweise ich auf
die Stellungnahme des Kantons St. Gallen. Hier steht, dass es
neben den Kensequenzen einer Begrenzung der Staatsga-
rantie auf der Ebene des Bundesrechtes schliesslich auch
gelte, das Problem des Glaubigerschutzes im Zusammen-
hang mit der Kundeninformation zu berlicksichtigen. Bei Kan-
tonalbanken, welche die Staatsgarantie beschranken, wirde
es vor dem Hintergrund allfélliger Missverstandnisse mdgli-
cherweise unumgénglich sein, ihre Bezeichnung als Kanto-
nalbanken mit dem Zusatz «beschrankte Staatsgarantie» zu
erganzen. Worauf die Garantie beschrankt ist, ist nach dem
vorliegenden Text vollig klar.

Ich bitte Sie, den Antrag Zimmerli zu unterstiitzen.

Frau Beerli: Ich bitte Sie ebenfalls, den Antrag Zimmerli zu un-
terstlitzen, nicht weil wir damit ein Berner Gesetz schaffen
méchten, sondern weil hier ein Zusatz eingefihrt wird, der
eine schrittweise Privatisierung der Kantonalbanken ermég-
licht Ich habe den Ausfihrungen des Kommissionssprechers
aufmerksam zugehért und an sich daraus geschlossen, dass
er genau dasselbe System beflUrwortet, das auch der Antrag
Zimmerliumschreibt; gleichzeitig flihrt Herr Cottier aus, dieses
System werde schon durch den Gesetzestext, wie er von der
Kommission beantragt wird, ermdglicht.

Nun muss ich Ihnen sagen: Das gehtaus diesem Gesetzestext
wirklich nicht klar hervor und kann meiner Meinung nach auch
nicht daraus abgeleitet werden. Wenn aber der Wille der Kom-
mission in diese Richtung geht, dann finde ich es richtig, die-
sen Zusatz geméss Antrag Zimmerli auch so aufzunehmen,
dass der Leser aus dem Gesetz herauslesen kann, worum es
sich handelt.

Der Antrag Zimmerli klart die Situation betrachtlich. Herr Zieg-
ler Oswald hat ausgefiihnt, es wiirde zu Verwirrungen fihren,
weil man Kantonalbanken mit verschiedener Haftung héatte
und der Burger nicht mehr wusste, wie die Haftung seiner Kan-
tonalbank nun ausgestaltet sei. Dies ist meiner Meinung nach
nicht so. Laut Gesetz haben wir bereits heute zwei verschie-
dene Arten von Kantonalbanken. Wir hatten damit eine dritte
Art, wobei der Blrger sehr wohl wissen wiirde, wie die Haftung
seiner Kantonalbank ausgestaltet wére, weil dies in einem kan-
tonalen Gesetz festgelegt wére und der kantonale Gesetzge-
ber im Hinblick auf eine Privatisierung eine entsprechende Re-
gelung finden misste.

Da die Kantonalbanken in Artikel 3a gemass Fassung der
Kommission abschliessend als Banken definiert sind, flr die
der Kanton haiftet, wére auch nur ein ganz kleiner Schritt in
Richtung Privatisierung, der die Haftung einschranken wiirde,
nicht mehr méglich, ohne dass gleichzeitig der Name «Kanto-
nalbank» aufgegeben werden misste. Sie missen sich ein-
mal verstellen, eine wie grosse Hypothek hier den Banken auf-
erlegt wiirde, in politischer und auch in wirtschaftlicher Hin-
sicht: Keine einzige Kantonalbank wirde in Richtung Privati-
sierung gehen, weil sie die Hypothek, den Namen ablegen zu
missen, nicht auf sich nehmen moéchte. Wenn wir den Antrag
Zimmerli nicht annehmen, dann verhindern wir jeglichen
Schritt in Richtung Privatisierung und wirken dem Sinn dieser
Gesetzesdnderung volistidndig entgegen.

Schiile: Mir geht es &hnlich wie Herrn Gemperli: Es tut mir
auch leid, dass ich meiner Fraktionskollegin widersprechen
muss, aber die Frage, die sich hier stellt, ist tatsachlich delikat.
Ausgangspunkt ist, dass wir ja mit der Swisslex-Vorlage die
Europakompatibilitdt des Bankenplatzes sicherstellen woll-
ten. Wir haben dann aufgrund der Anhérungen der National-
bank, der EBK, der Bankiervereinigung eine «Swisslex-plus-
Vorlage» gemacht und in gewissen Bereichen auch deregu-
liert — Stichworte: Rolle der Nationalbank bei den Kassenobli-
gationen, Bonitatspriifung fir die Zulassung von ausldndi-
schen Banken usw.

Damit haben wir nun aber offenbar auch die Tiren flir weitere
Wiinsche geéffnet, wie sie jetzt insbesondere aus dem Kanton
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Bern gedussert werden, natlirlich gepragt — das kann man
nicht von der Hand weisen — durch die Entwicklung speziell
bei den Berner Staatsbanken. Sie kennen diese Geschichte,
die dann in die Fusion der beiden Staatsinstitute gemiindet
hat; dieses Gesamtinstitut war doch einigermassen ange-
schlagen.

Ich muss Herrn Gemperli sagen: Nicht die umfassende Staats-
haftung ist antiquiert, sondern man hat jetzt erstmals gesehen,
was diese umfassende Staatshaftung bedeutet: Erst jetzt ist
sie wirklich einmal richtig transparent geworden. Nun will man
dieses Pendant der vollen Staatshaftung einfach abschaffen,
will aber die Stellung der Kantonsinstitute mit den Konkurrenz-
vorteilen der Kantonalbank, mit diesem besonderen Qualitéts-
etikett auf dem Markt bewahren. Das hat meines Erachtens
nichts mit der schrittweisen Schaffung gleich langer Spiesse
zutun, das ist Flinfer-und-Weggli-Politik. Wir kénnen nicht un-
ter dem Titel Deregulierung und Privatisierung der Kantonal-
banken nun diesen ersten Schritt tun. Was wir tun kénnen und
tun missen, ist, die Rolle der Kantonalbanken in der Zukunft
vertieft zu diskutieren. Die historische Rolle ist tatsachlich — so
scheint mir — (berholt; den Schutz des kleinen Sparers, die Fi-
nanzierung des Kleingewerbes gewahren heute jede Bank.
Und die Sicherheit einer Bank hangt kaum mehrvon der Frage
der Eigentimer ab. Im Fall Berns hat sich ja gezeigt, dass
eben auch eine Staatsbank nicht unbedingt Ober alle Zweifel
erhaben ist.

Ich meine, dass die Rolle der Kantonalbank einmal grundsétz-
lich diskutiert werden sollte, aber sicher nicht heute bei der Be-
reinigung dieser angereicherten Swisslex-Vorlage. Herr Gem-
perli, dieser «einfache Mann», von dem Sie gesprochen ha-
ben, ist heute lAngst auch schon so zinsbewusst geworden,
dass er seine Gelder, wenn er z B. 50 000 Franken beiginan-
der hat, als Festgeld bei der Kantonalbank deponiert haben
mdchte. Sagen Sie einmal einem solchen Anleger, warum er
dann als Glaubiger gegendlber der Kantonalbank in eine an-
dere Rolle versetzt wird.

Es ist jetzt einfach nicht der Moment, einen solchen grundsétz-
lichen Schritt zu tun. Die Richtung wéare schon gut, aber was
hier vorgeschlagen wird, ist eben etwas anderes. Man hélt an
einem Privileg fest, will sich aber aus der Verantwortung ab-
melden. Das durfen wir nicht zulassen!

M. Cottier, rapporteur: La commission, par le rapport qui a été
remis a ses membres par le Département fédéral des finances,
a eu connaissance de la proposition des cantons de Berne et
de Saint-Gall. Nous discutions donc en connaissance de
cause.

MM. Zimmerli et Gemperli ainsi que M™ Beerli voient, dans la
solution du Conseil fédéral et de la commission, un obstacle a
une éventuelle privatisation, et surtout a la réduction de la ga-
rantie cantonale. Nous ne pouvons partager ce point de vue.
Contrairement a M. Ziegler Oswald, {'admets que le canton de
Berne doit étre libre dans le choix de la forme juridique de sa
banque cantonale et dans la détermination de I'étendue de la
garantie cantonale. Si le canton réduit sa garantie, s'il adapte
le statut de sa banque publique a celui des banques privées, le
régime bancaire ordinaire s'appliquera alors. La surveillance
par la Commission fédérale des banques devient obligatoire,
puisqu'il n'y aura plus de différence entre cette banque canto-
nale et une banque ordinaire. Le traitement différencié ne sera
plus justifié.

En conclusion, je rejoindrai M. Schiile qui a dit que nous som-
mes ici en train d’adapter notre ordre juridique bancaire a celui
de la Communauté européenne. Ce n’est en tout cas pas la
procédure rapide de Swisslex qui permettra de créer un éven-
tuel nouveau statut des banques cantonales. Toutes les solu-
tions possibles et 'ensemble de leurs conséquences devront
étre examinées et clarifides.

Je vous invite & suivre la commission.

Zimmerli: Bitte sehen Sie es mir nach, wenn ich noch einen
Satz sage. Ich bin etwas erstaunt Uber die Dimension, die
diese Diskussion angenommen hat Die Frage ist im Prinzip
ganz einfach, und ich muss in diesem Sinne Herrn Cottier wi-
dersprechen: Wollen Sie, dass sich eine Kantonalbank nicht
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mehr Kantonalbank nennen darf, obwoh! sie vollstandig dem
Kanton gehdrt, nur weil die Staatsgarantie nicht mehr eine
totale ist? Ich finde das falsch. Das ist ein politischer Ent-
scheid. Wenn Sie das wollen, dann behindern Sie die Struktur-
bereinigung.

Bundesrat Stich: Ich wirde eigentlich Herrn Zimmerli gerne
bitten, seinen Antrag zurlickzuziehen; denn diese Frage ist lei-
der nicht ganz so einfach, sondern sie hat sehr verschiedene
Aspekte. Ich wurde es absolut begriissen, wenn der Kanten
Bern eine Standesinitiative einreichen wiirde, da der Bundes-
rat dann die Probleme, die sich stellen, griindlich abkléren
kénnte. Ich denke, das ist zweifellos auch notwendig.

Die allererste Frage, die grundsatzliche Frage, wenn man von
Privatisierung spricht: Ich habe nichts dagegen, wenn eine
Kantonalbank privatisiert werden soll. Aber privatisieren be-
deutet auch das Risiko der Auflésung der Gesellschatft einge-
hen. Solange man sagt, die Bank bleibe auf jeden Fall beste-
hen, weil sie nach kantonalem Recht geschaffen sei, ist das
keine Privatisierung. So werden natlrlich ungleich lange
Spiesse geschaffen, und das ist nicht der Zweck der Uebung.

Wir haben heute gewisse Privilegien fir die Kantonalbanken,
aber diese Privilegien sind gegeben, weil die Staatshaftung fur
die Bank da ist Beispielsweise konnte bis heute die Banken-
kommission die Geschaftsleitung nicht abberufen. Man kann
die Firma Kantonalbank nicht auflésen, man kann sie nicht zu-
machen, was auch immer geschehenist,

Herrn Gemperli mdchte ich sagen: Wenn Sie sagen, es gebe
Einschrénkungen fir die Kantonalbanken, dann liegt das am
kantonalen Gesetzgeber. Der kantonale Gesetzgeber um-
schreibt, welche Kompetenzen er seiner Bank geben will. Das
kénnen Sie nicht dem Bund und der Bundesgesetzgebung
vorwerfen. Das ist Sache des kantonalen Rechtes.

Wir haben uns — gerade weil wir wissen, dass es eine Verfas-
sungsvorschrift gibt, die die Kantonalbanken privilegiert — in
der Kommission auch dagegen gewehrt, dass man (ber die
Kantonalbanken in bezug auf die Untersteliung legiferiert,
ohne dass die Kantone angefragt werden. Interessanterweise
hat der Kanton Bern Antwort gegeben und mit Nachdruck die
vorgesehene Regelung begrisst Das Finanzdepartement
hatte die obligatorische Unterstellung unter die Bankenkom-
mission vorgeschlagen. Dazu hat dann der Kanton Bern ge-
sagt: Nein, wir sind froh, dass man das jetzt fakultativ machen
kann, aber wir méchten das auch fakultativ lassen. Er hat dann
auch die Frage aufgeworfen, wie Sie jetzt, ob nicht die Staats-
haftung auf Spareinlagen und Kassenobligationen zu begren-
zen ware. Darauf sind wir nicht eingetreten. Uebrigens hat
auch der Kanton St. Gallen ahnlich geantwortet Er ist auch
absolut flr eine fakultative Unterstellung unter das Bankenge-
setz und nicht flr eine obligatorische.

Wir hatten ja vorgeschlagen, die Kantonalbanken der Banken-
kommission obligatorisch zu unterstellen, mit Ausnahme der
Kompetenz der Aufhebung der Bank. Da haben wir gesagt:
Das muss Sache des kantonalen Rechtes bleiben. Das ist klar.
Aber wenn Sie eine Bank privatisieren, dann missen Sie im
Grunde genommen von diesem Schritt absehen; die Bank
muss ohne Staatshaftung allen anderen Banken gleichgestelit
sein.

Dann denke ich auch, dass es nicht richtig ist, wenn ein Kan-
ton zwei Kategorien Birger schafft: solche, die eine Kantonal-
bank mit Staatshaftung haben, und andere, die eine Kantonal-
bank ohne Staatshaftung haben. Auch das ist etwas proble-
matisch. Ich denke, das ist nicht sehr gut.

Beim Antrag Zimmerli kommt aber noch hinzu, dass wir eine
weitere Kategorie Kantonalbanken schaffen wirden: solche
mit teilweiser Haftung. Das ist meines Erachtens nicht mog-
lich, ohne dass man es expressis verbis in der Firmenbezeich-
nung ausdrickt: «Kantonalbank mit beschriankter Staats-
garantie». Aber an sich ist das meines Erachtens nicht
winschenswert.

Das wirde Ubrigens auch bedeuten, dass die beiden Institute,
die heute schon nicht eine volle Staatsgarantie haben, diesen
Zusatz noch beifligen missten, damit man eine gewisse
Rechtsgleichheit hatte. Es ist flr diese beiden Institute in der
Romandie sicher nicht sehr angenehm, wenn sie plotzlich ih-

ren Firmennamen &ndern und sagen mussen: Wir sind ein In-
stitut mit beschrankter oder ohne Staatsgarantie. Das wére
nicht sehr angenehm fir eine Firma. Fir die Blrgerinnen und
Blrger eines Kantons ist es zudem nicht chne weiteres zu er-
kennen, worauf sich dann die Staatsgarantie beschrankt
Damit komme ich zu einem weiteren Nachteil des Antrages
Zimmerli; Er spricht von Spareinlagen und Kassenobligatio-
nen. Spareinlagen geht viel zuwenig weit. Da ist keine Ab-
deckung mehr. Denn wenn Sie beispielsweise —was heute Ub-
lich ist — bei einer Kantonalbank oder einer anderen Bank ein
Lohnkonto haben, hat das dieselbe Funktion. Es sollte ge-
nauso geschutzt sein, weil es letztlich lhr Einkommen ist, das
hier Uberwiesen wird und Uber das Sie unbedingt verfligen
kénnen sollten. Hier sollten Sie wirklich eine Garantie haben,
dass dieses Geld mdglichst rasch wieder ausbezahlt wird. Wir
wissen aus der einzigen zwangsweisen Bankenschliessung,
die wir im Kanton Bern hatten, was das fir Nachteile bringt,
wenn die Leute plétzlich nicht mehr bezahlen kénnen. Da ma-
chen Sie sich kaum Gedanken dariiber, was es bedeutet,
wenn Sie das Geld auf einem Konto haben —und plétzlich kén-
nen Sie darlber nicht mehr verfigen, und Sie sollten Rech-
nungen bezahlen. Sie werden gemahnt, weil Sie beispiels-
weise die Steuern nicht bezahlen oder andere Dinge. Sie ha-
ben zwar das Geld auf der Bank, aber Sie kdnnen nicht bezah-
len. Deshalb hat die Staatsgarantie schon eine gewisse Be-
deutung; aber man misste den Begriff «Spareinlagen» aus-
dehnen und den Begriff «<Kassenobligationen» einengen.

Eine Kantonalbank — und das ist vielleicht auch ein Nachteil
des Antrages Zimmerli — hat eine soziale Funktion. Diese
Funktion betrachte ich genau wie er als sehr wichtig. Aber sie
ist nicht die einzige Funktion. Letztlich ist eine Kantonalbank
auch dazu da, die Wirtschaft des Kantons zu unterstitzen,
sonst gibt es Gberhaupt keinen Grund fir eine Kantonalbank.
Als ehemaliges Mitglied der Eidgendssischen Bankenkom-
mission erinnere ich mich, dass wir in einem Kanton beispiels-
weise in einer Krisensituation ein ganz besonderes Klumpenri-
siko hatten, das an sich eine gewdhnliche Bank, eine Nicht-
kantonalbank, nicht hatte Gibernehmen kdénnen und dlrfen,
ohne dass wir gesagt hatten, wir missten liquidieren. Wir ha-
ben dort entschieden und gesagt: Es ist eine Kantonalbank,
und entscheidend ist, dass der Staat daflir haftet. Von uns aus
gesehen ist dieses Klumpenrisiko akzeptiert, wenn der Regie-
rungsrat des betreffenden Kantons uns bestétigt, dass er da-
von Kenntnis hat und dass er dazu steht und sagt: Wir méch-
ten diese Situation bereinigen, wir méchten etwas Zeit geben.
Deshalb sind wir auch bereit, das Klumpenrisiko der Kantonal-
bank in Kauf zu nehmen. Das hat sich dort gelohnt.

Das ist auch eine besondere Funktion einer Kantonalbank,
Herr Zimmerli! Daran miissen Sie auch denken. Aber wenn die
Bank privatisiert ist, kann sie das nicht mehr Gbernehmen. Das
ist nicht mehr maglich. Sie muss sagen: Klumpenrisiko gibtes
nicht! Dann bekommt sie eine Frist, das zu andern. Wenn sie
diese Frist nicht einhélt, miissen Zwangsmassnahmen getrof-
fen werden. Ich méchte Ihnen damit nur zeigen, dass es nicht
einfach ist, eine neue Kategorie einzuschalten. Ich denke auch
nicht, dass es zweckmassig ist, dies zu tun. Wir sollten die
Bankengesetzgebung vereinfachen. Wir sollten nicht mit so-
genannter Teilprivatisierung zusatzliche Kategorien schaffen,
wo letztlich doch der Kanton haftet

Sie mussen sich auch lberlegen, was passiert, wenn bei einer
Kantonalbank nicht mehr alles gedeckt wird. Was werden die
Burger sagen? Was wird der politische Druck sein? Sie mis-
sen sich vielleicht auch Uberlegen, dass einige Kantonalban-
ken als Privatbanken ohne Staatsgarantie in der vergangenen
Zeit nicht Uberlebt hatten. Das ist letztlich auch von einiger Be-
deutung. Man mag das flr gut oder fiir schlecht halten. Aber
auch wenn eine Kantonalbank urspringlich schlecht gefuhrt
worden ist — es ist nicht zu bestreiten, dass es das gegeben
hat, wie bei privaten Banken auch —: Letztlich zahit, dass man
durchgehalten und versucht hat, die Sache zu |6sen. Das hilft
natlrlich auch mit, die Konjunktur etwas zu stabilisieren. Ein
Zusammenbruch hatte verheerende Folgen gehabt Auch
daran sollte man denken: dass es in der Wirtschaft stabilisie-
rende Faktoren gibt. Deshalb wére ich lhnen, Herr Zimmerli,
dankbar, wenn Sie |hren Antrag zuriickziehen wirden.
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Wenn Sie — wie ich sehe — nicht Lust dazu haben, bitte ich Sie,
den Antrag Zimmerli klar und deutlich abzulehnen.

Abs.1,3-AlL 1,3
Abstimmung - Vote

Firden Antrag Zimmerli
Fur den Antrag der Kommission

17 Stimmen
16 Stimmen

Abs.2-Al. 2
Angenommen — Adopté

Art. 3bis Abs. 1Bst.c, 3

Antrag der Kommission

Abs. 1Bst.c

Streichen

Abs. 3

..., wenn Ausidnder mit qualifizierten Beteiligungen direkt
oder indirekt mit mehr als der Halfte der Stimmen an ihr betei-
ligtsind ....

Art.3bisal.1let.c,3 .

Proposition de la commission

Al 1letc

Bifter

Al 3

.... et dans laquelle les participations qualifiées étrangéres di-
rectes ou indirectes s'élévent & plus de la moitié des voix ou
qui estdominée ...,

M. Cottier, rapporteur: L'article 3bis alinéa premier lettre ¢
constitue une inégalité de traitement entre les banques & do-
mination étrangére et les banques suisses. La Banque natio-
nale suisse nous a demandé d’abolir cette disposition.
Al'alinéa 3, une nouvelle définition de la domination étrangére
est introduite. C'est la notion de «participations quali-
fiees étrangeéres» qui est retenue. Elle est issue du droit com-
munautaire.

Angenommen — Adopté

Art. 3quater

Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Bundesrat ist befugt, in Staatsvertrdgen die besonderen
Bewilligungsvoraussetzungen nach Artikel 3bis und den Arti-
kel 3ter ganz oder teilweise .... Beteiligung daran erwerben. Er
kann dies, soweit keine anderslautenden internationalen Ver-
pflichtungen entgegenstehen, davon abhangig machen, dass
der Vertragsstaat Gegenrecht gewéhrt.

Abs. 2 (neu)

Wird die juristische Person ihrerseits direkt oder indirekt von
Staatsangehdrigen aus einem Drittstaat oder von juristischen
Personen mit Sitz in einem Drittstaat beherrscht, sind die er-
wéhnten Bestimmungen anwendbar.

Art. 3quater

Proposition de la commission

Al 1

Le Conseil fédéral peut prévoir, dans des traités internatio-
naux, que les conditions particuliéres d'autorisation confor-
mément & I'article 3bis et 'article 3ter ne sont pas applicables,
dans.... 'une d’elies. Il peut, sauf disposition internationale
contraire, subordonner cette décision a I'octroi par I'Etat partie
de la réciprocité,

Al. 2 (nouveau)

Si la personne morale est elle-méme dominée directement ou
indirectement par des ressortissants d’un Etat tiers ou par des
personnes morales ayant leur siége dans un Etat tiers, les dis-
positions mentionnées sont applicables.

M. Cottier, rapporteur: La version de la commission corres-
pond dans son contenu a celle du Conseil fédéral. Il n'y a que
des modifications d’ordre rédactionnel.

Angenommen - Adopté

Art. 4 Abs. 2bis, 4

Antrag der Kommission

Abs. 2bis

.... ausserhalb des Finanz- und Versicherungsbereichs darf
15 Prozent ....

Abs. 4

Streichen

Art. 4 al. 2bis, 4

Propaosition de la commission

Al 2bis

.... du secteur financier ou des assurances. Letotal ....
Al 4

Biffer

M. Cottier, rapporteur: Les limites de participation prévues a
I'article 4 alinéa 2bis sont reprises directement du droit com-
munautaire. Votre commission s'est inspirée de la formulation
proposée par la Commission fédérale des bangues qui étend
les exceptions aux assurances aussi. D’autres exceptions en-
core devront étre définies par I'ordonnance, dans le but de
rendre possible a titre temporaire I'assainissement d'une
entreprise commerciale ou étrangére.

L'article 4 alinéa 4 a pour but de permettre aux filiales et aux
succursales de banques étrangéres en Suisse la transmission
d’informations & leurs sociétés meres sises a I'étranger. Ces
informations doivent permettre a 'autorité du pays d'origine le
contrdle interne de I'entreprise et sa surveillance fondée sur
une base consolidée de la holding. Une base légale claire en
ce sens est nécessaire et la Suisse accomplira un effort impor-
tant en vue d'une surveillance plus efficace des banques au
plan international. Le principe du <home country control», déja
prévu par les directives de la Communauté et les recomman-
dations du Comité de Béle, devrait acquérir une portée plus
large encore avec les mesures que prépare la Communauté a
la suite de I'affaire BCCI. Les précisions relatives a cette dispo-
sition ont pour but de définir la nature des informations a com-
muniquer et les conditions de leur transmission et de leur utili-
sation de fagon a évitertoute pression abusive sur les banques
étrangéres en Suisse.

Angenommen — Adopté

Art. 4bis Abs. 3; Art. 4ter Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 4bis al. 3; art. 4ter al. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen —Adopté

Art. 4quinquies (neu)

Antrag der Kommission

Abs. 1

Banken dirfen ihren Muttergesellschaften, die ihrerseits von
einer Bank- oder Finanzmarktaufsichtsbehérde beaufsichtigt
werden, die zur konsolidierten Beaufsichtigung notwendigen
nicht éffentlich zuganglichen Ausk(nfte und Unterlagen Gber-
mitteln, sofern:

a solche Informationen ausschliessiich zur internen Kontrolle
oder direkten Beaufsichtigung von Banken oder anderen be-
willigungspflichtigen Finanzintermediéren verwendet werden,;
b. die Muttergesellschaft und die fir die konsolidierte Beauf-
sichtigung zustandige Aufsichtsbehdrde an das Amts- oder
Berufsgeheimnis gebunden sind;

c. diese Informationen nicht ohne die vorgéngige Zustim-
mung der Bank oder aufgrund einer generellen Erméchtigung
in einem Staatsvertrag an Dritte weitergeleitet werden.

Abs. 2

Erscheint die Uebermittiung nach Absatz 1 zweifelhaft, kin-
nen die Banken eine Verfligung der Bankenkommission ver-
langen, welche die Uebermittlung der Informationen erlaubt
oder untersagt.
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Art. 4quinquies (nouveau)

Proposition de la commission

A1

Les bangues sont autorisées a communiquer & leurs sociétés
meéres, quisantelles-mémes surveillées parune autorité de sur-
veillance des banques ou des marchés financiers, les informa-
tions et documents non accessibles au public qui sont néces-
saires a la surveillance consolidée, aux conditions suivantes:
a. ces informations sont utilisées exclusivement a des fins de
contréle interne ou de surveillance directe des banques ou
d'autres intermédiaires financiers soumis a autorisation;

b. la société mére et I'autorité compétente pour la surveillance
consolidée sont liées par le secret professionnel ou le secret
de fonction;

c. ces informations ne peuvent étre transmises a des tiers
qu'avec I'autorisation préalable de la banque ou une autorisa-
tion générale contenue dans un traité international.

Al 2 .

Si la communication d’informations au sens de {'alinéa pre-
mier souléve des doutes, les banques peuvent requérir de la
Commission des banques une décision autorisant ou interdi-
sant leur transmission.

Angenommen —Adopté

Art. 6 Abs. 1-5

Antrag der Kommission

Abs. 1

Die Banken erstellen fiir jedes Geschéftsjahr einen Geschafts-
bericht, der sich aus der Jahresrechnung und dem Jahresbe-
richt zusammensetzt Der Bundesrat legt fest, in welchen Fal-
len zusétzlich eine Konzernrechnung zu erstellen ist.

Abs. 2

Der Geschéftsbericht ist nach den Vorschriften ...

Abs. 3

Der Bundesrat legt fest, welche Banken Zwischenabschlisse
zu erstellen haben.

Abs. 4

Die Jahresrechnungen, Konzernrechnungen und Zwischen-
abschlisse sind zu veréffentlichen oder der Oeffentlichkeit zu-
ganglich zu machen.

Abs. 5

Der Bundesrat legt fest, wie die Jahresrechnungen, Konzern-
rechnungen und Zwischenabschlisse zu gliedern sind und in
welcher Form, in welchem Umfang, innert welcher Fristen sie
zu verdffentlichen oder der Oeffentlichkeit zugénglich zu
machen sind.

Art.6al. 1-5

Proposition de la commission

Al 1

Les banques doivent établir pour chaque exercice un rappon
de gestion quise compose des comptes annuels et du rapport
annuel. Le Conseil fédéral fixe les conditions dans lesquelles
un compte de groupe doit étre établi.

AL 2

Le rapport de gestion sera dressé ...

AL 3

Le Conseil fédéral désigne les banques qui doivent établir des
bouclements intermédiaires.

Al 4

Les comptes annuels, les comptes de groupe et les boucle-
ments intermédiaires doivent étre publiés ou rendus accessi-
bles au public.

ALS5

Le Conseil fédéral détermine les éléments qui doivent figurer
dans les comptes annuels, les comptes du groupe et dans les
bouclements intermédiaires et prescrit la forme, I'étendue et
les délais dans lesquels ils sont publiés ou rendus accessibles
au public.

M. Cottier, rapporteur: A l'article 6, les prescriptions relatives
au contenu et a la présentation des comptes des banques font
actuellement 'objet d'un projet de révision. Un groupe d’ex-
perts méne ces travaux préparatoires.

Dans la perspective de cette révision, il convient d'adapter la
base légale que constitue |'article 6 de la loi sur les banques. Il
s’'agit également de rendre conforme la terminologie de cet ar-
ticle au nouveau droit des sociétés anonymes.

Angenommen - Adopté

Art. 7 Abs. 5; Art. 8
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art.7al.5;art. 8
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 10

Antrag der Kommission
Streichen

Proposition de la commission
Biffer

Angenommen - Adopté

Art. 15 Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art.15al. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 18 Abs. 2
Antrag der Kommission
Aufgehoben

Art. 18al.2
Proposition de la commission
Abrogé

Angenommen — Adopté

Art, 23ter Abs. 1bis
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art, 23ter al. 1bis
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 23sexies

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... kann ausserhalb des vom Bérsengesetz erfassten Be-
reichs zur Durchsetzung .... Auskiinfte und sachbezogene
Untertagen ersuchen.

Abs. 2 Einleitung

.... darf ausserhalb des vom Bérsengesetz erfassten Bereichs
auslandischen Bank- und .... Auskiinfte und sachbezogene
Unterlagen nur ubermitteln, ....

Abs.2Bst. a, b

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs.2Bst. ¢

C. .... in einem Staatsvertrag gemdéss Absatz 5 an zustandige
Behdrden weiterleiten. ...

Abs. 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 4 ‘

Streichen
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Abs. 5
Die Zusammenarbeit mit auslandischen Aufsichtsbehdrden
ist durch Staatsvertrage zu regeln.

Art. 23sexies

Propoasition de la commission

Al 1

La Commission des banques peut, hors des limites du do-
maine visé par la loi sur les bourses, demander .... et les docu-
ments utiles a{'application de la présente loi.

Al 2 introduction

La Commission des banques peut, hors des limites du do-
maine visé par la loi sur les bourses, transmettre .... des docu-
ments utiles non accessibles au public si ces autorités:
Al2let a b

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al.2let c

C. .... ces informations a des autorités compétentes qu’avec
l'autorisation préalable ...

AL3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 4

Biffer

Al S

La coopération avec des autorités étrangéres de surveillance
doit étre réglée par des traités internationaux.

Abs. 1, 2 Einleitung, Bst. a, b
Al. 1, 2introduction, let. a, b

M. Cottier, rapporteur: La premiére divergence entre la com-
mission et le Conseil fédéral concerne les alinéas premier et 2
de cet article.

Actuellement, la commission révise non seulement la loi sur
les banques, mais aussi la loi sur les bourses, et notre Conseil
aura a débattre du projet de loi sur les bourses a la session de
décembre déja.

Il est évident que la coopération internationale vaut autant
pour les banques que pour les bourses, mais toute banque ne
pratique pas la bourse et toute société boursiére ne pratique
pas la banque. Ce sont deux choses différentes. Or, a situation
différente, régime particulier aussi, et dans chacune des deux
lois cette coopération internationale devra alors étre réglée sé-
parément et spécialement. Cette distinction concerne donc
les alinéas premier et 2 de cet article.

Bundesrat Stich: Es ist zwar zweifellos lobenswert, wenn man
verschiedene Gesetze miteinander verbinden will, aber man
sollte dann nicht ungleiche Dinge miteinander vergleichen.
Die Bankenaufsicht und die Bdrsenaufsicht sind an sich un-
gleiche Dinge. Hier méchte die Kommission in Artikel 23se-
xies Absétze 1 und 2 eben eine Beziehung zur Bérsenaufsicht
herstellen. Von uns aus gesehen ist dieser Zusatz nicht sehr
zweckmassig, um es einfach zu sagen. Die Bankenkommis-
sion selber, die ja nachher nach unserer Vorstellung auch die
Bérsenaufsicht (ibernehmen soll — also die Kommission, die
das tun muss —, ist der Auffassung, der Zusatz «ausserhalb
des vom Borsengesetz erfassten Bereichs» sei unnétig, sach-
lich falsch, gesetzestechnisch fragwiirdig und erreiche, wenn
man ihn wortlich nehme, wahrscheinlich das Gegenteil des-
sen, was man beabsichtige.

Der Zusatz ist unnétig und rennt offene Tliren ein, soweit er
verhindern soll, dass die Eidgendssische Bankenkommission
einer auslandischen Finanzmarktaufsicht hilft, das Einhalten
von Regeln wie Insiderhandelsverboten zu Uberwachen oder
Kursmanipulationen von normalen, unbeaufsichtigten Inve-
storen zu verfolgen. Gerade diesen Zweck erreicht bereits Ab-
satz 2 Buchstabe a des Entwurfs des Bundesrates, was in der
Botschatt zur Eurolex-Vorlage klar gesagt wurde. Diese Frage
istim Bbrsengesetz zu regeln.

Der Zusatz in Absatz 1 ist sachlich falsch. Er wirde die Ban-
kenkommission zum Beispiel daran hindern, bei einer Finanz-
marktaufsichtsbehdrde in England Auskiinfte Gber Wertschrif-
tengeschéfte der Niederlassungen der schweizerischen
Grossbanken einzuholen. Solche Anfragen kdnnen aber fir

die Schweizer Bankenaufsicht ndtig sein und sind bis heute
auch unbestritten.

Der Zusatz ist auch gesetzestechnisch fragwirdig. Er verweist
auf das Borsengesetz, welches als Bundesgesetz noch nicht
existiert und wahrscheinlich erst einige Zeit nach den Aende-
rungen des Bankengesetzes in Kraft treten wird.

Der Zusatz erreicht — liest man Absatz 2 flr sich allein — sogar
das Gegenteil der Absicht Wértlich besagt der Vorschlag, in-
nerhalb des von der Bdrsenaufsicht erfassten Bereichs sei die
Amtshilfe ohne Einschrankung zuldssig, was sicher nicht be-
absichtigt ist.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie, dem Entwurf des Bundesra-
tes und nicht dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

M. Cottier, rapporteur: Je voudrais juste m’exprimer sur la no-
tion de «documents». En effet, il y a une divergence entre le
texte francais et le texte allemand et il faut surtout se référer au
texte allemand.

Der deutsche Text geméass Entwurf des Bundesrates spricht
von «Auskunften und Unterlagen». Der Text geméss Antrag
der Kommission spricht von «Auskiinften und sachbezogenen
Unterlagen».

Pourquoi cette différence? Elle est essentielle. En effet, selon
la version de la commission, seuls des documents en rapport
avec I'affaire qui est a I'étude, qui est examinée par des autori-
tés étrangeres, peuvent étre transmis, alors que, selon le
Conseil fédéral, toute sorte de documents traitant d’autres af-
faires encore ou d’autres personnes pourraient étre transmis.
Or, nous estimons la que la sphére privée et le secret bancaire
pourraient étre touchés,

Je vous invite dés lors vivement A vous en tenir & la version de
la commission qui ne met aucun obstacle & une coopération
internationale sur une affaire concréte et précise, mais qui pro-
tége mieux les intéréts de tiers ou d’autres personnes sur des
affaires qui ne sont pas du tout concernées par I'objet d'une
éventuelle coopération internationale.

Dés lors, je vous invite & suivre la proposition de la com-
mission.

Riiesch: Wir behandeln diesen Artike! nun absatzweise, ob-
wohl er als Ganzes von allerhdchster Bedeutung ist, und zwar
im Hinblick auf das Bankengesetz und auch im Hinblick auf
das momentan sich in Arbeit befindende Borsengesetz. Wenn
wir auch absatzweise bereinigen und beraten, ist es meines
Erachtens doch notwendig, den ganzen Gehalt, den Geist die-
ses Artikels miteinander zu diskutieren und dartiber zu ent-
scheiden.

Eine sogenannte satirische Zeitschrift hat kirzlich geschrie-
ben: «Die Banken sind die Marmorhalden des Kapitalismus.»
Auch wenn wir moderne Schalterhallen mit mehr oder weniger
Aufmerksamkeit betrachten, greift diese Definition zu kurz. Der
Bankensektor unserer Volkswirtschaft ist von sehr grosser Be-
deutung, und zwar, weil er mit bloss 3,5 Prozent der Erwerbs-
tatigen 8,3 Prozent der Bruttowertschépfung unseres Landes
erarbeitet. Jeder dreissigste Beschaftigte arbeitet im Bankge-
werbe; die Belegschatft erarbeitet aber einen Zwdlftel der Brut-
towertschdpfung dieses Landes. Vom dritten Quartal 1991 bis
zum zweiten Quartal 1993 ist die Zahl der Beschéftigten in un-
serem Land um 5,3 Prozent zuriickgegangen — wir kennen
das Problem der Arbeitslosigkeit —; im Bankengewerbe betrug
der Rickgang aber nur 1,8 Prozent. In diesen Zahlen sehen
wir die Bedeutung der Schweizer Banken, gerade in der Zeit
unserer Rezession.

Wir haben allen Grund, zum Finanzplatz Schweiz Sorge zu tra-
gen, und bei diesem Artikel im Bankengesetz und beim dazu
korrespondierenden Artikel im Bérsengesetz geht es um die
Zukunft des Finanzplatzes Schweiz. Unser Finanzplatz hat be-
reits Einbussen erlitten. Die Zahl der Arbeitsplatze bei den
Schweizer ‘Banken wéchst im Ausland mehr als in der
Schweiz. Wir haben allerdings mit der Revision des Stempel-
steuergesetzes eine Korrektur zugunsten der Erhaltung des
Finanzplatzes Schweiz vorgenommen.

Wenn wir den Finanzplatz Schweiz attraktiv behalten wollen,
sind verschiedene Sicherheiten zu beachten. Sicher ist unser
Bankwesen vor Kriminalitat, Geldwéscherei und organisier-
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tem Verbrechen zu schiitzen. Des weiteren ist durch die Ban-
kengesetzgebung der Anlegerschutz zu gewéhrleisten. Aber
vergessen Sie nicht: Das Image unserer Banken auf internatio-
naler Ebene darf keineswegs gefahrdet werden. Die Sicherheit
des Bankgeheimnisses ist zu bewahren. Wir missen nun auf-
passen, dass wir mit unseren Bemuhungen zur Verhinderung
von Kriminalitét nicht das Bankgeheimnis zerstéren und damit
unseren Finanzplatz unattraktiv machen. Das Misstrauen be-
steht ausserhalb der Schweiz und ist gefahrlich.

Die Tatsache, dass beispielsweise in diesem Artikel in den Ab-
satzen 1 und 2 Korrekturen vorgenommen wurden, die verhin-
dern, dass irgendwelche Dritte zu Informationen gelangen,
dass also nur zustindige Behdrden diese Moglichkeit haben,
sowie Formulierungen, die daflir sorgen, dass nur sachbezo-
gene Unterlagen angefordert werden kénnen und nicht ir-
gendwelche Unterlagen, ddmpfen dieses Misstrauen.

Wir haben darum auch den Absatz 4 gestrichen und sind der
Auffassung, dass Vertrage, die mit dem Ausland abgeschlos-
sen werden, auf Stufe Parlament und nicht auf Stufe Regie-
rung abschliessend getatigt werden sollen. Damit ist ein wei-
terer Abbau von Misstrauen moglich.

Vergessen Sie bei der Redaktion s&mtlicher Absétze dieses
Artikels nicht den alten Aphorismus: «Wir fragen stets danach,
ob jemand das Gesetz verietzt, aber nicht danach, ob das Ge-
setz jemanden verletzt » Diesen Grundsatz missen Sie hier
absatzweise beachten. Die Kommission hat diesen Artikel
nach diesem Grundsatz durchgearbeitet, nadmlich zur Erhal-
tung des Finanzplatzes Schweiz

tch bitte Sie deshalb, nicht nur bei den ersten beiden zur Dis-
kussion stehenden Absatzen, sondern durchgehend den An-
tragen der Kommission zu folgen.

Abstimmung —Vote
Flrden Antrag der Kommission
Flrden Antrag des Bundesrates

21 Stimmen
3 Stimmen

Abs. 2Bst.c—Al. 2let.c

M. Cottier, rapporteur: L'alinéa 2, a I'exception de la lettre c,
est identique a I'alinéa premier, de sorte que le vote concer-
nant I'alinéa premier vaut aussi pour I'alinéa 2, sinon il y aurait
contradiction.

Il en va autrement pour la lettre ¢. En effet, il y a la une diffé-
rence entre le projet du Conseil tédéral et la proposition de la
commission, qui réside dans le terme «tiers». Selon le Conseil
fédéral, les informations sur I'activité bancaire, a transmettre &
I'étranger, pourraient &tre adressées a un tiers.

Or, que veut dire «tiers»? «Tiers» signifie personne ou société
privée, donc un cercle trés large de personnes. La commis-
sion, elle, estime que doivent pouveir bénéficier des informa-
tions et des éventuels documents uniquement les autorités de
surveillance étrangéres ou certaines autorités bancaires.
Cette différence est essentielle aussi pour la protection du se-
cret bancaire et de la sphere des clients suisses.

La version de la commission n’entame d’aucune fagon la lutte
contre 'argent sale ou contre les délits pénaux, mais elle res-
treint simplement le cercle des organes, des institutions et des
personnes qui pourraient bénéficier d’'informations et de do-
cuments lui revenant de I'autorité de surveillance suisse.

Je vous invite donc, en ce qui concerne la lettre ¢, & suivre la
proposition de la commission, comme pour I'ensemble de
l'alinéa 2.

Bundesrat Stich: Ich méchte Sie trotzdem bitten, an der wei-
teren Fassung des Bundesrates festzuhalten und ihr zuzustim-
men. Der Unterschied ist, wie der Kommissionsreferent ge-
sagt hat, dass der Bundesrat die Méglichkeit schaffen mdchte,
dass Informationen allenfalls auch an Dritte weitergeleitet wer-
den kénnen und nicht nur an Behdrden.

Was heisst das? Ist eine bankengesetzliche Kontrollstelle eine
Behdrde? Unseres Erachtens ist es keine. Es ist eine private
Firma, die einen staatlichen Auftrag erfilit. Sie muss eine Bank
prifen und muss Bericht erstatten; hier wére also eine Mittei-
lung nicht méglich. Zudem kann es unter Umstanden in sehr
schwierigen Fallen auch einmal nétig werden, sogar die Oef-

fentlichkeit zu arientieren. Dass die Bankenkommission selber
die Oeffentlichkeit orientieren muss, ist nicht auszuschliessen.
Deshalb bitte ich Sie, nicht zu einschrankend zu sein, sondern
die Fassung des Bundesrates stehenzulassen, denn es gibt
genugend Einschrédnkungen. Es ist nicht zwingend notwen-
dig, die Einschridnkung zu weit zu treiben.

Ich bitte Sie, dem Entwurf des Bundesrates zuzustimmen, wo-
nach man Informationen auch an Dritte weiterleiten kann.

Abstimmung — Vote
Fiir den Antrag der Kommission
Firden Antrag des Bundesrates

21 Stimmen
3 Stimmen

Abs.3-AL3
Angenommen — Adopté

Abs. 4-Al. 4

M. Cottier, rapporteur: Dans la version du Conseil fedéral,
I'alinéa 4 voudrait autoriser les autorités étrangeéres de surveil-
lance & venir controler en Suisse les succursales suisses.

Si cette inspection sur territoire suisse par I'autorité &étrangére
avail un sens en cas de participation a I'Espace économique
européen, elle apparait en revanche, suite au refus de I'EEE,
incompatible avec la souveraineté de la Suisse comme Etat
tiers. Dans I'hypotheése d'un futur accord sectoriel avec la
Communauté, qui permettrait a I'autorité d'origine, donc 'au-
torité étrangere, d'effectuer des inspections directes de suc-
cursales bancaires en Suisse, une telle compétence pourrait
étre instaurée par le traité lui-méme. Il convient donc de réser-
ver aux diplomates et négociateurs suisses, dans la per-
spective de négociations difficiles, une certaine marge de
manoeuvre.

La encore nous n'excluons pas a tout jamais une inspection
étrangére en Suisse, mais celle-ci doit faire I'objet de négocia-
tions qui seront, de toute fagon, difficiles. N'abattons pas
d’emblée tous nos atouts, gardons-les en mains, et c'est avec
la version de la commission (biffer I'alinéa 4) que nous le fe-
rons. Sila Suisse devait trouver un réel avantage a ces inspec-
tions étrangéres, il sera suffisamment t6t de les introduire par
un traité a soumettre au Parlement. Le Conseil fédéral voudrait
obtenir une délégation de compétence de conclure lui-méme
et seul ces traités. Nous estimons que 'ordre constitutionnel
ordinaire doit &tre respecté et que c'est au Parlement qu'il ap-
partient de ratifier ces traités. Nous maintencns donc cette exi-
gence. C’est par 10 voix contre 1 que la commission a adopté
cette solution (biffer I'alinéa 4). Je vous invite dong ici a suivre
votre commission.

Bittiker: Artikel 23sexies Absatz 4 ist von mir aus gesehen
eine der Schliisselstellen dieses Gesetzes. Die Internationali-
tat unseres heutigen Bankensystems bendtigt eine grenziiber-
schreitende staatliche Aufsicht; darliber besteht kein Zweifel.
Die dafir zustéandigen Behdrden missen effizient und rasch
handeln kénnen. Auch diese Anforderung an die Aufsicht ist
unabdingbar; das hat sich gerade in jlingster Zeit im Zusam-
menhang mit dem BCCI-Skandal bestatigt. Der Grundsatz,
wonach die Hauptaufsicht am Hauptsitz der Muttergesell-
schaft einer Bank zu erfolgen hat, ist ebenfalls international an-
erkannt. Diese sogenannte Home-country-control, die Kon-
trolle der Behérde am Hauptsitz, erstreckt sich insbesondere
auf unselbstandige Zweigniederlassungen im Ausland.

Im Hinblick darauf hat der Bundesrat nun vorgeschlagen,
dass ausléndische Behdrden in der Schweiz direkte Kontrol-
len bei den ihrem Aufsichtsbereich zugeordneten Zweignie-
derlassungen vornehmen kénnen. Diese Mdglichkeit 16st
jedoch bei uns im Zusammenhang mit unserem traditionell
starken Souveranititsbewusstsein ausserordentliches Un-
behagen aus.

Die Bestimmung hétte ihre Berechtigung im Rahmen des EWR
gehabt. Wenn sie nun entsprechend dem Vorschlag des Bun-
desrates tel quel in Swisslex Uberflihrt werden soll, so weckt
dies den Anschein einer Einladung an alle interessierten Staa-
ten. Zwar sind gewisse Einschrankungen im Gesetzestext vor-
gesehen, doch vermogen sie das mit einer sclchen Offerte ver-
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bundene Unbehagen nicht zu beseitigen. Sofort stellt sich die
Frage, Herr Bundesrat, welche Lander denn daflr konkret
Gberhaupt in Frage kommen, zumal die Bestimmung «erga
omnes» galte. Wie werden solche Kontrollen an Ort und Stelle
vorgenommen? Mit Begleitung durch die EBK oder selbstan-
dig? Es stellen sich eine ganze Reihe von Fragen.
Untersuchen wir die Lander, die dafir heute in Betracht fallen,
so sind es gemass Liste der EBK die Home-countries von 22
auslandischen Bankfilialen. Davon kommen die Hélfte aus
dem EG-Raum, sieben aus den USA und je eine aus Austra-
lien, Hongkong, Pakistan und Sidafrika. Dieses Bild zeigt,
dass wir es eben doch in erster Linie mit Banken aus EG-Lén-
dern zu tun haben. Wenn die Schweiz mit der EG ein bilatera-
les Bankabkommen abschliessen will, und das ist unbestritte-
nermassen eine Zielsetzung, so wére es taktisch wenig sinn-
voll, dem Bundesrat im voraus Pleinpouvoir zum Abschluss
solcher Abkommen zu geben. Nachdem die Zusammenarbeit
mit auslandischen Aufsichtsbehérden gemass Artikel 23se-
xies Absatz 5 ohnehin durch Staatsvertrage zu regeln ist, be-
darf es dieser separaten Kompetenzdelegation in Absatz 4
nicht auch noch; das ware des Guten zuviel.

Deshalb mdchte ich Sie bitten, dem Antrag der Kommission
zuzustimmen und diesen Schliisselabsatz zu streichen.

Schmid Carlo: Dieser Absatz 4 hat ja seinerzeit einen inneren
Zusammenhang mit der EWR-Vorlage gehabt Die durch die-
sen Absatz vorderhand und in erster Linie angesprochenen
Staaten sind die EG-Staaten. Ich mdchte Sie aber daran erin-
nern, dass wir — wie auch Herr Blttiker gesagt hat — auch mit
den USA Bankbeziehungen haben, und zwar in beiderlei Rich-
tung: Einerseits haben wir US-Banken hierin der Schweiz, und
anderseits haben wir Schweizer Banken auf dem Platze New
York. Dastelle ich mir eine Frage, und ich wére dankbar, wenn
der Herr Bundesrat darauf eine Antwort geben kdnnte.
Persénlich bin ich seit dieser Geschichte mit den Insiderrege-
lungen immer noch ein etwas gebranntes Kind. Sie kénnen
sich erinnern, dass eine schweizerische Bank in den USA, auf
dem Platz New York, aufgrund der innerschweizerischen
Rechtslage die gréssten Probleme mit der Securities and Ex-
change Commission (SEC) erhalten hat. Die gegenseitigen
Rechtshilfeabkommen waren nicht derart, dass die Schweiz
die Anforderungen der US-Behdrden unverziglich erfullen
konnte, mit der Konsequenz, dass in den USA ein erheblicher
Druck auf diese Bankinstitute erwachsen ist. Das bereinigte
man seinerzeit mit einer Blitzibung, einem «memorandum of
understanding» zwischen Frau Kopp und Ed Meese.

Ich bin nun der Auffassung, dass wir zur Erhaltung wirklich
wichtiger Vermdgenswerte und Anlagen im Austand in dieser
Hinsicht etwas rascher handeln kénnen sollten. Das wirde da-
flir sprechen, Absatz 4 geméss Entwurf des Bundesrates zu
unterstitzen. Ich gebe durchaus zu, dass dies souveranitats-
politisch etwas heikel ist. Aber wir haben mit den USA die Er-
fahrung gemacht, dass die Souveranitat hie und da nicht eine
Frage der Rechtsstellung, sondern der Machtstellung ist. Und
sich bestimmten Tatsachen nicht zu verschliessen, gehdrt
auch zu einem umsichtigen Politisieren.

Ich wére also geneigt, Absatz 4 zu unterstiitzen, wenn es tat-
séchlich seitens des Bundesrates die Erklarung gibt, dies nur
dann zu tun, wenn wesentliche, zentrale Interessen schweize-
rischer Firmen im Ausland betroffen sind, die anders nicht
uber die Runden gebracht respektive beachtet und gewéhrlei-
stet werden kdnnten. Unter dieser Voraussetzung bitte ich Sie,
diese ganze amerikanische Geschichte etwas im Kopf zu be-
halten und daflr zu sorgen, dass wir nicht noch einmal durch
so unwirdige Veranstaltungen wie dieses «memorandum of
understanding» zwischen den USA und der Schweiz in die
Bredouille kemmen.

Bundesrat Stich: Der Entwurf des Bundesrates ist sachlich
zweifellos gerechtfertigt, und Bedenken, wie sie hier gedussert
worden sind, sind meines Erachtens nicht angebracht. Ich bin
froh, dass Herr Schmid Carlc auf die Realitdten hingewiesen
hat. Wenn man die Kommissionsarbeit verfolgt hat, dann hat
man den Eindruck, es seien sehr, sehr viele Idealisten am

Werk gewesen, die glauben, sie kénnten und missten nun
hier legiferieren, als ob sie allein auf der Welt wéren.

Die Frage der Abkommen (iber die gegenseitige Kontrolle der
Banken ist selbstverstandlich eine Frage, die man bi- oder
multilateral I16sen muss. Man muss sich dariiber einig werden,
wer beispielsweise Schweizer Filialen im Ausland kontrolliert,
und umgekehnt natirlich auch, wer ausléndische Filialen in
der Schweiz kontroliiert. Es ist eine lllusion zu glauben, mit der
Streichung von Absatz 4 wiirde das Ausland nichts Gber die
Tatigkeit ausidndischer Zweigstellen in der Schweiz erfahren.
Die Filiale oder auch die Tochtergesellschaft ist doch verpflich-
tet, der Muttergesellschaft jede Auskunft zu geben, die sie ver-
langt. Denn letztlich tragt die Muttergesellschaft die Verantwor-
tung fiir die Tochtergesellschaft oder fir die Filiale oder was es
immer ist

Man muss sich darliber einigen, wer die Kontrolle austiben
soll. Fur die Kontrolle durch die Muttergesellschaft vom Hei-
matstaat aus spricht vor allem die konsolidierte Betrachtung
einer ganzen Gruppe. Sie k6nnen nicht autonom eine Filiale in
der Schweiz beurteilen, wenn Sie nicht wissen, wie es mit der
Muttergesellschaft steht. Das ist nicht mdglich. Deshalb macht
Absatz 4 hier Sinn. Ganz abgesehen davon wird letztlich,
wenn es wirklich darauf ankommt, sehr massiv Druck ausge-
Ubt. Einer Bank werden dann pro Tag soundso viele hundert-
tausend Dollar Busse auferlegt. Dann kommt die Bank selber
und méchte, dass man ihr hilft, damit sie das Gberhaupt ber-
steht

Von uns aus gesehen kdnnen Sie Absatz 4 auch streichen;
das ist mir egal. Aber ich ware Ihnen dankbar, wenn Sie zu-
gleich den Absatz 5 mindestens in der Form des Bundesrates
Gbernehmen oder ihn auch gleich streichen wirden, damit
noch eine gewisse Handlungsfreiheit besteht Es ist nicht
zweckmassig, wenn wir fr alles und jedes Staatsvertrédge ab-
schliessen miissen. Glauben Sie nicht, es sei einfacher, die
schweizerischen Interessen in Staatsvertragen wahrzuneh-
men als in bilateralen Abmachungen der Aufsichtsbehdrden.
Das kann unter Umstanden viel sinnvoller sein.

Ich bin mit der Streichung von Absatz 4 einverstanden, wenn
es Ihnen Spass macht; aber machen Sie sich dabei keine lllu-
sionen. Das ist das einzige, was ich sagen kann.

Stimmen Sie bei Absatz 5 dem Bundesrat zu, oder streichen
Sie diesen Absatz auch. Das wére noch besser als der Antrag
der Kommission.

Riesch: Herr Bundesrat, Sie haben die Kommission liebens-
wirdigerweise als einen Klub von idealisten bezeichnet und
dann die Wirklichkeit angerufen.

Ich méchte einfach sagen, wie es zu dieser Streichung gekom-
men ist. Wir haben die Bestimmung in Analogie zur Streichung
im Bérsengesetz gestrichen und die beiden Artikel analog auf-
gebaut. Ich mdchte immerhin feststetlen, dass die Streichung
in der Vernehmlassung von der CVP, der FDP und der SVP ver-
langt wurde. In allen drei Parteien waren Arbeitsgruppen von
Fachleuten an der Arbeit: Banksachverstandige, Betroffene al-
ler Art. Dort waren Leute dabei, welche die Praxis kennen. Der
Streichungsantrag geht also nicht nur auf die Idealisten in der
Kommission zurlick, sondern beruht auf einem grossen, wei-
ten Konsens in diesem Land.

M. Cottier, rapporteur; Je voudrais juste répondre a
M. Schmid Carlo. C'est de la coopération administrative qu’il
s'agit. Le voeu de M. Schmid, qui est tout a fait réel et justifié,
peut aussi étre exaucé par la solution de la commission. Mais
ne faisons pas de cette disposition une lex americana.
N’oublions pas que nous entrons maintenant en négociations
bilatérales avec la Communauté, et que nous connaissons la
réponse donnée par la Commission européenne aux souhaits
ou aux suggestions exprimés par notre pays. Cette réponse
est extrémement dure et exigeante. Or, gardons cerains
atouts dans nos mains. Sid’'emblée nous disons au grand pu-
blic que le Conseil fédéral pourra négocier librement sur cette
question. Nous perdons en somme un joker. De toute fagon, le
Conseil fédéral aussi envisage la voie du traité international.
Or, appliquons la régle ordinaire des compétences constitu-
tionnelles & cette procédure de traité.
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Je vous invite donc vivement a voter |14 aussi la proposition de
la commission.

Bundesrat Stich: Herr Rlesch, ich habe wirklich von Ideali-
sten gesprochen. Nach meiner Erfahrung in der standeratli-
chen WAK, die beschlossen hat, auf den Vorschlag der Ban-
kiervereinigung und nicht auf die Fassung des Bundesrates
einzutreten, musste ich zum Schluss kommen, es mussten
hier tatséchlich Idealisten am Werk sein.

Zur Sache selber: Man sollte klar unterscheiden zwischen den
Anforderungen an ein Borsen- und an ein Bankengesetz. Das
sind zwei paar Stiefel, auch wenn man die Behandlung der
gleichen Kommission lbertragt. Beim Bérsengesetz geht es
vor allem darum, Transparenz zu schaffen und das System zu
sichern, aber es geht nicht priméar um einzelne Kunden; darin
besteht ein wesentlicher Unterschied. Deshalb unterscheiden
sich Auskinfte zur Frage, ob an einer Bérse viele oder wenige
Transaktionen abgewickelt worden und woher sie gekommen
sind, von Auskunften zur Frage, welche Anlagen ein bestimm-
ter Kunde im Einzelfall getétigt hat

Deshalb muss die Unterscheidung zwischen den Anforderun-
gen an ein Bérsen- und denjenigen an ein Bankengesetz ge-
macht werden.

Jagmetti: Nachdem Herr Bundesrat Stich das Handeln der
WAK dargestellt hat, erlaube ich mir doch, als kleine Nuance
beizufigen, dass lhnen die WAK vorschléagt, die Rechte des
Parlamentes im Staatsvertragsrecht zu verteidigen. Das ist ur-
eigene Aufgabe und ureigener Wunsch des Parlamentes
selbst und nicht irgendeiner Vereinigung.

Abstimmung —Vote

Furden Antrag der Kommission 20 Stimmen
Dagegen 4 Stimmen
Abs.5-AlL S

M. Cottier, rapporteur: A I'alinéa 5, le probléme est le méme
qu'a I'alinéa 4: régler ces abjets par des traités internationaux.
Le Conseil fédéral veut obtenir une délégation de compétence
générale, sans précision, sans condition, de la part du Parle-
ment La commission dit non. C’est la procédure constitution-
nelle relevant du Parlement qui doit étre respectée. La aussi,
pour étre logiques nous devons suivre la commission.

M. Stich, conseiller fédéral, parlait de biffer éventuellement
l'alinéa 5. Ce serait une possibilité, mais ga ne changerien. De
toute fagon c'est un droit constitutionnel. Si le Conseil fédéral
préfére biffer, nous pourrions nous y rallier, mais en aucun cas
nous rallier a la version du Conseil fédéral.

Bundesrat Stich: Die Kommission schlagt in Absatz 5 vor:
«Die Zusammenarbeit mit auslandischen Aufsichtsbehérden
ist durch Staatsvertrage zu regeln. » Stellen Sie sich einmal vor,
was es bedeuten wirde, wenn man in jedem einzelnen Fall,
wo eine Zusammenarbeit mit einer ausléandischen Behérde
notwendig ist, zuerst einen Staatsvertrag abschliessen
musste! Das ist unméglich.

Deshalb bitte ich Sie, hier dem Entwurf des Bundesrates zuzu-
stimmen oder allenfalls den Absatz 5 zu streichen. Das ist
dann nicht so ausschliesslich und gibt noch einen gewissen
Handlungsspielraum. Aber die Fassung gemaéss Antrag der
standeratlichen Kommission ist unméglich.

Président: Ich schlage Ihnen folgendes Vorgehen vor: Zuerst
stellen wir in einer Eventualabstimmung den Entwurf des Bun-
desrates dem Antrag der Kommission gegeniiber; anschlies-
send stimmen wir Uber Streichen des Absatzes ab.

M. Cottier, rapporteur: Je ne peux pas parler pour la com-
mission. La commission a décidé, pratiquement a I'unani-
mité, de maintenir sa version a I'alinéa 5. C'est une situation
nouvelle.

Abstimmung - Vote

Eventuell - A titre préliminaire

Firden Antrag der Kommission 18 Stimmen
Fur den Antrag des Bundesrates

(= Entwurf des Bundesrates) 3 Stimmen
Definitiv — Définitivernent
Fir den Antrag des Bundesrates

(= Streichen) 10 Stimmen
Fiirden Antrag der Kommission 9 Stimmen

Art. 46 Abs. 1 Bst. f
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 46 al. 1 let.
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Ziff. 1l

Antrag der Kommission

Tite!

Schlussbestimmungen

Abs. 1

Natirliche und juristische Personen, die bei Inkrafttreten der
Aenderung vom ... dieses Gesetzes unter das Verbot von Arti-
kel 1 Absatz 2 fallende Publikumseinlagen halten, haben
diese innert zwei Jahren nach Inkrafttreten dieser Aenderung
zurtickzuzahlen. Die Bankenkommission kann die Fristim Ein-
zelfall verlangern oder verkiirzen, wenn besondere Verhalt-
nisse vorliegen.

Abs. 2

Bankahnliche Finanzgesellschaften, die sich vor Inkrafttreten
dieser Aenderung mit Bewilligung der Bankenkommission &f-
fentlich zur Annahme fremder Gelder empfohlen haben, brau-
chen keine neue Bewilligung zum Geschéftsbetrieb als Bank
einzuholen. Sie haben innert einem Jahr nach Inkrafttreten
dieser Aenderung die Vorschriften nach den Artikeln 4bis und
4ter zu erflllen.

Abs. 3

Die Banken haben innert einem Jahr nach Inkrafttreten dieser
Aenderung die Vorschriften nach den Artikein 3 Absatz 2
Buchstaben cbis und d sowie 4 Absatz 2bis zu erflllen.

Abs. 4

Die Kantone haben innert drei Jahren nach Inkrafttreten dieser
Aenderung die Einhaltung der Vorschriften der Artikel 3a Ab-
satz 1 und 18 Absatz 1 sicherzustellen. Wird die Aufsicht ge-
mass Artikel 3a Absatz 2 vor Ablauf dieser Frist der Banken-
kommission Ubertragen, muss die Vorschrift nach Artikel 18
Absatz 1 bereits bei der Uebertragung eingehalten werden.
Abs. 5

Jede natlrliche oder juristische Person, welche bei Inkrafttre-
ten dieser Aenderung an einer Bank eine qualifizierte Beteili-
gung nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe cbis halt, hat diese
der Bankenkommission spatestens ein Jahr nach Inkrafttreten
dieser Aenderung zu melden.

Abs. 6

Die Banken haben der Bankenkommission die erste jahrliche
Meldung nach Artikel 3 Absatz 6 spétestens ein Jahr nach In-
krafttreten dieser Aenderung zu erstatten.

Abs. 7

Nach schweizerischem Recht organisierte Banken haben der
Bankenkommission innert drei Monaten nach Inkrafttreten
dieser Aenderung alle im Ausland errichteten Tochtergesell-
schaften, Zweigniederlassungen, Agenturen und Vertretun-
gen zu melden.

Ch.ll

Proposition de la commission
Titre

Dispositions finales
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A1

Les personnes physiques ou morales qui, au moment de I'en-
trée en vigueur de la modification du .... de la présente loi, dé-
tiennent des dépdts du pubtic de fagon non conforme a
l'article premier alinéa 2 doivent les rembourser dans le délai
de deux ans dés I'entrée en vigueur de la présente modifica-
tion. La Commission des banques peut, le cas échéant, pro-
longer ou raccourcir ce délai lorsque des circonstances parti-
culiéres le justifient.

Al 2

Les sociétés financiéres & caractére bancaire qui, avant I'en-
trée en vigueur de la présente modification, ont fait appel au
public pour recevoir des fonds en dép6t avec 'autorisation de
la Commission des banques, sont dispensées de requérir une
nouvelle autorisation pour exercer une activité bancaire. Elles
doivent se conformer aux prescriptions des articles 4bis et 4ter
dans un délai d’'une année a compter de I'entrée en vigueur de
la présente modification.

AL 3

Dans un délai d'une année a compter de |'entrée en vigueur de
la présente modification, les banques sont tenues de se
conformer aux dispositions de I'article 3 alinéa 2 lettres cbis
etd etde I'article 4 alinéa 2bis.

Al 4

Dans un délai de trois ans & compter de V'entrée en vigueur de
la présente modification, les cantons doivent assurer le res-
pect des dispositions de l'article 3a alinéa premier et de
I'article 18 alinéa premier. Lorsque la surveillance au sens de
I'article 3a alinéa 2 est transférée a la Commission des ban-
ques avant I'expiration de ce délai, la condition requise a
I'article 18 alinéa premier doit étre remplie au moment du
transfert.

AL S

Toute personne physique ou morale qui détient dans une ban-
que une participation qualifiée au sens de I'article 3 alinéa 2
lettre cbis doit communiquer celle-ci a la Commission des
banques dans un délai d'une année qui suit I'entrée en vi-
gueur de la présente modification.

Al 6

Les banques sont tenues de procéder a la communication an-
nuelle conformément a I'article 3 alinéa 6 la premiére fois une
année au plus tard aprés I'entrée en vigueur de la présente
modification.

A7

Les banques organisées selon le droit suisse doivent, dans un
délai de trois mois a compter de I'entrée en vigueur de la pré-
sente modification, communiquer a la Commission des ban-
gues toutes les filiales, succursales, agences et représenta-
tions qu’elles ont créées a I'étranger.

Angenommen — Adopté

Ziff. 11l (neu)
Antrag der Kormmission
Entspricht Ziff. || geméass Entwurf des Bundesrates

Ch. lll (nouveau)
Proposition de la commission
Correspond au ch. Il du projet du Conseil fédéral

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble

Fur Annahme des Entwurfes 24 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

24-3

93.045

Militarpflichtersatz.
Bundesgesetz. Aenderung
Loi sur la taxe d’exemption
du service militaire. Révision

Botschaft und Gesetzentwurf vom 12. Mai 1993 (BBI Il 730)
Message et projet de loi du 12 mai 1993 (FF 11 708}

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Loretan, Berichterstatter: Ich beginne mein Referat als Be-
richterstatter der Kommission fiir soziale Sicherheit und Ge-
sundheit (SGK) mit einem Zitat: «Die Befreiung vom Militér-
pflichtersatz ist ein altes Anliegen der Behinderten, da wir es
als krasse Ungerechtigkeit empfinden, dass das Militar uns
zwar nicht will, wir aber fUr diese Ablehnung auch noch ersatz-
pflichtig erklart werden.» Dies war der Grundtenor in den An-
hérungsgesprachen, welche lhre vorberatende Kommission
mit Vertretern von Behindertenorganisationen gefihrt hat. Die
Kommissionsarbeit stand denn auch ganz im Zeichen dieses
auf die zitierte Art kurz und blindig formulierten Anliegens der
Behinderten und ihrer Qrganisationen. Auch die heutigen Be-
ratungen im Plenum werden sich — bei Artikel 4 des neuen Mili-
tarpflichtersatzgesetzes — wohl fast ausschliesslich um die
Frage drehen, wieweit Behinderte in Zukunft vom Militérpflicht-
ersatz befreit werden sollen. Abgesehen von dieser Haupt-
frage folgte die Kommission, die hier eine eigene Losung ent-
wickelt hat, bei der vorliegenden Teilrevision des Militarpflicht-
ersatzgesetzes sonst fast durchgehend dem Entwurf des Bun-
desrates, wie ein Blick auf die Fahne zeigt.

Ausloser ist die Behindertenfrage. Sodann erfolgen einige
Korrekturen, die durch «Armee 95» und durch die zum gelten-
den Gesetz gehdrende Praxis induziert sind.

Der Grund der Teilrevision ist mithin ein vierfacher:

1. Anliegen und Forderung der Behinderten, wie sie in dervon
beiden Raten oppositionslos gutgeheissenen Standesinitia-
tive Jura vom 19. September 1990 aufgenommen wurden: die
Abschaffung des Militarpflichtersatzes fur kdrperlich und gei-
stig behinderte Personen. Auch parlamentarische Vorstosse
befassten sich mit diesem Thema.

2, Die Armeereform 95 — mit der Reduktion der Wehrpflicht-
dauer, der Aufhebung der Heeresklassen sowie mit dem noch
zu beschliessenden Zweijahresturnus fir die Wiederholungs-
kurse - flhrt, zusammen mit anderen Grinden, zu wesentli-
chen Vereinfachungen bei der Veranlagung, beim Bezug und
bei der Riickerstattung des Militarpflichtersatzes, insbeson-
dere auch bei den sogenannten Dienstverschiebern. Ueber
diese Straffungen und Vereinfachungen werden nicht nur wir,
sondern auch die Kantone nicht unglicklich sein. Insbeson-
dere wird es mit dem im Entwurf zum neuen Militirgesetz vor-
geschlagenen, aber noch nicht beschlossenen Zweijahres-
rhythmus nicht mehr nétig sein, bei Dienstverschiebern eine
Veranlagung vorzunehmen, wenn der Dienst im WK-freien
Zwischenjahr nachgeholt wird. Soweit notig werde ich in der
Detailberatung auf Einzelheiten noch eingehen.

3. Vereinfachung des Ruckerstattungsverfahrens: Im Rah-
men von «Armee 95» soll die Rilckerstattung nach erfolgter
Dienstnachholung ohne besonderen Antrag des Ersatzpflich-
tigen, der bezahlt hat, erfoigen, dies dank Pisa, dem Perso-
nal-Informations-System der Armee. Zusétzlich wird der Be-
ginn der Verjahrungsfrist fiir die Rickerstattung am Wehr-
pflichtende angeknipft und nicht mehr wie heute am Ablauf
des Nachholungsdienstjahres. Damit soll kiinftig eine Verjéh-
rung des Rickerstattungsanspruches des grundsétzlich
Wehrpflichtigen und Ersatzpflichtigen praktisch ausgeschlos-
sen sein.
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