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COMMUNIQUE DE PRESSE

INTERDICTION D'ACCEPTER DES MANDATS
REMUNERES LIES AU TRAVAIL DES COMMIS-
SIONS PARLEMENTAIRES

La Commission des institutions politiques
du Conseil national estime elle aussi que
les membres de commissions parlemen-
taires devraient avoir |'interdiction d'ac-
cepter des mandats rémunérés de la part
d’entreprises ou d’'organisations qui pour-
raient étre concernées par les actes légis-
latifs élaborés dans les commissions dont
ils font partie.

Par 15 voix contre 6 et 1 abstention, la
Commission des institutions politiques du Conseil
national (CIP-N) a approuvé la décision prise au
mois d'aolt 2019 par son homologue du Conseil
des Etats de donner suite a une initiative parle-

mentaire du conseiller aux Etats Beat Rieder (VS) |

19.414 | é |v. pa. Interdiction faite aux membres

de commissions parlementaires d'accepter des
mandats rémunérés]. Le changement de législa-

ture a mis tout particulierement en évidence le
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phénomeéne voulant que des organisations et des
entreprises recrutent de maniere ciblée des dépu-
tés dans les commissions parlementaires qui
jouent un réle important par rapport a leurs inté-
réts. Cette forme de « shopping parlementaire »
peut entrainer une composition déséquilibrée de
certaines commissions. La réglementation propo-
sée n'interdit pas aux membres de |’Assemblée fé-
dérale d’'exercer d’autres mandats parallélement a
leur mandat parlementaire s'ils le faisaient déja
avant de rejoindre la commission concernée. La
minorité de la commission considére que l'inter-
diction prénée par l'initiative est inutile : I'enga-
gement d’'un député au sein d’'une entreprise ou
d’une organisation ne signifie pas qu'il se laisse «

acheter ».

La commission du Conseil des Etats peut mainte-
nant s'atteler a I'élaboration des modifications né-

cessaires de la loi sur le Parlement.

GRATUITE DE LACCES AUX DOCUMENTS
OFFICIELS : LA COMMISSION MET EN
CONSULTATION UNE REVISION DE LA LOI
SUR LA TRANSPARENCE

Dans le cadre de la mise en ceuvre d'une initiative

parlementaire (| 16.432 |n lv. pa. Graf-Litscher.

Principe de la transparence dans |"administration.
Faire prévaloir la gratuité de |'acces aux docu-
ments officiels), la CIP-N a adopté, par 16 voix
contre 4 et 1 abstention, un projet destiné a la
consultation, qui prévoit de modifier la loi sur la
transparence afin de rendre |I'accés aux docu-
ments officiels en principe libre d’émoluments. La
seule exception ou un émolument pourra étre per-
cu concerne les cas ou la demande d’'accés néces-
site un surcroft trés important de travail de la part
des autorités. Le montant de I’émolument ne
pourra toutefois pas excéder 2000 francs. Cette
valeur maximale a été adoptée par 13 voix contre

8 ; la minorité propose de ne pas plafonner le
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montant en question.

La commission a constaté que certains départe-
ments avaient déja facturé des prestations de plu-
sieurs milliers de francs, contribuant a vider de sa
substance le principe de |"accés aux documents
officiels. Elle estime donc qu'il est juste d'inscrire

dans la loi le principe de la gratuité.

Le projet est mis en consultation jusqu’a la fin mai
et disponible a I'adresse suivante :

https://www.parlament.ch/fr/organe/commissions

/commissions-thematiques/commissions-

cip/rapports-consultations-cip/consultation-
cip-16-432

LES VOYAGES NON OFFICIELS EFFECTUES
PAR DES DEPUTES N'ONT PAS BESOIN
D'ETRE DECLARES

Il existe, depuis le début de la législature, un re-
gistre public des voyages que les députés effec-
tuent a I'étranger aux frais de I'"Assemblée fédé-
rale. Dans une initiative parlementaire, la
conseillere nationale Nadine Masshardt (S, BE) de-
mande que ce registre mentionne aussi les
voyages que les députés effectuent a l'invitation

d’autorités et de groupes d'intéréts suisses, étran-

gers ou internationaux (| 18.492 |n Iv. pa.

Voyages organisés par des lobbies. Pour plus de
transparence). Par 12 voix contre 11 et 1 absten-
tion, la CIP-N s’oppose a cette proposition, qui
avait déja fait I'objet de discussions au moment
de la création du registre, avant d'étre rejetée. La
minorité estime que la mesure préconisée, qui est
modeste, permettrait d'accroitre considérable-

ment la transparence.

Par 14 voix contre 10 et 1 abstention, la commis-
sion propose également de rejeter une autre ini-
tiative de Mme Masshardt, qui vise a inscrire dans

la loi une disposition prévoyant que les députés
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doivent prendre eux-mémes en charge les frais

liés a de tels voyages (| 18.490 |n Iv. pa. Regles

applicables aux voyages organisés par des lob-
bies. Pour plus de transparence). Soulignant que
cette regle figure déja dans des recommandations
formulées par les bureaux a |'intention des dépu-
tés, la CIP-N considére qu'il n"est pas nécessaire
de l'inscrire en sus dans la loi. Une minorité es-
time au contraire qu’elle devrait étre intégrée et

précisée dans la loi.

PAS DE TRANSPARENCE ACCRUE CHEZ LES
PARLEMENTAIRES

Par 17 voix contre 8, la commission ne souhaite
pas étendre les obligations existantes des
membres de |I'"Assemblée fédérale en matiére de
transparence, en les contraignant par exemple a
déclarer tous les montants percus dans |'exercice
de leurs activités professionnelles et politiques.
Elle rejette ainsi une initiative parlementaire dé-
posée par le conseiller national Mathias Reynard
(S, VS), qui demande une transparence totale sur

le modéle de la déclaration d’intéréts du Conseil

de |'Europe (| 18.476 |n Iv. pa. Liens d'intéréts

des parlementaires. Pour une déclaration transpa-
rente). La commission estime que |'obligation de
déclarer des revenus n'est pas compatible avec un
parlement de milice. Aux yeux de la minorité,
c’'est au contraire le fait méme que les députés
peuvent percevoir des revenus a coté de leur
mandat parlementaire qui rend cette exigence né-

cessaire.

GARANTIE ACCORDEE AUSSI A LA DISPOSI-
TION CONSTITUTIONNELLE URANAISE
CONCERNANT LA PROCEDURE ELECTO-
RALE

La CIP-N propose d'accorder la garantie aux
constitutions révisées des cantons d'Uri, du

Tessin, de Vaud, du Valais et de Genéve (
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19.066 ). Elle s’est penchée en particulier sur la

révision de la constitution d'Uri, qui concerne no-
tamment une modification du systéme électoral
pour le Grand Conseil. La commission a finale-
ment approuvé, par 13 voix contre 11 et 1 absten-
tion, I'octroi de la garantie a la disposition
concernée. Elle se rallie ainsi a la pratique selon
laquelle, dans un cas limite, la souveraineté des
cantons prime et la garantie doit étre accordée.
La minorité de la commission est par contre d'avis
que la procédure électorale prévue, soit |'exten-
sion du scrutin majoritaire, ne respecte pas les
exigences du droit fédéral pour une procédure

électorale équitable.

La commission a siégé les 13 et 14 février 2020 a
Berne, sous la présidence du conseiller national
Andreas Glarner (UDC, AG).
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