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sur sol suisse. A cet égard, toute indication fait défaut,
Lors des débats sur le projet de loi, les problémes
rappelés ont été du reste évoqués a diverses reprises.
Une proposition du conseiller national Ziegler visant a
soumettre a l'autorisation le commerce de matériel de
guerre ne touchant pas la Suisse a été d’ailleurs rejetée.

Mis & part le fait que les autorités fédérales n’ont au-
cun motif dans ces conditions d’ouvrir une enquéte sur les
activités de la Dow Chemical, les moyens juridiques —
nous 'avons dit — font défaut pour une telle action.

Le président: M, Ziegler est invité a se prononcer sur
la réponse du Conseil fédéral.

M. Ziegler: Le systéme de linterpellation écrite est
un systéme trés curieux, c’est une sorte de dialogue
intime qui s’instaure entre le chef du département et le
parlementaire. Aucun débat n’a lieu, personne ne lit
jamais ni la réponse du Conseil fédéral, ni les exposés
des motifs. Mon interpellation concerne les sociétés
multinationales d’armements installées en Suisse et en
particulier le trust américain Dow Chemical qui est le
premier fabricant de napalm du monde. Pratiquement,
tout Je napalm de la Dow Chemical qui est vendu en
dehors des Etats-Unis, c’est-a-dire & peu prés les deux
tiers de la production de napalm du monde, est vendu a
partir de Zurich.

J’avais posé un certain nombre de questions au Con-
seil fédéral et le Conseil fédéral a répondu par la
négative aux plus importantes. Je ne suis pas satisfait de
la réponse du Conseil fédéral.

11 782. Motion Haller.
Militirisches Beschwerdewesen
Droit de recours militaire

Wortlaut der Motion vom 27. September 1973

Das militirische Beschwerdewesen geniigt den
Grundsitzen des demokratischen Rechtsstaates nicht.
Das militdrische Disziplinar- und Beschwerderecht ist
entsprechend zu revidieren, wobei die Mdglichkeit zu
schaffen ist, eine von der militdrischen Hierarchie unab-
hingige gerichtliche Instanz anzurufen.

Texte de la motion du 27 septembre 1973

Le droit de recours militaire ne répond plus aux
exigences d’'un Etat démocratique reposant sur le droit.
Il convient donc de reviser le droit disciplinaire et le
droit de recours militaire, en introduisant la possibilité
de recourir a une autorité judiciaire indépendante de la
hiérarchie militaire.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Baumgartner, Bir-
cher, Bratschi, Canonica, Chopard, Diethelm, Ganz,
Gassmann, Gerwig, Hubacher, Lang, Muheim, Miil-
ler-Bern, Nanchen, Nauer, Reiniger, Rothen, Rubi,
Sahlfeld, Schmid Arthur, Schmid-St. Gallen,
Schwendinger, Stich, Tschappit, Uchtenhagen, Wag-
ner, Waldner, Weber-Arbon, Welter, Wiithrich (30)

Haller: Der Motionstext lautet wie folgt: «Das mili-
tiarische Beschwerdewesen geniigt den Grundsitzen des

demokratischen Rechtsstaates nicht. Das militdrische
Disziplinar- und Beschwerderecht ist entsprechend zu
revidieren, wobei die Mdoglichkeit zu schaffen ist, eine
von der militirischen Hierarchie unabhéngige gerichtli-
che Instanz anzurufen.»

Es sind zwei Kompanickommandanten beisammen.
Der erste sagt: «Ich habe eine schlechte Truppe, 20
Prozent der Soldaten sind unzuverldssig und ungefreute
Elemente.» Der zweite sagt: «Ich habe eine glinzende
Truppe, auf 80 Prozent der Soldaten kann ich mich
unbedingt verlassen; es ist eine Freude, mit ihnen zu
arbeiten.» Wer glaubt, eine Truppe hundertprozentig in
Hiinden zu haben, ist sicher auf dem Holzweg. Wer aber
glaubt, unsichere Elemente abschieben zu kénnen und
z.B. in einer Sanititsrekrutenschule massieren zu miis-
sen, wird seine blauen Wunder erleben. Siehe Lausanne,
Losone oder sogar Bure. Dann niitzen die schonsten
Vorsitze und das beste Dienstreglement nichts.

Meine Motion befasst sich mit dem Disziplinarver-
fahren und dem militirischen Beschwerderecht, Offen
will ich zugeben, dass ich mich nicht mit dem Erstge-
burtsrecht behaften lassen will. Wir haben ja eine sozial-
demokratische Kommission fiir Sicherheitspolitik, und
unser Team befasst sich unter anderem auch mit milita-
rischen Fragen. Das Ziel ist, iiber die heutige Mentalitit
der jungen Leute zu diskutieren, namentlich wie bei
ihnen unserem Staate und der Milizarmee gegeniiber ein
positives Verhiltnis zu schaffen sei. Wir verfolgen das
Ziel, das Disziplinar- und Beschwerderecht, wie es in
unserem Dienstreglement umschrieben ist, zu revidieren.
Es kommt sicher nicht nur auf den Buchstaben an; eine
psychologisch gute militdrische Fiihrung konnte prak-
tisch ein Reglement iiberfliissig machen, Ich mdchte das
an einem Beispiel zeigen. Kiirzlich wurden die Mobil-
machungsiibungen durchgefiihrt. Mein jiingster Sohn ist
mit einer Art «Je-m’en-fous-Stimmung» eingeriickt;
nach zwei Wochen hat er iiberraschend erklirt, es sei
gar nicht so schlecht gegangen, man sei gut orientiert
und informiert worden, und es wurde immer erklért,
was der Grund der Arbeit, der Truppenverschiebungen,
des Dienstbetriebes usw. sei. Nur eines habe ihm nicht
gefallen. Da sei ein Herr Oberst zu einer Inspektion
gekommen, und das einzige, was er gesagt habe, sei eine
Schnéderei auf die Haartracht der jungen Leute gewe-
sen. Das ist schade, denn diese Uebung hatte den jungen
Leuten eingeleuchtet, sie fiihiten sich nicht als blosse
Attrappen und fiihiten sich mehr oder weniger als
Staatsbiirger in Uniform. Gerade unser Dienstreglement
ist aber nicht auf den Staatsbiirger in Uniform ausge-
richtet, das von 1967 nicht und das von 1971 nicht. Ich
mochte Thnen nur ein paar Sitze aus dem Disziplinar-
strafrecht und dem Beschwerdeverfahren zitieren. So
heisst es in Ziffer 62: «Die Disziplinarstrafen sollen in
erster Linie das Ehrgefiihl treffen. Wer soldatisch denkt,
empfindet es als Schande, gestraft zu werden.» In Zif-
fer 64 heisst es:-«Wo eine Arreststrafe notig ist, muss sie
streng sein.» In Ziffer 66 lese ich: «Der Bestrafte muss
klar empfinden, dass die Strafe verdient ist.» In Zif-
fer 70 heisst es: «Offiziere und Unteroffiziere melden
dem Einheitskommandanten Verstdsse oder Nachlis-
sigkeit ihrer Untergebenen.» In Ziffer 72 heisst es:
«Es ist zu beachten, dass der erzieherische Zweck
der Strafe auch fiir scheinbar geringfiigige Verstdsse,
besonders wenn sie die Zusammenarbeit in der Einheit
storen, scharfe Massnahmen erfordern kann.» Ziffer 73:
«Stellt ein Vorgesetzter fest, dass ein Fehlbarer nicht
bestraft worden ist, so kann er die disziplinarische Be-
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strafung befchlen.» Ziffer 75: «Dic Erhebung der Be-
schwerde hemmt den Vollzug der Strafe nicht.» Und
jetzt ist im ncuen Dienstreglement das Wort «nicht»
gestrichen, so dass ¢s heisst «. .. hemmt den Vollzug der
Strafe.» Das ist immerhin cin Lichtblick! Ziffer 77: «Die
erzicherische Bedeutung der Strafe ist fiir den Bestraften
wie fiir dic ganze Truppe hervorzuheben.» Ziffer 85:
«Andcrscits sind Empfindlichkeit und Misstrauen un-
soldatisch. Der Soldat muss etwas ertragen kénnen und
nicht gleich annchmen, man wolle sciner Ehre zu nahe
treten.» In den ersten Ziffern heisst ¢s, man solle Ehrge-
fithl haben, in dieser Ziffer heisst ¢s, man solle weniger
Ehrgefiihl haben. Das sind Verschicdenheiten, Ziffer 88:
«Wer Beschwerde fiihren will, muss sich dariiber klar
sein, dass cr in der Angelegenheit Partei ist und mogli-
cherweise die Sachlage nicht geniigend iiberblicken
kann.» Ziffer 96: «...es sei denn, dic Beschwerde sei
aus unsoldatischer oder gar gemeiner Denkweise erho-
ben worden.» Und jetzt noch Ziffer 97: «Dic Feststel-
lung, dass dic Beschwerde berechtigt ist, muss in der
Regel als ausreichende Genugtuung fiir den Beschwer-
defiihrer gelten, Weitere Massnahmen sind dem Be-
schwerdefiihrer auch nicht mitzuteilen.»

Ych weiss nicht, ob Sic auch mit mir das Gefiihl
haben, dass dicsc Mentalitit im Dienstreglement noch
cin bisschen auf die Zceit von «Heil Dir Helvetia» und
«Froh noch im Todesstreich» zuriickzufiihren ist.

Herr Fiirsprecher Gerhard Jakob aus Genf hat in
cinem Artikel, der in verschiedenen Zeitungen erschie-
nen ist, unter dem Titel «Der Rechtsschutz des Schwei-
zer Soldaten ist ungeniigend» cinige bemerkenswerte
Ausfiihrungen gemacht. Er beschreibt den Grundrechts-
schutz im hcutigen biirgerlichen Leben und vergleicht
ihn mit dem militiirischen Leben, wo diese Rechte von
der Natur der Sache her viel enger gezogen sind. Ich
ziticre aus scinem Artikel: «Der Vorgesetzte entscheidet
nach scinem Ermessen, ob ein Disziplinarfall vorliegt.
Da dicses Ermessen je nach dem Triger der Disziplinar-
gewalt schr verschieden gehandhabt wird, ergeben sich
Unterschiede in der Behandlung von Vorkommnissen,
die viclfach stercotypen Charakter haben. Der Inhaber
der Disziplinargewalt centscheidet ebenfalls nach freiem
Ermessen, ob er cin Verfahren einleiten will oder ob er
die Sache auf sich beruhen lassen will.» Zum Beschwer-
derccht schreibt Herr Fiirsprecher Jakob folgendes:
«Einen gravierenden Einbruch in diec Rechtsstaatlichkeit
des heute geltenden Beschwerderechts stellt das fehlende
Akteneinsichtsrecht dar. Der Beschwerdefiihrer kann
sich nicht dariiber orientieren, wie dic Untersuchung
gefilhrt worden ist, welche Aussagen beispiclsweise
Drittpersonen iiber ihn gemacht haben, zu denen er
Stellung nchmen mdachte, welches das Ergebnis der tat-
siichlichen Ermittlung ist. Durch die fchlende Aktenein-
sicht wird er in scinen Vertcidigungsrechten schwer
beschnitten. In der heutigen Strafrechtswissenschaft und
in der Rechtspraxis des Bundesgerichtes wird das Recht
auf Akteneinsicht als clementares Erfordernis eines
rechtsstaatlichen Verfahrens bezeichnet. Es miisste auch
im militiirischen Beschwerderecht normiert werden, so-
fern dieses den Anspruch auf Rechtsstaatlichkeit erhe-
ben will.» Soweit Fiirsprecher Jakob.

Zugegeben, unser Dienstreglement ist in bezug auf
Disziplinargewalt und Beschwerdewesen mehr auf den
Milizcharakter unserer Armee und die kiirzere Dienst-
dauer ausgerichtet. Der cinzige Vorzug der Disziplinar-
strafe ist, dass man nicht als vorbestraft gilt. Immerhin
konnten wir vicllcicht ausnahmsweise vom nérdlichen

Nachbarn etwas lernen. Erstens ist das deutsche Dienst-
reglement im Gegensatz zum schweizerischen cin Bun-
desgesetz, das in parlamentarischer Beratung verabschic-
det worden ist. Dann gibt ¢s in jeder Einheit der Bun-
deswehr sogenannte Vertrauensmiinner — verwechseln
Sie diese nicht mit dem verpdnten Soldatenrat. Diese
vertreten die Truppen in Fragen des Disziplinarwesens
und in samtlichen Problemen der inneren Fithrung. Die
Institution soll sich iibrigens bewiihrt haben, Die Ein-
heitskommandanten sind oft froh, mit Soldaten {iber dic
Mentalitit der Truppe reden zu konnen. Vielleicht wird
damit ein echter Kontakt hergestellt. Ich glaube auch,
dass es bei uns in der Schweiz nicht mehr viele Kom-
mandanten gibt, die «Gottvater» spiclen mochten. Auch
ist die Zeit vorbei, da man mcinte, mit dem Anzichen
der Uniform sci der Staatsbiirger abgelegt. Deshalb soll-
te dic Maoglichkeit geschaffen werden, bei wichtigeren
Vorstossen die militarische Hicrarchic durch cine unab-
hingige gerichtliche Instanz zu ersetzen, Ucbrigens kann
ich mich in dicser Frage sogar auf den Oswald-Bericht
berufen, der auf den Seiten 163 und 164 zu folgendem
Schluss kommt: «Dic Kommission hat sich mit der
Frage befasst, ob das Disziplinarstrafwesen, so wic cs
heute geregelt ist und laufend durch neuc Verfahrens-
vorschriften kompliziert wird, noch cin geeignetes Erzic-
hungsmittel darstellt.»

Bei aller Zuriickhaltung in der Beurteilung der crst
zwei Jahre alten Regelung kommt indessen dic Kommis-
sion nicht umhin, festzustellen, dass dic heutigen Vor-
schriften verwirrend sind. Dicser Umstand hat sich be-
reits in Kursen und Schulen nachteilig bemerkbar ge-
macht. Thm miisste durch klarc Formulicrung des
Dienstreglementes und Vercinfachung der Vollzugsvor-
schriften abgeholfen werden, wenn das Disziplinarstraf-
wesen ein wirksames Mittel der militirischen Erzichung
in der Hand des Truppenkommandanten bleiben soll,
Wir schen also, dass selbst militiirische Stellen in dieser
Beziehung ein ungutes Gefiihl haben. Man sollte deshalb
den Schritt wagen, das militirische Disziplinar- und
Beschwerderecht zu revidieren und zu modernisieren, ---
Ich ersuche Sie um Zustimmung zur Motion,

Bundesrat Gniigi: Die Probleme der Revision des
matericllen Militirstrafrechts und der Militiirstrafge-
richtsordnung werden zurzeit cingehend gepriift,. Am
30. August 1971 hat das Militiirdepartement cine Stu-
dienkommission eingesetzt, die sich mit der Frage der
Anpassung der beiden Gesetze an die heutigen Verhiilt-
nisse befasst. Dic Kommission hat in erster Linic die
Aufgabe, das Militiarstrafgesctz den geiinderten Bestim-
mungen des biirgerlichen Strafgesetzbuches anzupassen.
Sie befasste sich im weiteren mit zahlreichen Eingaben
und parlamentarischen Vorstossen, welche die Militiirju-
stiz zum Gegenstand hatten. Insbhesondere iiberpriifte
die Kommission auch die im Militiirstrafgesetz enthalte-
ne Disziplinarstrafordnung, vor allem ihre Ucberein-
stimmung mit rechtsstaatlichen Grundsiitzen und mit
der Menschenrechtskonvention.

Der Bundesrat ist bereit, anliisslich der Antragstel-
lung an die eidgendssischen Riite dic Vorschlige von
Herrn Nationalrat Haller zu priifen. Bei dieser Gelegen-
heit soll zu der Frage des Beschwerdeschutzes des
Wehrmannes ecingehend Stellung genommen  werden.
Aus diesem Grund erkliren wir uns mit der Annahme
des Geschiftes in der Form cines Postulates einverstan-
den. Nicht nur das Militiirstrafgesetz wird geiindert,
sondern auch das Dienstreglement wird neu crlassen. In
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der nichsten Sitzung der Kommission fiir militdrische
Landesverteidigung werden die bestehenden Diffcrenzen
zwischen der Studienkommission fiir das Militiirstrafge-
setz und der Arbeitsgruppe fiir das neue Dienstregle-
ment behandelt werden.

In diesem Sinne ist der Bundesrat bereit, die Motion
als Postulat entgegenzunehmen, weil die Fragen in Prii-
fung sind und das Parlament zu gegebener Zeit zu den
Vorschlidgen des Bundesrates Stellung nehmen kann.

Schwarzenbach: Ich beantrage, das Postulat abzuleh-
nen. Ich mdchte keine langen Ausfithrungen machen,
sehe aber in diesem Postulat nicht nur eine bloss rechtli-
che Frage, sondern einen weiteren Schritt zur Untergra-
bung der Disziplin und zur Unterwanderung in unserer
Armee.

Bundesrat Gnigi: Ich kann Herrn Schwarzenbach
beruhigen. Es handelt sich bei dieser Neuregelung nicht
um einen Einbruch in die Disziplin, sondern darum, die
Bestimmungen der Disziplinarstrafordnung neu zu re-
geln. Ich glaube nicht, dass ein Entgegenkommen in der
Richtung, die Herr Schwarzenbach befiirchtet, vorge-
nommen werden kann. Der Bundesrat ist mit der An-
nahme der Motion als Postulat legitimiert, darauf auf-
merksam zu machen, dass er das Problem griindlich
studieren wird. Gerade in diesem Bereich wird man mit
aller Subtilitdt vorgehen miissen.

Abstimmung — Vote

Fiir Annahme des Postulates
Dagegen

56 Stimmen
8 Stimmen

11 797. Motion Jaeger-Basel.
Schuhmachergewerbe
Profession de cordonnier

Wortlaut der Motion vom 3. Oktober 1973

Einem Schreiben des Direktors der Eidgendssischen
Militarverwaltung ist zu entnehmen, dass ab 1974 die
handwerkliche Herstellung von Militirschuhen génzlich
eingestellt werde. Diese Massnahme wurde dem Schwei-
zerischen Schuhmacher- und Orthopidieschuhmacher-
meister-Verband (SSOSMV) schon 1968 zur Kenntnis
gebracht und mit diesem Verband die Vereinbarung
getroffen, die Umstellung von der handwerklichen auf
rein fabrikmassige Herstellung iiber einen Zeitraum von
fiinf Jahren zu erstrecken.

Durch diese Umstellung in der Anfertigung von
Militirschuhen wird der Schrumpfungsprozess im
Schuhmachergewerbe geradezu gefordert. Um das volks-
wirtschaftlich und fiir die Versorgung der Armee unent-
behrliche Schuhmachergewerbe zu erhalten, wird der
Bundesrat ersucht, die Militdrverwaltung anzuweisen,
den Beschluss, die handwerkliche Herstellung von Mili-
tarschuhen einzustellen, riickgingig zu machen.

Texte de la motion du 3 octobre 1973

Selon une communication du directeur de ’Adminis-
tration militaire fédérale, la production artisanale de
souliers militaires sera complétement suspendue & partir
de 1974, Cette mesure avait été notifiée a I’Association

Nationalrat -— Conseil national 1973

suisse des maitres-cordonniers et bottiers orthopédistes
(ASMCBO) ¢n 1968 déja; il avait été en méme temps
décidé avec cette association que la reconversion de la
production artisanale en production purement indus-
trielle serait achevée en cinq ans.

L’évolution tendant i diminuer I'importance de la
profession de cordonnier est directement renforcée par
cette reconversion du mode de fabrication des souliers
militaires. Le Conseil fédéral est invité & ordonner a
I’administration militaire de revenir sur la décision de
suspendre la production artisanale de souliers militaires,
afin de maintenir la profession de cordonnier, indispen-
sable & I’économie nationale et & 'approvisionnement de
I’armée.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Akeret, Bichtold-
Bern, Baumann, Breny, Etter, Gehler, Graf, Hof-
mann, Konig-Bern, Marthaler, Miiller-Ziirich, Nae-
geli, Oehen, Rippstein, Roth, Sauser, Schalcher,
Schnyder, Schwarzenbach, Tanner-Thurgau, Teu-
scher, Ueltschi, Zwygart (23)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit

Der Direktor der Eidgendssischen Militirverwaltung
fiihrt in seinem Schreiben an die Gattin eines Schuhma-
chers zur Rechtfertigung der getroffenen Massnahme
folgende Griinde an: «Bei der Beurteilung der von unse-
rem Departement im Einvernehmen mit dem Schuhma-
chermeister-Verband getroffenen Massnahmen muss da-
von ausgegangen werden, dass die handwerkliche Her-
stellung von Militarschuhen annihernd das Doppelte der
fabrikmassigen Anfertigung des Ordonnanzschuhwerkes
kostet. Dazu kommt, dass der Schrumpfungsprozess im
Schuhmachergewerbe weiter anhilt. Waren es im Jahre
1968 noch 128 Schuhmacher, die Militirschuhe, bzw.
Bestandteile von Militarschuhen herstellten, sind es
heute nur noch 90 Schuhmacher, die auch als Militir-
schuhmacher titig sind. Diese Tatsachen haben das Mili-
tardepartement, das wic jede andere Bundesstelle mit
den Steuergeldern haushilterisch umgehen muss, zu den
geschilderten Massnahmen veranlasst.

Wir bedauern, Ihnen keinen giinstigeren Bescheid
geben zu konnen. Threm Mann, der ja noch bis Ende
1973 Militarschuhe herstellen wird, wiinschen wir, dass
er auch nach diesem Zeitpunkt geniigend Arbeit finden
wird, um seinem schonen Beruf treu bleiben und dabei
sein Auskommen finden zu kénnen.»

Es lohnt sich, diese «Tatsachen», die zur Umsteliung
in der Herstellung von Militdrschuhen fiihrten, niher zu
betrachten.

Die Kostenfrage hat ganz allgemein und bei der
angespannten Finanzlage der Gffentlichen Hand unbe-
stritten ein besonderes Gewicht. Ich freue mich sehr
dariiber, dass man auch beim EMD sparen will, da ich
der Ausgabenpolitik aller Bundesstellen meine beson-
dere Aufmerksamkeit schenke. Nun ist es aber so, dass
das, was am wenigsten kostet, im Endeffekt nicht immer
das Preisgiinstigste ist. In der Anschaffung sollen die
handwerklich hergestellten Militdrschuhe doppelt so viel
kosten wie die fabrikmissig hergestellten. Ich bezweifle
dicse belegbare Tatsache keineswegs. Es ist mir aber
nicht bekannt, ob mit den fabrikmissig hergestellten
Militdrschuben Langzeit-Stabilitdtspriifungen im Ver-
gleich mit den handwerklich hergesteliten durchgefiihrt
wurden. Ich weiss auch nicht, ob die orthopidischen
Eigenschaften der Produkte der beiden Herstellungsar-
ten gleichwertig sind. Ich wage aus eigener Erfahrung
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