Verstiirkung der Initiativiunktionen, Minderung der Brcrﬁs— und Vetgfunktionen

Mit Blick auf die Entscheidungs- und Handlungsfihigkeit der Schweiz ist es angezeigt,
die konstruktiven und innovativen Seiten des Initiativrechts zu stiirken und das Referen-
dum differenzierter und weniger bremsend wirksam werden zu lassen. Diese Leitidee
findet ihren Niederschlag namentlich in der Regelung der Unterschriftenzahl fiir die
Volksinitiative und das fakultative Referendum sowie in der Einfilhrung der allgemeinen
Volksinitiative, die im librigen durch eine vergleichsweise tiefere Unterschriftenzahl eine
gewisse Privilegierung erfahren soil. '

221.3  Die wichtigsten Reformvorschlige

Im einzelnen bringt die Reform der Volksrechte die folgenden Neuerungen:

Die Einfilhrung der aligemeinen Volksinitiative 2. Mit diesem Instrument kénnen
100 000 Stimmberechtigte oder acht Stiinde in Form einer allgemeinen Anregung die
Annahme oder Aufhebung von Verfassungs- und Gesetzesbestimmungen verlangen.
Damit wird die Initiative in Form der allgemeinen Anregung auch fiir die Gesetzes-
stufe ermoglicht.

Die Einfithrung des fakultativen Verwaltungs- und Finanzreferendums 3. Die Bundes-
versammlung kann ihre Verwaltungs- und Finanzbeschllisse mit einer Referendums-
klausel versehen und so eine Volksabstimmung dariiber erméglichen.

Die Ausdehnung des fakultativen Staatsvertragsreferendums auf alle wichtigen
Staatsvertrige, indem zusitzlich zu den Vertrigen, die eine multilaterale Rechtsver-
einheitlichung herbeifithren (Art, 89 Abs. 3 Bst. ¢ BV), auch nicht direkt anwendbare
Vertrige dém Referendum unterstellt werden, wenn sie landesrechtliche Gesetzesan-
passungen auf Bundesebene erfordern, welche die Rechtsposition der Biirgerinnen
und Blirger betreffen4. Um die Gefahr widerspriichlicher Volksentscheide zu ver-
mindern, kénnen die Gesetzesiinderungen, die der Umsetzung des Vertrags dienen, in
den Genehmigungsbeschluss aufgenommen und als Gesamipaket der Volksabstim-
mung vorgelegt werden 3,

Aufgabenteilung zwischen Bundesversammiung und Bundesgericht bei der Beurtel-
lung der Giiltigkeit von Volksinitiativen. Hat die Bundesversammlung Zweifel, ob eine
Initiative die fiir sie geltenden Regeln respektiert, so kann sie die Initiative nicht mehr
selber ungiiltig erkldren, sondern muss das Bundesgericht anrufen. Dessen Entscheid
ist fiir die Bundesversammlung verbindlich 6.

o o th bt RS

Art. 1292 VE 96 Reformbereich Volksrechte.
Art. 131a VE 96 Reformbereich Volksrechte.
Art, 1315 VE 96 Reformbereich Volksrechte
Art. 131¢ VE 96 Reformbereich Volksrechte.
Art, 161 Abs. 1 Bst, fund Art. 177a VE 96 Reformbereich Volksrechte.
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