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Friedrich, Berichterstatter: Ich spreche zunachst nur zum
Eintreten. Der Bundesrat legt ein Programm Gber militari-
sche Bauten und Landerwerbe vor und beantragt Verpflich-
tungskredite in der Hohe von etwas Uber 300 Millionen
Franken. Es ist dies ein vergleichsweise bescheidener
Betrag, der bei weitem nicht fir alle wesentlichen Bedurf-
nisse ausreicht. Die Aufwendungen fur militarische Bauten
sind in den letzten Jahren real zuriickgegangen, Im Jahre
1970 betrugen sie noch 220 Millionen; dem entsprachen
nach heutigem Geldwert rund 400 Millionen Franken. Effek-
tiv aufgewendet wurden 1980 351 und 1981 333 Millionen.
Fur 1982 sind 287 Millionen Franken budgetiert. Diese
Situation hat natirlich mit der Finanzlage zu tun, die uns zu
Einschrankungen zwingt.

Das Armeeleitbild 80 kann — wie Sie wissen - nicht zeitge-
recht, namlich bis Ende 1984 erfillt werden, wie man das
urspringlich vorgesehen hatte. In dieser Situation musste
man die beriihmten Prioritaten setzen, und eine erste dieser
Prioritaten geht zugunsten der materiellen Rustung. In der
Militarkommission wie auch beim EMD besteht seit etlichen
Jahren die Tendenz, die Bauten zugunsten des Kriegsmate-
rials zu bremsen. Dabei spielt die Uberlegung mit, dass eine
Armee in erster Linie mit Waffen und nicht mit Bauten
kampft; es spielt weiter die Erwagung mit, dass unsere bau-
liche Infrastruktur einen eher besseren Stand aufweist als
die Bewaffnung. In jeder Rangfolge gibt es aber zwangslau-
fig auch hintere Range, und die Probleme entstehen dann
bei den Objekten der zweiten und der dritten Stufe. Diese
Objekte sind zwar weniger wichtig, aber sie sind deswegen
nicht unndtig. Um das an einigen Fragen aus dem konkre-
ten Problemkreis zu illystrieren: Wir kdampfen zwar mit Pan-
zern, aber diese Panzer missen auch irgendwo gewartet
und untergebracht werden. Wir verschiessen zwar Muni-
tion, aber diese Munition muss sicher gelagert werden. Wir
stellen heute fest, dass wir gerade auf dem Gebiete der
Logistik nun auch allmahlich in Engpasse hineingeraten;
namentlich entstehen bei der Lagerung der Munition Raum-
probleme.
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Auch innerhalb des Bereiches Bauten haben Militarkommis-
sion und EMD eine Rangfolge festgelegt. Zuvorderst stehen
dabei die Kampfbauten, insbesondere die Gelandeverstar-
kungen, die ja fUr den Einsatz unserer infanteristischen Ver-
bande von entscheidender Bedeutung sind. Es folgen die
FlUhrungs- und Ausbildungsbauten und schliesslich diejeni-
gen der Logistik. Aber noch einmal: Wir kénnen auf logisti-
sche Bauten nicht einfach verzichten; sie sind zum Teil
Folge der Material- und Munitionsbeschaffungen. Wir kon-
nen also, wie es jingst der Chef EMD sehr richtig formu-
lierte, nicht aus Prioritaten Exklusivitaten machen. Es wird
in den nachsten Jahren wohl unvermeidlich sein, die Zagel
bei den Bauten ein wenig — ich betone, ein wenig — zu lok-
kern. Die Militarkommission ist der Auffassung, dass die
vorliegende Botschaft den dargelegten Leitideen ent-
spricht; sie beantragt Ihnen daher einhellig Eintreten. Auf
eine Reihe von einzelnen Objekten werde ich in der Detail-
beratung eingehen.

M. Wilhelm, rapporteur: Dés lors qu’'on admet qu'il ne sau-
rait y avoir de vide militaire en Suisse — puisque le vide attire
toujours quelqu’un ainsi que I'Histoire nous le rappelle fré-
quemment — il convient de faire des efforts constants et
réguliers pour adapter notre armée aux exigences toujours
plus colteuses et complexes de I'heure. Sur le plan de
I'armement, il est de fait que I'on ne saurait lancer nos sol-
dats de milice contre des chars, par exemple, avec des
frondes a la David. Il est normal et nécessaire que de gros
crédits aient été proposés ces derniéres années par le
Conseil fédéral et ratifiés sans ambages par le Conseil des
Etats et le Conseil national afin que notre armée soit dotée
d'armes modernes et efficaces. Mais, comme on le sait,
'armement n’est pas tout dans la légitime défense indivi-
duelle ou collective. Il faut d'abord une volonté et une moti-
vation que le «pacifisme» «salopeux» et trop téléguidé qui a
sévi, devant et sur cet immeuble, récemment met assuré-
ment en péril. Aujourd’hui néanmoins I'objet en cause est
d’ordre plus technique.

Rien ne sert en effet de doter nos soldats d'armes
modernes sophistiquées s'ils ne peuvent apprendre a s’en
servir a temps et dans des conditions matérielles mini-
males. Cela signifie donc des places d'armes, des places
d'exercice et de tir dans un pays qui se rétrécit constam-
ment comme une peau de chagrin, méme dans les régions
rurales éloignées, au gré du tourisme, de la motorisation,
des besoins de {'agriculture et de la mode écologique.
C'est dire que I'effort d’armement doit avoir pour corollaire
un effort en matiere d’instruction, soit non seulement des
instructeurs casernifiés ou encasernés, mais aussi des
constructions et des acquisitions de terrain. Tel est I'objet
de notre débat qui a été préparé par un travail sérieux en
commission et en sous-commission et qui aboutit pratique-
ment & l'acquiescement du message du Conseil fédéral,
avec quelques détails que vous trouverez dans le projet
d'arrété ad hoc. Ces détails — si I'on peut dire — ont provo-
qué parfois de vifs remous, ainsi qu'on pourra 'enregistrer
vraisemblablement, a propos de Bernhardzell ou de Thoune
et de la réorganisation d'un nouvel entrepdt pour le fer et
I'acier ou encore lors du débat général subséquent sur le
rapport concernant la situation et la planification des places
d'armes, des places d’exercice et de tir. Mais je voudrais en
I'espéce rendre hommage a I'honnéteté, a la transparence
et au sérieux qui ont présidé au message en cause tant du
coté de Fadministration et du Conseil fédéral que de notre
Commission militaire.

Il est vrai que souvent les problémes concrets sont difficiles
a résoudre et qu'ils doivent s'inscrire dans une volonté de
rationalisation et d'efficacité a long terme.

Il faut savoir aussi que le plan financier de la législation en
cours a amplifié le décalage qui existe depuis 10 ans entre
les dépenses d'armement et les dépenses de construc-
tions, ces derniéres ayant fait I'objet principal des efforts de
modération des dépenses militaires. Grosso modo, ce
décalage en chiffres fait que le crédit demandé aujourd’hui
devrait étre de I'ordre de 400 millions et non de 300 millions
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de francs, ce qui présente maints aspects négatifs et dan-
gereux qui exigeront des rattrapages a l'avenir d'une
maniére ou d'une aulre.

Les sacrifices en la matiére sont d'ordre financier, certes,
mais pour certaines régions et populations, ils comportent
aussi des inconvénients non quantifiables qui sont multiples
et existent souvent depuis fort longtemps.

Or je constate a cet égard que ces sacrifices sont trop sou-
vent répartis inégalement et que si les villes principales de
notre pays ont la plupart du temps expulsé les militaires de
leurs agglomérations, elles se soucient trop peu des
séquelles de telles opérations en région rurale et, au
contraire, elles émettent des critiques acerbes autant
qu'infondées contre ces «paysans» et ces gens des cam-
pagnes qui seraient des «mauvais Suisses» et méme des
«traitres» lorsqu'ils refusent de vendre leurs terres au
Département militaire fedéral et s'insurgent contre certains
inconvénients provoqués par l'armée. Pour avoir vécu per-
sonnellement les affaires des places d'armes d'Ajoie et des
Franches-Montagnes, je dois dire qu'il subsiste certaines
aigreurs et amertumes en I'espéce, malgré des décennies
et méme si le contexte politique d'alors présentait maintes
différences avec les problémes actuels en raison spéciale-
ment d'une certaine collusion déloyale qui existait entre la
Berne fédérale et la Berne cantonale.

Mais, tréve de polémique historique, je voudrais simplement
constater que cette répartition inégale des sacrifices
s'accroit aux dépens non seulement des campagnes, mais
aussi de certaines régions linguistiques. Sans vouloir jeter
de I'huile sur le feu, on remarque que les foudres de guerre
d'outre-Sarine sont aussi parfois ceux qui sont les premiers
a refuser les sacrifices qu'imposent la création ou le déve-
loppement de places d'armes ou de tir alors que le Tessin
ou les cantons romands ont fait des efforts méritoires et
trop peu reconnus dans un passé récent ou éloigné. Faut-il
citer a cet égard les 1000 hectares de Bure ou les 3000 hec-
tares de I'Hongrin, sans parler de maints autres cas?

La Suisse ne saurait subsister effectivement sans complica-
tions graves d'ordre politique si s'accroissaient les inégali-
tés flagrantes jusque et y compris dans la chose militaire,
laquelle ne postule nul privilége mais requiert aussi solida-
rité et fraternité démocratique. Je vous invite a voter cet
arrété.

Présidentin: Die Fraktion der SVP teilt mit, dass sie auf die
Vorlage eintritt, aber beim Eintreten auf das Wort verzichtet.

Wellauer: Die Fraktion der CVP beantragt Ihnen Eintreten
auf die Baubotschaft 1981 und Zustimmung zu den Antra-
gen der Militarkommission. Sie tut dies nicht wegen des
Satzes auf Seite 2 in der Botschaft: «Die Bauprojekte sind
in erster Linie nach Dringlichkeit und dem Stand der techni-
schen Vorbereitungen ausgewahlt worden.» Sie stimmt zu,
weil sie davon Uberzeugt ist, dass alle 24 Bauvorhaben und
die beiden Landerwerbe nicht nur notwendig, sondern
sogar zwingend sind. Zwingend deshalb, weil es sich bei
diesen Vorhaben um eine logische Folgeinvestition der in
den letzten Jahren vom Parlament gesprochenen
Rustungskredite handelt. Ich erinnere an die Beschaffung
der Panzerhaubitzen, der Flugzeuge Tiger und PC 7, der
Fliegerabwehrlenkwaffe Rapier, des Dragon, des Feuerleit-
gerdtes Skyguard, der Munition fur die Artillerie, der Pfeil-
munition flr die Panzer usw.,

Wir wissen ~ und es wird jeweils auch in den Botschaften
darauf hingewiesen ~: wenn wir ein neues Waffensystem
beschaffen, fallen nicht nur die Kosten flr die Entwicklung
und Evaluation an, die eigentlichen Kosten der Waffe, die
dazugehorige Munition und die Ersatzteile, sondern solche
Beschaffungen ergeben immer auch Konsequenzen bei den
Infrastrukturen. Es braucht auch Bauten flr die Unterbrin-
gung von Waffen und Munition, es braucht Bauten fir den
Unterhalt, es braucht Gerate und Werkzeuge fur die Repa-
raturen. Solche Beschaffungen ergeben immer auch Konse-
quenzen in der Ausbildung, namlich im Ausbau von Waffen-
und Schiessplatzen. Wir kaufen nicht moderne Waffen aus

Prestigegrinden, um sie dann irgendwo einzulagern. Dies
allein hat noch keine Dissuasionswirkung. Die Armee muss
mit diesen Waffen auch kdmpfen konnen, wenn wir die
Sicherheit und Freiheit der 6,3 Millionen Menschen in die-
sem Staat bewahren wollen. Damit die Armee mit Aussicht
auf Erfolg kdmpfen kann, missen die Wehrmanner gut aus-
gebildet werden. Moderne, wirkungsvollere Waffen flhren
zwangslaufig zu entsprechend intensiverer Schulung, und
damit verbunden ist die Anpassung bestehender Anlagen
und der Neubau von Waffen- und Schiessplatzen.

In den letzten Jahren wurden die knappen finanziellen Mittel
prioritar den Rustungsbeddrfnissen zugewiesen. Investitio-
nen und Investitionskredite im militarischen Bereich waren
deshalb &usserst knapp bemessen. Die Fraktion der CVP
glaubt, dass damit die Grenzen des Verantwortbaren
erreicht sind und nicht mehr unterschritten werden durfen,
Heute bestehen schwerwiegende Engpésse in den Ausbil-
dungsmaglichkeiten. Das hat nicht nur auf das Kriegsgeni-
gen der Truppe Auswirkungen, sondern auch auf die Moti-
vation des Wehrmannes und damit den Wehrwillen und die
Wehrbereitschaft. Unser scheidender Ausbildungschef,
Korpskommandant Wildbolz, machte an seinem Schluss-
rapport mit dem Instruktionskorps am 10. November auf
diesen Mangel aufmerksam. Ich zitiere aus der «NZZ»:
«Trotz Inbetriebnahme neuer Waffen- und Ubungsplatze ist
der Gesamtverlust an Ubungsraum bei weitem nicht ausge-
glichen. Die Armee wird aus weiten Gebieten verdrangt, in
anderen abgewiesen. In vielen Féllen ist es immerhin gelun-
gen, eine gute Koexistenz von Tourismus und Militarpra-
senz zu erreichen und 2u bewahren. Die Platznot der
Armee wird zu einer Schicksalsfrage der Armee. Wir gera-
ten immer mehr in die Zwangslage zu Uben, was wir von
den Ausbildungsgelegenheiten her noch schulen konnen,
und immer weniger, was wir an Einsatzformen beherrschen
sollten.»

Der Engpass fur die Schaffung neuer Anlagen oder Moder-
nisierung bestehender Anlagen liegt nicht allein in den
beschréankten finanziellen Mitteln. Die Schwierigkeiten sind
weit grosser auf anderen Gebieten. Einerseits werden
heute noch geeignete Ubungsraume durch Uberbauungen
zusehends eingeschrankt. Im Alpenraum erinnere ich zum
Beispiel an die Zweitwohnungen, an die Luftseilbahnen, an
die Skilifte usw. Andererseits besteht eine mangelnde
Bereitschaft grosserer Bevolkerungskreise, sich mit Larm
und anderen Immissionen aus militarischer Tatigkeit abzu-
finden. Unsere Generation ist sehr larmempfindlich gewor-
den. Wir haben nichts dagegen, vor unserer Haustire ein
Hallenbad, eine Tennishalle oder einen Sportplatz vorzufin-
den, wir akzeptieren sogar einmal im Jahr ein Motocross
vor unserer Haustire, Wehe aber, wenn eine Kehrichtver-
brennungsanlage raucht, wenn im naheliegenden Gewerbe-
betrieb die Maschinen rattern, in der Nahe ein Schutzen-
haus steht oder wenn sich im benachbarten Naherholungs-
gebiet gar ein Truppenlibungsplatz befindet, wo WK-Trup-
pen Scharfschiessibungen durchfihren. Wir geben alle zu:
es braucht Kehrichtverbrennungsanlagen, es braucht Indu-
striebetriebe, es braucht Truppenibungsplatze — aber bitte
anderswo, nicht in unserer Nahe! Wir wollen nur noch die
Vorteile des modernen Fortschritts akzeptieren.

Unter solchen Voraussetzungen ist es fur die Instanzen des
Bundes dusserst schwierig, militdrische Anlagen zu realisie-
ren. Mit Geld allein ist es nicht mdglich, solche Vorhaben zu
Ende zu flhren. Der Bund ist auf die Mitarbeit und Unter-
stutzung der Behérden von Kantonen und Gemeinden, aber
auch auf das Verstandnis weiter Bevolkerungskreise ange-
wiesen. Der Blrger hat aber Anspruch auf moglichst gros-
sen Schutz vor Immissionen jeglicher Art. Wir betrachten es
deshalb als Pflicht des EMD, durch bauliche Massnahmen
und andere Vorkehren den Bulrger vor unzumutbaren
Immissionen zu schitzen. Wo dies nicht méglich ist, soll
dem betroffenen Grundeigentimer moglichst entgegen-
gekommen werden. Dies gilt nicht nur fir den umstrittenen
Truppenubungsplatz Bernhardzell, sondern ganz allgemein.
Die Fraktion der CVP vertritt die Meinung, dass beim Trup-
penubungsplatz Bernhardzell das EMD nach der neuesten
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Vereinbarung grosse Konzessionen bezlglich Belegungs-
dichte, Schiesszeiten und Munitionseinschrankungen
gemacht hat. Ein weiteres Entgegenkommen, insbesondere
eine Reduktion der Schiesstage, kann nicht mehr verant-
wortet werden. Die Auflagen gehen bis an die Grenzen des-
sen, was mit Bezug auf die Kosten und vor allem aus Grin-
den der Prajudiz fir andere Ubungsplétze verantwortet wer-
den kann.

Damit ich bei der Detailberatung nicht mehr sprechen
muss, noch ein Wort zu den Antragen der Militarkommis-
sion. Ohne die Begriindungen durch den Kommissionspra-
sidenten vorwegzunehmen, stimmt die CVP-Fraktion den
folgenden Antragen zu:

1. Kirzung des Kredites fir Lagerbauten in Davos um
100 000 Franken fir die allzu aufwendige Dienstwohnung.

2. Zustimmung zum Kredit fir das Eisen- und Stahllager in
Thun, aber nur unter der Voraussetzung, dass diese Investi-
tion der K+W Thun zu amortisieren ist.

3. Erhdhung des Kredites von 2,5 Millionen Franken fir den
Landerwerb Zeughausanlage Affoltern am Albis.

4. Streichung von Artikel 1 Absatz 3 (wie Standerat).

Préasidentin: Die unabhéangige und evangelische Fraktion
teilt ebenfalls mit, dass sie der Vorlage zustimmt und auf
das Wort beim Eintreten verzichtet.

Flubacher: Unsere Fraktion stimmt der gut fundierten Bau-
botschaft zu. Es ist bemerkenswert, dass den friher geheg-
ten Winschen nach Prioritaiten mit wenigen Ausnahmen
nachgekommen worden ist. Bekanntlich wurde wegen der
dringlichen Rustungsbeschaffungen der Anteil der Bauinve-
stitionen zugunsten des Kriegsmaterials gekurzt, was unse-
rer Ansicht nach bei der heutigen Finanzlage richtig ist. Ich
frage mich, ob nicht eine gewisse Problematik damit ver-
bunden ist. Wir sprechen immer von der Verstetigung der
Baunachfrage. Der Bund hat nun die zivilen Bauten zuriick-
genommen. Der Bund hat die Nationalstrassenbauten
gekurzt. Der Bund ist gezwungen, die militarischen Bauten
zu kirzen und wird bei einem wirtschaftlichen Einbruch
keine Mdglichkeit haben, die Kredite fur die drei genannten
Positionen wesentlich zu erhéhen. Wir stehen auch da vor
dem Problem der Ohnmacht unserer Bundeskasse.

Bei den beantragten Verpflichtungskrediten flur militarische
Bauten und Einrichtungen gab in unserer Fraktion vor allem
der Ausbau des Truppenibungsplatzes Bernhardzell zu
starken Diskussionen Anlass. Noch selten haben die Mit-
glieder der Militarkommission und die Ratsmitglieder so
viele Pro- und Kontra-Papiere aus den betroffenen Gegen-
den erhalten. Die Untergruppe in unserer Kommission, die
sich mit diesem Projekt befasste, kam aufgrund einer fun-
dierten Analyse zur Ube_rzeugung, dass dieser Truppen-
ubungsplatz gebaut werden muss.

Sehr lange und eingehend wurde in unserer Fraktion Gber
die Bauprobleme im Raume Thun diskutiert. Diese Konzen-
tration wirkt schon etwas unheimlich. Wenn wir uns Uberle-
gen, was dort in den letzten Jahren investiert wurde und
dass in den néchsten Jahren weitere 220 bis 300 Millionen
Franken dazu kommen sollen, muss man sich schon fragen,
ob diese Investitionen in einer derartigen Konzentration
wirklich sinnvoll seien. Die Militarkommission hat ja vor der
Session noch die betroffenen Stellen angehort und die
Berichte der Koordinationskommission Thun eingesehen.
Wir sind der Auffassung, dass viele dieser Bauten sicher
notwendig sein werden. Wir bitten aber den Bundesrat, die
Prioritdten so zu setzen, wie sie der Kommissionsprasident
hier angetont hat:

1. Rlstung,

2. Bauten, die fur den Kampf im Vordergrund stehen,

3. Infrastrukturbauten.

Bei der Position «Landerwerb fir Bedirfnisse der Kriegs-
materialverwaltung» stimmt unsere Fraktion den Antragen
der Militarkommission zu. Die Globalkredite fur Landerwerb
sind sicher. sinnvoll fir Waffen-, Schiess- und Ubungs-

platze; problematischer werden sie dort, wo fur Infrastruk-
turbauten der Armee sehr lange zum voraus gewichtige
Bauvorhaben vorprogrammiert werden. Man kauft irgendwo
Land fir 5 Millionen Franken; drei oder finf Jahre spater
unterbreitet man uns dann ein Bauvorhaben, fixfertig aus-
gearbeitet, im Umfange von 50 Millionen Franken; wir kon-
nen Uberhaupt nichts mehr dazu sagen. Ich hoffe, dass in
Zukunft auch das Parlament Uber langfristige Projekte bes-
ser informiert werde.

Ich fasse zusammen: Unsere Fraktion kann — mit den
erwahnten Ausnahmen — der Baubotschaft zustimmen und
empfiehlt Eintreten. Auf gewisse Detailprojekte werde ich
im Auftrage der Kommission bei der Detailberatung noch
zurtckkommen.

M. Forel: Cette fois, nous n'étonnerons personne — nous
ne voulons d'ailleurs étonner personne — en vous propo-
sant, au nom du Parti suisse du travail, des Organisations
progressistes suisses et du Parti socialiste autonome, de
refuser cet arrété portant octroi d'un crédit de plus de 300
millions de francs pour des ouvrages militaires et pour
I'acquisition de terrains.

Dans la vue d'ensemble introductive, particulierement dans
le rapport sur la situation et la planification des places
d’armes et d’exercices de tirs, les uns n'allant pas sans les
autres, il est bien spécifié que I'armée suisse a subi depuis
les années 60 une évolution fondamentale dans le domaine
de la mécanisation et de la motorisation. Une part impor-
tante de ce crédit est destinée a loger des obusiers blindés.
C'est bien la la confirmation de ce que nous n'avons cessé
de répéter depuis des années.

La conséquence de la mécanisation et de la motonsatlon
de l'armée ne peut étre qu'une augmentation généralisée
des dépenses militaires. Il faut de nouvelles pistes pour les
blindés; il faut renforcer les routes existantes pour qu'elles
soient & méme de supporter ces blindés; il faut créer des
camps militaires. Pour I'aviation, il faut des réfections de
balisages lumineux. Les ateliers de guerre doivent étre
enterrés. La pollution due a la mécanisation et a la motori-
sation doit étre combattue & grands frais, sans parler des
immenses inconvénients pour les civils, 'agriculture, fa syl-
viculture, le tourisme et j'en passe. Du reste, le rapporteur
de langue frangaise s'y est particulierement intéressé.

Ce sont la toutes les conséquences de {'orientation donnée
depuis les années soixante a la défense nationale, ce qui
nous raffermit encore dans notre proposition de refuser ce
message et cette demande de crédits. Et on nous annonce
que tout cela n'est qu'un début, qu'une étape, et qu'il fau-
dra prochainement en franchir d'autres.

Encore une fois, nous nous opposons a toute cette

‘conception de la défense nationale dont le présent mes-
" sage n'est qu'une conséquence. En cette période de réces-

sion, en cette année ou les caisses fédérales sont vides, en
cette période ou tant de nos concitoyens subissent des
restrictions importantes dans le domaine économique et
social, nous considérons qu'une dépense de plus de 300
millions pour la construction de nouveaux ouvrages mili-
taires, dont 7,5 millions pour I'achat de nouveaux terrains,
est non seulement inopportune, mais encore injustifiée.

Linder: Die Beurteilung militarischer Bauten und Lander-
werbsvorhaben gehort meines Erachtens zu den schwierig-
sten Aufgaben der Militarkommission und wahrscheinlich
auch des Rates. Oft haben diese Vorhaben bei der ersten
Lektire den Anstrich der Unerlasslichkeit, des absolut Not-
wendigen. Erst beim weiteren Nachdenken kommen uns
die Sachzwange zum Bewusstsein und gewisse Zweifel, die
wir aber sofort verdrangen; denn wir haben beinahe ein
schlechtes Gewissen, wenn diese Zweifel auftauchen.

Es gibt tatsachlich keinen Geschaftsbereich, bei dem das
Prajudiz eine so grosse Rolle spielt wie bei diesen Bauten
und Landerwerben. Prajudizien sind im vorliegenden Fall:
das Gefuhl, entweder im Entschluss nicht frei zu sein, oder
mit dem Entschluss Zukunftiges vorwegzunehmen. Solche
Prajudizien, solche Geflhle sind an sich unangenehm.
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Bei der Prufung all dieser Vorhaben, die in dieser Botschaft
vereinigt sind, haben wir uns mit vier Fragen zu beschafti-
gen:

1. Wozu soll der Bau bzw. der Landerwerb dienen?

2. Ist das Uberhaupt notwendig?

3. Gibt es keine andere oder bessere Losung?

4. Kann man billiger bauen oder billiger kaufen?

Wenn wir diese vier Fragen betrachten, sehen wir, dass die
Prifung dieses Projektblndels sehr aufwendig wird. Die
Kommission hat sich dafir viel Zeit genommen und teil-
weise die Prifung an Untergruppen abgetreten. Das Resul-
tat ist von den Vorrednern bereits bekanntgegeben worden.
Wenn Sie auf Seite 2 der Botschaft die Ubersicht betrach-
ten, finden Sie die Aufteilung des Gesamtbetrages von 308
Millionen Franken in drei Positionen. Der erste Komplex —
militarische Bauten und Einrichtungen - im Betrage von
292,7 Millionen Franken bildet den Lowenanteil dieser Vor-
lage. Wenn Sie diesen Lowenanteil analysieren, stellen Sie
fest, dass von den 24 Objekten, die hier zusammengefasst
sind, nur deren funf (mit einer Kreditsumme von rund 118
Millionen Franken) Neuanlagen darstellen, wahrend fir 19
bestehende Anlagen Kredite von 174 Millionen Franken fir
Ausbau und Sanierung verlangt werden.

Diese Aufteilung reflektiert die Beschréanktheit des uns zur
Verfligung stehenden Raumes. Mehr und mehr sind wir
gezwungen, bestehende, zum Teil alte Anlagen auszu-
bauen, zu modernisieren und zu rationalisieren; oft viel-
leicht sogar zu héheren Kosten, als wenn wir einfach frei,
neu, sozusagen «auf der grinen Wiese», bauen konnten.
Diese Konzentration bestehender Anlagen bzw. ihr Ausbau
fuhrt zu militarischen Ballungszentren wie im Raume Thun,
wie das vorhin Herr Flubacher erwédhnte. Was wiederum
zieht Sachzwéange und besondere Probleme nach sich, die
im Rahmen dieses Berichtes und dieser Vorhaben Uber-
haupt nicht gelost werden kdnnen.

Im {brigen ist festzustellen, dass sechs dieser 24 Objekte
im Komglex 1 im Zusammenhang mit Ausbauvorhaben auch
Landerwerbskosten im Betrage von 2,35 Millionen Franken
enthalten. Wili man also wissen, was mit dieser Botschaft an
Landerwerbskosten bewilligt wird, kann man nicht nur auf
diese 7,5 Millionen Franken in der zweiten Position der
Zusammenfassung abstellen, sondern muss auch die 2,35
Millionen Franken dazu zahlen, die noch in den 24 Objekten
stecken, so dass wir insgesamt reine Landinvestitionen von
rund 10 Millionen Franken zu bewilligen haben,

Zur dritten Position, den Zusatzkrediten von 8,4 Millionen
Franken: Hier handelt es sich um Uberschreitungen friher
gesprochener Kredite, die nun gegen Ende der Arbeiten
zutage treten. Abgesehen von der eingetretenen Bauteue-
rung sind diese Uberschreitungen entweder auf eine Aus-
weitung des ursprunglichen Projektes oder aber auf eine zu
tiefe Schatzung der zu erwartenden Kosten zurlckzufih-
ren. Beides ist an sich bedauerlich und sollte grundsatzlich
nicht vorkommen, um so mehr, als die in solchen Féllen
vorgesehenen Ruckstellungen fur Unvorhergesehenes
bereits voll konsumiert sind. Bei den von mir im Detail ange-
sehenen Anlagen stehe ich jedenfalls unter dem Eindruck,
dass bei den seinerzeitigen Kostenvoranschlagen oft auf
die Beschaffung praziser Kostengrundlagen verzichtet wor-
den ist, so dass man eigentlich nur von Schatzungen spre-
chen kann. )
Heute aber sind diese Kosteniberschreitungen rechnerisch
ausgewiesen, so dass wir diese Zusatzkredite sprechen
missen, ob uns das geféllt oder nicht. Ich hoffe aber sehr,
dass die heute zur Debatte stehenden neuen Objektbegeh-
ren auf verlasslicheren Kostenermittiungen und nicht nur
auf Schatzungen beruhen, etwas, was in der Privatwirt-
schaft verlangt und bei Nichteinhaltung geahndet wird. Nur
so kann vermieden werden, dass wir in einigen Jahren wie-
derum mit unangenehmen Zusatzbegehren konfrontiert
werden.

Und noch etwas Letztes: Ich méchte nicht verschweigen,
dass zahlreiche nun vor Ausbau bzw. Sanierung und Ratio-
nalisierung stehende Anlagen 30 Jahre alt sind oder mehr.

Es ist bemerkenswert, wie qualitativ hochwertig man seiner-
zeit gearbeitet und gebaut hat. Wir missen uns klar sein,
dass wir von dieser Vorleistung, die vor zirka 30 Jahren bei
diesen Anlagen geleistet wurde, heute profitieren. Das
zeigt, dass wir bei der Behandlung und Beurteilung heuti-
ger, neuer Projekte nicht zu eng denken durfen; denn wenn
wir heute von Vorleistungen unserer Vorganger profitieren
darfen, dann sollten wir heute so vorgehen, dass auch
unsere Nachfolger von unseren Vorleistungen profitieren
kdnnen.

Ich beantrage Ihnen namens der liberalen Fraktion Eintreten
im Sinne der Kommissionsvorschldge und Bewilligung die-
ses Kredites.

Rubli: Ich kann Ihnen mitteilen, dass die sozialdemokrati-
sche Fraktion dem Bundesbeschluss zustimmt. Auf die
wesentlichen Punkte der Vorlage haben die Vorredner hin-
gewiesen. ich mochte mich deshalb auf zwei, drei personii-
che Bemerkungen beschranken:

In der Ubersicht auf Seite 3 stellt der Bundesrat fest, dass
sich als Folge des Personalstopps Rationalisierungsmass-
nahmen mit den entsprechenden Bauinvestitionen aufdrén-
gen, namentlich im Bereich des Materialunterhaltes. Die
Personalplafonierung zwingt das EMD zu zusatzlichen Aus-
gaben.

Es stelit sich nun einfach die Frage, ob diese Rationalisie-
rungsanstrengungen im Einzelfall immer sinnvoll sind und
mittel- und langfristig gesehen echte Einsparungen erzielt
werden konnen. Ich nehme an, dass fur die Verwaltung
jeweils Kosten-Nutzen-Analysen entscheidend sind. Es
ware furwahr ein Unsinn, wenn die Lohneinsparungen in
keinem giinstigen Verhaltnis zu den Folgekosten der Ratio-
nalisierungsanstrengungen stehen wurden. Hier ist der Vor-
steher des EMD allenfalls in der Lage, uns diesbezlglich
Aufschluss zu erteilen.

Der friher einmal verfigte Personalstopp war gewiss in
einigen Bereichen heilsam. Wenn aber dem EMD und auch
anderen Departementen neue Aufgaben Ubertragen wer-
den, kann man nicht einfach stur jede Personalausweitung
negieren, im Zusammenhang mit dem EMD vor allem dann
nicht, wenn die Kriegsbereitschaft tangiert wird. So ist
anlasslich eines Truppenbesuches festgestellt worden,
dass wegen Personalmangels im Zeughaus Geschltze
nicht kriegsbereit waren. Ahnliche Feststellungen mussten
bei anderen Gelegenheiten zur Kenntnis genommen wer-
den. Die Militarkommision macht sich die Sache relativ ein-
fach. Sie hat seinerzeit den Bundesrat mit einem Postulat
eingeladen, daflir zu sorgen, dass die Personaleinsparun-
gen im Sektor Unterhalt von Waffen und Gerdten keine
Gefahrdung der Kriegsbereitschaft zur Folge hatten. Es
wiére interessant, einmal vom Bundesrat zu vernehmen,
welche Nachteile in diesem Zusammenhang in Kauf genom-
men werden mussen. Ich habe diesen Fragenkomplex im
Hinblick auf den Streichungsantrag der Kommission zu
Absatz 3 von Artikel 1 des vorliegenden Bundesbeschlus-
ses aufgegriffen. Der standeratliche Kommissionsprasident
hat anlasslich der Beratung dieser Vorlage den Bundesrat
sogar aufgefordert, in Zukunft keine Antrage mehr zu stel-
len, die im EMD eine Erhéhung des Personalbestandes vor-
sehen. Ich vertrete diesbezlglich eine andere Meinung. Mir
scheint, dass vor allem in bezug auf Ristungsbotschaften
der Bundesrat klar und deutlich sagen muss, welche perso-
nellen Konsequenzen eine entsprechende Beschaffung hat.
Wer bereit ist, fur Bauten und Ristungen Hunderte von Mil-
lionen zu bewilligen, solite letzten Endes auch daran inter-
essiert sein, dass die Kriegsbereitschaft jederzeit im vollen
Umfang gewahrleistet ist. Dies gehort auch zu den Verant-
wortlichkeiten des Parlamentes.

Aus grundsatzlichen Uberlegungen folge ich dem Antrag
des Bundesrates und stimme gegen die Streichung von
Absatz 3 des 1. Artikels.

Prasidentin: Es folgen die Einzelredner. Ich beantrage
lhnen, die Redezeit auf finf Minuten zu beschranken. Sie
sind damit einverstanden. Zuerst hat Herr Graf das Wort.
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Graf: Zum Eintreten mochte ich einige wenige, grundsatzii-
che Ausflhrungen machen. Ich habe kirzlich in einer Einfa-
chen Anfrage auf die hohe Verletzlichkeit von Zeughausern
und AMPs hingewiesen und angeregt, diese Objekte ver-
mehrt mit unseren grossen Zivilschutzanlagen zu koordinie-
ren. Das wirde eine bessere Kostenrechnung und eine
rationellere Verwendung der meist leerstehenden Zivil-
schutzanlagen ermdglichen, die in Friedenszeiten und vor-
gangig einer Mobilmachung als Unterstande fur Militarfahr-
zeuge und militarische Ristung gebraucht werden kénnten.
Die Antwort des Bundesrates, d. h. naturlich die Antwort
der Verwaltung, war dirftig. Sie hat mich nicht befriedigt.
Man scheint einfach nicht begriffen zu haben, dass es von
ganz entscheidender Bedeutung ist, dass unsere teuren
Waffen wie Panzer und Artillerie so gelagert werden mus-
sen, dass ihr Einsatz im Ernstfall auch gewahrleistet ist.
Oberirdisch gelagerte Waffen sind durch Sabotage relativ
leicht zerstorbar, nicht zuletzt auch deshalb, weil die klei-
nen Materialfassungsdetachemente eine wirksame Uberwa-
chung nicht sicherstellen kénnen. Deshalb meine Forde-
rung nach unterirdischen, dezentralen und mit kleinem Auf-
wand zu bewachenden Anlagen zur Lagerung der Haupt-
waffen. Unsere Flugwaffe hat Ubrigens exakt aus diesen
Uberlegungen schon lange die Konsequenzen gezogen und
ihre gesamte Infrastruktur untertage verlegt.

Die Verwaltung hat ferner in ihrer Antwort aufgefuhrt: «Dazu
kommt, dass unter Umstanden das gesamte Mobilma-
chungsdispositiv der Armee geandert werden misste,
wenn das Korpsmaterial» — gemass meinem Vorschlag —
«an neuen Standorten eingelagert werden musste.» Dazu
nur soviel: Vielleicht wiirde es gar nicht schaden, wenn das
Mobilmachungsdispositiv von Zeit zu Zeit geandert werden
musste angesichts der Tatsache, dass die masslos uberdo-
tierten Personalbestande gewisser auslandischer Botschaf-
ten in Tat und Wahrheit nur mit deren Agenten- und Spiona-
getatigkeit hierzulande erklart werden kénnen.

Unsere militarischen Bauten missen von hochster Effizienz
sein. Das allein ist wichtig. Bedenken der Verwaltung wegen
allfallig grosserem Arbeitsanfall dirfen hier, und Uberhaupt,
nicht in Erwdgung gezogen werden. Ich bitte deshalb Herrn
Bundesrat Chevallaz, Weisung zu erlassen, dass bei allen
kunftigen Planungen militérischer Bauten generell auch die
unterirdische Variante mitzubericksichtigen ist.

Braunschweig: Ich kileide meine Bedenken gegen diese
Kreditvorlage in zwei Fragen an die Sprecher der Kommis-
sion und an Herrn Bundesrat Chevallaz.

Die erste Frage betrifft das Verhaltnis der Bauten und deren
Auswirkungen zur Umwelt, d. h. die Umweltbelastung. Wir
haben zwei Berichte zum gleichen Thema: Einerseits die-
sen Kreditantrag 81.012 und andererseits den Bericht
81.064, den wir beim ubernachsten Traktandum behandeln
werden, Uber den Stand und die Planung auf dem Gebiete
der Waffen- Schiess- und Ubungsplatze der Armee. Selt-
sam ist die Reihenfolge: Zunachst kommt der konkrete und
verbindliche Kreditantrag, den wir zu bewilligen haben, und
nachher machen wir uns allgemeine Gedanken zum Zwi-
schenbericht Gber den Stand der Waffenplatze und Uber
grundsatzliche Fragen, eben diejenige der Umweltbela-
stung, die beim Kreditantrag kaum beruhrt wird. Ich erin-
nere Sie daran, dass es beispielsweise im zweiten Bericht
den ich bewusst in diese erste Diskussion einbeziehe, weil
wir das der Fragestellung schuldig sind, heisst. «Die
Schwierigkeiten bei der Beschaffung und Erhaltung militari-
scher Ausbildungsplatze haben in der Berichtsperiode
zugenommen.» Es wird erklart, das gehe teilweise auf die
Motorisierung, die Mechanisierung und die Bediirfnisse der
neuen Waffensysteme zurlck. «Hand in Hand», ich zitiere
wortlich, «damit geht eine mangeinde Bereitschaft grosse-
rer Bevolkerungskreise, sich mit Larm und anderen Unan-
nehmlichkeiten aus der militarischen Ubungstatigkeit abzu-
finden.» Und schliesslich noch ein letzter Satz: «Die
Ubungsplatzfrage wird mehr und mehr zu einer Schicksals-
frage.» Es geht also um das Land, die Landschaft, es geht
um Luft, Larm, um Naturschutz, Verkehrszunahme usw. Ich

bin sehr erstaunt, dass Herr Wellauer dafiir so wenig Ver-
standnis hat, nur von der Larmempfindlichkeit der Men-
schen von heute spricht und nicht auch von der zunehmen-
den Larmbelastung. Er fragt auch nicht, weshalb eine ver-
mehrte Larmempfindlichkeit vorhanden sei.

Von mir aus gesehen stellen sich grundsatzliche Fragen.
Ich habe schon friher darauf hingewiesen und werde es
auch spater wieder tun. Bis heute hatte ich den Eindruck,
dass das Echo gering war. Ich beflrchte, dass diese Fragen
ganz bewusst verdrangt werden, namlich das Verhaltnis der
Technologieentwicklung zu unserem Kleinstaat und zu
unseren Mdoglichkeiten als Kleinstaat. Von Herrn Wilhelm
hatte ich sehr gerne dazu einige Bemerkungen gehort. Das
hatte mehr zum Dialog beigetragen, als wenn er nur gegen
den sogenannten «ferngesteuerten Pazifismus» vorgeht. Es
geht um diese konkreten Fragen, die hier zur Diskussion
stehen.

Die Antwort des EMD kann nicht befriedigen, sue ist zu
moralisch: die Bevolkerung solle etwas mehr Verstandnis
haben, so spreche man mit Kindern, die Kinder sollen nicht
so verwohnt und verweichlicht sein, die Jugendlichen sollen
mehr Leistung ertragen, die Frauen nicht immer von Eman-
zipation sprechen, und die Bevolkerung solle den Larm
ertragen konnen. Diese moralistische Betrachtungsweise
wird unserer Zeit und unseren Problemen nicht gerecht. Es
geht um etwas anderes. Wir kennen alle die Wachstums-
und Technologie-Euphorie der sechziger Jahre; wir.wissen,
dass wir jene Haltung heute anders beurteilen. Bei allen -
auch wenn die Beurteilung verschiedenartig ist — hat eine
Akzentverschiebung stattgefunden; nur bei den Fragen der
Armee und der Aufristung hat dieses Umdenken, diese
Akzentverschiebung in bezug auf Wachstums- und
Technologie-Euphorie noch nicht stattgefunden. Darin liegt
der Grund des Unbehagens weiter Bevolkerungskreise und
danach mussen wir fragen.

Ich komme zur zweiten und letzten Frage Diese Bevdlke-
rungskreise, die an verschiedenen Orten in der Schweiz fri-
her und heute und wahrscheinlich auch in Zukunft gegen
neue Waffenplatze Opposition machen, werfen dem EMD
und seinen Vertretern immer dasselbe vor: Am Anfang
waren die Landkaufe von Geheimnissen umwittert, bei-
spielsweise bei Zlrich im Reppischtal. Es traten Strohmén-
ner in Erscheinung; niemand wusste, wer eigentlich Kaufer
war; es gab Rechtsverletzungen, zuletzt festgehalten in
einem Gutachten, das letzte Woche publiziert worden ist;
das EMD oder seine Vertreter haben falsche Angaben
gemacht; sie haben die Probleme verharmlost; sie waren
verstandnislos, vor allem gegenliber Fragen des Natur-
schutzes, oder es haben Harmonisierungsversuche stattge-
funden zwischen Armee und Landwirtschaft, Armee und
Naturschutz, Armee und Tourismus, und diese Versuche
haben nicht Gberzeugt; es wurden Versprechen nicht ein-
gehalten'oder gebrochen; es wurde mit Drohungen und
Druckversuchen vorgegangen, vor allem aber: es wurden
kommunale und andere Kompetenzen nicht eingehalten: es
wurden Gefuhle, Bindungen und Traditionen verletzt. Das
sind die Vorwlrfe — immer wieder dieselben Vorwirfe -,
und von daher stellt sich schon die Frage, ob die Vorwurfe
denn nicht berechtigt sind.

M. Chevallaz, conseiller fédéral: Il est notoire que les
dépenses militaires ont, depuis vingt ans, évolué deux fois
moins rapidement que les dépenses générales de la Confe-
dération. Certes, comme le rappelait M. Wellauer tout a
I'heure, nous avons, ces derniéres années, engagé un effort
pour le renouvellement et la modernisation des armements.
En revanche, par un choix rigoureux des priorités, nous
avons fortement réduit en valeur réelle les dépenses pour
les constructions et cette réduction se fait d'abord sentir au
niveau des crédits d'engagement, des messages sur les
constructions et les acquisitions de terrain, comme celui
qui vous est présenté. Pour la législature 1976~1979, ces
crédits d'engagement, «Baubotschaften», s'élevaient en
moyenne a 400 millions par an. Nous vous avons demandé
185 millions en 1980, 308 millions en 1981. Ensuite, la dimi-
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nution s’est manifestée au niveau des crédits de paiement,
c'est-a-dire des chiffres inscrits au budget par étalement
des travaux. C'est ainsi qu'entre les comptes de1970 et le
budget de 1982, le poste des constructions a subi une
réduction de 28 pour cent en valeur réelle. Les mesures
d'économie adoptées par le Conseil fédéral a I'occasion de
'élaboration du budget 1982 notamment, sont les sui-
vantes: Tenero, une fois de plus, mais il figurera certaine-
ment au budget de 1983 - alors qu'il a été voté en 1979!
Dans le présent message: I'entrepot de Davos. I'hdpital de
Schattdorf, les renforcements du terrain, le cantonnement
au Petit Hongrin et I'assainissement de la place d'armes
d'Emmen qui seront échelonnés et renvoyés a plus tard. Il
est clair que cette politique de réduction présente des
inconvénients majeurs et qu'elle a méme dépassé ses
limites. L'entretien de certains batiments n'est plus
conforme & la bonne gestion. Je pense, en particulier, a la
caserne d'Andermatt.

Les dépodts de munitions, les abris pour les nouveaux véhi-
cules sont insuffisants et ceux-ci passent I'hiver en plein
air. On ne peut réaliser I'organisation rationnelle des entre-
pots qui permettrait d’économiser le travail et la main-
d’'ceuvre. A ce propos, je note avec intérét la réflexion de
M. Graf: il faudrait pouvoir mettre sous abri, protéger de
tous les coups de main une plus grande partie de nos
dépots et de nos installations; en outre, les installations de
réduction et de simulation, les halles d'exercices aux
abords des casernes, grace auxquelles l'instruction pour-
rait étre intensifiée, sont en nombre insuffisant.

Enfin, certains secteurs de notre défense ont un besoin
urgent de positions d'armes lourdes et d'abris pour les
troupes. Intensifiée, poussée plus loin, 1a politique d'écono-
mie finit par étre dans ce secteur, comme dans d'autres
d'ailleurs, contraproductive: c'est ainsi qu'un bon proprié-
taire ne laisse pas se dégrader ses immeubles, la rationali-
sation des installations permet de réduire 'engagement de
la main-d'ceuvre. Le réseau des positions fortifiées accroit
la force de dissuasion de notre résistance.

Enfin, I'dvolution conjoncturelle pourrait, elle aussi, nous
amener a desserrer |'étau en alimentant d'une maniére
moins chiche le marché de la construction.

Je reviendrai dans le détail sur quelques-unes des proposi-
tions qui vous sont soumises. A propos de la place d'exer-
cices de Bernhardzell, notamment, nous toucherons d'une
maniére concréte au probléme de I'environnement qui pré-
occupe M. Braunschweig. |l convient ici de constater qu'en
freinant, en bloquant méme par ces places d'armes et de
tir, I'expansion, la croissance sans limite, le développement
des constructions, des installations mécaniques de toute
espéce, I'armée contribue a la protection de I'environne-
ment, & la réserve de la nature — et M. Braunschweig
I'admettra certainement, car ce n'est pas un paradoxe.
J'invite d'ores et déja M. Braunschweig a une tournée orga-
nisée par nos services. .

Nous regrettons que votre commission, suivant en cela la
décision du Conseil des Etats —~ je rejoins ici M. le député
d'Adelboden - ait biffé le paragraphe 3 de l'article 1¢' de
I'arrété qui prévoyait une augmentation de personnel de six
unités, échelonnée en deux ou trois ans. Une partie des tra-
vaux que nous vous proposons permet sans doute, par la
rationalisation, de réduire les effectifs. Cependant, d’autres
travaux et de nouvelles installations requérraient, pour leur
entretien, une trés modique augmentation. A ce propos, on
peut diverger d'avis sur la procédure a suivre: faut-il voter
cette augmentation des effectifs — comme nous le souhai-
tons — & V'occasion de |'approbation de ce programme ou
bien faut-il attendre la préparation des budgets de 1983 et
de 19847 Vous réglerez le probiéme.

En 'occurrence, M. Forel m'étonne: je lisais tout a 'heure -
les circonstances de la politique polonaise étant ce qu'elles
sont - qu'il approuve - ¢'est son droit d'ailleurs — le fait que
le pouvoir a Varsovie soit pris en main par une armée plus
structurée que la ndtre mais il refuse a notre propre armée
les constructions modérées, nécessaires a son instruction,
a la défense et a la logistique, en aucun cas a la prise du

pouvoir. Vérité au-dela de I'Elbe, erreur en deca! Je vous
invite a rejeter la proposition de M. Forel et a voter I'entrée
en matiére.

Prasidentin: Es liegt ein Nichteintretensantrag von Herrn
Forel vor.
Abstimmung - Vote

Fur den Antrag Forel
Dagegen

6 Stimmen
116 Stimmen

Detailberatung — Discussion détaillée

Friedrich, Berichterstatter: Lassen Sie mich zum Eintreten
noch nachtragen, dass ich auf die Probleme, die Herr
Braunschweig angesprochen hat, im Zusammenhang mit
dem Bericht Uber Waffen-, Schiess- und Ubungsplatze
zuriickkommen werde.

Nun méchte ich die vier Anderungen darlegen, die lhnen die
Kommission zu einzelnen Teilen dieser Botschaft beantragt.
Ich werde mich dann am Schluss noch mit dem politisch
gewichtigsten Objekt, namlich dem Truppenibungsplatz
Bernhardzell, befassen.

Zu Objekt 137, Lagerbauten im Raume Davos: Die Kommis-
sion méchte diesen Kredit um 100 000 Franken kirzen, weil
sie den vorgesehenen Betrag von 500 000 Franken fir eine
Dienstwohnung als Ubertrieben beurteilt. Daraus resultiert
die beantragte Reduktion in Artikel 1 Absatz 2 Litera a des
Beschlusses auf 292 600 000 Franken.

Zu Objekt 141, Neubau des Eisen- und Stahllagers fir die
Eidgendssische Konstruktionswerkstatte in Thun: Die Kom-
mission hat sich mit diesem Objekt = zusammen mit der
Bautengruppe, unter Fluhrung von Kollege Biderbost -
grundlich auseinandergesetzt. Sie stand ihm unter dem
Gesichispunkt der Dringlichkeit zunachst ausgesprochen
skeptisch gegentber. Wir haben uns schliesslich an einer
zweiten Sitzung doch zur Zustimmung entschlossen, weil
diese Baute im Rahmen der langfristigen Reorganisation
der K+W Thun eine zentrale Rolle spielt und Uberdies die
Lagerhaltung heute sehr verzettelt und damit unwirtschaft-
lich ist.

Die Kommission stellt lhnen aber einen Zusatzantrag, und
zwar aufgrund einer neuen bundesratlichen Verordnung
Uber das Finanz- und Rechnungswesen der Eidgendssi-
schen Rustungsbetriebe vom August dieses Jahres. Ab
1.Januar 1982 sollen beschlossene Investitionen fur die
Rustungsbetriebe der Rechnung dieser Betriebe belastet
werden. Eine solche Belastung hat bisher nicht stattgefun-
den.

Eine Mehrheit der Kommission ist der Auffassung, dass der
vorliegende Betrag — obschon er wahrscheinlich vor dem
Neujahr beschlossen wird — der Rechnung der K-+W 2zu
belasten sei. Es hat etwas Stossendes, wenn jetzt noch,
kurz vor einer winschenswerten Korrektur des Rechnungs-
wesens, ein ausserordentlich gewichtiger Kredit anders
behandelt wird. Herr Flubacher, Urheber dieses Antrages in
der Kommission, wird diesen Gesichtspunkt noch naher
erlautern.

Man kann dem natirlich entgegenhalten, dass eben jeder
Termin willkirlich ist und dass man irgendwo eine Grenze
ziehen muss. Eine Kommissionsminderheit neigt daher zur
Auffassung, dass man diese zeitliche Grenze auch hier
beachten soll. Die Frage ist allerdings meines Erachtens
von eher untergeordneter Bedeutung. Den Antrag der Kom-
mission haben Sie schriftlich erhalten. Es handelt sich um
einen — neuen - Absatz 4 zu Artikel 1 des Beschlusses.

Zu Objekt 21, Landerwerb fir die Bedurfnisse der Kriegs-
materialverwaltung (Zeughaus Affoltern): Die Situation hat
sich in Affoltern seit Abfassung der Botschaft geandert.
Urspringlich war der Kauf einer landwirtschaftlichen Lie-
genschaft - genannt Tannhof — mit rund 12 Hektaren vorge-
sehen. Im Frihjahr dieses Jahres gelangte dann der
Gemeinderat Affoltern mit der Bitte an das EMD, man mége
auf den Erwerb des Tannhofes verzichten, da seitens der
Bevdlkerung mit Opposition zu rechnen sei. Als Alternative
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wurde ein Grundstlck von rund 4,5 Hektaren am ausseren
Rand der heutigen Industriezone vorgeschlagen. Eine Uber-
prifung dieses Grundstiickes ergab positive Resultate.
Die Militarkommission ist mit dem Wechsel des Objektes
einverstanden. Sie ist indessen der Meinung, dass die ent-
sprechende finanzielle Korrektur jetzt zu erfolgen habe und
dass der erganzende erforderliche Betrag nicht erst auf
dem Wege des Zusatzkredites im nachsten Jahr anzube-
gehren sei. Das Grundstiick ist teurer, weil es eingezont ist.
Es sind jetzt 5,5 und nicht mehr lediglich 3 Millionen Fran-
ken erforderlich. Daraus ergibt sich die beantragte Erho-
hung in Artikel 1 Absatz 2 Litera b des Bundesbeschlusses
auf 10 Millionen Franken. .

Zu Artikel 1 Absatz 3 des Bundesbeschlusses: In Uberein-
stimmung mit dem Standerat beantragt thnen die Militar-
kommission mehrheitlich Streichung. Wir sind der Auffas-
sung, dass der Mehrbedarf an Personal durch departe-
mentsinterne Verschiebungen gedeckt werden kénne. Wir
haben denselben Standpunkt schon bei der Tiger-Beschaf-
fung vertreten. Ich verzichte daher auf eine nochmalige
Begrindung, die genau gleich lauten wirde, sowie auf eine
weitere Personalstoppdebatte.

Zum Objekt 116, Ausbau des Truppenubungsplatzes Bern-
hardzell: Die Militarkommission stimmt diesem Kredit ohne
Anderung zu. Da aber dieses Objekt erhebliche Wellen
geworfen hat, sind einige Ausflihrungen dazu erforderlich.
Lassen Sie mich einleitend unterstreichen, dass wir diesem
Objekt ganz besondere Sorgfalt gewidmet haben. Obgleich
schon eine Subkommission des Standerates, unter Fuh-
rung unseres sozialdemokratischen Kollegen Belser, eine
Besichtigung durchgefuhrt hatte und zu eindeutig positiven
Schlissen gelangt war, hat von unserer Seite eine weitere
Subkommission unter Herrn Arnold Koller einen Tag lang an
Ort und Stelle geweilt und sich dabei auch mit den Gemein-
debehdrden ausgesprochen.

Zunachst eine Bemerkung zur Geographie. Der geplante
Schiessplatz liegt an der Sitter, etwa 8 Kilometer nordwest-
lich von St. Gallen. Das Gelande ist dort sehr kupiert. Die
Sitter fliesst in einem tiefen Einschnitt, dessen Abhange
bewaldet sind. Die vorgesehenen Arbeitsplatze und Waffen-
stellungen befinden sich tief unten in diesem Einschnitt.
Das ist fur die Auswirkungen von einiger Bedeutung. Die
Zielgebiete liegen grdsstenteils an den Abhéngen. Das
Gebiet ist schon bisher haufig, ohne feste Einrichtungen,
als Schiessplatz benltzt worden.

Die Vorarbeiten fur diesen Platz gehen auf etwa zehn Jahre
zurlck. Das auf dem Boden der Gemeinde Waldkirch gele-
gene, fur den Platz erforderliche Land im Ausmass von
etwa 80 Hektaren konnte schon 1972 vollstandig erworben
werden. Auf dem Gemeindegebiet Haggenschwil - rechts
der Sitter — werden rund 26 Hektaren bendtigt; davon sind
13 Hektaren im Eigentum des Bundes, weitere 5,3 Hektaren
kénnen voraussichtlich auf dem Wege des Tausches reali-
siert werden. Die restlichen 7,7 Hektaren sind zu enteignen.
Fur den Landerwerb ist 1969 vom Parlament ein Kredit von
3,9 Millionen Franken bewilligt worden.

Fur bauliche Investitionen werden total rund 19 Millionen
Franken aufzuwenden sein; davon sind 8,8 Millionen Fran-
ken in der vorliegenden Botschaft anbegehrt. Es geht dabei
vor allem um die Schaffung der erforderlichen Infrastruktur,
von Strassen, Bricken, Gestaltung der Zielhange und den
Bau einer landwirtschaftlichen Siedlung. In einer zweiten
Etappe sollen feste Arbeitsplatze fir die Truppe erstellt
werden; einer davon, besonders wichtig, dient zur Schu-
lung des Ortskampfes.

Bernhardzell ist kein grosser Schiessplatz, auf dem
schwere Waffen bis hin zur Artillerie, zu Fliegern und Pan-
zern eingesetzt werden konnten. Er dient vielmehr zur
Schulung des Einzelkdmpfers und des kleinen infanteristi-
schen Verbandes. Das Schwergewicht liegt auf dem Orts-
kampf und auf der Panzerabwehr auf kurze Distanz. Die
Subkommission, bestehend aus den Herren Ganz, Koller,
Widmer und dem Kommissionsprasidenten, ist, wie schon
die standeréatliche Kommission, einhellig zur Auffassung
gelangt, dass sich der Platz fir diesen Zweck eignet, sogar

sehr gut eignet. Die Herren Widmer und Koller verfugen als
ehemalige Kommandanten von Truppenkérpern der Infante-
rie diesbezlglich ohne Zweifel Uber ein fundiertes Urteil. Mit
zur Eignung des Platzes tragt seine Hohenlage zwischen
500 und 600 Meter bei; sie bedeutet, dass er im Gegensatz
zu den grossen Schiessplatzen in den Alpen ganzjahrig
benutzt werden kann. Er ist Uberdies fir alle Truppen des
Feldarmeekorps 4 gut erreichbar.

Rund um diesen Schiessplatz, insbesondere in der ostlich
angrenzenden Gemeinde Haggenschwil, gibt es eine orga-
nisierte Opposition, die seit Jahren mit dem Argument
gegen das vorliegende Projekt kampft, dass sie durch
Schiesslibungen tbermassig gestort werde. Jeder Schiess-
platz schafft Konflikte. Das EMD hat sich gerade deshalb in
jahrelangen Verhandlungen bemuht, zu einer Regelung mit
den zwei direkt betroffenen Gemeinden Waldkirch und Hag-
genschwil und den beiden eher indirekt betroffenen
Gemeinden Wittenbach und Gottshaus zu gelangen. Dabei
sind auch umfangreiche Gutachten von neutralen Experten
bezlglich der Larmimmissionen und anderer Fragen erstellt
worden. Es ist trotzdem noch nicht zu einer Einigung mit
allen Gemeinden gekommen.

Immerhin - und das ist jetzt eine neue Entwicklung — ist
erfreulicherweise gestern eine Regelung mit den drei
Gemeinden Haggenschwil, Wittenbach und Gottshaus
unterzeichnet worden. Ich mochte bei dieser Gelegenheit
den beteiligten Behorden, die zum Teil hier auf der Tribine
anwesend sind, meinen Dank fur ihr Verstandnis ausspre-
chen. Offen ist noch Waldkirch, wo aber offenbar nur noch
gewisse Detailfragen zu regeln sind. Grundlage fur die Ver-
einbarung ist ein vom EMD zuvor ausgearbeitetes Regle-
ment fir die BenlGtzung des Platzes, das auch der Subkom-
mission fur ihre Beratungen vorgelegt hat. Dieses nun zu
einer teilweisen Vereinbarung gewordene Reglement geht
allerdings nach Auffassung der Subkommission, der sich
die geschlossene Militirkommission angeschlossen hat, mit
seinen Zugestandnissen an die Grenze dessen, was aus
militarischer Schau und unter dem Gesichtspunkt von
Kosten und Nutzen noch zu verantworten ist.

Die im Reglement vorgesehenen Einschrankungen des
Schiessbetriebes gehen in drei Richtungen; sie sind
zunachst zeitlicher Art. Es sind nur 100 Schiesstage pro
Jahr vorgesehen, Betriebsschiuss abends um 20.00 Uhr.
Die Einschrankungen betreffen sodann die eingesetzten
Waffen. Es kann lediglich mit leichten Infanteriewaffen
geschossen werden. Die dritte Einschrankung erfolgt
schliesslich durch eine Beschrankung der totalen Muni-
tionsdotation. Es diurfen pro Jahr nur neun WK-Dotationen
einer FuUsilierkompanie verschossen werden. Das zeigt
ihnen sofort — jedenfalls denjenigen, die ein bisschen in die
Dinge hineinsehen -, dass auch an Schuesstagen bei wei-
tem kein dauernder sondern nur ein gelegentlicher
Schiesslarm zu erwarten ist. Die organisierte Opposition,
die sich in einem «Komitee fur ruhiges und gesundes Woh-
nen» konstituiert hat, gibt sich damit — Sie haben das meh-
reren Zirkularen entnehmen kdnnen — nicht zufrieden; sie
mochte eine Reduktion auf 60, auf 30 oder noch lieber auf O
Schiesstage. Das kommt nach Auffassung der Kommission
nicht in Frage. Die 100 Tage sind unter dem Gesichtspunkt
der Kosten-Nutzen-Relation eine untere Grenze. Ich
mochte das mit aller Deutlichkeit hier sagen! Die Limite ist
Uberhaupt nur deshalb noch vertretbar, weil der Platz auch
als Ubungsgeldnde ohne Schiessen benutzbar ist. Ebenso-
wenig kann die von dieser Gruppe geforderte Larmbegren-
zung auf 60 Dezibel akzeptiert werden. Das gilt nicht nur,
weil dann die Schulung auf diesem Platz auf wenige Waffen
und Stellungsraume eingeschrankt wirde. Eine solche
Begrenzung wirde auch - sollte sie zur Norm werden ~- die
Stillegung anderer Platze, u.a. auch unserer Militarflug-
platze, bedeuten. Nach demselben Massstab missten dann
allerdings auch ungezahlte Strassen gesperrt, mussten die
SBB stiligelegt und der Betrieb auf den Flugplatzen Zirich
und Genf eingestellt werden.

Die Kommission hat Verstandnis dafir, das die Bevolkerung
jener ruhigen und geradezu idyllischen Gegend, die heute
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bezlglich Immissionen ausserordentlich privilegiert ist,
keine Freude empfindet. Wir haben auch Verstandnis fur die
Gemeindebehdrden, die sich legitimerweise flr die Interes-
sen der ortsansassigen Bevolkerung einsetzen. Die
Gemeindebehdrden sind immerhin nicht einfach gegen die-
sen Platz. Sie haben Verstindnis fur die Belange der
Armee, sind aber in einer schwierigen Zwischenposition
und werden von der Opposition selbstverstandlich stark
bedrangt. Das erwdhnte Komitee, das lhnen mehrmals
geschrieben hat, Ubertreibt unserer Auffassung nach aber
in hohem Masse und erhebt Beschuldigungen gegeniber
dem EMD, die aus unserer Sicht nicht begrindet sind.
Diese Opposition wird auch keineswegs etwa von der gan-
zen ortsansassigen Bevolkerung getragen. In der Ge-
meinde Waldkirch hat sich in geheimer Abstimmung eine
knappe Mehrheit fur den Schiessplatz ausgesprochen. An
einer offentlichen Veranstaltung, die von der organisierten
Opposition am 24. November einberufen worden war, nah-
men neben vier Leuten aus Rothenthurm nur ein knappes
Dutzend Leute aus Haggenschwil teil. Eine Volksbewegung
ist das also offensichtlich nicht. Ich betone das hier, weil in
den Medien - ich mdchte sagen: wie gewohnt - vor allem
die Opposition zum Ausdruck kommt und weil auch die
Fernsehsendung von heute abend in diesem Stil angekun-
digt worden ist.

Von Uberdurchschnittlichen Larmimmissionen sind unseres
Erachtens acht bis zwolf bewohnte Grundsticke betroffen
- je nach dem Massstab, den man aniegt —, drei besonders
stark in einem ersten, der Rest etwas weniger in einem
zweiten Larmgurtel. Die Dorfer Haggenschwil und Bern-
hardzell (das zur Gemeinde Waldkirch gehért) sind nicht
uUbermassig betroffen. Den in ausserordentlichem Masse
beeintrachtigten Grundeigentumern muss unserer Meinung
nach eine angemessene Kompensation geboten werden,
beispielsweise durch die Errichtung von sogenannten Larm-
servituten, was, unserem Wissen nach, der Absicht des
EMD entspricht. Man kann hier an die Grundsatze denken,
die seitens des Bundesgerichtes bei Grundsticken zur
Anwendung kommen, die von Nationalstrassen besonders
stark betroffen sind. Das ist im Detail allerdings nicht
unsere Sache. Wir haben in dieser Angelegenheit einfach
den Otjektkredit zu sprechen.

Ich beantrage thnen Zustimmung gemass bundesratlichem
Antrag 2u allen einzelnen Objekten mit den von der Kom-
mission beantragten und jetzt begrundeten Ab&nderungs-
antragen.

M. Wilhelm, rapporteur: Je ne veux pas répéter ce qu'a dit
notre président et j'approuve entiérement son rapport.

Je voudrais simplement vous signaler que, dans I'affaire de
Bernhardzell, le Département militaire fédéral a déployé des
prodiges de diplomatie, et cela déja depuis I'ére du conseil-
ler fédéral Chaudet. Ses concessions sont a la limite du
supportable, par exemple les cent jours de limitation de
support de la place d'armes projetée. |l y va du bon usage
des deniers publics. Or, nous sommes responsables ici des
finances fédérales et de ce qui est fait de {'argent des
citoyens. |l y a des concessions au-dela desquelles on ne
peut pas aller. C'est pourquoi, avec la Commission militaire,
je vous recommande de voter ce crédit.

Comme vous le constaterez dans le dépliant, notre com-
mission a rencontré des problémes avec les entrepéts de la
région de Davos, ou nous avons supprimé une somme de
cent mille francs, pour des raisons objectives, ainsi qu'avec
les ateliers de construction de Thoune, ou on nous
demande un crédit pour un nouve! entrepdt pour le fer et
I'acier. Notre commission s'est réunie a plusieurs reprises a
ce sujet. Elle a obtenu de nombreux documents et rensei-
gnements, de la part de I'administration, qui 1'ont convain-
cue du bien-fondé de ce crédit. Les ateliers fédéraux
comme l'économie privée doivent travailler selon des lois
de rationalisation et d'efficacité. Or, & Thoune actuellement,
des dépdts de fer et d’acier sont dispersés un peu partout,
et il n'est pas rationnel de continuer dans ce sens.

Vous constaterez également, dans le dépliant, qu'a I'article
ter, 3¢ alinéa, le Conseil des Etats et votre commission pro-
posent de biffer cette augmentation minime de I'effectif du
personnel de I'administration générale de la Confédération.
En ce qui concerne cette fameuse affaire du blocage du
personne! féedéral, je suis d’'avis qu’elle demande une solu-
tion d’'ensemble. Ce blocage aboutit a des effets «Kontra-
productiv» — comme vous le dites en allemand - qui se font
spécialement sentir au Département militaire et & celui des
finances.

Aprés l'acceptation par le peuple de la prolongation de
I'imp6t sur le chiffre d'affaires, je pense que la situation se
présente sous un jour quelque peu différent et que tout le
probléme pourra étre revu d’'une maniére objective et posi-
tive.

Dans I'ensemble donc, il y a peu de divergences et je vous
invite a voter les crédits demandés.

Prasidentin: Ich begrisse Herrn Dr.Nan Nguema, den
Generalsekretar der OPEC, der auf der Tribine Platz
genommen hat. Wir winschen Herrn Dr. Nan Nguema einen
angenehmen Aufenthalt in unserem Land. (Beifall)

Es folgen nun die Einzelredner. Ich mache Sie nochmais
darauf aufmerksam, dass wir die Redezeit auf funf Minuten
beschrankt haben.

Flubacher: Ich méchte vorweg sagen, dass es praktisch
unmdaglich ist, in finf Minuten zu sagen, was ich sagen
mochte. Wenn ich das gewusst hatte, hatte ich beim Eintre-
ten langer gesprochen und einige Fragen bereits hineinge-
flochten.

lch moéchte im Auftrage des Prasidenten der BIK, Herrn
Biderbost, sagen, dass er darauf verzichtet, zu den von uns
uberpriften Bauvorhaben Stellung zu nehmen, falls nicht
andere Antrage gestellt werden. Im Auftrage der Fraktion
habe ich Ihnen mitzuteilen, dass in bezug auf die Lagerbau-
ten im Raume Davos, trotz den hohen Investitionskosten
von 16,8 Millionen Franken, eingetreten werden soll und
dem Geschaft zugestimmt werden muss. Aus Grinden
einer raschen Mobilmachung der Truppe ist der Neubau der
Zeughausanlage dringlich. In die alten Anlagen werden sich
nachher die Betriebe des Schnee- und Lawinenforschungs-
institutes einnisten. Ich méchte den Bundesrat aber bitten,
bei den Ausbaukosten, die spater uber das normale Budget
gehen, diese 2 Millionen Franken noch einmal zu Uberpru-
fen. Herr Schalcher und ich sind der Meinung, dass man
diese Bauten auch mit weniger Geld wohnlich machen
kann.

Den Antrag auf Kirzung des Baukredits fur die Abwartwoh-
nung moéchte ich lhnen wiarmstens zur Annahme empfeh-
len. Wir haben die Sache grundlich betrachtet. Wir haben in
der Fraktion mit Befremden davon Kenntnis genommen,
dass uns mit Indexstand Mai 1980 ein Kostenvoranschiag
fur eine Viereinhalbzimmer-Wohnung von 502 000 Franken
unterbreitet wird — notabene ohne Baulandanteil! Mit heuti-
gem Baukostenindex wirden zirka 550 000 Franken zur
Verfugung der Baukommission stehen. Ich glaube, es ist
niemand hier, der findet, das sei nicht zuviel. Wenn wir
davon ausgehen, dass der Bund heute 7 Prozent fir sein
Kapital bezahlen muss und dass mindestens 1 Prozent
Unterhaltskosten anfallen, entstehen fir den Bund 44 000
Franken laufende Kosten pro Jahr. Laut Botschaft ist ein
Mietzinsertrag von 6000 Franken zu erwarten. So werden
dem Bund pro Jahr 38 000 Franken zur Bezahlung Ubrig
bleiben. Es bleibt also ein Defizit von 38 000 Franken.

Wir méchten nicht den Globalkredit, sondern den Kredit fur
die Wohnung um 100 000 Franken kurzen. Ich glaube, das
ist klar. Falls die Kapitalzinse wieder fallen, ist mit einer Sen-
kung des Defizits zu rechnen, aber bestimmt nicht unter
30 000 Franken.'Wir fragen uns, ob sich der Bund so etwas
Uberhaupt leisten darf. Es geht ja nicht allein um die 8000
Franken, die bei einer Kreditkirzung von 100 000 Franken
pro Jahr eingespart werden konnen. Es geht um das Spa-
ren uberhaupt. Wenn man bei verantwortlichen Bundesstel-
len keine oder zu wenig Rucksicht auf die Finanzlage des
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Bundes nimmt und offensichtlich iibersieht, dass der hinter-
ste Franken fur diese Investitionen auf dem Kapitalmarkt
beschafft werden muss, hat das Parlament die notwendigen
Akzente zu setzen. Ich mochte aber gleichwohl danken fir
die gute Vorbereitung der Gesamtanlage Davos. Sie hat uns
einen ausgezeichneten Einduck gemacht.

Was die Frage der Personalvermehrung anbetrifft, habe ich
hier festzustellen: Als Herr Schalcher und ich den Vertre-
tern des Bundes gesagt haben: «Wir glauben, Sie kdnnen
auf diesen Mann ruhig verzichten; wir kdnnen das nicht
unterstitzen», haben sie uns geantwortet: «Das haben wir
mit der Festungswache bereits abgesprochen. Das Pro-
blem Personal ist erledigt.» — Ich danke den Herren daf(r.

Zu den Stahllagern fur die Ristungsbetriebe in Thun: Diese
Investition ist im Gesamtzusammenhang mit dem Ausbau
der Militarbetriebe im Raume Thun zu sehen, deren
Gesamtausbauvolumen mir gewisse Sorgen bereitet. Ich
frage mich, ob es volkswirtschaftlich und militdrisch
geschickt ist, so viel zu investieren. Die Notwendigkeit einer
Konzentration der verschiedenen Stahllagerplatze auf ein
zentrales Lager wird von uns nicht bestritten. Wir haben
aber starke Bedenken wegen der Kosten. Nachdem das
neue Zentrallager auf dem Platze Thun von 28 Millionen
Franken immerhin den Rustungsbetrieben gratis zur Verfu-
gung steht, ist die weitere Investition von zirka 10 Millionen
Franken fir ein Eisen- und Stahllager eher problematisch.
Man hatte nach wie vor die Grobstahle und Grossprofile im
Freien lagern konnen, die empfindlicheren Stahlsorten in
einer geschlossenen Halle. Das hatte man vermutlich auch
getan, wenn man gewusst hatte, dass ein Antrag der Militar-
kommission kommen wird, die Verzinsung und Amortisation
den Ruistungsbetrieben anzulasten. Man héatte dadurch
grossere Investitionskosten einsparen konnen. Die Begrun-
dung des Baues mit Rostschaden sowie dem Verlust gros-
serer Mengen Stahl, die nur noch eingeschmolzen werden
konnten, hat wohl mehr mit der Seriositat der Lagerbewirt-
schaftung zu tun als mit unabanderlichen Witterungseinflis-
sen. Aus der Tatsache, dass man stréflich grosse Mengen
Stahl verrosten liess, kann man nicht unbedingt ableiten,
samtliche Stahisorten sollten unter Dach gelagert werden.

Es liegt mir fern, der neuen Direktion der K+ W Schwierig-
keiten zu machen; Herr Direktor Sticklin verdient mein vol-
les Vertrauen. Das Projekt Eisen- und Stahllager hat er aller-
dings «geerbt»,

Es ist uns gelungen, der Wirtschaftlichkeitsberechnungen
habhaft zu werden und sie — soweit uns das moglich war -
zu Uberprifen. Es ist erfreulich, festzustellen, dass man
sich bemuht, die vollen Betriebskosten zu ermittein. Wenn
wir auch mit der Berechnung nicht voll einiggehen kénnen,
sind wir doch erfreut, dass endlich privatwirtschaftliches
Denken bei den Rustungsbetrieben festzustellen ist. Die
K+ W kommt bei ihrer Berechnung (unter Zugrundelegung
der Abschreibungssatze der Finanzverwaitung) auf Mehr-
auslagen von zirka 173 000 Franken pro Jahr (nach Erstel-
lung des Stahllagers). Unsere Rechnung sieht, pragmatisch
betrachtet, etwas anders aus. Fur mich ist wichtig, was der
Bund nachstes Jahr aufzuwenden hat. Stahllagerpreis
heute: 10 Millionen Franken; 7 Prozent Zins 700 000 Fran-
ken, 1'% Prozent Heizung, Wartung und Unterhalt 150 000
Franken, das ergibt Mehrkosten von 850 000 Franken. Ein-
sparungen (sofern die Angabe stimmt; man spricht von drei
bis vier Mann, ich rechne vier Mann) 200 000 Franken; dann
sind die effektiven Mehrkosten noch 650 000 Franken.

Das Stahllager umfasst 5000 bis 7000 Tonnen Material ver-
schiedenster Sorten. Der Jahresverbrauch betragt 1000 bis
1200 Tonnen. Bei diesem geringen Verbrauch ist der Lager-
umschlag zu klein, und die Lagerkosten in geschlossenen
und geheizten Raumen sind zu gross. Wenn man bedenkt,
dass pro Kilo gelagerter Ware Kosten von 50 bis 60 Rappen
anfallen, dann kann jeder von Ihnen nach Konsultation eines
Stahlhandlers Vergleiche anstellen. Ich gebe zu, dass es
gewisse Stahisorten gibt — Speziallegierungen -, die fir drei
bis vier Jahre gelagert werden konnten; aber es wére auch
maoglich gewesen, flr die kuranten Sorten Verpflichtungen
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von Stahlhandlern einzuholen, damit die kriegswirtschaftlich
notwendige Ware dort hatte gelagert werden kénnen.

Sie werden mich fragen, warum ich die Fraktion vertrete,
welche Zustimmung beschlossen hat, dann aber personlich
das Geschaft Thun kritisiere und doch keinen Rickwei-
sungsantrag stelle. Ich habe mir angewdhnt, hier mit Teiler-
folgen zufrieden zu sein. Wenn es uns gelingt, festzulegen,
dass Verzinsung und Amortisation der Stahllagerkosten zu
Lasten der K+W gehen, ist der Zweck soweit erfilllt: die
Folgebauten der Ristungsbetriebe missen grindlich auf
ihre Wirtschaftlichkeit Uberprift werden, da die Rustungs-
betriebe dann etwas «im Wind stehen», d. h. gegen Privat-
unternehmen mit teilweise gleichlangen Spiessen antreten
missen. Bevorzugt werden sie immer sein. Sie sind bei Auf-
tragsvergebungen privilegiert, haben abgeschriebene Anla-
gen zur Verfugung, missen keine Steuern erwirtschaften
und haben keine Dividenden zu bezahlen; ja, auch nach der
neuen Verordnung steht ihnen das Betriebskapital gratis
zur Verfigung.

ich mdchte aber auch die Herren Direktoren des Departe-
mentes bitten, ihre Meinungen etwas anzugleichen. Die
einen sind der Meinung, sie hatten die Verzinsung nicht zu
ubernehmen, die anderen, sie hatien auch nach dem alten
Beschluss die volle Amortisation dieses Projektes jetzt
schon zu tragen. : :

Ich méchte Sie bitten, keine anderen Antrage zu stellen;
sonst besteht Gefahr, dass das Eisen- und Stahllager Uber-
haupt nicht gebaut werden kann. Die Folgekosten missen
Thun angelastet werden. Wir hoffen, der Ubergang der
RUstungsbetriebe zu gesunden Konkurrenzverhaltnissen
werde sich gerauschlos voliziehen und den Antragen der
Kommission werde zugestimmt.

Roth: ich mochte mich kurz dussern zu Geschaft 112,
Sanierung des Schiessplatzes Fasiswald-Spittelberg. Sie
wissen, dass dieses Geschéft seinerzeit 1979 auf Antrag
unseres Kollegen Nebiker zur Neulberprifung zuriickge-
wiesen wurde. Dies geschah; im Sommer 1980 wurde zu
einer Orientierung eingeladen. An der Spitze der Delegation
und der Fachleute standen Herr Korpskommandant Wild-
bolz sowie der Direktor der Eidgendssischen Bauten, Herr
Huber, bis «hinunter» zu allen Gemeindebehérden, mit dem
Bauverwalter der Gemeinde Hagendorf.

Die Ruckweisung erfolgte seinerzeit deshalb, weil Herr
Nebiker und ich an Ort festgestellt hatten, dass diese Bau-
ten zu luxurids und Ubertrieben vorgesehen waren. Wir kén-
nen heute feststellen, dass das neue Projekt eine Einspa-
rung von 350000 Franken ergibt. Das ist wahrlich keine
allzu grosse Summe, wenn wir vergleichen mit den Kredit-
betragen, die heute zu bewilligen sind. Was wir mit der
Rickweisung aber erreichen wollten, war, dass auch bei
anderen derartigen Bauten die gleichen Voraussetzungen
oder Normen angewendet werden, wie es hier der Fall war,
damit nicht so lberrissene Bauprojekte vorgelegt werden,
auch wenn sie der Bund erstellen soll. Das war unsere
Absicht, und wir hoffen, dass das nun auch andernorts
angewendet wird.

Bei diesem Schiessplatz Spittelberg soll eine neue landwirt-
schaftliche Siedlung mit Milchwirtschaft erstelit werden.
Dagegen mache ich keine Opposition, méchte hier aber
anregen, dass der Bund bei Neuerstellung von Siedlungen
im Gebiet von Schiesspldatzen und anderen Anlagen sich
ernsthaft Uberlegt, ob es angesichts der heutigen Situation -
nicht moglich ware, auf andere als die milchwirtschaftliche
Betriebsform abzustellen. Wir sind in der Zukunft darauf
angewiesen, dort, wo das mdglich ist, nicht mit der milch-
wirtschaftlichen Grundlage zu operieren.

Ich hoffe, dieser Anregung werde bei weiteren landwirt-
schaftlichen Bauten, die der Bund zu erstellen hat, Rech-
nung getragen.

Kaufmann: Die Gemeinde Haggenschwil wird durch den
Truppenlbungsplatz Bernhardzell weitaus am meisten
betroffen. Nach zwélf Jahren politischer, leidenschaftlicher
Auseinandersetzung hat es sich der gesamte Gemeinderat
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nicht nehmen lassen, heute hier die Debatten auf der Tri-
blne zu verfolgen. Und um die Karten offenzulegen: Ich
habe in den letzten drei Monaten die Belange der
Gemeinde Haggenschwil vor allem in den Verhandlungen
mit dem EMD vertreten und die Gemeinde beraten.

Immer mehr hért man vom Widerstand gegen Waffen-,
Ubungs- und Schiessplatze der Armee. Aufhorchen lasst
uns diese Opposition dann, wenn sie in durch und durch
militarfreundlichen, sozusagen konservativen Gegenden
ausbricht. Ich denke an Rothenthurm, an Schéachental, an
Neuchlen bei Gossau und eben an Bernhardzell. Hier sind
keine Linksextremisten am Werk. Der brave Burger —~ oder
wie sich das TV ausdrickt, der Bilderbuch-Staatsburger —
versteht seinen Staat nicht mehr. Der Widerstand gegen
Waffen-, Ubungs- und Schiessplatze zehrt aber letztlich am
Wehrwillen. Das Militar konnte lastig werden. Und hier
gestatte ich mir einige grundsatzliche Bemerkungen.

Die gewaltigen Vernichtungswaffen der Neuzeit lassen
Zweifel an der Notwendigkeit unseres Militars aufkommen.
Je mechanisierter das Militar Uberdies ist, um so fremder
wird es uns. In Bernhardzell kommen die Truppen mit Last-
wagen. Sie schiessen und fahren dann gleich wieder ab.
Ich vertrete in diesem Rate immer wieder die Belange der
Umwelt und des Larmschutzes, vielleicht flr viele zuviel.
Aber ich hange auch an unserem Militar und an unserem
Milizsystem. Ich glaube, Umweltschutz und Militar lassen
sich durchaus unter einen Hut bringen, und sie liessen sich
in Bernhardzell auch unter einen Hut bringen. Gestern ist
zwischen dem EMD einerseits und den Gemeinden Hag-
genschwil, Wittenbach und Gottshaus andererseits eine
Vereinbarung abgeschlossen worden. Die Gemeindebehor-
den von Haggenschwil akzeptieren den Truppenibungs-
platz und selbstverstandlich auch die Gemeindebehdrden
Wittenbach und Gottshaus, nachdem ihnen vom EMD sehr
viele Schutzmassnahmen zugestanden worden sind; viel-
leicht ist diese Vereinbarung von gestern auch ein gewisses
Fanal fir andere umstrittene Truppen-, Ubungs- und Waf-
fenplatze. Die Vereinbarung lasst sich vor der betroffenen
Bevolkerung sehr gut vertreten. So wird zum Beispiel das
Militirgelande an Samstagen und Sonntagen zu einem
Naherholungsgebiet ohne Larm. Nachts wird nicht
geschossen. Aus Larmschutzgrinden wird die Munition, die
Zahl der Schiessplatze, die zeitliche Dauer der Schiess-
Ubungen beschrankt. Es gibt keinen Handgranateneinsatz
und keine Panzer.

Ich habe mich sehr gefreut Uber den Bericht des Bundesra-
tes, den Sie in einer halben Stunde beraten werden,
Geschaft Nummer 81.064, weil der Bundesrat davon aus-
geht - und das musste Herr Braunschweig nachlesen —,
dass das Militar auf den Umweltschutz, die Raumplanung,
den Naturschutz, den Tourismus und die Fuss- und Wan-
derwege unbedingt Riucksicht nehmen muss. Nach meiner
persénlichen Meinung ist Uberdies auch der personliche
Kontakt unseres Militars mit der Bevolkerung zu verbes-
sern. Es mussen wieder «unsere Soldaten» sein, die da
schiessen und Larm erzeugen. Der Larm ist nicht nur, aber
auch ein psychologisches Phanomen. Larm, dessen Not-
wendigkeit man einsieht, Larm, der zum voraus angekin-
digt wird, ist viel leichter zu ertragen, als Larm, der plotz-
lich dber uns hereinbricht, als Larm, dessen Sinn man nicht
mehr zu begreifen vermag, und auch als Larm, Uber den
man nicht verhandeln kann und dem man nur machtlos aus-
geliefert ist.

Zur gestrigen Vereinbarung gestatte ich mir noch einige
abschliessende Worte an Herrn Bundesrat Chevallaz. Die
Gemeinden Haggenschwil, Wittenbach und Gottshaus
gehen bei dieser Vereinbarung davon aus, dass ohne
grosse, ja extreme Not die abgeschlossene Vereinbarung
nicht zuungunsten der Bevolkerung abgeandert werden
darf und dass das heute bezeichnete Truppenlbungsge-
lande nicht durch Enteignungen oder Aufkauf von Liegen-
schaften vergrossert wird. Vielleicht basieren solche Verein-
barungen wie die gestrige vor allem auf dem Vertrauen, auf
dem einmal gegebenen Wort. Es hat heute keinen Sinn
mehr, wie das zum Teil gemacht worden ist, alte Fehler, die

ohne Zweifel begangen worden sind, wieder aufwérmen zu
wollen.

Ich kann |hnen abschliessend versichern, dass kein Bruch
zwischen Behdrden und Bevélkerung besteht, wie das in
den letzten Tagen gewisse Presseartikel herbeischwatzen
wollten. Ich bin auch Uberzeugt, dass bei einer konkreten
Aufklarung die abgeschlossene Vereinbarung von der gros-
sen Mehrheit der Bevolkerung akzeptiert wird.

Ich beantrage |hnen Zustimmung zum Kredit.

Schmid: Ich dussere mich ebenfalls Gber Bernhardzell und
die Bernhardzeller. Meine Vorredner und auch Herr Kom-
missionsprasident Friedrich haben darauf hingewiesen,
dass der Kampf um Bernhardzell mindestens zehn Jahre alt
ist. Die Einwohner von Bernhardzell haben sehr frih
erkannt, dass das kritische Problem der Schiesslarm ist.
Auch das Militardepartement sah da Probleme auf sich
zukommen. Es hat daher folgerichtig eine Expertenkommis-
sion eingesetzt, die den Schiesslarm naher zu begutachten
hatte; daruber wurde ein Bericht vorgelegt. Die Experten-
kommission hatte aber einen gewichtigen Mangel: Es hat
sich herausgestellt, dass ein Grossteil ihrer Mitglieder unter
Gehorschaden litt. In Bernhardzell wurde bei einer Besichti-
gung geschossen, und dabei wurden die Kommissionsmit-
glieder gefragt: «Wie ist es mit den Larmimmissionen?» Sie
haben den Kopf geschiittelt und gesagt: «Wir horen
nichts.» Ein Mitglied der Expertenkommission hatte aller-
dings ein gutes Gehor. Der Betreffende war Arzt und Larm-
spezialist; er hat sich nachtraglich vom Bericht in aller Form
und offentlich distanziert. Leider ist er unterdessen gestor-
ben und hat sein gutes Gehdr mit ins Grab genommen.
Als die Opposition in Bernhardzell nicht verstummte, ist das
Militardepartement auf den Gedanken gekommen, die mili-
tarische Gesinnung der drtlichen Bevolkerung etwas naher
unter die Lupe zu nehmen, ausgehend von der richtigen
Erkenntnis, dass die Larmempfindlichkeit ein Stick weit ein
psychologisches Phanomen ist und dass Larmimmissionen
um so lastiger wahrgenommen werden, je negativer man
einer Larmquelle gegenibersteht. Dazu wurde das Soziolo-
gische Institut der Universitat Zirich eingespannt, das eine
breitangelegte empirische Untersuchung durchgefihrt hat.
Diese Forschungsstelle hat fir die Bevolkerung zusammen-
gefasst folgende Pradikate ermittelt: militarfreundlich, land-
lich, konservativ. Diese Einstellung der Bevélkerung war
allerdings, wie auch Herr Kaufmann erwéhnt hat, schon vor-
her aligemein bekannt. Man hatte sich diese Ubung sparen
kénnen. Das gehdrt in die Rubrik «Sparen beim Militarde-
partement»! Ich méchte Herrn Bundesrat Chevallaz daran
erinnern, dass er friher Finanzminister war und deshalb fir
dieses Argument ein ganz besonderes Gehor haben sollte.
Glicklicherweise konnte inzwischen nun doch eine Lésung
gefunden werden. Die Gemeinde Waldkirch allerdings
macht offenbar noch nicht ganz mit. Wir hoffen jedoch,
dass auch mit ihr die Sache noch gutlich geregelt werden
kann. Aber etwas muss ich doch in aller Deutlichkeit sagen:
Wahrend man verhandelt und sich bemiht, einen Vertrag
abzuschliessen, geht es schiicht und einfach nicht an, dass
der Bundesrat in seiner Botschaft an die Bundesversamm-
lung schreibt, die anstehenden Probleme seien weitgehend
gelost. Dann hat es ja Uberhaupt keinen Sinn mehr zu ver-
handeln. Es ist der Bevdlkerung und den Behdrden der
betroffenen Gemeinden hoch anzurechnen, dass sie trotz-
dem loyal weiterverhandelt und nicht gesagt haben, die
Sache sei ja schon gelaufen. Solche Vorfille sollten sich
nicht wiederholen, Herr Bundesrat Chevallaz!

Noch eine letzte Bemerkung. Einer, der im Gegensatz zu
mir im Militar weitergemacht hat, sagte einmal, es gédbe im
Militar drei K: Kommandieren, Kontrollieren, Korrigieren. Ich
mochte das Schwergewicht auf das Kontrollieren legen. Es
ist klar, dass die Behorden und auch die betroffene Bevol-
kerung peinlich genau darauf achten werden, dass der Ver-
trag, der jetzt ausgehandelt worden ist, eingehalten wird.
Sie kennen die Bernhardzeller schlecht, Herr Bundesrat
Chevallaz, wenn Sie glauben, dass sich diese Leute jetzt
zufriedengeben und sich nicht weiter darum kimmern, was



15. Dezember 1981 N

1631

Militarische Bauten und Landerwerbe

mit dem umstrittenen Truppenubungsplatz geschieht. Weil
ich das weiss und weil eine Einigung in dieser Sache erzielt
worden ist, mochte ich nicht weiter opponieren. Ich danke
den zustandigen Behorden der Gemeinden, aber auch des
Bundes, dass sie eine Losung gesucht und gefunden
haben.

Jaeger: Ich habe nur dem einige Bemerkungen beizufligen,
was Herr Schmid vorher gesagt hat. Ich habe im Jahre 1974
eine kleine Anfrage zur Frage des Truppenlbungsplatzes
Bernhardzell eingereicht. Ich habe damals nichts anderes
verlangt, als dass man sich von seiten des EMD in den Ver-
handlungen mit den dortigen Behérden und mit der dorti-
gen Bevdlkerung an die Kriterien der offenen Information
und bei den Abklarungen auch an die Kriterien beispiels-
weise der Wissenschaftlichkeit halten sollte. Wenn Herr
Kaufmann heute gesagt hat, es gehe nicht darum, dass man
alte Fehler wieder aufwarme, so muss doch die Opposition
in dieser Region unter dem Gesichtspunkt der Einhaltung
dieser Kriterien gewlrdigt werden; denn es ist in Gottes
Namen eben so gewesen, dass verschiedene Ereignisse im
Laufe dieser zehnjahrigen Leidensgeschichte gezeigt
haben, dass man von seiten des EMD zumindest, um es
milde auszudricken, phasenweise ungliicklich vorgegan-
gen ist. Man hat beispielsweise — Herr Schmid hat bereits
darauf hingewiesen — eine Expertenkommission eingesetzt,
die Uber die subjektive Larmempfindung keine Aussage
machen konnte, weil ja einige ihrer Mitglieder Gehorscha-
den hatten. Auch der Schlussbericht ermangelt der Wissen-
schaftlichkeit. Die staatspolitische Durchleuchtung hat zwar
an den Tag gebracht, dass die dortige Bevdlkerung absolut
nicht armeefeindlich, aber doch recht konservativ ist. thre
Opposition hatte also nach unserer Auffassung ernster
genommen werden missen, als das der Fall gewesen ist.

Nun muss man sich natirlich fragen, weshalb gerade in der
letzten Zeit noch gewisse Unstimmigkeiten aufgetreten
sind. Da muss ich halt, Herr Bundesrat, auch an lhre Bot-
schaft erinnern, weil in dieser Botschaft — und das sagt ja
Herr Kaufmann — doch Dinge stehen, die im Zeitpunkt, als
die Botschaft zur Diskussion stand, noch nicht erflllt
waren. Wenn dort zum Beispiel stand: «Es konnte eine
Regelung gefunden werden», so war das im damaligen Zeit-
punkt eben noch nicht der Fall, sondern — Sie haben es
gehort — erst gestern konnte diese Vereinbarung mit den
verschiedenen Gemeindebehdrden (ausgenommen mit
Waldkirch) getroffen werden.

In diesem Zusammenhang ist zu sagen, dass die Opposi-
tion in diesem Gebiet immerhin einiges zustandegebracht
hat; sie hat nicht alles erreicht, aus Kosten/Nutzen-Uberle-
gungen, wie Herr Friedrich darauf hingewiesen hat. Aber zu
Herrn Friedrich muss ich sagen: Wenn Sie uns mitteilen,
das sei keine Volksbewegung, es seien nur zwdlf Leute
gekommen, so hat das naturlich auch damit zu tun, dass es
viel schwieriger ist, eine solche Opposition in einem landli-
chen Gebiet zu machen, als es beispielsweise in Zirich, in
einer Stadt, der Fall ist. Es war eine breite Abstitzung in
der dortigen Bevdélkerung und zum Glick auch bei den
Behdrden der betroffenen Gemeinden festzustellen.

lch komme zum Schluss. Wenn jetzt in der Vereinbarung
einiges erreicht werden konnte, so ist das nicht zuletzt
auch der seriosen Arbeit der Militarkommission zu verdan-
ken, denn die Subkommission vor allem hat nach meiner
Auffassung etliches gutgemacht, was vorher in den Ver-
handlungen zwischen dem EMD und den betroffenen
Behorden versaumt worden war. Und ich méchte ganz
besonders den Appell von Herrn Schmid unterstltzen, dass
es Aufgabe der Gemeindebehdrden, aber auch der dortigen
Opposition ist, dazu zu schauen, dass die Vereinbarungs-
bestimmungen eingehalten werden, denn davon hangt viel
ab, ob das Vertrauen zwischen dem EMD und der dortigen
Bevolkerung wiedergefunden werden kann. Das ist eine
Voraussetzung auch fir kunftige, ahnliche Entscheidungen.
Ich bin Uberzeugt, dass, wenn man an den anderen Orten
so vorgehen wurde, wie man jetzt am Schluss dieser Ver-

handlungsphase vorgegangen ist, manche Auseinanderset-
zung unterbleiben wirde.

Reichling: Es spricht ein Nicht-Sanktgaller. Ich gestatte mir
deshalb, das Problem in einen etwas grésseren Rahmen zu
stellen als nur gerade den des Truppenubungsplatzes Bern-
hardzell.

Es ist unbestritten, dass Truppenubungsplatze Emissionen
verursachen. Auch mit allen Vereinbarungen und techni-
schen Vorkehrungen lasst sich das nicht ausschalten. Es
lasst sich aber auf ein ertragliches Mass reduzieren. Es ist
auch eine Tatsache, dass diese Truppenibungsplatze in
abgelegenen Gebieten eingerichtet werden missen und
nicht mitten in den Agglomerationen, dass also Bevdlke-
rungskreise mit diesen Emissionen, die fir sie Uberra-
schend und neu sind, in Kontakt kommen. Dass das Unwil-
len auslost, ist zu begreifen.

Wir muissen nun aber doch feststellen, dass unsere
gesamte Bevolkerung Emissionen zu ertragen hat. Emissio-
nen von seiten des Verkehrs: Ich denke an das Problem der
Autobahnen. Ich denke an das Problem der Flugplaize,
Emissionen von seiten der dichten Besiedlung: Ich denke
an die Abgase der Heizungen, jetzt im Winter. ich denke an
die Emissionen von Gaststatten, vom Lokalverkehr, die in
Stadten und Dorfern rund ums Jahr, Tag und Nacht zu
ertragen sind. Auch die Energieproduktion und -versorgung
verursacht Emissionen, die immer schwerer von der Bevél-
kerung akzeptiert werden.

Die Belastungen der Gesamtbevélkerung sind in den letz-
ten Jahren standig angestiegen, weil sie eine direkte Folge
des Wirtschaftswachstums darstellen. Dieses Wirtschafts-
wachstum sorgt auch dafiir, dass sich gewisse Mitburger in
die Randregionen absetzen kénnen. Der Drang, landwirt-
schaftliche Liegenschaften zu kaufen, um dort ungestort
wohnen zu konnen, wird immer grésser. Man will in eine
heile Welt flichten, mit dem Geld, das man mitten im Wirt-
schaftswachstum verdient hat, dort, wo andere Bevdlke-
rungskreise den Emissionen nicht entfliehen kdnnen.
Erneut werden natirlich auch dort wieder Emissionen ver-
ursacht, wo man die heile Welt nicht so antrifft, wie man sie
erwartet hat.

Nun zu uns Bauern: Wir haben erlebt, dass unsere Kuhglok-
ken in den Agglomerationen als untragbare Emissionen
empfunden wurden. Ich vermute, in Bernhardzell ist es
noch gestattet, den Kihen auf der Weide Glocken anzuhan-
gen!

Die Mehrzahl unseres Volkes halt ein weiteres Wirtschafts-
wachstum nach wie vor fur notwendig, zur Finanzierung
unserer Sozialeinrichtungen, zur Behauptung unserer Stel-
lung auf dem Weltmarkt, fir die 40 Prozent unserer Bevél-
kerung, die mit ihrem Einkommen auf die Exportwirtschaft
angewiesen sind. Wer soll nun diese Emissionen tragen?
Hier vertrete ich die Auffassung, dass je langer, je mehr ein
grosserer Teil unserer Bevolkerung nicht nur die Vorteile
des Wirtschaftswachstums - besserer Sozialschutz, anstei-
gender Reallohn usw. - entgegennehmen kann, sondern

‘sich auch an der Belastung beteiligen muss.

Ich bin froh, dass in Bernhardzell eine Lésung gefunden
werden konnte. Ich mochte aber darauf hinweisen, dass
naturlich an anderen Orten auf Truppenubungsplatzen
heute bedeutend grossere Emissionen in Kauf zu nehmen
sind. Ich denke an Thun. Ich denke an Frauenfeld. Und
wenn nun das EMD aufgrund solcher Vereinbarungen
gezwungen wiirde, auch dort auf den Stand Bernhardzell zu
reduzieren, dann ware die Ausbildung der Schweizer Armee
schlechthin in Frage gestellt. Ob wir uns das bei der heuti-
gen weltpolitischen Lage leisten durfen, mag jeder selbst
beurteilen!

Wir mussen diese Emissionen so weit als méglich in Gren-
zen halten. Wir diarfen aber auch nicht Ubertriebene Kon-
zessionen machen, weil dann sofort die Ausbildung der
Armee in Frage gestellt wird.

Ich meinerseits mochte den verantwortlichen Instanzen des
EMD danken fur die grosse Muhe, die sie sich geben, Uber-
haupt noch Ubungsplatze fir unsere Armee in den ver-
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schiedenen Teilen unseres Landes erwerben und bauen zu
kénnen. Es sind ja nicht schlechtgesinnte Eidgenossen, die
dort Mitblirgern Emissionen aufhalsen wollen. Es sind
Beamte, die eine Aufgabe zu erfillen und durchzusetzen
haben. Wenn man auf einem Truppenibungsplatz schluss-
endlich nicht mehr schiessen kann, dann haben diese
Beamten ihre Aufgabe nicht erfillt.

Quintessenz meines Votums: Ich bitte um Verstandnis der
Bevolkerung in jenen Randgebieten, die von Emissionen
der Truppenlbungsplédtze tangiert sind. Ich bitte sie, gele-
gentlich auch in unsere Stadte zu fahren und sich das anzu-
sehen, was das Gros unserer Bevolkerung an Emissionen
zu ertragen hat. Wenn wir das nicht mehr wollen, dann muas-
sen wir nicht mehr weiter vom Wirtschaftswachstum spre-
chen. Dann missen wir mit einem bescheideneren Lebens-
standard fir das ganze Volk vorlieb nehmen.

Ich bitte Sie, diesem Antrag der Militarkommission zuzu-
stimmen.

Widmer: Nachdem sich so viele St. Galler Parlamentarier zu
Wort gemeldet haben, ist es wahrscheinlich berechtigt,
dass auch der Ubrige kleine Rest der Eidgenossenschaft zu
diesem Geschéft etwas sagt.

Unsere Fraktion méchte einleitend deutlich festhalten, dass
sie diese Botschaft unterstitzt und auch der Meinung ist,
dieser Waffenplatz in Bernhardzell stelle eine begrindete
Investierung des EMD dar. Hingegen geht es nicht an, die
Arbeit des EMD auf dem Gebiet der Beschaffung von
Schiess-, Waffen- und Ubungspliatzen dermassen zu
erschweren, wie es in diesem Fall im Laufe von zehn Jahren
tatsachlich der Fall gewesen ist.

Es handelt sich bei den Betroffenen um eine Ubertriebene
Reaktion. Es ist absurd, in Verhandlungen zu veriangen, ein
solcher Waffenplatz dirfe nur 60 Tage pro Jahr benitzt wer-
den. Damit wird jede Investierung sinnlos. Es ist fir mich
auch beunruhigend, die Entwicklung der Argumente zu ver-
folgen. Man hat jahrelang das EMD dazu gezwungen, immer
grosseres Entgegenkommen zu zeigen, also die Beniitzung
immer mrehr einzuschranken, und am Schiuss hat man dann
den Spiess umgedreht und gesagt, es seien ja derartige
Beschrankungen, so dass es sich flr die Truppe gar nicht
mehr lonne, diesen Waffenplatz zu nitzen! Eine solche
Argumentation kann man als schlau und gerissen bezeich-
nen. Das gebe ich zu. Aber auf dem Gebiet der Landesver-
teidigung ist es nicht zulassig, in dieser Art und Weise mit
den Behdrden umzuspringen.

Ich méchte die Bemerkung von Herrn Reichling aufnehmen,
der mit Recht darauf hingewiesen hat, dass es andere
Gebiete in diesem Land gibt, die auch Emissionen zu ertra-
gen haben; und wenn niemand mehr so etwas auf sich neh-
men wolle, dann funktioniere eben die ganze Gesellschaft
nicht mehr.

Es ist mit Recht von Thun gesprochen worden. Es gibt gar
keinen Zweifel, dass die Larmimissionen in Thun grosser
sind — um ein Vielfaches grosser — als beispielsweise in die-
sem Bernhardzell.

Sie kennen aber wahrscheinlich auch die Situation in
Zirich, wo ein Waffenplatz sehr lange unmittelbar in der
Stadt lag, dann hat man ihn ins Reppischtal verlegt - ich
muss genauer sein -, man ist daran, ihn zu verlegen; aber
der Waffenplatz im Reppischtal beriihrt immissionsmassig
eine Bevolkerung, die schatzungsweise zwanzig- oder
dreissigmal grosser ist als die, die von Bernhardzell berlhrt
wird. Trotzdem hat das Zircher Volk Uber diesen neuen
Waffenplatz im Reppischtal abgestimmt und sich positiv,
mit einer grossen Mehrheit dafir, ausgesprochen. Ich wei-
gere mich, anzunehmen, dass die St. Galler weniger militar-
freundlich sind als die Zurcher. Ich mochte damit einfach
zum Ausdruck bringen: es braucht eine gewisse Bereit-
schaft, auch Unannehmlichkeiten auf sich zu nehmen, wenn
unsere Armee ausgebildet werden soll. In diesem Sinn
wende ich mich deutlich gegen das Votum von Herrn Kauf-
mann, der den Vertrag gewissermassen als eine erfolgrei-
che Leistung gefeiert hat und zum Ausdruck brachte: ein
Vertrag ist gewissermassen um so besser, je grosser die

Einschrankungen fir die Armee sind. Wenn man so argu-
mentiert, dann ist auch die Anschlussfrage ganz klar: Wohin
flhrt das am Schluss? Wo soll denn die Armee noch ausge-
bildet werden? Es ist deshalb absolut verstandlich, dass
der Standerat grosse Bedenken gegenluber diesem
Geschaft Bernhardzell gedussert hat und die Frage aufge-
worfen worden ist, ob man uberhaupt zustimmen solle, aber
mit den umgekehrten Argumenten, als sie hier im Rat gefal-
len sind, namlich ob man sich nicht die Frage stellen muss:
Die Einschrankungen sind derart, dass es nicht mehr zu
verantworten ist, einem solchen Vertrag zuzustimmen!

Ich fasse zusammen: Fur mich ist dieser Fall Bernhardzell
kein erfreuliches Geschéft. Dieser Vertrag ist Symptom fur
eine zunehmende Beschrankung der Madglichkeiten der
Armee, eine zeitgemasse und der Kriegstichtigkeit die-
nende Ausbildung zu betreiben.

Mit diesen ausdricklichen Bedenken stimmen wir zu; aber
man muss auch ganz eindeutig die negativen Aspekte auf-
zeigen und sich darlber im klaren sein: So geht es nicht
weiter mit dem Thema Beschaffung der Schiess- und Waf-
fenplatze in unserem Land!

Ganz: Ich hatte Gelegenheit, mit der Subkommission der
Militarkommission das Objekt Bernhardzell an Ort und
Stelle zu besichtigen. Es handelt sich um eine reizvolle
Landschaft fir die Naturfreunde, der mit dem geplanten
Vorhaben sicher nichts abgeht und die teilweise erst jetzt
richtig entdeckt worden ist. Andererseits ist es aber auch
ein interessantes Gebiet fir eine militarische Ausbildung in
nicht dichtbesiedeltem Gebiet. Also muss man beide Seiten
beachten; die Abwehr der Bevdlkerung und der Behdrden
als deren Vertreter ist bis zu einem gewissen Grade zu ver-
stehen. Man ist eben vorsichtig. Sicher eine berechtigte
Haltung! Jedoch ist Toleranz nétig, und es kommt auf das
Mass der Erwartungen, der Befirchtungen und der daraus
entstehenden Forderungen an. Es ist jedoch zu beachten,
dass bereits 1969 die erste Kreditbewilligung in diesem
Hause zum Landerwerb erfolgte und damit im Grundsatz
dieser Truppenibungsplatz schon positiv entschieden wor-
den ist. Das Gelande wird seither teilweise benutzt, wobei
leider auch Fehler gemacht wurden, die nicht vorkommen
soliten, vermeidbar sind und der Sache einen schlechten
Dienst erweisen. Zum Beispiel haben Geschosssplitter um
einen Bauernhof die Bevdlkerung richtiggehend aufge-
schreckt; die Reaktion durfte verstandlich sein.

Aber auch die beiden Satze der Botschaft auf Seite 11, die
bereits von Vorrednern zitiert worden sind, haben beson-
ders bei den Behdrden eine negative Reaktion hervorrufen
mussen. Da die Verhandlungen noch nicht abgeschlossen
waren, war diese einseitige Festlegung ein Schlag ins
Gesicht der Gemeindevorsteherschaften, die sich ja sozu-
sagen zwischen Hammer und Amboss befunden haben.
Diese unglicklichen Satze haben unndtigerweise die Ver-
standigung erneut erschwert. Dies wurde anlasslich des
Kontaktes der Subkommission mit den Gemeindevorste-
herschaften sehr deutlich erkennbar.

Es war mir mit diesen wenigen Satzen daran gelegen, dar-
zutun, dass bei der Sensibilitat der Bevolkerung in solchen
Dingen alles darangsetzt werden muss, um solche Pannen
zu vermeiden. Es war mir aber auch daran gelegen, den
Gemeindebehorden zu attestieren, dass sie ihrer Verant-
wortung bewusst gehandelt haben!

Miiller-Scharnachtal: Ich bedaure es, dass wir von Geschaft
zu Geschaft ohne einheitliches System Diskussionen fuh-
ren. Ich bin aber der Militarkommission sehr dankbar, dass
sie den Bau eines Eisen- und Stahllagers fur die Eidgenos-
sische Konstruktionswerkstatte gutheissen will. Damit sage
ich auch gleich, zu welchem Geschaft ich mich aussere.
Weniger erbaut bin ich aber Uber den von ihr gestellten
Antrag zu Artikel 1 Absatz 4 des Beschlusses, und dies aus
folgenden Grinden: Mit der am 1. Januar 1982 in Kraft tre-
tenden Verordnung Uber das Finanz- und Rechnungswesen
der Rustungsbetriebe wird sich u. a. auch die Eidgendssi-
sche Konstruktionswerkstatte in Thun in Zukunft auf indu-
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strielle, privatwirtschaftliche Anforderungen auszurichten
haben. Die Ausgaben fur samtliche Investitionen, Mobilien
und Immobilien, werden dann in vollem Umfang zu Lasten
der einzelnen Riistungsbetriebe gehen. In den Ubergangs-
bestimmungen der genannten Verordnung wird jedoch klar
gesagt, dass, wenn fir bestimmte Bauvorhaben der
Rustungsbetriebe vor Inkrafttreten dieser Verordnung Ver-
pflichtungskredite bewilligt werden, die entsprechenden
Ausgaben noch nach bisheriger Ordnung zu Lasten von
Zahlungskrediten der GRD bzw. des Amtes fur Bundesbau-
ten gehen missen. Der Antrag der Militarkommission des
Nationairates, dass fir den Neubau dieses Lagers Artikel 8
der genannten Verordnung vorzeitig anzuwenden sei, ist
somit = formell mindestens — ungerecht und widerspricht
der bundesratiichen Verordnung.

Das Parlament mischt sich hier in eine Angelegenheit ein,
die in den Kompetenzbereich des Bundesrates gehdrt. Ich
frage mich, wo das hinflhrt, wenn wir an und fir sich klare
Kompetenzenormen missachten. Oder hat der Bundesrat
hierzu seine Meinung geéandert? Das ist eine ganz konkrete
Frage an Herrn Bundesrat Chevallaz!

Uber rostendes Eisen und rostenden Stahi auf dem
Geldnde des Waffenplatzes Thun habe ich mich schon als
Schuiler geérgert. An nicht weniger als zwdlf Stelien liegt
hochwertiges Material herum, das vor Gebrauch fur teures
Geld gehobelt und-neu gerichtet werden muss. Nicht selten
missen grossere Mengen sogar eingeschmolzen werden.
Wenn Sie bedenken, dass aus diesem Stahl Prazisionswaf-
fenteile hergestellt werden, mutet es mehr als kurios an,
wenn der Bau eines einfachen, aber rationefien Lagers in
Frage gestellt wird. Jeder eisen- und stahlverarbeitende
Betrieb der Privatwirtschaft verfigt Gber Lager, die wenig-
stens den minimalsten technischen und betriebswirtschaft-
lichen Anforderungen genigen. Die Konstruktionswerk-
statte ist angewiesen, Pflichtlager zu halten, die zum Tasil
auch anderen Bundesbetrieben auf dem Platz Thun diengn
kénnen. Das kann doch sicher nicht in Gottes freier Natur
geschehen. Der Waffenplatz Thun im allgemeinen und die
Konstruktionswerkstédtte im besonderen weisen sich Uber
einen hohen Planungsstand aus. Die Rd&umung der genann-
ten Lagerprovisorien ist eine der vielen Voraussetzungen,
damit eine Entflechtung der verschiedenen Betriebe samt
ihren Betriebsablaufen Uberhaupt erfolgen kann.

Ich habe mir die Mihe genommen, diese Reorganisations-
und Restrukturierungsbestrebungen auf dem Waffenplatz
Thun grindlich zu verfolgen. Es wurde und es wird dabei
gute Arbeit geleistet. Es wirde sich lohnen, wenn sich die
Militirkommission bei nachster Gelegenheit naher — oder
wieder einmal — dardber informieren lassen konnte. Ich
habe mir auch die Mihe genommen, Betriebsmodelle von
eisen- und stahlverarbeitenden Betrieben der Privatwirt-
schaft zu studieren. Das Projekt flr ein Lager der Konstruk-
tionswerkstétte entspricht, gestitzt auf diese Querverglei-
che, einer vordringlichen und absoluten Notwendigkeit. Wir
sparen damit Personal — zwar nicht viel —, aber vor allem
Kosten ein. Wir schalten zudem einige Risiken aus, die fUr
einen Rustungsbetrieb latent geféhrlich sind. Aus diesen
Grinden bitte ich Sie, das Geschaft eines Eisen- und Stahl-
lagers fur die Eidgendssische Konstruktionswerkstatte in
Thun zu genehmigen.

Ob ich zu Artikel 1 Absatz 4 einen Streichungsantrag stelle,
mache ich von der Stellungnahme des Bundesrates abhén-
gig. Ich méchte nicht Rufer in der Wiiste sein.

Reichling: Die Fraktion der SVP unterstutzt den Bau dieses
Stahllagers. Wir halten es aus betriebswirtschaftlichen
Grunden flr richtig. Ob es zutrifft, dass es aus Kostengriin-
den vorteilhafter wire, die Grobstéhle im Freien und nur die
Feinstahle unter Dach zu lagern, kann ich fachtechnisch
nicht beurteilen. Vielleicht misste noch einmal Gberprift
werden, ob hier Mittel eingespart werden konnten.

Wir sind aber in der Fraktion der Auffassung, dass es kurz
vor Torschluss und bei Anwendung der neuen_Verordnung
dem Betrieb zumutbar ware, die Amortisation schon fir
diese Baute zu Ubernehmen. Alle Erstellungskosten fallen ja

sowieso in den Zeitraum der Anwendung der neuen Verord-
nung. Andererseits mdchten wir im Prinzip die Beschluss-
fassung nicht verzdgern. Wenn uns also der Chef des EMD
die Zusicherung gibt, dass hier ausnahmsweise, trotz

' Beschlussfassung im Dezember 1981, die Amottisation den

Betrieben verrechnet wird, dann stimmen wir zu. Sollte das
aber nicht der Fall sein, wiirde wahrscheinlich ein betrachtli-
cher Teit der Fraktion einem Verschiebungsantrag auf
Beschlussfassung in der Januarsession zustimmen.

Nussbaumer: Ich mochte mich nur kurz zum Objekt 112,
Fasiswald, dussern. {ch mdchte ihnen zum voraus bestens
danken flr die anscheinende Bereitschaft, diesem Objekt
zuzustimmen. Es handelt sich hier namlich um einen
Bestandteil des Schiessplatzvertrages. Wahrend acht Jah-
ren hat die Solothurner Regierung zusammen mit den
Direktbetroffenen einen Schiessplatzvertrag ausgehandelt,
der einen geordneten Schiessplatzbetrieb vorsehen sollte. -
Das Konzept, das hier erarbeitet wurde, sieht eine maximale
militarische Benitzung des Schiessplatzes, eine zwar
extensive, aber gute landwirtschaftliche Bewirtschaftung

und Rucksichtnahme auf die Interessen der Wanderfreunde

und des Wochenendtourismus - der im Belchengebiet sehr
stark ist — vor. Schliesslich wird auch auf die Forderung der
Gemeinden Ricksicht genommen, es misse die landwirt-
schaftliche Steuerkraft in diesen Gebieten erhalten bleiben.
Auch die Larmimmissionen konnten durch den Vertrag in
einen ertriglichen Rahmen gebracht werden. Es ist aber
unbedingt noétig, diesen Hof zu bauen, weil er ein Ersatzhot
ist fir eine Familie, die heute in einem Infanteriestitzpunkt
wohnen muss. Mit Maschinengewehren wird Uber die
Scheune hinweggeschossen und  Minenwerfergranaten
explodieren im H{hnerhof - glicklicherweise nicht im Kin-
derzimmer. Die bedrangte Bauernfamilie, die innerhalb der
Sicherheitsabstande ihre Liegenschaft betreibt, muss unbe-
dingt sehr rasch und sofort in diesen Hof Fasiswald verlegt
werden, der ausserhalb der Sicherheitszonen liegt. Das
Konzept ist so ausgearbeitet, dass heute auf diesem
Schiessplatz drei Bauernhdfe bestehen. Jeder dieser Hofe
verfigt Uber ein Reduit. Der Bauer kann sich zuriickziehen,
sobald das Militdr schiesst, und so ist eine geordnete
Bewirtschaftung auch unter Einhaltung der Sicherheitsvor-
schriften der Armee moglich. .

Ich bitte Sie daher; diesem Kredit zuzustimmen und zu
beachten, dass hier kein Milchwirtschaftsbetrieb gebaut
wird. Friiher waren im Schiessplatzgebiet mehr als 100
Kuhe vorhanden, heute sind es noch 50 K(he. Der Einwand
von Herrn Roth, es wlrden hier Milchwirtschaftsbetriebe
gebaut, ist nicht stichhatltig. ich bitte Sie, im Interesse der
Erhaltung des guten Einvernehmens im Schiessplatzgebiet
diesem Kredit zuzustimmen.

Friedrich, Berichterstatter: Zunéchst eine kurze Bemer-
kung zum Votum von Herrn Mdiller. Ich mdchte mit Herrn
Reichling betonen: Es wird hier eine grosse Investition fur
einen Ristungsbetrieb bewilligt. Das Rechnungswesen
andert auf Jahresanfang 1982, und die Mehrheit der Kom-
mission hat gefunden, es rechifertige sich nicht, diese
grosse Investition kurz vor Torschluss jetzt noch anders zu
behandeln. Wir hatten ja auch die ganze Geschichte einfach
auf Anfang 1982 zurickschieben kdnnen; dann wére der
Effekt automatisch eingetreten. Wir haben aber gefunden,
der Antrag der Kommissionsmehrheit sei die elegantere
Ldsung.

Lassen sie mich mit einer grundsétzlichen Uberlegung
schliessen. Auch die Militirkommission — das betrifft nun
wieder den Truppenibungsplatz Bernhardzell - sieht natur-
lich chne weiteres, dass es nicht immer einfach ist, mit
Schiessplitzen in der Nachbarschaft zu leben. Konflikte lie-
gen da in der Natur der Dinge. So wie wir die Verhéltnisse
kennen, tut die Armee allerdings das ihre Mogliche, um
unerwinschte Auswirkungen zu vermeiden. Die Konzessio-
nen haben aber ihre Grenzen dort, wo der Zweck der

-Ubung nicht mehr erreicht wiirde. Wenn man nun, wie es

vereinbart worden ist, in Bernhardzell nachts nicht schies-
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sen kann, so hat das naturlich nicht unbedingt zur Folge,
dass nachts kein Krieg mehr stattfindet. Es bleibt die Frage,
wo die Armee das Nachtschiessen tiben soll. Mit aller Deut-
lichkeit méchte ich daher noch einmal — mit den Herren
Reichling und Widmer -~ den Standpunkt der militarischen
Seite in dieser Problematik unterstreichen. Die Armee
schiesst nicht einfach zu ihrem Vergnigen im Lande herum,
sondern sie hat im Notfall dieses Land zu verteidigen; sie
hat notigenfalls auch jene Leute mitzuverteidigen, die
gegen Ubungsplatze sind und sich gegen solche Immissio-
nen zur Wehr setzen.

Stellen Sie diese ganze Diskussion zum Schluss vielleicht
noch vor die internationale Kulisse, wie sie sich uns gegen-
wartig prasentiert. Dass in dieser Welt nach wie vor die
Gewalt regiert, dafir haben wir neuen Anschauungsunter-
richt erhalten; man hat dies freilich auch schon vorher wis-
sen kénnen.

Préasident: Der Berichterstatter franzosischer Sprache ver-
zichtet auf das Wort.

M. Chevallaz, conseiller fédéral: Je prendrai dans |'ordre ou
ils figurent dans le message les différents éléments qui ont
été apportés a la discussion. Tout d'abord je remercie
MM. Roth et Nussbaumer, conseillers nationaux, de leurs
appréciations favorables sur le projet 112 (place de tir de
Fasiswald-Spittelberg).

En ce qui concerne le projet 116 (place d'exercice de Bern-
hardzell) la motorisation, la mécanisation, I'augmentation de
la puissance de feu, le déplacement nécessaire des
casernes situées au cceur des villes nous obligent, vous le
savez, a chercher de nouveaux terrains d'exercice et de tir.
Nous nous trouvons fréequemment en face de résistances
trés vives qui proviennent soit — ce qui est compréhensible
- des localités directement touchées, des intéréts agri-
coles, soit — ce qui est plus contestable — de mouvements
étrangers a la région qui trouvent la une occasion favorable
de s'opposer a I'armée. Il faut dans I'examen des opposi-
tions séparer I'ivraie du bon grain. Le bon grain ce sont les
intéréts de la population concernée, ceux de I'agriculture,
ceux de I'environnement et de la protection de la nature et
nous sommes préts — nous le démontrons constamment —
a des discussions ouvertes, patientes car les intéréts de
I'armée ne sont pas inconciliables avec ceux que je viens
d’évoquer.

Les intéréts de la population, qui trouve d’ailleurs un avan-
tage économique a la présence de la troupe, peuvent étre
ménagés quant au bruit, quant aux emplacements de tir,
quant aux digues antibruit, quant a la limitation des jours et
des temps de tir. Les intéréts agricoles sont pris en compte
en ce sens que nos prix d'achat du terrain sont supérieurs
aux prix du terrain agricole, qu'il nous est souvent possible
de trouver des terrains et des domaines de remplacement
plus favorables, que des remaniements parcellaires permet-
tent un meilleur groupement des propriétés, que les ter-
rains militaires restent partiellement utilisables a des condi-
tions trés favorables aux agriculteurs du lieu. Enfin, tout en
admettant que la troupe, avec ses armes et ses engins, ne
saurait étre assimilée a 'ombre fugace des elfes et des syl-
phides gambadant dans la verdure aux premiers rayons du
soleil, il faut bien dire que I'armée a préservé certaines
régions du pullulement des résidences secondaires, de
leurs établissements complémentaires, de leurs installa-
tions mécaniques, de leur pollution et de leurs nuisances
permanentes.

Il a été possible et il reste possible de s'entendre avec des
dizaines de localités qui de Biére a Wallenstadt, de Frauen-
feld a Sion et & Thoune regoivent des troupes en forte den-
sité et des troupes qui font plus de bruit que I'infanterie de
Bernhardzell, des troupes qui tirent du canon. Il ne serait
pas admissible que des localités opposent un refus pur et
simple a I'armée. On parle de démocratie, on parle de res-
pect des décisions communales; la démocratie suisse, par
la constitution fédérale, par I'élection de ses représentants,
par plusieurs votations populaires a confirmé sa volonté

d'une défense efficace. Cette volonté générale démocrati-
que a la priorité sur les inconvénients personnels, locaux,
relatifs et supportables. Le réseau des chemins de fer, celui
des routes nationales, celui de I'électricité, les aérodromes
n'auraient pas pu étre réalisés si I'on avait buté de com-
mune en commune sur des oppositions irréductibles.
L'intérét général I'emporte en bonne démocratie sur I'inté-
rét des particuliers et des communes.

Je tiens a rendre hommage ici aux communes desquelles
reléve la place de Bernhardzell, Higgenschwil, Wittenbach,
Gottshaus et Waldkirch. Les discussions qui ont duré 10
ans ont été dures, pénibles mais loyales. Le mandataire juri-
dique de la commune d'Haggenschwil, que je ne nommerai
pas pour ne pas offusquer sa modestie, mais vous le
connaissez, a joué un role efficace de conciliateur. Il me
parait que, sans témoigner d'un enthousiasme particulier, |a
majorité de la population d'Haggenschwil comprend les
nécessités de notre défense, préfére une convention limita-
tive d'utilisation a une opposition irréductible. C'est une
attitude intelligente et civique. Hier a été signée - on l'a
relevé - la convention d'utilisation sur la place d'armes avec
Haggenschwil, cela avait été le cas quelques jours aupara-
vant avec deux autres des communes.

Certains a ce propos, et on I'a entendu tout a 'heure, nous
ont reproché d’avoir été trop loin dans les concessions et
dans les restrictions apportées a l'utilisation de la place
d’armes. Il est vrai que nous sommes allés dans ce cas a
'extréme limite des concessions. Toutefais, je suis en état
de vous dire que le rendement de cette place reste trés
positif et nous avons démontré a la population que nous
avions égard a ses réserves, que nous en avions tenu
compte dans toute la mesure possible. Ainsi agirons-nous a
Rothenthurm, pour autant que les autorités communales ne
refuseront pas tout accord et toute discussion.

Les accords — je réponds ici aux questions de MM. Kauf-
mann et Schmid - seront respectés dans la lettre et dans
I'esprit. Nous suivrons la doctrine des trois K, en mettant
I'accent sur le «kontrollieren».

On a dit que notre message avait considéré - avec un opti-
misme injustifié — comme acquis des accords qui n'étaient
pas encore établis. Cela est vrai, mais cet optimisme s'est
vérifié comme en témoigne la signature des accords. Les
accords, sans doute, ne font pas tomber toutes les opposi-
tions, mais les autorités communales représentatives de
leur population — c’est I'essentiel — ont donné leur assenti-
ment. Votre commission comme celle du Conseil des Etats
avait d'ailleurs étudié d'une maniére précise les lieux et les
dossiers, y compris les multiples expertises sociologiques
ou phonologiques qui ont été établies. Je n'entrerai donc
pas dans plus de détails a ce propos.

Je voudrais tout de méme me permettre de m'étonner — M.
le rapporteur de langue allemande I'a souligné tout a I'heure
- du communiqué de presse de la télévision alémanique,
paru sauf erreur hier, annongant pour ce soir un film et un
débat du CH-Magazin sur Bernhardzell. Parlant & ce propos
- c'est la ce qui me parait contestable — d'une population a
'encontre de laquelle s’est établi un front fermé d'autorités,
de politiciens et d'experts.

«Der Bruch zwischen einem grossen Teil der Bevolkerung
und den Politikern scheint perfekt. Der Filmbericht —
Schwerpunkt des heutigen CH-Magazins — zeigt, wie der
Bund in den letzten zehn Jahren mit den Betroffenen umge-
gangen ist, wie eine Expertengruppe die andere abldste,
wie ein Bericht dem anderen folgte und wie schliesslich ein
Klima entstehen konnte, in dem <Bilderbuch-Staatsburger»
ihren Staat nicht mehr verstehen.»

S'il y a eu en I'occurrence manipulation, je la trouve plutot
du coté du CH-Magazin que du c6té du Département mili-
taire et des autorités politiques en général et communales
en particulier. Je crois savoir d'ailleurs que les représen-
tants de la commune d’Haggenschwil trouvent ce communi-
qué et cette annonce parfaitement déplacés. La démocra-
tie, encore une fois, fait prévaloir les intéréts du pays sur les
inconvénients particuliers surtout quand ces inconvénients
ne sont pas tellement ceux des intéressés directs, dont
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nous tenons et tiendrons compte dans toute la mesure du
possible, mais bien les intéréts de groupements hostiles a
tout ce que I'armée peut entreprendre ou que ce soit dans
le pays. .
Comme I'a rappelé tout a I'heure M. Reichling, si nous
renoncions a Bernhardzell, demain a Rothenthurm & cause
des oppositions qui demeurent, il nous faudrait équitable-
ment renoncer a la moitié des places existantes, renoncer a
instruire une armée, en attendant qu'un grand frére vienne
chez nous pour instruire la sienne sans demander I'autori-
sation. Je vous invite donc & donner suite, en ce qui
concerne Bernhardzell, au vote unanime du Conseil des
- Etats et aux conclusions du rapport que votre commission
a fait au terme d'une étude précise et attentive a l'intérét
des populations dans le sens des conventions passées ces
derniers jours avec les communes.
Objet 137, Entrepdts dans la région de Davos. Pour ce qui
concerne cet objet, nous chercherons |'économie et nous
acceptons la réduction de cent mille francs proposée par la
commission. Je précise toutefois que le montant de 500 000
francs n'est pas entiérement destiné a la construction
d'une villa résidentielle pour le concierge. D'autres élé-
ments entrent dans le compte d'ensemble de la construc-
tion, notamment des conduites d'amenée et d'évacuation,
ce qui a majoré le colt et éveillé la fausse impression qu'on
allait loger cet heureux concierge dans un véritable palais.
Nous acceptons donc I'économie de cent mille francs.

Objet 141, Ateliers de construction de Thoune, nouvel
entrepdt pour le fer et I'acier.

La construction de cet entrepdt est nécessaire. |l y aura:

1. Centralisation du matériel actuellement déposé a sept
endroits différents sur une distance de 2,5 kilomeétres. Il en
résultera une économie de transport et de manutention;

2. Libération d'un batiment qui sera récupéré par l'arsenal
de Thoune. On pourra ainsi éviter la construciton d'un nou-
veau batiment pour ledit arsenal;

3. Libération d’'une halle, qui pourra recevoir quarante
camions qui, me dit-on, stationnent actuellement en plein
air;

4. Libération d'un terrain de 8600 métres carrés, ou sera
construit ultérieurement un atelier de fabrication;

5. Emmagasinage du matériel, suppression des dépenses
annuelles pour matériaux rouillés;

6. Les 7000 tonnes de matériel, en plus de 4000 variétés de
marchandise, seront stockées dans des cassettes avec un
appareil de stockage partiellement automatisé. Il en résul-
tera une économie de trois ou quatre unités de personnei.

Sur le plan de la rationalité, cette construction nous vaudra
incontestablement une économie annuelle.

Comme vous l'avez entendu, il y a divergence quant au
mode de financement de ces travaux. Votre commission
vous propose d'appliquer par anticipation I'ordonnance du
Conseil fédéral du 21 aciit 1981, qui doit entrer en vigueur
le 1er janvier de I'année prochaine. Afin de donner aux
entreprises d'armement de la Confédération une structure
financiére correspondant mieux a celle des entreprises pri-
vées, désormais, les constructions de ces entreprises ne
seront plus financées directement par le budget fédéral;
elles seront portées au compte d'investissement de ces
entreprises de la Confédération, financées par avance,
amortissables chaque année, le tout étant reporté sur les
prix de production desdites entreprises.

L'Administration des finances et le Groupement de I'arme-
ment s'opposent a cette fagon d’opérer proposée par votre
commission. lls font valoir que I'on ne saurait donner un
effet rétroactif a ['ordonnance du 21aolat 1881, dont
I'entrée en vigueur n'est prévue que pour !'année pro-
chaine. Le crédit en cause a été porté, selon la pratique
actuelle, au compte du Groupement de |'état-major général.
L'adoption de la proposition de votre commission nous
contraindrait & un transfert du compte de I'état-major géné-
ral au compte du Groupement de l'armement (fabrique
d'armes de Thoune)ce gui, selon les techniciens, n'est pas

possible ou, plus exactement, ne serait possible que par le
moyen d'un crédit supplémentaire I'an prochain. Ces spé-
cialistes relévent également que, pour étre logique, on
devrait traiter de la méme maniére dans le présent message
les objets 142 (fabrigue de poudre de Wimmis) et 143
{fabriqgue de munition d’Altdorf).

Quel parti convient-il de prendre? De toute maniére, que
I'on applique I'un ou l'autre des systémes, la Confédération
devra payer au bout du compte, tout de suite ou par aug-
mentation des prix de production, les sommes engagées.
Le systéme proposé par votre commission est sans doute
conforme a nos intentions pour {'avenir. Anticiper sur la
date d'entrée en vigueur du 1¢ janvier 1982 nous contrain-
drait pourtant & une gymnastique d'écritures comptables et
a une procédure parlementaire que nous pourrions, je
crois, sans grand danger nous épargner. Nous maintenons
donc les propositions du Conseil fédéral mais si, d'aven-
ture, vous suivez la majorité de votre commission, nous
pensons que tout cela pourra étre réorganisé et transformé
en réalité dans le cadre du financement I'année prochaine.
Quoi qu'il en soit, ces divergences quant au mode de finan-
cement ne doivent en tout cas pas entrainer de retard dans
ces constructions.

Pour ce qui est du point 21 (Acquisition de terrain pour les
besocins de I'Intendance du matériel de guerre a Affoltern),
l'augmentation de crédit de 2,5 millions proposée par votre
commission résulte du choix d'un terrain mieux placé,
mieux desservi et déja équipé, choix conforme également
aux désirs de la commune et de la population. Nous nous
rallions donc volontiers a la proposition de la commission.
Enfin, pour ce qui concerne le paragraphe 3 de I'article 1
de l'arrété qui vous est soumis, méme s'il ne s'agit que d’un
baroud d’honneur, le Conseil fédéral maintient sa proposi-
tion d'augmentation du personnel de .deux, puis de quatre.
personnes aux budgets de 1983 et 1984, proposition soute-
nue par M. Rubi.

Bundesbeschluss — Arrété fédéral

Detaitberatung - Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission
Abs. 2

a. ... Fr. 292600 000
b....Fr. 10000000
Abs. 4

Fur das Objekt 141, Neubau des Eisen- und Stahllagers fir
die Eidgentssische Konstruktionswerkstatte in Thun, gilt
vorzeitig Artikel 8 der Verordnung vom 26. August 1981
Uber das Finanz- und. Rechnungswesen der Eidgendssi-
schen Rustungsbetriebe.

Fir den Rest von Art. 1: Zustimmung zum Beschluss des
Sténderates

Art. 1
Proposition de la commission

Al 2
a. ... Fr. 292 600 000
b, ... Fr. 10000 000
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Al 4

L'article 8 de I'ordonnance du 26 aot 1981 concernant les
finances et les comptes de |'Office fédéral de la production
d'armements doit étre appliqué par anticipation a I'objet 141
Ateliers de construction de Thoune, nouvel entrepdt pour le
fer et I'acier.

Pour le reste de l'art. 1: Adhérer a la décision du Conseil
des Etats

Angenommen - Adopté

Abs. 3—- Al 3

Prasidentin: Der Kommissionsprasident beantragt, abzu-
stimmen, da der Bundesrat an seiner Fassung zu Absatz 3
festhalt.

Abstimmung - Vote

Fur den Antrag der Kommission (Streichung)
Fur den Antrag des Bundesrates

90 Stimmen
5 Stimmen

Art. 2und 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 2 et 3
Proposition de la commission
Adheérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur l'ensemble

Far Annahme des Beschlussentwurfes
Dagegen

108 Stimmen
6 Stimmen

An den Standerat - Au Conseijl des Etats

81.019

Jugend und Sport.

Zusammenarbeit mit Liechtenstein
Jeunesse et sport. Collaboration
avec la Principauté de Liechtenstein

Botschaft und Beschlussentwurf vom 6. Mai 1981 (BBI Il 802)
Message et projet d'arrété du 6 mai 1981 (FF 1l 778)
Beschluss des Standerates vom 22. September 1981
Décision cu Conseil des Etats du 22 septembre 1981

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de fa commission
Entrer en matiére

Herr Schér unterbreitet namens der Kommission fur
Gesundheit und Umwelt folgenden schriftlichen Bericht:

Seit 1. Juli 1977 besteht eine Zusammenarbeit auf dem
Gebiet von Jugend und Sport zwischen dem Furstentum
Liechtenstein und der Schweiz. Bis jetzt war diese in einem
Notenwechsel zwischen den beiden Staaten geregelt. Die-
ses Provisorium soll nun durch einen Staatsvertrag abge-
|6st werden. Fir den Bund entstehen dadurch keine Mehr-
kosten und auch kein zusatzlicher Personalbedarf. Das
Abkommen ist jederzeit kindbar und untersteht nicht dem
fakultativen Referendum.

Die Kommission fur Gesundheit und Umwelt beantragt, auf
die Vorlage einzutreten und dem Bundesbeschluss zuzu-
stimmen.

Prasidentin: Ich danke Herrn Schér fuUr den schriftlichen
Bericht. Die Kommission beantragt, auf die Vorlage einzu-
treten und dem Bundesbeschluss zuzustimmen. Ein ande-
rer Antrag wird nicht gestelit.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen

Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Art. 1 und 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule, art. 1 et 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble

Far Annahme des Beschlussentwurfes 95 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral

81.064
Waffen-, Schiess- und Ubungsplitze.
Stand und Planung

Places d’armes, d’exercice et de tir.
Situation et planification

Bericht des Bundesrates vom 16. September 1981 (BBI Il 472)
Rapport du Conseil fédéral du 16 septembre 1981 (FF 1 447)

Antrag der Kommission
Kenntnisnahme vom Bericht

Proposition de la commission
Prendre acte du rapport

Friedrich, Berichterstatter: Der Bundesrat unterbreitet uns
den vierten Bericht Gber den Stand der Waffen-, Schiess-
und Ubungsplitze der Armee. Dieser Bericht enthlt einer-
seits eine detaillierte Statistik Uber den Ausbau und die
Modernisierung bestehender sowie die Errichtung neuer
Platze. Er skizziert andererseits die allgemeinen Probleme,
die dem ganzen Komplex der Truppenlbungsplatze das
Geprage geben. Ich will hier nicht rein statistische Angaben
wiederholen. Es scheinen mir aber einige Hinweise auf die
allgemeinen, den Einzelfall Gberlagernden Probleme am
Platze zu sein. lch nehme damit ein Thema wieder auf, das
beim Ubungsplatz Bernhardzell teilweise schon angespro-
chen worden ist.

Wer eine Armee unterhalt, der muss sie auch ausbilden. Die
besten Gerate taugen nichts, wenn die Ausbildung nicht
gewidhrleistet ist. Man muss das hier vielleicht deshalb wie-
der einmal unterstreichen, weil ja in den letzten Jahren die
materielle Modernisierung der Armee im Vordergrund der
politischen Diskussion stand und die Probleme der Ausbil-
dung im Bewusstsein der Offentlichkeit gelegentlich etwas
2u kurz kamen. Gerade die Technisierung der Armee, ihre
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