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Montag, 23. Marz 2020 18h40
MEDIENMITTEILUNG

AUSSERORDENTLICHE SITUATIONEN VERLAN-

GEN NACH AUSSERORDENTLICHEN LOSUN-

GEN: DIE FINANZDELEGATION STIMMT
DRINGLICHEN KREDITEN VON RUND 30,7 MIL
LIARDEN FRANKEN 2ZU

Die Finanzdelegation der eidgendssischen
Rate (FinDel) befasste sich am 22. und 23.
Marz 2020 intensiv mit dem Antrag des Bun-
desrates auf dringliche Kredite zur Abfede-
rung der Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf Wirtschaft und Gesellschaft.
Sie erkennt deren Dringlichkeit und die Wirk-
samkeit der vorgesehenen Instrumente an
und bewilligt deshalb alle beantragten Vor-
schiisse. Sie stimmt in Kenntnis der hohen
Verlustrisiken dem Einsatz der Solidarbiirg-
schaft als Instrument zur Abfederung von Li-
quiditatsengpéassen zu. Das Parlament wird
die von der FinDel freigegebenen Kredite
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voraussichtlich im Rahmen einer ausseror-

dentlichen Session nachtraglich genehmigen.

MASSNAHMENPAKET DES BUNDESRATES
ZUR ABFEDERUNG DER WIRTSCHAFTLICHEN
FOLGEN DES CORONAVIRUS UND ANTRAG

AUF DRINGLICHKEIT

Der Bundesrat hat am 20. Marz 2020 Abfederungs-

massnahmen fur Wirtschaft und Gesellschaft auf-

grund des Coronavirus im Umfang von rund

30,7 Milliarden Franken beschlossen (siehe Medien-

mitteilung des Bundesrates). Es geht um Massnah-

men im Bereich der Sozialversicherungen (Arbeitslo-

senversicherung, Erwerbsersatz), um die finanzielle

Abfederung der Auswirkungen auf Unternehmen (Fi-

nanzielle Abfederung von Liquiditatsengpassen

durch Solidarbiirgschaften, befristeter Verzicht auf

Verzugszinsen bei Mehrwertsteuer und direkter Bun-

dessteuer), um Hartefallldsungen im Sportbereich

und solche im Kulturbereich (Soforthilfe an Unter-
nehmen, Soforthilfe/Nothilfe an Kulturschaffende,

Ausfallentschadigungen an Kulturunternehmen und

Kulturschaffende, Kulturvereine im Laienbereich) so-

wie um weitere Massnahmen (Beschaffung Sanitéats-

material und Impfstoffe, Schutzdienst). Der Bundes-

rat stutzt seine Entscheide teils auf Notrecht (Arti-

kel 185 Absatz 3 bzw. der Bundesverfassung).

Gleichentags Ubermittelte der Bundesrat den Fi-

nanzkommissionen eine Nachmeldung zum Nach-

trag | zum Voranschlag 2020 mit dem Antrag, diese

im Nachtrag | 2020 zu berlcksichtigen.

Der Finanzdelegation beantragte der Bundesrat zeit-

gleich, folgenden Teil der nachgemeldeten Nach-

tragskredite als dringlich anzuerkennen und einen

Vorschuss zu gewahren.
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DRINGLICHER VERPFLICHTUNGSKREDIT MIT VOR-

SCHUSS

Der Bundesrat beantragt einen dringlichen Ver-

pflichtungskredit von 20 Milliarden Franken fir die

finanzielle Abfederung von Liquiditédtsengpassen

durch Bundesbirgschaften fiir Darlehen an grund-

satzlich solvente, kleinere und mittlere Unterneh-

men, welche unter den Folgen des Coronavirus lei-

den. Ziel ist die Uberbriickung von Liquidititseng-

passen und die Vermeidung von voribergehender

Insolvenz. Der Bund tragt 100 Prozent des Verlustri-
sikos fir Kredite bis zu 500 000 Franken, 85 Prozent

flr héhere. Die maximal mégliche Blrgschaft soll

hochstens 10 Prozent des mehrwertsteuerpflichtigen

Umsatzes aus dem Jahr 2019 betragen, maximal

aber 20 Millionen pro Unternehmen. Damit sollten

die Fixkosten der Unternehmen von etwas mehr als

3 Monaten finanziert werden kénnen.

Insgesamt sollen die Blirgschaftsgenossenschaften

Darlehen von bis zu 20 Milliarden verbiirgen kénnen.

Dafur beantragt der Bundesrat der FinDel einen ent-

sprechenden Verpflichtungskredit mit Vorschuss. Oh-

ne den entsprechenden Verpflichtungskredit kann

der Bund den Birgschaftsgenossenschaften nicht zu-

sichern, dass sie Birgschaften eingehen kénnen. Der

Bundesrat geht davon aus, dass das Gros der Blirg-

schaften im April beantragt werden wird.

NACHMELDUNG ZUM NACHTRAG | 2020: DRINGLI-

CHE NACHTRAGSKREDITE MIT VORSCHUSS

VERWALTUNGSEINHEIT KREDIT

STAATSSEKRETARIAT FUR Covid:

WIRTSCHAFT Bundesbeitrag an
die ALV
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BUNDESAMT FUR Covid: Leistungen
SOZIALVERSICHERUNGEN Erwerbsersatz
BUNDESAMT FUR KULTUR Covid: Soforthilfe
Kultur
BUNDESAMT FUR SPORT Covid: Darlehen

und Finanzhilfen

VERTEIDIGUNG Funktionsaufwanc
(Globalbudget)

TOTAL

Der Bundesrat hat am 20. Marz 2020 beschlossen,
das Instrument der Kurzarbeitsentschadigung der

Arbeitslosenversicherung (ALV) zur Unterstltzung
der Wirtschaft befristet auf ein halbes Jahr auszu-

bauen (insb. befristete Arbeitsverhaltnisse, Tempor-

ararbeit, arbeitgeberdhnliche Angestellte, Verzicht

auf Karenzfrist). Als Sofortmassnahme zur Finanzie-

rung der Ausgaben fir die Kurzarbeit beantragt der

Bundesrat einen Nachtragskredit mit Vorschuss in

der Hohe von 6 Milliarden Franken, damit der Fonds

der ALV nicht bereits in kliirzester Zeit seine Schul-

denobergrenze erreicht, was eine Erhéhung der

Lohnbeitrage und eine Revision des Arbeitslosenver-

sicherungsgesetzes nach sich ziehen wirde.

Gemaéss Beschluss des Bundesrates sollen Selbstan-

dige, die von der Schliessung von 6ffentlich zugang-

lichen Einrichtungen betroffen sind (Restaurants,

Kleingeschéafte, Coiffeurladen, etc.), Anspruch auf

eine Entschadigung haben. Diese soll in Anlehnung

an die Erwerbsersatzentschadigung als Taggeld aus-

gerichtet werden (80 Prozent des Lohnes, plafoniert

bei 196 Franken pro Tag). Auch Anspruch auf eine

Entschadigung soll ein Erwerbsunterbruch aufgrund

einer durch einen Arzt verordneten Quarantédne ge-

ben sowie Eltern, die ihre Erwerbsarbeit aufgrund
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von Schulschliessungen unterbrechen missen. Damit

die Ausgleichskassen lUber gentigend liquide Mittel

verfiigen, beantragt der Bundesrat einen Nachtrags-

kredit mit Vorschuss in der Hohe von 4 Milliarden

Franken.

Fur die Soforthilfe zugunsten der Kultur beantragt

der Bundesrat einen Nachtragskredit mit Vorschuss

von insgesamt 280 Millionen Franken. Diese Mittel

sollen in Form von Darlehen und A-Fonds-perdu-

Beitragen zur Verfligung gestellt werden, welche ab

sofort gesprochen werden kdnnen.

Fur Hartefalllésungen im Sportbereich beantragt der

Bundesrat einen Nachtragskredit mit Vorschuss in

der Hohe von insgesamt 100 Millionen Franken (50

Millionen fir Darlehen zu Vorzugsbedingungen so-

wie 50 Millionen fiur nicht rickzahlbare Geldleistun-

gen). Die Darlehen und Finanzhilfen sollen ab dem

1. April ausgerichtet werden kdnnen.

Im Zusammenhang mit der Bekampfung der Corona-

Pandemie stehen dringende Beschaffungen fiir Sani-

tatsmaterial durch die Armeeapotheke an, nament-

lich Masken, Operationsschiirzen, Beatmungsgerate

und Defibrillatoren sowie zur gegebenen Zeit Dosen

an Impfstoffen. Der Bundesrat beantragt fur diese

dringlichen Beschaffungen einen Nachtragskredit

von rund 350 Millionen Franken mit Vorschuss.

VORBERATUNG DER DRINGLICHEN KREDITE

DURCH DIE FINANZDELEGATION

Die Finanzdelegation hat die Antrdge des Bundes-

rats an einer ausserordentlichen Sitzung vom Sonn-
tag und Montag, 22. und 23. Méarz 2020 geprift und

horte dazu die Vorstehenden der Eidgendssischen

Finanzdepartements (EFD), des Eidgendssischen De-

partements fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
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(WBF), des Eidgendssischen Departements des In-
nern (EDI) und des Eidgendssischen Departements
fir Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport
(VBS), sowie Vertreterinnen und Vertreter der Ver-
waltung an. Sie fihrte die Anhorungen in Kenntnis
der vom Bundesrat am 20. Méarz 2020 verabschiede-
ten Verordnungen durch. Zudem verlangte die
FinDel zusatzliche Dokumente, die ihr das EFD am
22. bzw. 23. Marz 2020 zustellte, darunter insbeson-
dere der Entwurf der Verordnung zur Gewahrung
von Krediten und Bundesbiirgschaften in Folge des
Coronavirus und die zugehdrigen Entwirfe der An-

hénge.

BESCHLUSSE DER FINANZDELEGATION

Die Finanzdelegation stimmte allen Antrédgen des
Bundesrates auf dringliche Kredite mit Vorschuss

ZU.

ERWAGUNGEN DER FINANZDELEGATION

Die FinDel hat den Grundsatzentscheid gefallt, bei
jedem beantragten Verpflichtungskredit und Nach-
tragskredit jeweils den vollen vom Bundesrat bean-
tragten Betrag zuzustimmen und die Bewilligung der
Kredite nicht zu etappieren. Das Massnahmenpaket

des Bundesrates ist als Gesamtkonzept zu sehen.

Intensiv diskutiert wurde insbesondere der dringli-
che Verpflichtungskredit in der Hohe von 20 Milliar-
den Franken fur Liquiditats- und Hartefalle fir Un-
ternehmen. Die Besonderheit war, dass die FinDel
Uber einen Kredit zu befinden hatte, obwohl die Ein-
zelheiten der Kreditverwendung vom Bundesrat
noch nicht abschliessend festgelegt worden sind. lhr
lag lediglich ein Verordnungsentwurf vor, der Uber
das letzte Wochenende zwischen dem Eidgendssi-
schen Finanzdepartement, den Dachorganisationen

der Banken, der Finanzmarktaufsicht und der
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Schweizerischen Nationalbank ausgehandelt wurde.
Definitiv wird der Bundesrat die Verordnung am

kommenden Mittwoch verabschieden.

Die FinDel begrisst die Bereitschaft aller Akteure, in
dieser Notlage ein gemeinsames Losungspaket zur
finanziellen Stitzung der Schweizer Wirtschaft, ins-
besondere der KMU, auszuarbeiten. In der Gesamt-
beurteilung ist die FinDel der Auffassung, dass dem
vorgesehenen Instrument der Solidarbiirgschaft in
der aktuellen Lage zuzustimmen sei, auch wenn sie

in ihrem Untersuchungsbericht vom 27. Juni 2019

Uber Solidarblrgschaften des Bundes fir Schweizer
Hochseeschiffe zum Schluss kam, das Instrument der
Solidarbiirgschaft sei in Zukunft nicht mehr einzuset-
zen (siehe Empfehlung 9).

Die FinDel prifte auch andere Unterstitzungsmog-
lichkeiten. Um den Liquiditdtsbedarf bei den betrof-
fenen Unternehmen schnell und unbirokratisch zu
decken, erachtet sie in einem ersten Schritt vom
Bund verbiirgte Darlehen als das richtige Instru-
ment. Aus Sicht der FinDel ist eine andere Situation
als bei Biirgschaften fir Hochseeschifffahrt. In der
Schweiz ist die Hochseeschifffahrt ein sehr abge-
grenzter Wirtschaftszweig. Heute geht es darum,
der Wirtschaft rasch und unbirokratisch Liquiditat
zur Verfliigung zu stellen und die grésstmégliche An-
zahl an Arbeitsplatzen zu sichern. Die Finanzdelega-
tion ist sich den finanziellen Risiken fir den Bund
durchaus bewusst. Sie begrusst, dass die Banken ei-
nen Teil der Risiken bei verblrgten Darlehen zwi-
schen 0,5 und 20 Millionen Franken mittragen und
eine bankibliche Kreditprifung vornehmen sollen.
Zudem erwartet sie vom Bundesrat, dass dieser spa-
testens bei fehlenden Amortisationen seitens der
Kreditnehmer genaue Prifungen iber ungerechtfer-
tigte Kreditvergaben veranlasst und Missbrauch mit

aller Harte verfolgt.
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Ausserordentliche Situationen verlangen nach aus-

serordentlichen Losungen. Seit dem zweiten Welt-

krieg traf das offizielle Motto der Schweiz «Unus pro

omnibus, omnes pro uno» noch nie so exakt wie auf

die heutige Krise zu.

WEITERES VORGEHEN AUF PARLAMENTARI-

SCHER EBENE

Die FinDel hat am 23. Marz 2020 dringliche Kredite

in der Hohe von 30,7 Milliarden Franken gemass Ar-
tikel 28 Absatz 1 und Artikel 34 Absatz 1 Finanz-
haushaltsgesetz (FHG, SR 611.0) fir die Bewéltigung

der Corona-Krise bewilligt. Dabei handelt es sich um

dringliche Kredite, bei denen nicht auf die ordentli-

che Bewilligung durch das Parlament gewartet wer-

den kann, weil sonst ein finanzieller Schaden entste-

hen wurde.

Artikel 28 Absatz 3 und Artikel 34 Absatz 4 FHG se-

hen vor, dass die Einberufung der Bundesversamm-

lung verlangt werden kann, wenn die Kredite 500

Millionen Franken Uberschreiten. Dieses Begehren

muss innert einer Woche nach dem Beschluss der
FinDel gestellt werden (bis am 30. Marz 2020). Wird

das Begehren gestellt, so findet die ausserordentli-

che Situation in der dritten Kalenderwoche nach der

Einreichung des Begehrens fur die Einberufung der

Session statt (Kalenderwoche 16). Gemass Artikel 2

Absatz 3 Parlamentsgesetz (ParlG, SR 171.10)

braucht es fur die Einberufung ein Viertel der Mit-
glieder eines Rates. Gemass Artikel 151 Absatz 2

Bundesverfassung kann auch der Bundesrat die Ein-

berufung der Rate zu einer ausserordentlichen Sessi-

on verlangen. Angesichts der hohen Summen der

Kredite geht die FinDel davon aus, dass eine ausser-

ordentliche Session stattfinden wird.

Nachdem die Finanzdelegation die vom Bundesrat

beantragten Vorschisse bewilligt hat, ist es nun an
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den Finanzkommissionen beider Rate, die Nach-

tragskredite zuhanden der Rate vorzuberaten. Die

Prasidenten der Finanzkommissionen werden den

Fahrplan der Vorberatungen in den kommenden Ta-

gen festlegen.

In Bezug auf die Schuldenbremse und die zukiinftige

Budgetierung empfiehlt die FinDel den Finanzkom-

missionen, die Frage nach der Ausserordentlichkeit

der getroffenen Massnahmen zu prifen.

Gemass Ziffer 7.4 der Handlungsgrundsatze der Fi-

nanzdelegation ist ausschliesslich der Prasident der

FinDel fir die Kommunikation zustandig. Aus-

schliesslich fur die Dauer der Medienkonferenz der

FinDel vom 23. Marz 2020 sind die weiteren, anwe-

senden Mitglieder der FinDel befugt, Journalisten-

anfragen zu beantworten.
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